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Resumen

El abordaje de los conflictos de encuadramientdicih es de suma importancia en la
actualidad, por cuanto a través del andlisis gm#&ibilidad de la existencia de mas de una
asociacion gremial en la Empresa Argentina y deptosedimientos llevados a cabo para
resolver los conflictos que se suscitan, se puederminar si son o no vulnerados los
derechos de los trabajadores, entidades gremi@esnpleadores. El presente trabajo tiene
como objeto determinar la factibilidad de coexisterle dos o mas asociaciones sindicales
dentro de un mismo ambito de actuacion, y cOomo s@s@acion impacta tanto en los
trabajadores, sin que ello afecte su libertad deiasion, como en los empleadores,
quienes tienen que lidiar con una multiplicidadndemativas sin que exista una unidad
legal que lo reglamente; determinando asi mismoodanusticia actia ante los conflictos.
Frente a ésta hipétesis se analizardn las distiggasturas doctrinarias, fallos
jurisprudenciales y legislacion vigente en la mateautilizando dentro de los innumerables
métodos de estudio, la investigacion cualitativgpaitir de ella se determinara el impacto
social que produce el ejercicio de la mdultiple \vaddd gremial dentro de la Empresa
Argentina, es decir el andlisis de la realidadppénion de las partes involucradas y el
comportamiento de las mismas, los cuales son edes@l momento de la sancion de una
legislacion que ampare los derechos fundamentalegisfps en nuestra Constitucion
Nacional, lo que redundara en sobremanera enra thgla paz social.

Abstract

Nowadays, it is of high importance to engage cotsliabout labor unions given the
possibility of coexistence of more than one uniathin a single Argentine Company; also
the analisis of the procedures carried out to sobrdlicts could determine whether or not
the rights of workers, labor unions and employeeskaeing violated. The following piece
of work aims to determine the feasibility of codgisce of more than one labor union
within the same field of activity, and how thisusition may concern workers and their
freedom association rights, as well as the righteraployers who have to deal with
multiple regulations without a unique legal framekvdr he cualitative method will be used
to analyze the different positions, opinions and ttynamism of the parts involved as
regards doctrines, verdicts, current laws and ocipact of the aforesaid coexistence
within the Argentine Company system. The previousgntioned elements are essential to
pass a law that contains the fundamental rightsided in our National Constitution which
will result in public welfare.
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INTRODUCCION

En el @mbito privado, la actividadondémica financiera, tanto en nuestro pais,
como en el resto del mundo, ha evolucionado dentalera que las empresas no soélo
desarrollan una actividad productiva, sino que hampliado su espectro econémico
abarcando multiples actividades. Ello ha ocasionqae dentro de una misma unidad
economica se desarrollen numerosos oficios o poofes, o que conduce a los

trabajadores a nuclearse en diferentes grupossegubda de la defensa de sus derechos.

En el ambito publico Municipal,oRincial o Nacional, la prestacion de los
diferentes servicios a la comunidad, también neesante genera diferentes actividades,
oficios o especializaciones. Ello da origen a latexcia de mas de una asociacion sindical
dentro de una misma entidad.

La presencia de sindicatos o gosmgenera un cumulo de derechos y
obligaciones, no solo para el trabajador, sino pasa entidades gremiales que se
constituyen, y para los empleadores, ampliandaseniemos cuando se encuentran dos o
mas asociaciones sindicales, dentro de un mismd@odactuacion.

Los conflictos de encuadramieritalisal constituyen una de las disputas mas
complejas dentro del Derecho de las Asociacionegi&iles, fundamentalmente cuando se
superponen los dos sistemas existentes: el de dadiaque es aquel en el que en una
empresa o entidad, solo puede actuar un sindicagociacion gremial y el de Pluralidad
gue por el contrario admite la existencia de dose asociaciones sindicales en una misma

empresa.

*NAPOLI, Rodolfo — Manual de Derecho Sindical, Ed. lley, Buenos Aires Pag.337 —
(1969); SLAVIN, Luis Pablo — Teoria y Préactica &elcuadre Sindical, Ed. La Ley -
(2001); ETALA, Juan José (h), Revista Derecho aab@jo (2007).-
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En el desarrollo de la teméticaasalizara, en primer lugar, el concepto de
encuadramiento y se determinara si es un confliaio procedimiento que pone fin a una
controversia sucintada entre dos 0 mas asociacgneisales.

Es necesario asimismo distingain, segundo lugar, de acuerdo surge de la

doctrina, entre “encuadramiento sindical”’ y “enaaawiento convencional”.

Para resolver los diferentes gotff que puedan surgir de la coexistencia de
dos o mas entidades sindicales en un mismo ameitctliacion existe un procedimiento
especifico previsto en la Ley 23.551, por lo queescer lugar se expondran los diferentes

comportamientos de las partes involucradas.

No menos importante es considdear.facultades que la Ley de Asociaciones
Sindicales, otorga a las entidades gremiales denseggrado, esto es a las Federaciones y
a las entidades de tercer grado o Confederaciones.

En el presente trabajo se pretelodgar el andlisis de la problematica de
funcionamiento de dos o mas entidades sindicalesinenmisma empresa, dentro del
Régimen Legal Argentino, describiendo la condu@das asociaciones, del trabajador y
del empleador frente a conflictos de encuadramjexmtalizando a partir de la sancion de la
Ley 23.551, la situacién de la asociaciones simpigminscriptas y las que cuentan con
personaria gremial, identificando la competencia ldeautoridad de aplicacion y
describiendo el procedimiento para la soluciénadeiflicto, como asi también el derecho
de los trabajadores a la afiliacion, en qué comsestlamada “cuota solidaria”, las distintas

conductas de los empleadores y cuales de ellasossideradas practicas desleales.

En conclusion, cuando hay un cotdlide representacion de un grupo de
trabajadores, por parte de asociaciones sindicalesncuadramiento gremial o sindical
puede resumirse como el desenlace del conflicer gihdical entre dos asociaciones con
personeria gremial (Etala Juan José (h), 2007)edistencia de dos o mas entidades
gremiales en una misma empresa hace que se suscdeserie de inconvenientes en las
relaciones laborales. Partiendo del analisis dectmflictos de encuadramiento sindical y

desarrollando los procedimientos para la solucefod mismos, se intentar& dilucidar si en
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su desenlace corresponde intervenir a la entidachigt mas representativa, a la que
intervenga por actividad, profesion u oficio, ajlee tenga personeria gremial mas antigua,
o determinar si es posible la coexistencia de doge entidades sindicales en un mismo
ambito de actuacion, sin que ello lesione los dergecde las partes involucradas,

analizando las distintas posturas doctrinariasligggurisprudenciales, determinando asi

mismo el comportamiento de las asociaciones, dbhjador y del empleador frente a esta
problematica.
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CAPITULO |

[.1.- CONFLICTO INTERSINDICAL. CONCEPTO

La ubicacion de los trabajadorestd de un ambito sindical ha significado, y
significa en la actualidad una lucha entre las estarles sindicales, que detentan o
pretenden acaparar la mayor cantidad de afiliados @ fin de lograr ser las mas
representativas. Esta lucha es un conflicto imdrsal de derecho, que se plantea entre dos
0 mMas asociaciones sindicales con personeria dreumiienes cuentan con la capacidad
juridica, que de ella emana, para representartzabajadores de una o varias emprésas.

Néstor Corte, considera quel, ¢onflicto intersindical, se trata de una
disputa de representatividad, que tiende a dilucicizal es la Asociacion
apta para representar a un cierto grupo, categorfa sector de
trabajadores, de acuerdo con el alcance de la pessa gremial

otorgada por la autoridad de aplicacion”

Este autor marca la diferencia entre este tipo deflicto y los conflictos
intersindicales, que son aquellos que se suscitameela Comision
Directiva o Concejo Directivo de una asociacionmial y sus afiliados o
un sector de éstos. Son pugnas internas que seepusdscitar en

entidades de primer grado, de segundo o tercergrad

Los conflictos intersindicales figaran rivalidades o enfrentamientos
relacionados con la accién externa de dos o maamimciones distintas.

2 Guillermo A. Lépez "Derecho de las Asociaciones Sindicales" (pag. 103, 2da. Edicion).
* “E] Modelo Sindical Argentino” (1988, pag.543) Citado por Raul Altamira Gigena "La Empresa y las
cuestiones de Encuadramiento...”
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Son por demas conocidas las dispentre los Sindicatos de Trabajadores
Municipales y Asociaciones de Trabajadores deldésATE) o Union del Personal Civil
de la Nacion (UPCN). Estas dos ultimas cuentanRemsoneria Gremial otorgada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Sociall@eNacion de larga data, con un
ambito de actuacion tan extensa que no hace senailrepresentacion de todos los
trabajadores publicos. Por ello surgen asociaciames pequefias que luchan intensamente
por lograr su personeria gremial y son las que adexhmente representan a los

trabajadores dentro del ambito de actuacion quentiet. Ello en el &mbito publico.

En el sector privado se disputanbifos de actuacion la Union Obrera

Metalurgica (UOM) y el Sindicato de Mecéanicos (SM®Tpor ejemplo.

También podemos mencionar la ludeh Sindicato representativo de los
empleados de energia quienes deben luchar coretieale asociaciones gremiales dentro
de su ambito de actuacion, los mismos estan damosupoficio o profesion y no por la

empresa en la cual desarrollan su actividad.

Es evidente que esta disputa stiegles propios trabajadores, quienes dan lugar
a la actuacion de otras asociaciones, en razoeridgse no representados por los gremios
existentes. Es decir, la mas de las veces, no @dugha caprichosa de entidades, los
motivos de las mismas surgen de las propias baggenes no ven satisfechas sus
inquietudes o pretensiones y se sienten intimidadasprimidos por los empleadores

qguienes no hacen lugar a sus legitimos reclamos.

No obstante ello, no es intencédtrar en un analisis filoséfico de las causas,
motivos y/o circunstancias que llevan al conflicteersindical, sino analizar el conflicto en

si mismo y cuales son los procedimientos que didearse a cabo para resolverlos.

La coexistencia de entidades salds en un mismo ambito genera no soélo
enfrentamientos, rivalidades y disputas entre siggnbros, sino también injusticias por
cuanto, mientras a través de una entidad sindediasconvenido con el empleador un
aumento no remunerativo por ejemplo, el mismo selabona a los afiliados a esa entidad

y no a todos los trabajadores, por pertenecer estsa asociacion gremial, o bien de
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acuerdo al Régimen de Remuneraciones de los enogleizd Sindicato “x” se le reconoce
incentivo turistico , por ejemplo, y a los otrogbi@jadores de la misma empresa no se les

abona por estar agrupados al Sindicato “y”, el oogbrevé ese suplemento.

Los conflictos intersindicales gem en aquellas empresas o entes donde existe

superposicion de entidades que cuentan con pefaagremial.

Guillermo A. Lépez (2000), habla de una superpositaparente”, por cuanto toda
Resolucion del Ministerio de Trabajo de la Naciétgrgando una personeria gre-
mial, vendria a cancelar la anterior

Pero ocurre que esta personergercristaliza, en razon que la actividad laboral
no es estatica sino dinamica. Aparecen en las asapreievas actividades, y los sindicatos
cuyas personerias sean afines a ellas, naturaln@etgaran la representacion de sus

trabajadores.

“..La coexistencia de organizaciones sindicales \&d&
como horizontales, crea inevitablemente zonas gqse deben resolverse

con el encuadramienitd

1.2 LA EVOLUCION A PARTIR DE LA LEY 23.551

Restablecida la democracia en 18Bgobierno del Dr. Raul Alfonsin, denuncia
la existencia de un “pacto sindical-militar”, teexie a identificar al peronismo con
autoritarismo, con lo cual se declara un abierfeeatamiento con los sindicatos. A raiz de
ello el por entonces presidente de la Nacion, elavaproyecto de Ley al Congreso
conocido como “Ley Mucci”, cuyo objetivo principara el de establecer nuevos

mecanismos electorales en los sindicatos, sinicipacion.

* Guillermo A. Lépez. 2000 "Derecho de las Asociaciones Sindicales" 2da. Edicion. Pag. 106.
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Si bien el proyecto no fue sanamm igualmente produjo efectos con
importantes repercusiones sociales, por cuantoradupe la union de los sindicatos en

contra del gobierno del Dr. Raul Alfonsin, que snifesto en trece huelgas generales.

Reconocido por parte del GobienNwcional el error cometido, al pretender
oponerse a los sindicatos, en 1987 se produceniesualios fines de revertir la situaciéon y
se nombra como Ministro de Trabajo a uno de lascppales dirigentes generales del pais

Carlos Alderete; asi se publicd en los medios adeuticacion masiva:

Carlos Elvio Alderete, un electricista al que ldtda escasas
materias para recibirse de abogado, peronista ootar] secretario del
Sindicato de Luz y Fuerza, muy préximo a la Iglesa&dlica, jurara el
martes como nuevo Ministro de Trabajo y Seguridacigb Argentino, a
menos que antes la Confederacion General del ToalfgiGT) se lo
impida disciplinariamente. Si llega a jurar el cargpor primera vez un

peronista regentarfa la cartera de Trabajo en urb@&ono radical®

Como consecuencia de ello se etaboa nueva Ley Sindical que lleva el N°
23.551, sancionada el 23 de Marzo de 1988 y praadalgl 14 de Abril de ese mismo afio,
con su respectivo Decreto Reglamentario N° 467¢8®@, si bien conté con el apoyo de
sindicatos y partidos politicos, fue cuestionada lpoUnién Industrial Argentina (UIA)

ante la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)

Las observaciones formuladas poOIT pueden clasificarse en dos grandes
grupos: por un lado, el mecanismo previsto panautiss el acceso a la personeria gremial;
por el otro, los excesivos beneficios para lasmmgaiones sindicales que acceden a dicho
reconocimiento.

Con relacion al mecanismo de dspde la personeria gremial entre dos
organizaciones sindicales, la CEACR (Comisién dedftos en Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones de la OIT) cuestiona los requisstablecidos en los articulos 28 de la

® Diario "El Pais" 28/03/1987.
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Ley 23.551 y 21 del Decreto Reglamentario 467/83qye fa exigencia de contar con un
porcentaje considerablemente superior, que se taden un 10 por ciento mas de
afiliados, que el sindicato preexistente constituperequisito excesivo y contrario a las

exigencias del Convenid”.

Por entonces no se planteabanogannhconvenientes en relacion al
encuadramiento sindical, puesto que las asociaxisinelicales estaban preocupadas sobre

todo porque se resolviera su problema de autonsimdécal.

La Ley 23.551, que consta de tuldipreliminar y catorce capitulos, establece
gue las asociaciones que tengan por objetivo kendafde los derechos de los trabajadores

seran regidas por ella.
En el Art. 10 contempla todas lasifas organizativas posibles a saber:

a) Trabajadores de una misma actividad, o actividatiess;

b) Trabajadores del mismo oficio, profesién o categ@iinque se desempefien en

actividades distintas;

c) Trabajadores que se desempefian en una misma empresa

No existe modificacion en relacion a la anteriogiacion ya
gue soOlo podra otorgarse personeria gremial a umdidad sindical
cuando no obrare en la zona de actuacion y en lvidad o en la
categoria una asociacion o unién de primer gradsindismo establece
gue cuando la asociacion sindical de trabajadores personeria gremial
invista la forma de uniébn como asociacion o sinticde actividad y la
peticionante hubiera adoptado la forma de sindicdéooficio, profesion o

categoria, la personeria podra concedérsele si tiexan intereses

® Reinaldo Gross Publicacién "Vista de Causa" 21/08/2012.
13
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sindicales diferenciados como para justificar unapnesentacion
especifica y siempre que la unién o sindicato pstexte no comprenda

en su personeria la representacion de dichos tiadimjes’

Hay muchos proyectos de modifioaes a la Ley 23.551, presentados al
Congreso de la Nacion, entre ellos podemos menc@rmpe consta en Expediente: 3910-
D-200 Tramite Parlamentario: 96 (19/08/2009) siersths firmantes: Rioboo, Sandra
Adriana — Giubergia, Miguel Angel — Fabris, LuciaRafael — Portela, Agustin Alberto.

En este proyecto se propone nuatifel Art. 8 y el 17 en direccion a limitar la
perpetuidad en los cargos y la incorporacion denia®rias en los Organos de Direccion y
Administracion, (hoy las minorias estan limitadadaarepresentacion en los 6rganos
deliberantes) resultan soportes de esas garamtiespresentacion, por analogia el Art. 38
de la CN y el Pacto de San José de Costa Ric23equiparable al 75 inc. 22 de la CN.

Se propone modificar los Arts. 2B,y 29 ampliando los derechos a aquellas
asociaciones que pretendan su inscripcion comdcsitedde primer grado o union, las
cuales habiendo cumplido los extremos exigidos muséen el reconocimiento de

inscripcion.

Se modifican ademas los plazos denymciamiento de la Autoridad de

Aplicacion.

El articulo 29 permite la actuaciel otorgamiento de personeria gremial a un
sindicato de empresa de primer grado o union cenlelrequisito que la misma cuente con
un mayor porcentaje de afiliados cotizantes caftndasobre la cantidad promedio de

trabajadores de la empresa que se trate, duraq@zmminimo de seis meses.

Se propone la modificacion del AL consolidando el principio de libertad
sindical, con el soporte de la reciente decisiétadgorte Suprema de Justicia de la Nacion,
al determinar que no es necesario estar afiliago gremio con personeria gremial para ser

delegado de los trabajadores, emitiendo un faflavar de la Asociacion de Trabajadores

7 Guillermo A. Lépez " Derecho de las Asociaciones Sindicales" (2000) pag.67
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del Estado (ATE-CTA), declarando inconstitucion&l Agticulo 41 que establece esa
condicion, en su actual redaccion. La redaccidpymsta da cumplimiento al Convenio 87
de la OIT.

Innumerables iniciativas se harspneéado al debate en esta Camara, todas para
destacar y todas de alguna manera comprendidasternpmyecto. En estas iniciativas
abundan argumentos constitucionales, jurisprudEsciademandas de la OIT a favor de la

democratizacién sindical.

Claramente no sera solo la demze@bn de los sindicatos el camino para
luchar contra la desigualdad social, pero la defeleslos derechos de los trabajadores en
un pais donde sélo se garantizan derechos a pattirabajo, representa un espacio de
lucha de suma importancia, en la utopia de tenarsoniedad cada vez menos desigual y

un poder cada vez mas demaocratico.

Asegurar la libertad sindical, la representacion ldes minorias
y la independencia de lo politico-partidario comsgie una clave
insoslayable en la democratizacion del poder ereAtiga. Nos motiva la
necesidad de diseflar organizaciones que puedan igi@opcambios
sociales y politicos y nuevas relaciones de p8der.

Se comparte la postura del proféaitlermo Lépez, por cuanto se trata de una
superposicibnaparenteya que la Ley 23.551, es clara y precisa cuandclemrt 25
establece que la asociacion que dentro de su aobidatuacion sea la mas representativa,
es la que obtendré la personeria gremial, lo0 @e&edomo consecuencia la cancelacion de la
personeria de la asociacion preexistente.-

& Tramite Parlamentario: 96 (19/08/2009) Firmantes: RIOBOO, SANDRA ADRIANA - GIUBERGIA,
MIGUEL ANGEL - FABRIS, LUCIANO RAFAEL - PORTELA, AGUSTIN ALBERTO.
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CAPITULO Il

1.1 ENCUADRAMIENTO. CONCEPTO

El tratamiento de la presente t@aa merece considerar en primer lugar, el
concepto de encuadramiento sindical y al respattta eloctrina se lo define comourf
conflicto intersindicdl (Rodriguez, Edgar. — Recalde, Héctor. 1989, pg&tf) o “un
conflicto intersindical de derecho{L6pez, Guillermo. 1988, pag. 101). Otros autores
sostienen que el encuadre sindical es un acto gqosiste en‘determinar’ (Vasquez
Vialard Antonio. 1981, El Sindicato pag. 184j)delimitar” en un caso concrettguél es
el sindicato que representa a los trabajadores eeianinada empresa o establecimiento”
(Corte Néstor. 1994, pag. 544). Luis Pablo Slawralencuadramiento sindical como un
“procedimiento destinado “a poner fin a un estadoidcertidumbre”existente entre dos o
mas sindicatos respecto a la representatividadsigdbajadores en determinada empresa o
establecimiento (Slavin Luis Pablo. Teoria y Pc&ctiel Encuadre Sindical. (2001), pag.
79). Héctor Omar Garcia lo considéten procedimiento contradictoribentre dos o mas
asociaciones con personeria gremial, teniendocelaginamientda finalidad de “dilucidar
cual de ellos se encuentra legitimado para represea un cierto grupo, categoria o
sector de trabajadores” (Garcia Héctor Omar. 20pdg. 456, T. 1I1)°

Particularmente y coincidiendo cétala Juan J. (h), se considera que
“...el encuadramiento sindical es el desenlace deiflmio de derecho, planteado entre

dos o més entidades sindicales con personeria gfemii

Es decir que, cuando existe un atoflentre dos o0 mas asociaciones sindicales
gue pretendan representar a un grupo de trabagddrencuadramiento gremial o sindical
es, la solucién del conflicto de derecho planteaaki, lo ha determinado reconocida
doctrina (Etala Juan José (h). 2007).

® Fuente "Encuadramiento Sindical". Dres. César A. Vallejos y Daniela Gémez Carelli (Univ. Catdlica
de Salta. Recuperado 12/09/2012.dch.unne.edu.ar/www.errepar.com
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[1.2. CLASES. ENCUADRAMIENTO SINDICAL Y CONVENCIONA L

A los fines del abordaje de la &oa que nos ocupa es necesario asimismo
distinguir, de acuerdo surge de la doctrina, entemcuadramiento sindical” y

“encuadramiento convencional”. El encuadramiemdisal:

es aquel que adjudica o confiere la representacgindical
exclusiva a una asociacion profesional, constituidanforme a lo
establecido en la Ley, es decggularmente Inscripta, con Personeria
Gremial, que representa al personal de determinadtablecimiento
(Scotti Héctor J. DT 2011).

El encuadre convencional implicaléderminacion de qué convenio colectivo es
aplicable a una situacion de trabajo. Se trataetierghinar cual es la Convencion Colectiva

de Trabajo aplicable a un determinado sector thajaeores.

El encuadramiento convencional se determina poamp&tros
muy diferentes a las del encuadramiento sindicaklese debe determinar
cual es la convenciéon colectiva aplicable “que surde comparar la
actividad o tarea desarrollada por los trabajadorencretamente
involucrados en el encuadramiento y el ambito gi@hal convencién

contempla”®

El encuadramiento sindical no haferencia al convenio colectivo que se aplica
a determinados trabajadores, en razén del ambitacti&cion y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la actividad que se desarrallla @mpresa o la entidad, sino que, se
circunscribe a determinar cual es el sindicato pensoneria gremial apto para representar
los intereses colectivos de uno o0 mas trabajadimresma empresa, establecimiento o sector,
por la actividad que desarrolla y por su mayor espntatividad. El encuadramiento
convencional en cambio hace referencia al confligtee surge de la aplicacién de

convenios colectivos de trabajo en la relaciondabidtala Juan José (h). 2007).

0 conf. Rodriguez Mancini, Jorge "Encuadramiento Sindical", en Enciclopedia Juridica Omeba, T. VII;
Apéndice, pag. 413.
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Guillermo A. Lopez, (2000) nos idef los dos conceptos:
“...encuadramiento sindical: entendiendo a este como conflicto
intersindical de derecho, por lo que dos asocinessindicales de primer
grado, con personeria gremial pretenden poseerelresentacion legal
del personal de una o varias empresas. Tiene nizaadeclarativa y no
constitutiva* En cambio el encuadramiento convencional es sierpr
problema individual o plurindividual de derecho, deompetencia
exclusiva del poder judicial. La Personeria Gremgalun acto constitutivo
de derecho; el encuadramiento sindical, es un detdarativo, se limita a
resolver qué asociacion gremial tiene derecho, @oné con su
personeria a ejercer la representacion personadioddrabajadores de una

determinada empresd?

Este autor determina los elem®ntue deben existir para tipificar el

encuadramiento sindical:

Debe tratarse de Asociaciones con Personeria Grearazon de la capacidad y

extension de la representacion legal.

Debe tratarse de Asociaciones de primer grado: andn de la afiliacion, por
cuanto los trabajadores solo se encuentran afila@ouna asociacion de primer

grado.

La actividad de la empresa constituye un elemantddmental para la resolucion

del encuadramiento: es necesario determinar cudh estividad de la empresa.

Los problemas de encuadramiento sindical son indéipates de la existencia de

un mapa de las personerias gremiales: se ha cuestm por muchos autores la

" conf. Vazquez Vialard Antonio "Procedimiento y efectos de la resolucién de encuadramiento
sindical" en L.T. Tomo XVII, pag. 983.
2 Lépez, Guillermo. "Derecho de las Asociaciones Sindicales" (2000) pag., 104.
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falta de existencia de un mapa de personeria potepdel M.T.E. y S.S. de la
Nacion, pero ello es objetable toda vez que laideal laboral no es estatica sino

dinamica.

Néstor Corte (1988) sostiene que:

“...el encuadramiento sindical puede caracterizarsemo la
delimitacion (por via asociativa o administrativaegun el caso), del
ambito de ejercicio valido de una personeria grdnpigeexistente, vale
decir otorgada con anticipacion, para diferenciartte los supuestos de
“prevencion de superposicién” de personeria preavieh el Art 25 dltimo
parrafo de la Ley 23.551 y de desplazamiento d&, étque se refiere el
Art.28. En el encuadramiento existen dos o masopersas ya otorgadas
cuyos ambitos se superponen, en tanto que enrlos sipuestos lo que se
pretende evitar es precisamente esa coexistensigperposicion entre una
entidad que ya posee personeria, de otra que lepde.™

Podemos concluir luego de analizar dlistintas posturas doctrinarias, que el
concepto de “encuadramiento” hace referencia atguliniento llevado a cabo para la
solucion de los conflictos suscitados por la eriste de dos o0 mas asociaciones sindicales
dentro de un mismo ambito de actuacion, tal conmodaifiesta el Profesor Etala Juan José
(h) (2007).

No obstante ello, se entiende qustexin punto en comun entre los dos tipos de
encuadramiento, esto es el sindical y el conveatiopor cuanto el encuadramiento
sindical lleva insito el convencional, ya que rétsuel conflicto sindical se determina cudl

el convenio colectivo o estatuto aplicable.-

B Corte, Néstor "El Modelo Sindical Argentino” (1988) pag., 544.
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[1.3.- UNICIDAD Y PLURALIDAD SINDICAL

Ricardo Cornaglia, al referirselos intentos por dividir la representacion

sindical y convencional en las empresas, dice oégaé criterio de unidad sindical:

“Por supuesto, estos criterios son resistidos podads aquellos que
descreen de toda forma de planificacion de la eodnoY en especial, por
los que tras un argumento de este tipo, soOlo esti@nesados en debilitar

las fuerzas del sindicalismo, a partir de promoseranarquizacion™*

Ricardo Luis Lorenzetti, al trataraplicacion de las convenciones colectivas de

trabajo, sostiene el mismo criterio:

“Al pactarse convenios por actividad, como ocurre
preponderantemente en Argentina, es l6gico que ceseepto no sea
omnicomprensivo. Las empresas que quedan subsun@daslichos
convenios suelen tener otras actividades secunsiadai, una empresa
metallrgica puede tener viajantes, personal adrrativo, de limpieza,
computacion, equipos de albafileria permanenteg pueden no estar
contemplados en la norma convencional o bien, megmtemplados en

otros convenios especificos de esas actividatfes”.

El dilema es, en primer lugar,imiefsi estas actividades son marginales o

principales en la empresa, lo que es cuestionangsrobatorio.
Mario Deveali sostuvo que:

“...debe aplicarse el convenio de la actividad previdese la empresa,
salvo que realice una doble explotacion, comer@alindustrial por

ejemplo y que ninguna de ellas sea subsidiarianfficon razén que no
hay analogia ni plenitud del ordenamiento convemaioy que si hay

lagunas es porque las partes consideraron convénien legislar”

1 Cornaglia, Ricardo “Derecho Colectivo de Trabajo. Derecho Sindical, La Ley. Pag.125
15 . - w . . )
Lorenzetti, Luis, “Convenciones Colectivas de Trabajo
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En la jurisprudencia se sigui@yaritariamente el mismo criterio. Se ha
establecido como criterio general que por actividale entenderse la principal y no la
simplemente accesoria.

Cuando la empresa tiene una ideiiv mixta, en parte comercial y en parte

industrial, se ha admitido que debe establecerdeesua actividad principal.
Este principio planteado por Mdbieveali se ha denominado:

“de la unidad de la empresa” o de “la obligatorieda
genérica industrial” y sefiala que la convencionldeactividad principal
de la empresa prevalece sobre las convencionesgbesc cuando éstas
tltimas refieren a oficios que no son extrafios aellotacion, sino
accesorios o complementarios . Planteado el caso,cenveniente
examinar cual es el o los rasgos principales deatdividad que es
normada por cada convenio colectivo; aquel que empie la actividad

en forma més especifica sera la aplicatile.

Este criterio se aplico en dictaegdel Ministerio de Trabajo, sefialandose que
la convencion aplicable es la que contempla mascéfsgamente a la empresa en cuestion.
(“Convenciones Colectivas de Trabajo”, Ed. Rubirz@lulzoni, pags. 94 a 97).

Vinculando el principio de unidsiddical con las cuestiones de encuadramiento,
Victor Hugo Guida agregaEh un conflicto de encuadramiento sindical susdtadtre
dos o més sindicatos de actividad, se debe prefeguel cuya personeria gremial
comprenda, especificamente, a la actividad prinicgmla empresa o establecimiento de

que se trate”!’.

En un comentario a un fallo, geeascitado mas adelante, Juan José Etala (h.)
dice que:

'® Deveali, Mario.”Tratado de Derecho del Trabajo” Tomo Il

7 “Encuadramiento Sindical”, en Jurisprudencia Laboral, dirigido por Juan J. Formaro, T.1, Hommurabi,
P4g.258

21



TRABO FINAL DE GRADO
UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21
2013

“... existe un principio que ha sido reconocido higtdmente y de forma
pacifica por la jurisprudencia: la actividad prinmal es la que rige en toda
la empresa y que no puede ni debe sectorizarseigalgrégimen sindical
es vertical, y solamente en el caso de los viafadeecomercio, y porque
una ley asi lo indica, es horizontal, aun cuandguak jurisprudencia ha
rechazado este criterio y ha aceptado que los wig® se encuentren

comprendidos dentro del convenio colectivo que eigéa empresa’®.

Hemos observado cuatro autoagampiniones, que reflejan lo que es el criterio
vigente respecto a la representacion, tanto sihdwano convencional. Y ellas (como
también la opinion generalizada) coinciden en airia los trabajadores de una empresa la
representacion por actividad, que mejor refleja gue debe considerarse principal de la
misma, dejando de lado aquellas representaciones gfilo comprendan grupos
minoritarios del personal.

El criterio de unidad de la reggetacion enunciado, que se reitera y se instituye
en defensa de los intereses de los trabajadoredaesdo hoy por los gremios de inferior
representacion en las empresas, los que pretengesegencuadre en los mismos a los
trabajadores que cumplen funciones correspondiemtg®r o menos, parecidas, a las
comprendidas en su personeria gremial. Al efe@dasdado en los dltimos tiempos la
ampliacion de las personerias gremiales, de tamdorque algunos sindicatos

tradicionalmente de profesion, han pasado a sactilédad.

Particularmente se sostienesa@rcordancia con la doctrina y la jurisprudencia,
gue es la actividad principal de la empresa la delee determinar la representacion
sindical. Siempre se puede determinar la activiglaatipal aunque existan innumerables
actividades desarrolladas dentro de la misma. & astividad principal la que determina
el &mbito de actuacién de una asociacion sindpml,ende debe existir una sola entidad
gremial dentro de la empresa. Pero ello no esyagiue en la practica existen numerosas
asociaciones dentro de un mismo ambito de actuacidciuso con personeria gremial.

'8 Etala, Juan José (h).DT enero 2011, N2 1, P4g. 108.
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Estos son los conflictos quessecitan en la coexistencia de dos o mas
entidades sindicales dentro de un mismo ambitactl@eion, pero no son los Unicos, como
ya se analizara mas adelante.

A los fines de ir introduciéndose el nudo de la cuestion que nos ocupa, es
importante analizar previamente cuando se producedesion de una entidad gremial, lo
gue se considera fundamental ya que producidadmano existiria conflicto que resolver

a través del encuadramiento.-

I.4. SECESION GREMIAL

Se entiende por secesidn gret@idgrmacion de nuevos sindicatos dentro de la

actividad, oficio o profesién, en donde ya exis#ianciaciones sindicales formadds.

Conforme a lo estipulado en la 3y551, que regula la tematica de los Arts.
28, 29 y 30, podra concederse la personeria grenialnuevo sindicato, cuando el nimero
de afiliados cotizantes sea notablemente supelride & asociacion, cuya personeria era
anterior. El Decreto Reglamentario prevé que lasawsociacion debe superar a la anterior
en un minimo del 10% de los afiliados.

Guillermo Lopez (2000), distinguerrias situaciones posibles de secesion:
a) Enucleacion vertical: cuando ya existe otra entidagttical u horizontal, en la

Zona.

b) Enucleacion horizontal: cuando ya existe otro statth horizontal o vertical que
agrupa dicho oficio o categoria en la zona.

¥ Conf. Rodriguez Manzini, Jorge. op, L.T., Tomo XIX, P4g. 687.
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c) Enucleacion de empresa: solo puede existir cuamdolmne en la zona de actuacion
otra asociacion y en la actividad o en la categoulaa asociacion sindical de

primer grado.

d) Pérdida automética de la personeria: la Ley 23.584tablece que la entidad con
personeria gremial preexistente, perderd la mismaeguira actuando como
asociacion con inscripcion gremial, cuando la persda sea otorgada a la entidad

solicitante?°

%% Lépez A. Guillermo. "Derecho de las Asociaciones Sindicales" (2000), Pag. 93.
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CAPITULO I

l11.1.- ASOCIACIONES SINDICALES DE PRIMER GRADO. CA PACIDAD
JURIDICA

Las Asociaciones Sindicales somegs entidades gremiales formadas por los
trabajadores de un determinado ambito de actuaEstan integradas por adeptos, quienes
en Asamblea designan a sus representantes, asta €mision Directiva y un Organo de
Fiscalizacion. A estas entidades se las denomime dssociaciones Sindicales de Primer

Grado o Sindicatos de Primer Grado.

Los Sindicatos pueden a su veardxderados, es decir pueden estar adheridos
a Asociaciones Sindicales de Segundo Grado, qudasoRederaciones, las que pueden
estar nucleadas, a su vez, a una Confederaciorsauias entidades gremiales de Tercer
Grado.

En nuestro pais los Sindicatosdpaneasumir diferentes formas y modalidades
de funcionamiento. Existen en la Doctrina numerodasificaciones, efectuadas ellas
desde diferentes puntos de vista, aunque en la23e%51, en su art. 10 prevé una

clasificacion, discutida en Doctrina sobre si lama es taxativa 0 meramente enunciativa.

Esta norma sefiala tres formasgiepamiento: a) trabajadores de una misma
actividad o actividades afines; b) trabajadores msimo oficio, profesion o categoria,
aunque se desempefien en actividades distintagpajadores que presten servicios en una

misma empresa.

Néstor Corte (1988), sefiala, que

. hablar de caréacter taxativo o excluyente a estaneracion seria
desconocer el mandato constitucional del Art. 14, ljue asegura la
libertad de organizacion sindical, como también elargen de

permisividad que garantiza el Art. 19 de la Consiibn para todas las
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formas de comportamiento que no estén legalmentalpdas. Por ello la
norma comentaba que los trabajadores puedan optar modulos

diferentes”?!

No obstante la forma que adopt&s dsociaciones sindicales, la legislacion
distingue entre entidades simplemente inscriptasogciaciones sindicales con personeria
gremial. Ello no obsta a que las asociaciones camite de inscripcidon pueden actuar,
mientras estas estén reconocidas por el empleieloen capacidad negociadora suficiente
para representar a los trabajadores, si el objdiévias mismas consiste en la defensa de los
intereses de los afiliados. Hay autores que s@stigque estas entidades, deben estar
constituidas conforme a lo establecido en el &tddl Codigo Civil, es decir por escritura
publica o instrumento privado certificado por esano publico, para poder actuar, aunque
en la practica no es asi. Por ejemplo en el ammbitoicipal, hay numerosas asociaciones
gue se encuentran con tramite de inscripcion, peestar reconocidas por las autoridades
municipales actian en representacion de los trddaa, siempre que se encuentren

adheridas a una Federacion con Personeria Gremial.

l11.2.- ASOCIACIONES CON INSCRIPCION GREMIAL

El art. 23 de la Ley 23.551, digtie entre las asociaciones sindicales
simplemente inscriptas y las que poseen persogegiaial. En relacion a las asociaciones
sindicales simplemente inscriptas, la Ley deternundles son sus derechos. En primer
lugar establece que a partir de la inscripcidnadasbciacion adquirird personeria juridica,
es decir serd considerada sujeto de derechos gaoldines, especificando los siguientes
derechos:

a) Peticionar y representar, a solicitud de parte, ilasreses individuales de sus

afiliados;

! Corte, Néstor (1988) "El Modelo Sindical Argentino". Pag. 195.

26



TRABO FINAL DE GRADO
UNIVERSIDAD EMPRESARIAL SIGLO 21
2013

b) Representar los intereses colectivos, cuando neireubn las mismas actividades o

categorias, asociacion con personeria gremial;

c) Promover la formacion de cooperativas y mutualégeefeccionamiento de la
legislacion laboral y de seguridad social y la edi@n general y formacion

profesional de los trabajadores;
d) Imponer cotizaciones a sus afiliados;

e) Realizar reuniones o asambleas, sin necesidadtolézacion previa.

Tal enumeracién no es taxativa, lpdanto es importante destacar que ademas
de los derechos alli sefialados estas asociaciovesn gle determinados derechos o
protecciones entre los que se encuentra la estatiie los delegados, cuando no existe

entidad con personeria grenfal.

Lépez, Guillermo (2000), enumersaserie de derechos o protecciones que

gozan las entidades que no poseen personeria gremia

1) Derecho a la facultad constituyente: derecho dmoedat sus propios estatutos;

2) Derecho a la facultad federacion: pueden adhearsatidades de segundo grado

(Federaciones);
3) Estabilidad de los delegados;

4) Estabilidad de los candidatos a elecciones;

2 Conf. Lépez Guillermo. "Derecho de las Asociaciones Sindicales" Sala VIII, 28/08/2000, " Fascie,
Ricardo v. AFJP Previnter S.A. s. Despido”.
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5) Derecho a cierta intangibilidad patrimonial: pratibn de reclamar la devolucion

de cuotas o contribuciones;
6) Derecho a proteccion contra las practicas deslealéss empleadores;

7) Derecho a la Tutela Sindical: Art 47;

8) Derecho al nombre. Asimismo resalta que la ley lmireado la facultad de las
asociaciones simplemente inscriptas de exigir eetopleadores que actiien como

agentes de retencion de cuotas sindicdles.

Solo son sujetos del régimen dédg 23.551 los sindicatos inscriptos y con
personeria gremial. Los no inscriptos sélo aparecenemplados en cuanto a eventuales
pretensores de la inscripcion. El complejo de itps sustanciales y formales; derechos y
cargas; modalidades de actuacion, garantias,estiablecidos por la ley sdlo operan en
cabeza de aquéllos. Sélo ellos, en consecuercacientran legitimados sustancialmente

y procesalmente para promover las acciones qes lréevé*

111.3.- ASOCIACIONES SINDICALES CON PERSONERIA GREM IAL

El art. 31 inc. a) de la Ley 23 58xpresamente reconoce la capacidad de las
asociaciones sindicales con personeria gremiad, geefiender y representar ante el estado,
sin distinguir las funciones de este, los intereselividuales y colectivos de los

trabajadores, correspondientes a su ambito dec@tug es evidente que esa habilitacion

3 Lépez, Guillermo (2000). "Derecho de las Asociaciones Sindicales". Pag. 85, 86.
**Sala V, 29/08/1990, "Morell, Maria, y otros, s/ Recurso de apelacion”.
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la autoriza a adoptar todas las conductas y comp@htos inherentes a la defensa de los

derechos de sus representados.

Si el objetivo propio de las asotnes sindicales consiste en la defensa de los
intereses de los trabajadores (art.2 de la Ley523.5las acciones sindicales deben
contribuir a remover los obstaculos que dificuli@mealizacion plena del trabajador (art. 3
de la ley citada). En tal sentido se puede conclyue la tutela de derechos
constitucionalmente protegidos ha de canalizarsengalio de la accion sindical, gozando
la asociacion profesional con personeria gremidhdeltades propias de actuacion ante la
justicia cuando se encuentran en juego derechdgba naturaleza. Cuando los sindicatos
pretenden salvaguardar derechos e intereses comdeias categorias de trabajadores que
representan, encontrandose legitimados para edogonresponde impedir tal actuacion
exigiendo la necesidad de consentimiento persomalada uno de los afectados. Si esto
sucediera, traeria aparejado el impedimento dechdeh ejercicio concreto de la accion
sindical en sus aspectos fundamentales, llevat@drastracion de derechos mas elevados,

consagrados por la CN y los tratados internacisrelella incorporadds.

[11.4.- ASOCIACIONES SINDICALES DE SEGUNDO Y TERCER GRADO

La actividad gremial no sdélo ssateolla a través de los sindicatos, entendidos
estos como entidades sindicales de primer grado, tsimbién por las asociaciones de

segundo y tercer grado.

Las Federaciones, asociacionessegundo grado, se constituyen con los
sindicatos que a ella se adhieren. Estas Asociesisimdicales no representan al trabajador
en forma directa, sino que lo hacen a través deritidades de primer grado, es decir los
sindicatos. Ello, por un lado porque no podrianAaderacion cubrir tan vasto ambito de

actuacion, ya que su personeria gremial esta dad@lo para una empresa sino para un

% Sala II, 23/08/1996, "Asociacién de Trabajadores de la Industria Lechera de la Republica Argentina
ATILLRA. v. Estado Nacional.
*® Sala VI, 15/08/1996, "UTA y otros v. Estado Nacional P.E.N., s/Amparo".
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ambito de actuacion mucho més extenso, por ejedgitro de una determinada Provincia
o dentro del pais. Y por otro lado constituiria soanpetencia desleal frente al sindicato a
ella adherido.

La Ley 23.551, preve en su artic®® que‘Las Federaciones con personeria
gremial podran asumir la representacion de los #jallores de la actividad o categoria
por ellas representadas, en aquellas zonas o eraprdsnde no actuare una asociacion

sindical de primer grado con personeria gremial”

A nuestro entender, ya que no existen datos akcespla Federaciones podran
representar a los trabajadores en forma directadouda asociacion de primer grado,

adherida a ella, ain no cuente con personeria grermscripcion gremial.

Logicamente no tiene ambito de awtin una Federacidon que nucleé a
sindicatos de trabajadores municipales, represarti@bajadores de la industria textil, por

mas que en ella no exista una asociacion de pgnaeo.

Las Confederaciones, son asami@d de tercer grado y se constituyen con la
adhesion de las Federaciones constituidas dentrdnt@to de actuacion. Estas entidades
pueden representar a las asociaciones de gradminfes decir a las de segundo grado,

cuando estén adheridas a ella.

Ambas entidades deben contar censgmeria gremial, la que sera otorgada
cuando acrediten la adhesién de entidades, corommfa gremial, que afilien a mas

namero de trabajadores cotizantes, es decir adagepresentativas.

Sus facultades son amplias ya cu@ando con personeria no solo pueden
representar administrativamente a las entidadegatio inferior, sino que también pueden
intervenirlas en caso de acefalia o mal funcionatoien la medida que esté previsto en

Sus respectivos estatutos.
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La renuncia de un sindicato a Wederacion o de una Federacion a la
Confederacion, debera ser notificada a la autord#adplicacion, dentro de los cinco dias
de producida, segin el art. 23 del Decreto Reglsariert67/88

Tanto en las entidades de seguntocer grado, también se suscitan cuestiones
de encuadramiento en la misma medida que en lédadas de primer grado. También
estos conflictos se han generado en las entidagesudrto grado como son la

Confederacion del Trabajo (CGT) y la ConfederaciéTrabajadores Argentinos (CTA).

En sintesis, se considera que s&éodsociaciones sindicales con Personeria
Gremial o en tramite de inscripcion, pueden ejefgeciones gremiales dentro del ambito
de actuacién declarado en su peticion y no otrxasopuesto que la misma sera conferida
a la asociacion con mayor representatividad la esabcreditada en el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacioe, egila autoridad de aplicacion.

2 Lépez, Guillermo, "Derecho de las Asociaciones Sindicales" (2000). Pag. 100.
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CAPITULO IV

IV.1.- DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA AFILIACION

El art. 4 de la Ley 23.551, establlos derechos de los trabajadores, en relacion

a su vinculo con la asociacién sindical.

Asi en el inc. a) menciona el dace a constituir libremente Asociaciones

Sindicales, sin necesidad de autorizacion previa.

El inc. b) fija el derecho dellisgador a afiliarse a asociaciones ya constituidas,
a no afiliarse o desafiliarse.

Néstor Corte (1988), citando el @amo de la OIT, Art. 2, habla de una doble
proteccién: 1) frente al estado (no requiere azdoion previa); 2) frente al empleador, por

cuanto su obstaculizacion constituye una practssedl (art, 53, inc. b).

Todo trabajador tiene el derech@filearse al sindicato que representa al sector
de su actividad, oficio o profesion, con la solagercia de cumplir con los requisitos
estatutario®

No existe impedimento para qudrabajador se afilie a una entidad de primer
grado, salvo las causales previstas en el propiatlEs Social, las cuales no pueden ser
discriminatorias. No obstante ello la decision de diiliacion por parte de la Entidad

Sindical puede ser objeto de revisién ante ladastompetente.

El art.2 del Anexo A del Decreteglamentario, 467/88, enumera taxativamente

las causales de rechazo a una afiliacion:

a) Incumplimiento de los requisitos de forma exigigos los estatutos;

%% Corte, Néstor. "El Modelo Sindical Argentino". Pag. 120
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b) No desempefiarse en la actividad, profesion, oficetegoria o empresa que

representa el sindicato;

c) Haber sido objeto de expulsion por un sindicatogsia haya transcurrido un afio

desde la fecha de la medida;

d) Hallarse procesado o haber sido condenado judiergknpor la comision de un
delito en perjuicio de una asociacion sindical dabdjadores, sino hubiere
transcurrido un lapso igual al plazo de presodipae la pena, contado desde que

la sancion hubiere terminado de cumplirse.

Una vez presentada la solicitu@fileacion, la Comision Directiva del Sindicato
deberé expedirse en un plazo de treinta dias, ksl hace, se entiende por aceptada. Si por
el contrario la rechaza, todos los antecedentesgsrfundamentos de su decisién deberan
ser elevados, para su consideracion a la primeamBlea, quien debera expedirse. Si la
decision de rechazo es confirmada por la Asamblé€zogreso, podra ser la Entidad

Sindical, demandada ante la justicia laboral panaegocacion.

El convenio N° 87 contempla eragl 2 la libre afiliacion en cuanto expresa:
“los trabajadores y los empleadores, sin ninguandion sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estooavenientes, asi como el de afiliarse
a estas organizaciones, con la sola condicion geraér los estatutos de las mismas. Como
se advierte el derecho de libre afiliacion no comla la llamada libertad negativa y solo
reconoce el derecho positivo de afiliacion (Négtorte “El Modelo Sindical Argentino”
Editorial Rubinzal Culzoni). Asi, en el afio 1948estto final que seria el Convenio N° 87
de la OIT incluyo sélo la libertad de asociaciént@&minos positivos, con la aclaracion de
gue el objeto de una reglamentacion internacioraladmateria es garantizar la libertad
sindical como medida de proteccion social de mawygiortancia y este calificativo no
podia darse naturalmente al derecho puramenteiviegit no asociarse. EI Convenio

antedicho, también, prevé que las organizaciome®ni derecho de organizar libremente
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sus actividades y de formular su programa de acci@dministracion; lo que implica que
preserve la autonomia colectiva en orden tant@dnanistracion y las actividades internas
de la entidad como la determinacion y administradi@ los fondos sindicales; lo que
supone ademas la posibilidad de fijar cotizacioaesus afiliados y en el caso de los

trabajadores acordar que aquellas sean retenidasdalarios.

IV.2 CUOTA SOLIDARIA

Antes de comenzar con el desaxrd# esta tematica es dable aclarar que la
misma a pesar de apartarse de la investigacioa deelstion planteada, es de fundamental
importancia a los fines de lograr su conocimieatocuanto a los derechos y deberes de los
trabajadores no afiliados en relacién a la padicipn de los mismos en los convenios
colectivos 0 estatutos de trabajo efectuados pa@ Mksociaciones Sindicales
correspondientes. Sin dejar de lado que muchostds eonvenios colectivos o estatutos
no se ajustan a las necesidades de los trabajagto@santo a su profesion u oficio, y cuya
cuota debe ser descontada de manera obligatoria Ysalidaria” en sus respectivos
haberes.

A continuacién de lo anteriormemtencionado se puede decir que la cuota
solidaria es el aporte que oscila entre el 2 y,%%3del salario del trabajador no afiliado,
gue la empresa debe retener y abonar al sindipatolos beneficios que estos obtienen
como producto de la accion sindical.

Las clausulas convencionales psrdue se establezcan contribuciones a favor
de la asociacion de trabajadores participanteansailidas no soélo para los afiliados sino

también para los no afiliados comprendidos en @litande la Convenci6fr

Durante muchos afos, la intergiétade estas normas se baso en el principio
de que, quien debia sostener con su aporte a @wiag era el trabajador afiliado.

Excepcionalmente, teniendo en cuenta que tambiéntribajadores no afiliados se

» Art.9, sequndo parrafo, Ley 14.250 de Convenciones Colectivas de Trabajo.
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beneficiaban con las mejores condiciones laborglesse obtenian en las convenciones
colectivas de trabajo, se podia establecer, enwaalae ellas, una clausula de solidaridad,
para compensar a la asociacion sindical que habstecipado en su negociacion. Asi, era
comun, que en los convenios colectivos se pactazauga porcion del primer aumento de
salario que se obtenia en el convenio (como pagwm)riuera destinado al gremio, como

clausula de solidaridad, por la totalidad de labajadores, incluso los no afiliad8s.

La doctrina sostiene que el pairim de las asociaciones sindicales esta
constituido por las prestaciones en dinero quebeacpara su funcionamiento, entre las
cuales estan las cotizaciones mas conocidas cowtascgindicales consistentes en un
porcentaje de los haberes mensuales de los trabegadafiliados, excluidas las
asignaciones familiares, y las contribuciones delaiddad, que la entidad sindical tiene
derecho a exigir a los trabajadores no afiliadaggspson necesarias para sostener el
esfuerzo que demanda la defensa de sus derechosgdaiacion y firma de convenios

colectivos, y los acuerdos salariales que los azauma

Estas contribuciones solidarias admitidas por la legislacion vigente (Art. 37
Ley N1 23.551 y convalidadas por el Comité de Li#xiSindical de la OIT — Organizacion
Internacional de Trabajo — y por el Ministerio deafajo, el cual homologé el Acuerdo
suscripto por las partes (Asociacion Bancaria y RBRA), lo que implica reconocer que
ha pasado el control de legalidad y oportunidadddel4 in fine de la Ley 14.250; es decir:
conforme a derecho y establece un beneficio camcRar lo tanto, la cuota solidaria es

valida y legitima.

La jurisprudencia es concordamte idéntico sentido: las clausulas de
solidaridad han sido reiteradamente convalidadasaios de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién como por ejemplo; La Camara Naciomhl Tatabajo, Sala X, 1999/11/26,
“Federacion Obrera Ceramista c/Canteras Cerro Negkd, Suprema Corte de Mendoza,;
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, SBIAHOCRA C/Ceramica Pilar s/ cobro
de aportes”, Corte Suprema de Justicia de la Namidrallo 282.269.

% Conflictos entre gremios. La cuestion del encuadramiento. Funes de Rioja, Daniel. Publicado en :
IMP2012-2, 241.
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Conforme a la Doctrina y Fallosrigprudenciales no existe violacion
constitucional alguna. Es mas, sefialan, que naedepsupeditar un beneficio o un bien,
gue atafie al interés colectivo, al interés meramielividual: los aumentos y condiciones
laborales alcanzadas, benefician a todos los &dbegs, afiliados o no a la Organizacion,

conforme a las distintas categorias.

Los convenios colectivos de #@jabactualmente admiten la inclusion de
clausulas que establecen contribuciones de salathra favor de los sindicatos. Sin

embargo, existen recientes cuestionamientos sabralislez.

Los trabajadores no afiliados,tddos modos, sufren retencidon y no gozan de
los derechos ni de los “beneficios especiales” qgen para los empleados que estan
afiliados a la entidad sindical. Ejemplo de estesdbicios son el caso de los descuentos en
turismo, recreacion, hoteleria, asesoramiento |eggstencia a los afiliados, entre otros

aspectos.

Esta caracteristica de “det@tcbbligatoria”, amparada en un convenio
colectivo, sumada a que los “beneficios especiaékl se aplican a los afiliados, disparan
cuestionamientos que no encuentran eco en la nganagente y que, por el contrario,
ampara su existencia en la Ley 14.250.

Los porcentajes que les son @#igaa los trabajadores pueden oscilar entre el 2

y el 4% segun sea el caso.

El objetivo es, entre otros aspgcque los empleados no afiliados contribuyan
equitativamente a sostener el accionar gremialadeehtidades sindicales y gozar de
beneficios, por ello hay quienes son partidarioefyenden la cuota de solidaridad, a modo

de ejemplo, Adrian Faks, (2028)sefialé que:

“mientras la ley 20.744 — Ley de Contrato de Trabajondica una

licencia de por ejemplo 10 dias, el convenio puextender el periodo a

3 Sénior manager del Departamento de Tax and Legal de la firma Price Water house Coopers.
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15 o 20 dias beneficiAandose en igual manera quiesten afiliados o no

al sindicato de la actividad respectiva”

Es por ello que sostuvo el esgista que esto juega como una especie de
compensacion a dicha “cuota solidaria”. En igualtise, precisdé que los aumentos que
rigen para una actividad — tal es el caso de ldemtes incrementos salariales del orden del
19% - son validos para todos los trabajadores guedlicen, de modo que el beneficio
también les es aplicable a los no afiliados. Eosestndamentos se basan quienes sostienen

la validez legal de las cuotas referidas.

A tal punto esta instaurada fdacpica de estas contribuciones de parte de los
trabajadores que incluso varios convenios contemm@a decir el pago de un porcentaje

analogo por parte de los empleadores.

Por otra parte, la Ley 23.551at@fique el patrimonio de las asociaciones
sindicales de trabajadores se constituye de “lagamiones ordinarias y extraordinarias de
los afiliados u contribuciones de solidaridad q@etpn en los términos de la ley de

convenciones colectivas”, de modo que la retenci@mta con sustento legal.

Si bien se trata de una “impositipara el trabajador, Adrian Faks aclaré que
surgen de un convenio colectjto cual conlleva la idea de un acuerdo de partedgmaras
y sindicatos -, ante lo cual no resulta factiblexsiderar que los trabajadores pudieran
renunciar a la retencion con el fin de percibimuayor sueldo de bolsillo. En este sentido,
aclaro: ‘hoy no existe la posibilidad de que el trabajadpteoporque le sea o0 no retenido
un porcentaje de su sueldo como cuota sindicalmahos no lo contempla la ley

argentina”.

El andlisis del marco normativogente permite concluir sobre aspectos

comunes y particulares de cada actividad.

La gran avalancha de acuerdosialda generada en los ultimos meses volvio a

poner en el tapete la suerte de las controvertidastas” o “aportes solidarios”, que
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muchos sindicatos descuentan mensualmente dedesos de trabajadores afiliados y no

afiliados.

Otro elemento disparador fue alielete fallo de la Justicia portefia en lo
contencioso administrativo que dejé sin efecto mbri@ solidario convenido entre la
Asociacion Bancaria y la Asociacion de Bancos RidgaArgentinos (Abapra) en una
renegociacion salarial homologada por el Ministeigolrabajo.

Las dudas pasan por la legitimidadese tipo de contribuciones, a partir de que
la ley de negociacion colectiva solo las habilgiason fijadas por un convenio colectivo

integral y no por un mero acuerdo salarial.

De esta manera, y ante planteaficiples que permanecen en tramite,
especialistas coincidieron en que debera ser liciduaboral la que definka viabilidad
de fijar ese tipo de cuotas establecidas a travég din acuerdo que se limite a elevar

salarios,pasando por alto la literalidad de la ley.

En particular, el articulo 9 de lay 14.250 dispone que una convencion
colectiva podra contener clausulas que acuerdegfibers especiales en funcion de la
afiliacion a la asociacion profesional de trabajadajue la suscribid, las cuales podran ser

validas no sélo para los afiliados, sino tambiém pas no afiliados.

Asi, la ley de negociacion cole&tisolo legitima esos aportes cuando son

dispuestos en un convenio integral.
Segun el abogaHéctor Garcia (2010):

La propia autoridad laboral precisé que casi el98@e los convenios o
acuerdos colectivos negociados desde 2002 a 2Gd&yaron algun tipo
de aquellas cotizaciones. A ello agregd que el tel@sa por dos

situaciones: en qué marco fueron dispuestas y értégmino de vigencia.

El primero de ellos pasa por ®réin convenidas en el marco de acuerdos

colectivos de naturaleza salarial y no en converasaolectivas de trabajo o instrumentos
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colectivos, cuyo contenido sea mas enriquecedonarria de condiciones de trabajo que

la reformulacion de las escalas remuneratorias.

Y el segundo, por si fueron paoctagor una vigencia que excede el término
inicial proyectado en el acuerdo donde se estip@amecir permanecen vigentes mas alla
del plazo por el que se fij6 el aumento salarial e&te ultimo punto, Garcia aseguré que s
se pacta mediante un acuerdo un incremento endasuneraciones por seis meses el
aporte solidario deberia tener la misma duraciémoyproyectarse en el tiempo hasta una
nueva convenciof.

En la misma linea, el laborigsteban Carcavalloaseguré que:

Constituye un “exceso” la posibilidad de fijar ages solidarios en el
marco de una negociacion salarial, ya que la lelp $6 admite a través de
una convencion referida a modificaciones en ladenanes generales de

trabajo y no solo a aumentos en las remuneraciones

Hasta el momento, la justicia ttabajo se pronuncié sobre si estos aportes
afectan no solo a los afiliados a una asociaciédicl sino también a quienes no lo
estuviesen, o si el agente de retencion (el empieadiede cuestionar o no la obligacion,
entre otros.

Toda representacion — legal o eowional — autoriza judicialmente al
representante 0 mandatario a recuperar los gastsgltp ocasiona (art. 2288 del Cédigo
Civil) y que el sindicato que negocia y celebra aoavencion colectiva de trabajo — cuya
eficacia general, erga omnes, comprende a losilmdas — lo hace en representacion de
todos los trabajadores del sector sin excepcigeggjendo en consecuencia la obligacion
solidaria de todos ellos de contribuir econémicameria contraprestacion del servicio que

han recibido de la organizacion sindical (en essitura se enrolan Krotoschin, Vazquez

32 GARCIA, Héctor Omar, 2010. Los conflictos intersindicales e intrasindicales en su tratamiento
administrativo y en la jurisprudencia. En Jorge Rodriguez Mancini (Director). Derecho de Trabajo. T.
III. Editorial Astrea, Buenos Aires.
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Vialard, Centeno, Bronstein, Perugini, Rodriguezndiai y Corte; entre otros — ver
Manual de Derecho Colectivo de Néstor Corte, pag3).3 Vale aclarar que
doctrinariamente los autores citados difieren esantua la causa fuente de la obligacion

contributiva. Para algunos, como Vazquez VialartbAio (“el Sindicato”):

La relacion juridica que se establece entre el isiai y los trabajadores
no afiliados debe ser encuadrada en la figura coé la gestion de
negocios, que faculta al gestor a reclamar a latpabeneficiada los
gastos que ha demandado ésta gestion Uutil.

Para otros como Krotoschin se tratariaida estipulacién a cargo de terceros derivada de
la capacidad de representacién que la ley recoracsindicato con personeria gremial
respecto de todos los trabajadores de la activigadfesion o categoria, inclusive los no
afiliados (“instituciones”).

IV.3.- DEBERES DEL EMPLEADOR

Guillermo A. Lopez, enumera alguaiealas formas de actividad de las entidades
sindicales que a su vez, marcan los deberes dentipéeadores en su relacion con los
sindicatos”

a) En primer término su obligacion a la negociacionlemtiva. No hay
libertad sindical, alli donde la negociacion coleet no existe o es
restringida.

La negociacién colectiva llevaifa el derecho de reconocimiento, por parte de
los empleadores, de las organizaciones sindicalgsrhente inscriptas o con personeria
gremial.

3 Lépez, Guillermo A.F., "Derecho de las Asociaciones Profesionales”, Pag. 95, 96.
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b) En segundo lugar el deber de negociar libre y vtdtamente. El
Convenio N° 98 de la OIT, ha establecido como tavias de la libertad
sindical, los condicionamientos 0 costos en lasonegiones. Pueden
incluirse en la negociacion cualquier tema o mateatinente al derecho

de los trabajadores.

c) En tercer lugar el derecho de la participacion.

Ninguna de estas actividades pusst prohibida, coartada o limitada por los
empleadores, ademas de otras que estan previstaa éey, como ser el trato
discriminatorio para los trabajadores afiliadosa asociacion sindical; la modificacion en
las condiciones laborales de los miembros de lasistones directivas, cuestionar la
representatividad de la asociacion; ejercitar ¢oersobre los trabajadores impidiendo su
afiliacion sindical, promover la desafiliacion onedizar el ingreso a una organizacion

determinada, etc. (Spyropoulos Georges (1856).

IV.4 CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS DESLEALES

Motiva el desarrollo de esta taozéta entrevista efectuada al jefe de personal
de una empresa de provision de servicios publiensla que conviven mas de cinco
entidades sindicales diferentes, siendo el de megmesentacion el Sindicato de Luz y
Fuerza. Ante las cuestiones planteadas sobre esiatita proporcion0 respuestas que
configurarian tipos de practicas desleales, ernuiperjde los trabajadores. Al mismo se le
formularon dos preguntas: a) ¢Quién decide a go&aason sindical debe pertenecer el
trabajador? Y b) ¢Cudl es el motivo por el cuadsté obrando de esta manera, ya que el
empleado afiliado o no debe contribuir “solidariaes con un porcentaje de sus haberes a
la Entidad Sindical?. A la primera pregunta respbriie es el empleador quien decide

cual es la entidad sindical que se corresponde rnegjo la actividad que realiza el

** Spyropoulos, George, La Liberté Syndicale, Paris, 1956, esp. 3° parte, p. 389 y ss.
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trabajador, y no el trabajador mismo quien decile qué entidad sindical se siente mejor
representado o cual de ellas se ajusta mayormesiie aecesidades. Y por consiguiente,
ante la segunda cuestion, con mayor agravio aunifestd que se actla de esta manera
porque a la empresa no le conviene econOmicamerdgelasg trabajadores se afilien al
Sindicato de Luz y Fuerza, ya que el mismo en sweamo colectivo de trabajo estipula
mayores beneficios tanto laborales como econénpewa sus afiliados, que las demas

entidades sindicales que conviven en la misma.

Ante las respuestas proporcionatda® la necesidad de consultar con varios
empleados adheridos a distintos sindicatos y dieéntdis areas de la empresa sobre la
conformidad o0 no a esta estipulacion. De ello sudge manera considerable la
disconformidad por parte de los mismos por ver reealoada su libertad de eleccién en

relacién a quienes van a representar sus derenlmsato a su condicion de trabajadores.

Otro de los puntos que reviste drtgncia para desarrollar este tema, son las
diferencias que se suscitan dentro del ambito #lpara aquellos empleados que no estan
afiliados a ninguna entidad sindical con respedtzsajue si lo estan. Un ejemplo claro de
ello lo constituyen los ofrecimientos de ascenscargos de mayor rango bajo la condicién
de no afiliarse a ningun sindicato. Por todo Iedotmente mencionado se considera dable
el andlisis de este punto, para de esa forma lwacercer cuél es el actuar desleal del
empleador, en qué momento se produce y cuélesasasahciones correspondientes para
gue cese el mismo y se tenga en cuenta el derethadajador a la libre eleccion de sus

representantes.

Para Claudio Palavecino, la regidla de las practicas anti sindicales son una
proteccién a la accion del sindicato, cuya finalidss la de evitar presiones morales o
materiales que puedan desvirtuarla, sobre todoaeetdpa de negociacién colectiva y
principalmente fundamentado en el principio deldartad sindical.

Este autor define a las practaesieales o anti sindicales conmuiettos hechos

de autoria del empleador, o de los trabajadoresedas organizaciones sindicales, en su
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caso, que tienen por objeto atentar en contra dibkartad sindical o de la autonomia de

funcionamiento de aquellas®.

El convenio 98 de la O.1.T., ratiido por la Republica Argentina, por Decreto
Ley 11.594/56, en su art. 1 establece: “... los {etmes deberdn gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tentdi a menoscabar la libertad sindical
con relacion al empleador...”. El art. 2 del mismownio determina “... dicha proteccion
deberé ejercerse especialmente contra todo acttegge por objeto: a) sujetar el empleo
de un trabajador a la condicion de que no se dilien sindicato o a la de dejar de ser
miembro de un sindicato; b) despedir a un trabajadmerjudicarle en cualquier otra forma
a causa de su afiliacion sindical o de su partagraen actividades sindicales fuera de las

horas de trabajo, y durante las horas de trabaj@kcoonsentimiento del empleador...”.

Como se ve, las disposicionescdelvenio, que tienen jerarquia superior a las
leyes (art. 75 inc. 22 CN), protegen al trabajaderlas practicas anti sindicales. Sin
embargo, la nocién legal de la practica desleahiesn comprende a las practicas anti
sindicales, es mas amplia que esta.

Se ha definido a las préacticasleddss como “las acciones u omisiones
contrarias a la ética de las relaciones del trdbajo

Se trata de actos u omisionesipibs por la ley, descriptos en ella y que, por
ser pasibles de sanciones si bien no son asinslables delitos previstos por el cédigo
penal, deben aplicarse a su juzgamiento ciertosicipios propios de derecho
contravencional (principio de legalidad, proporeilead entre la falta y la graduacion de
la sancion, non bis in idem, aplicacién de la nosargcionatoria mas benigna, principio de
favor al imputado).

En sintesis, se trata de practicastrarias a la ética de las relaciones
profesionales de los empleadores o asociaciondssppales. La practica desleal es una

conducta tipica — debe estar prevista legalmenge-ethpleador o de las asociaciones

¥ Claudio Palavecino. Tutela Laboral. 2003. Chile.
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profesionales que los agrupan y que en forma di@atdirecta por accion u omision, tiene
como proposito obstruir o dificultar el normal desho de las actividades de las

asociaciones sindicales.

La Ley 23.551, en el art. 53, mdf distintos casos de practicas desleales de los
empleadores hacia los trabajadores. La enumerasidaxativa, de modo que no pueden
considerarse préacticas desleales otras condudiémyas aun cuando pudieran encuadrar en
ese concepto. Ello obedece a que las sanciones euddes pueden dar lugar (multas
administrativas) son de caracter cuasi penal, mifie— por ende — el principio de

improcedencia de aplicacion de pena sin ley previa.

En caso de advertirse la existede una practica desleal, la asociacién sindical
debe efectuar la denuncia ante el Ministerio dédjrg y éste — en caso de constatarla-
puede sancionar a la empresa con una multa. Dat@dsn es apelable ante la justicia del

trabajo en cuyo ambito territorial se produjo lagtica desleal.

Estan legitimados para promovedémominada querella por practica desleal
tanto la asociacion sindical (simplemente inscript@on personeria gremial) como el

trabajador individualmente, pudiendo iniciarla askea forma conjunta.

Resulta competente para entendedieha querella (Que es un proceso de
conocimiento) el juez o tribunal del trabajo dguasdiccion que corresponda (conf. Art.
63, inc.1).

El art. 53 enumera las siguieptésticas desleales:

a) Subvencionar en forma directa o indirecta a unaiasion sindical de trabajadores;

b) Intervenir o interferir en la constitucion, funcamiento o administraciéon de un

ente de este tipo;

c) Obstruir, dificultar o impedir la afiliacion de losabajadores a una de las

asociaciones reguladas por esta ley.
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Promover o auspiciar la afiliacion de los trabajadoa determinada asociacion

sindical;

Adoptar represalias contra los trabajadores emrdeGsu participacion en medidas
legitimas de accién sindical o en otras actividasledicales o de haber acusado,
testimoniado o intervenido en los procedimientoxwiados a juzgamiento de las

practicas desleales;

Rehusarse a negociar colectivamente con la asOgiaindical capacitada para

hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a olystiyiroceso de negociacion;

Despedir, suspender o modificar las condicionesra®ajo de su personal, con el

fin de impedir o dificultar el ejercicio de los éehos a que se refiere esta ley;

Negarse a reservar el empleo 0 no permitir queabhjador reanude la prestacion
de los servicios cuando hubiese terminado de estauso de la licencia por

desemperio de funciones gremiales;

Despedir, suspender o modificar las condicionesraleajo de los representantes
sindicales que gocen de estabilidad de acuerddosotérminos establecidos por
este régimen, cuando las causas del despido, siGpenmodificacion no sean de

aplicacion general o simultdnea a todo el personal;

Practicar trato discriminatorio, cualquiera sedosma, en razon del ejercicio de los

derechos sindicales tutelados por este régimen;

Negarse a suministrar la némina del personal aelestos de la eleccion de los

delegados de la entidad gremial en los lugaresatiajb.
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El art. 55 dispone que las prastidesleales se sancionen con multas que seran
fijadas de acuerdo a los arts. 4 y ss., Ley 18d#fracciones a las leyes de trabajo. La
Ley 18.694 fue derogada por el art. 15 inc. 1, atedxo Il de la Ley 25.212 (BO del
6/1/2000); el Régimen General de Sanciones poadofones Laborales esta regulado en
dicho anexo Il. Por ello, la remision a los arts; 8, Ley 18.694 que realiza el inc. 1 del
articulo en analisis debe entenderse referencigaw@eva regulacion legal (arts. 5, puntos
2,3y4y8, punto 1 del anexo Il, Ley 25.212)e quevé multas desde un minimo de $250
hasta un maximo de $5000 por cada trabajador dfecém caso de pluralidad de
damnificados; dicho maximo puede agravarse en @aseincidencia adicionandoles “una
suma que supere el diez por ciento del total deslasineraciones que se hayan devengado
en el establecimiento en el mes inmediatamenteriantal de la constatacion de la

infraccion”.

En caso de que la practica desdlealcometida por una asociacion profesional
representativa de empleadores, el inc. 2 otorgaltéat al juez competente para fijar el

monto de la multa.

El proposito de la norma no e ssdncionatorio sino también reparador, se
dispone que en caso de condenarse a cesar erclegdesleal (si no fuese de comisiéon
instantdnea sino continuada en el tiempo) y mardent reticencia del infractor, el
importe originario de la multa se incrementa emmade 10% por cada cinco dias de mora
en el cumplimiento de la orden judicial. Al contoarel cumplimiento en tiempo y forma
de la condena puede (es facultad del juez asimisim) beneficiar al infractor, ya que en
tal supuesto se halla en condiciones de solicitarraduccion de la multa de hasta el 50%
(inc. 4).

La destinaria del importe de ladtas es la autoridad administrativa del trabajo
(inc. 3), que debe aplicarlo a mejorar el servitganspeccion del mismo.

Sin perjuicio de lo establecidoetnnc. 3, se faculta a los perjudicados por las

practicas desleales para requerir la imposicidasieeintes (condenaciones conminatorias
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de caracter pecuniario) al empleador o asociadifiadtora, a fin de hacer cesar la practica

desleal.

El propésito de tal disposiciéradd que el importe de las multas tiene como
destinatario al Ministerio de Trabajo, Empleo y @&tpd Social) es incentivar al
damnificado por la infraccion a denunciarla, ya guenonto de las astreintes se establece

en su favor (inc. 2 in fine).

Contrariamente a lo dispuesto mteréores ordenamientos legales, no se ha
fijado ningun plazo de caducidad, por lo cual cgpomnde entender que Unicamente opera
el plazo de prescripcion regulado en el art. 2857 LEllo lo corrobora el art. 11 del anexo
II, Ley 25.212, que fija en dos afios el plazo dsspripcion “de las acciones emergentes de
las infracciones previstas en esta ley”, asi coambtén de las sanciones impuestas, en

cuyo caso se computa desde el momento en que gfiedas.

La practica desleal es toda cotaddel empleador directa o indirectamente se
halle dirigida a menoscabar, perturbar u obstrairaccion y el desarrollo de las
asociaciones profesionales y de los derechos qus eonsecuencia se reconocen a los
individuos. Se trata, pues, de un comportamientoifestado por el empleador contrario a
la ética, lealtad y buena fe que debe gobernarngdaion laboral. Es claro que la nocion
de préactica desleal resulta mas amplia que la detipa anti sindical, por cuanto ésta
ultima refiere a aquellas conductas destinadasnéali, perturbar o suprimir la accién
sindical mientras las primeras importan actitudestrarias a la ética y lealtad que debe
imperar en la relaciéon laboral, por ende, en fumcié la amplitud de esta ultima definicion,
debe inferirse que la nocién de practica anti saidijueda incluida dentro del concepto de
practica desleal. Frente a tal comportamiento widico, la Ley 23.551 articula un
instituto especifico, contemplado en sus arts. 5ncordantes, destinado a recabar la
proteccion que garantice aquél derecho vulnerado.

A esos fines, tipifica las accisneomisiones que comportan practicas desleales
y contrarias a la ética de las relaciones profedésndel trabajo, y sanciona a los infractores

con multas que iran a parar al Ministerio de Trabajo obstante, la sentencia que haga
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lugar a la querella promovida debe condenar abaedo a reparar las consecuencias de la
practica desleal, si ello fuere posible, mediarteese de la medida que la hubiere
producido, o la realizacién de los actos que rasuttoneos para ello, conforme la decision

calificadora del jue?®

En nuestro pais existen y existienumerosos casos de practicas desleales.
Durante el afio pasado hubo casos de empleadoresxajuespetaron los convenios
colectivos. Hubo ademas algunos despidos flagramtemanti sindicales, como por
ejemplo, el caso de los 25 empleados de una fallgcaneumaticos despedidos por

pertenecer al sindicato.

En 2005 la Corte Suprema derogd légyes de “punto final” y “obediencia
debida” y comenzaron los juicios por terrorismoedéado. La seguridad de los testigos se
convirti6 en una seria preocupacion, debido a idcion sufrida por algunos de ellos,

incluso la desaparicion de un testigo clave defos @e edad.

El Sindicato Unico de Trabajadooks Neumatico Argentino (SUTNA), de
Cordoba, afiliado a la CTA entré en conflicto careimpresa “Neumaticos de Avanzada” a
principios de agosto cuando NA empez06 a despdds @mabajadores que se habian afiliado
al sindicato. El conflicto se endurecié cuandorfgpeesa se mostré abiertamente hostil a las
acciones de huelga de SUTNA, en apoyo de 25 miardespedidos. En octubre empeord
la situacion, cuando los sindicalistas fueron lgastdbs e intimidados. Un guardia de
seguridad le dijo al Secretario General Adjuntd&StETNA, Rubén Silva, que hablaba con
los huelguistas, “que le iba a romper los huesd¥& se niega a participar en una
reconciliacion obligatoria, rechazando asi toddhplidad de dialogo. El conflicto empezé
después de la firma, por primera vez en 31 afloandeuerdo nacional para el sector del

caucho con la asociacion de empleadores.

En conclusion a esto se pusittenar que es necesario que todo trabajador

conozca de manera detallada cuales son sus dergobas también cuales son los

3 peretti, Sergio. Bloise, Leonardo (2000). Instituciones del Derecho del Trabajo. Practicas Desleales.
Rec. Urbeetius.org/.../Instituciones.
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verdaderos deberes del empleador en cuanto at@adelpara con ellos, y en qué momento
el empleador traspasa los limites de su poder peodd una violacion a los derechos y

libertades de los trabajadores. De esta forma lmosgoprotege los derechos de los mismos
sino que también se pone un freno a las liberadisladectuadas por los empleadores en
perjuicio de sus dependientes, produciéndose umo caprovechamiento por parte de

aquellos ante la (muchas veces) ignorancia de halsajadores quienes no luchan

individualmente por lo que les corresponde y dependk la asociacion sindical que los

representa para ello.
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CAPITULO V

V.1 PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO
INTERSINDICAL. CLASES

A los fines de abordar la presdeteatica, es necesario tener presente que, las
partes involucradas son diferentes en uno y opw die encuadramiento: mientras en el
convencional son: un trabajador (0 un grupo desklto una asociacion profesional de
trabajadores y un empleador, y el objeto de laiend&, es determinar cual es el CCT
aplicable en la relacion laboral existente entreb@sn en el sindical, los sujetos
involucrados son dos entes colectivos: asociacipradesionales con personeria gremial, y
el fin es determinar cual de los dos tiene aptipada representar los intereses de un
determinado sector.

El conflicto de encuadramiento camsional, puede producirse cuando entran en

pugna:

1) un convenio celebrado por unsocacion profesional “horizontal”
(asociacion por profesion u oficio) y otro susaigtor una “vertical” (asociaciones por
actividad). José Daniel Machado, sostiene que

“...si se observa que la relacion de trabajo puedarestrapada
por los ambitos profesionales de un convenio variiade otro horizontal,
la regla es que el primero desplazar4d al segundtvosauando el
empleador del que se trate en concreto haya estagesentado en la
negociacion colectiva horizontal, sefialando tampigtinadamente, que
esa es la solucidon que emerge del Plenario C.N.AT.36 “Riso c.
Quimica La estrella” que estableci6: “ En los casars que el empleador
tenga a su servicio trabajadores que realizan tardsstintas de las de su

actividad especifica, no debe considerarselo congic® en las
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convenciones colectivas que contemplan especiamiantprofesion u
oficio de estos trabajadores™

Un caso habitual de colisiéa,da con el tipico sindicato “horizontal”, el de
los viajantes de comercio, y otros verticales fdjmentacion, que prevé la rama de
corredores, vendedores y cobradores) y la misma teswlverse a favor del primero, por
disposicion legal, el art. 3 de la ley 14.546, aiando la Ley 23.551 es posterior, pero

reviste el caracter de “general” y mantiene sunoge™

2) Cuando quienes se encuentrapugna son dos convenciones colectivas de
trabajo de “actividad” u “horizontales”, lo que eabs compulsar el &mbito de aplicacion
personal de los CCT pugnados, el cual estad dadta pepresentatividad de los respectivos
firmantes. Y ello es asi, por cuanto ningin empleam afiliado puede quedar obligado
por un CCT, si no intervino en la negociaciéon desmo como integrante del sector
patronal, ya sea por estar afiliado a una asocigmiofesional empresaria o por lo menos
un grupo representativo de empleadores de la datlviTal es, por otra parte, lo que se
desprende del art. 16 de la Ley 14.250 (reformaddap_ey 25.877), segun el cual:

“Los convenios colectivos tendran los siguientesbiéms personales y
territoriales conforme a los que las partes acuerddentro de su capacidad

representativa...”

Debe recordarse, por otra parte, un viejo plendeida CNAT, el N° 74 que
declar¢ invalida una resolucion de la autoridad iathtnativa del trabajo por la cual se
imponia como obligatorio un CCT a un sector peqaeala Camara que habia intervenido
en la negociacion se habia negado a suscribir daicd_a Unica excepcién que podemos
considerar como viable, es la establecida portell@rde la Ley 14.250, por la cual se
contempla la posibilidad que el Ministerio de Tiabgy a pedido de parte, extienda la
obligatoriedad de un CCT a zonas no comprendidat @mbito de la misma en la forma y

condiciones que establezca la reglamentacion.

*” Machado José Daniel.Cit. por César Vallejo y Daniela Gdmez Carelli en “Encuadramiento Sindical”
recuperado carreradederecholaboral.netne./art2.doc
*® Lépez. Guillermo. Rodriguez Mancini
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En este sentido, la jurisprudemsanayoritaria en declarar que:

“El ambito de aplicacion de los convenios se entwermado... por la
representatividad de los respectivos firmantes..eyalli que... no puede
quedar obligado por el convenio un empleador simervino en el mismo en
representacion del sector patronal, una asociagidtronal o al menos, un
grupo de empleadores de dicha actividad”. Como v@&mo basta con
verificar la representacion del sector gremial simue también debe

analizarse la que le corresponde a la parte empiasi

Para resolver los conflictos de encuadramientoichdnecesariamente deben

cumplirse los siguientes pasos:
V.2 VIA ASOCIACIONAL

El art. 59 de la Ley 23.551, deociciones sindicales, establece el
procedimiento que deben seguir éstas, cuando perteimcorporar a su ambito a
trabajadores comprendidos en el de otra asociatié®.cuestiones de encuadramiento
deben ser resueltas por la Justicia, pero la noitada impone la obligacion de recurrir a
un procedimiento administrativo previo, del que aefelparticipar ambas asociaciones en

conflicto.

Las partes interesadas deben agotda Asociacional, que consiste en someter
la cuestion al pronunciamiento de la organizacitemigl de grado superior a la que se
encuentren adheridas, o a la que estén adherglésd@raciones que integren. Es decir, si
el conflicto se da entre asociaciones de primedgral conflicto debe someterse a la de
segundo grado (Federacion) que ambas integren.dGuenervienen asociaciones de
segundo grado, la presentacion debera efectuatseiaa de tercer grado (Confederacion),

a la que las dos pertenezcan.

** Scotti, Héctor Jorge. Dubra, Diana. Publicado en DT 2010, Oct, 2635.
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Cuando se da este segundo casthgsasociaciones tienen como asociacion de
grado superior, a la C.G.T., las presentacionesrdefectuarse ante la Comision Arbitral,
gue es un organismo creado por el Estatuto dentaatele trabajadores, compuesto de
cinco miembros, cuya funcion es mediar en los ado8 entre entidades y, en caso de ser

necesario, emitir un fallo arbitral.

El fallo que resulte es recurrjbtle acuerdo a lo también destinado por el
Estatuto de la C.G.T., ante el Comité Central Cierfal y el Congreso, y con ello se agota
el procedimiento.

La Ley determina que la intervéncie la asociacion gremial de grado superior
tiene un plazo maximo de sesenta dias habilesep@edirse. En el caso de la C.G.T., hay
diferencias de interpretacion entre los autoregjugalgunos se inclinan por sostener que
ese plazo solo rige para la actuacion de la Comisibitral y otros sostienen que se refiere
a la totalidad del procedimiento. Pareceria seregti@ Ultima es la solucién adecuada, ya
gue, de otra forma, la segunda instancia de |laaled® trabajadores no tendria plazo para
expedirse, lo que puede llegar a constituir un alesomiento de derechos para la

asociacion que insto el procedimiento.

Tanto la asociacion que promuevail Asociacional, como la asociacion de
grado superior que recibe el procedimiento, dehsificar el hecho a la autoridad de

aplicacion, dentro del término de diez dias.

Si el procedimiento ante la astdia de grado superior se prolonga por mas de
60 dias habiles sin haberse dictado resolucidéarteb9 de la Ley 23.551 autoriza a que,
cualquiera de las asociaciones en conflicto, @datervencion del Ministerio de Trabajo,

el que también debe expedirse en un término similar

El Decreto Reglamentario 1040/8faklece que, ademas del caso referido, la
autoridad de aplicacion tiene competencia parartetconflicto, cuando las asociaciones
involucradas en el mismo no tengan una comun diogaperior (ejemplo: una Federacion
adheridaala C.G.T.yotraala C.T.A.).
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La resolucion definitiva tomada e asociacion sindical de grado superior o el
Ministerio de Trabajo, es apelable ante la Camaeidwal de Apelaciones del Trabajo, la
gue tiene competencia exclusiva para entender yidide@n cuestiones sobre
encuadramiento sindical. Las asociaciones gremiategaso de agotarse los sesenta dias
sin una decision de la de grado superior, podréuarrie directamente a la Camara, sin

necesidad de pasar previamente por el Ministeribrdleajo.

La apelacion tiene caracter suspenpor lo que, la decision administrativa sea
favorable al nuevo encuadramiento, no sera neceshpedido de una medida cautelar de
no innovar, ya que no resultara obligatoria, ertotaro sea confirmada por la Camara

Judicial.

El decreto 1040/01 reconoce aelopleadores el derecho a iniciar acciones de
encuadramiento ante el Ministerio de Trabajo, cbrirede que se establezca a qué

asociacion corresponde la representacion en lassapen los siguientes supuestos:

a) Cuando se produzcan en la empresa conflictos desamacion sindical multiple.

b) Cuando los conflictos de representacion sindicdigran causar en la empresa una

alteracion de los regimenes salariales o de reteeside aportes.

c) Cuando acrediten que, a través del procedimienterdriadramiento sindical,

pueden corregirse eventuales asimetrias laboralesdén convencional.

Salvo en estas circunstanciasxdepeion, los procesos de encuadramiento son
ajenos a los empleadores. Las razones que loigastison explicadas por Ricardo J.

Cornaglia:

“... habilitar a los empleadores para que actien cafigparadores de los
conflictos entre sindicatos y tornarlos en arbitres el cumplimiento de

sus obligaciones objetivas en esta materia, gradtaen funcién de sus
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propios intereses en las disputas entre sindicatoplica una violacion al
principio de autonomia sindicai®.

Sin embargo, la jurisprudencida€orte Suprema de Justicia de la Nacion en
el fallo “Sindicato de Trabajadores de la Industti la Alimentacion c/Ministerio de
Trabajo”, conocido como “Café La Virginia”, admike intervencion de los empleadores,
en los procedimientos cuando demuestren fehacientiemalgin tipo de perjuicio.

Manifestd la Corte:

. con el cambio de encuadramiento del personal lde
empresa, se induce a ésta al acatamiento de...buapto y sorpresivo
viaje referente a la alteracién de los regimendarsaes y de retenciones
y aportes con finalidad sindical y asistencial **".

Cabe aclarar que los procedimente encuadramiento convencional siempre

son referentes a casos individuales. Como se estbh la Doctrina;

“La jurisprudencia ha reiterado en distintos fallagie ni el Ministerio de
Trabajo ni los jueces tienen atribuciones para rzal un encuadramiento
convencional con alcance general. Porque aun pdrdiegtado de una
sentencia meramente declarativa nos encontramaogefra un conflicto
individual de derecho (CNTrad. Sala IV, 29/07/88d&ato de Choferes,
Camiones y Afines c/Estado Nacional DT 1989-B, L1%¥8aunque el
Ministerio de Trabajo de la Nacién encuadre a logbajadores y a la
empresa demandada en un determinado convenio isolet trabajo, tal

disposicion sélo puede tener por efecto el encuadrato sindical

disputado ante esa sede”: (“Tratado Practico de Behno del Trabajo”,

T.1lI, La Ley, pag. 235, nota 5.

%0 Cornaglia, Ricardo.”Derecho Colectivo del Trabajo-Derecho Sindical”. La Ley.Pag.:333
*1 CSN.Fallo” Sindicato de trab.de la Ind. de la alimentacién c/Ministerio de Trabajo”.ED.169,264
2 Funes de Rioja, Daniel. " La Cuestion del Encuadramiento” (2012)
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Hay que reconocer que en la hetaindical Argentina, han existido
confrontaciones de este tipo, prevaleciendo eosralirigentes, el criterio contemporizador
y conciliador.

V.3 ALCANCE DE LA LEY 23.551:

El articulo 59 de la Ley 23.55Tey® que los sindicatos
contendientes deben “agotar la via Asociacionate Eequisito sélo puede
exigirse cuando ambos se encuentran adheridos sindicato de grado
superior. Juan José Etala planteaque pueden dos sindicatos con
personeria gremial de primer grado que se encuentdheridos a la
Central de Trabajadores de Argentina (CTA) recugiesta asociacion de
grado superior para que resuelva una cuestion dauadramiento, dado
gue la CTA no cuenta con personeria gremial. Elcimgrado doctrinario
se inclina por la respuesta afirmativa en razon glee la personeria
gremial solo es exigible a los sindicatos que near@n la controversia
(Etala Juan José (h.)( 2007) Pag. 167)

Terminada la via Asociacioralalquiera de los sindicatos puede recurrir a la
via administrativa, y una vez “agotado el procedimto administrativo, quedara expedita la
accion judicial” (articulo 59 de la Ley 23.551).flsmo articulo dispone que la resolucién
de encuadramiento emanada del oOrgano sindical dentpe o de la autoridad
administrativa, “sera directamente recurrible dat€amara Nacional de Apelaciones del
Trabajo”. El articulo 59 de la Ley 23.551 es compatado por el articulo 62 incisos b) y
e) de la misma Ley; reglamentado por el DecretddM4 que prevé la intervencion del
empleador en el trAmite de encuadramiento sindicago de agotada la via Asociacional
— si el procedimiento ha sido promovido por alguta la asociaciones sindicales
involucradas -, el Ministerio de Trabajo deberadimete una inspeccion en cada una de las
empresas involucradas, determinar — entre otrosegli®ds — las actividades principales y

accesorias de los distintos establecimientos psi¢rdbajadores objeto de encuadramiento,
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para asi contar con datos y elementos objetivos syusados a los que pueda aportar las
partes, permitan echar luz sobre la controversimta@do el procedimiento administrativo,
gueda a su vez expedita la intervencion de la igaibijurisdiccional competente (Camara
Nacional de Apelaciones de Trabajo), a través @epdsibles vias: 1- Si media resolucion
— de la autoridad administrativa o de la via Asdoizal — la parte afectada puede recurrir a
la Camara de Trabajo por via de recurso (Art. 82 linLey 23.551). 2- Si no ha mediado
resolucion de la autoridad administrativa, sinersilo de la administracion, la parte
afectada, vencidos los plazos respectivos, debaquer accion ante la Camara, la que se
sustanciara de acuerdo a las normas del procesarisu(rt. 486 a 497 del Cadigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion; Art. 68¢.l e, y segundo pérrafo, Ley 23.551).
La Camara de Apelaciones del Trabajo podra ordesamedidas para mejor proveer que
considere convenientes, y proveera asimismo laugsmdn de las pruebas ofrecidas por las
partes que sean conducentes, pudiendo disponercepcion por el juzgado de primera
instancia que corresponda, el que debera elevaactasciones dentro de las cuarenta y

ocho (48) horas de finalizada sus sustanciacion.

Articulo 61 — Todas las resoluciones definitivaslal@utoridad administrativa
del trabajo en la materia regulada por esta ley,aunez agotada la instancia
administrativa, son impugnables ante la justiciar pia de recurso de apelacién o de
accion sumaria, segun los casos, y en la formabéstala en los articulos 62 y 63 de la

presente ley?

Articulo 62 — Sera competencia lestga de la Camara Nacional de

Apelaciones del Trabajo conocer los siguientes gaso
a) Las acciones que promueva la autoridad administeatiel trabajo;
b) Los recursos contra las resoluciones administratidafinitivas que decidan sobre

otorgamiento, de personeria gremial, encuadramiestodical u otros actos

administrativos de igual caracter, una vez agot&dmstancia administrativa;

3 Ley 23.551 Asociaciones Sindicales y Profesionales de Trabajadores.
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c) La demanda por denegatoria tacita de una persongmrémial;

d) La demanda por denegatoria tacita de una inscripgio

e) Las acciones de encuadramiento sindical que se ypewan por haber vencido el
plazo establecido para que se pronuncie la autariddministrativa, sin que ésta lo

hubiera hecho;

f) Los recursos previstos en el articulo 36 de esta le

Las acciones de los incisos &, g.e del parrafo anterior se sustanciaran por las

normas del proceso sumario del Cédigo Procesal £®@omercial de la Nacion.

En este proceso la Camara podiénar las medidas para mejor proveer que
considere convenientes. Asimismo proveera la prmdode las pruebas ofrecidas por las
partes que sean conducentes, pudiendo disponercepcion por el juzgado de primera
instancia que corresponda, el que debera elevactasciones dentro de las cuarenta y

ocho (48) horas de finalizada su sustanciacion.

Las acciones previstas en lossoxic y d de este articulo deberan deducirse
dentro de los ciento veinte (120) dias habileswglcimiento del plazo otorgado a la

autoridad administrativa para resolver.

Tratandose de recursos, éstosrdebser fundados e interponerse ante la
autoridad administrativa, dentro de los quince & habiles de notificada la resolucion.
Dentro de los diez (10) dias habiles contados désdmterposicion del recurso, la
autoridad administrativa deberé remitir a esa Caraa respectivas actuaciones. Cuando la
decision recurrida afecte los alcances de una persg radicado el expediente en sede

judicial, debera darse traslado a las asociaciafeesadas, por el término de cinco (5) dias.
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V.4 AUTORIDAD DE APLICACION. COMPETENCIA

La direccion Nacional de Asociage Sindicales, ante un pedido de
encuadramiento sindical prioriza que la entidadcjmetante acredite que ha agotado la via
Asociacional para dar por habilitada o no su coemea. Si no se agotd esa via, debera
hacerlo como requisito previo. A tal fin, deber&gmntarse constancia de la entidad de
grado superior de haber recepcionado tal petiaddnsesenta (60) dias de anticipacion a la
presentacion del nuevo tramite. En dicha oportuhiteembién y en caracter de Declaracion
Jurada, se debera dejar constancia si se ha inoialgdn tramite similar del expediente y de

la resolucion recaida en el mismo y los motivosjgagfiquen la reiteracion.

Si se dieran los presupuestos @adns precedentemente, la autoridad de
aplicacion, verificard, a través de una inspeccé#n la empresa, la actividad del
establecimiento, secciones internas y tareas adlsaas por los trabajadores objeto del
encuadre, constituyendo en consecuencia, un elenfandamental, pues el punto de
partida del procedimiento y el que dara las papésa determinar todas las entidades que
podrian estar interesadas en la representacioicke personal, en base a los tépicos que

surjan, aunque no se hayan expresado en la cordgi@een anterioridad.

A esas entidades se les deberctaslado de las actuaciones para que ejerzan
su derecho, agregandose al expediente las cédldascpntestaciones presentadas, si las
hubiere, para estudiar y resolver el encuadramidrm® DNAS se limitaran a emitir una
resolucion estableciendo qué asociacion gremineterecho a ejercer la representacion
del personal de un establecimiento, el cual seglicely 20.744 Art. 6 “se entiende por
establecimiento la unidad técnica o de ejecucidstimieda al logro de los fines de la
empresa, a través de una 0 mas explotaciones'lyiesto cada caso en particular lo que
es extensivo a otros establecimientos similaresiq@e puedan desarrollar iguales
actividades. Para ello debe iniciarse un expedipotecada pedido de encuadramiento
sindical. Dicha resolucién, notificada a todas pastes y a la empresa, tiene naturaleza
declarativa de derechos y no constitutiva, fijaradml es la asociacion que tiene la
representacion del personal y con la que debe lestabel empleador las relaciones

colectivas, quién tiene el derecho a designarlebddo de personal, quiénes pueden gozar
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de licencia gremial, quiénes pueden negociar cos &abajadores, etc. Los recursos de
reconsideracion y apelaciones a lo dictaminadogm@debconsiderarse conforme a las pautas
legales de procedimientos.

COMPETENCIA

El Ministerio de Trabajo carece fdeultades para dictar resoluciones de
encuadramiento convencional con caracter genegalsidn que compete al juez en cada
caso concreto en que se ventile un conflicto ameeasociacion profesional y una empresa
0 un trabajador y un empleador (cfr. Sentenciardglstro de esta Sal del 29/07/88
“Sindicato de Choferes de Camiones y Afines ¢/ @awim Nacional — Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social’, DT 1989 B. 114 y 6&8.N.A.T., Sala IV, 27/10/2006,
“Gassman Luiz Alverto c/Master Bus S.A. s/despidd’a autoridad competente para
dirimir los conflictos de encuadramiento sindicaled MTSS art. 59, 60 y ss. de la Ley
23.551, a diferencia de los conflictos de encuagmatm convencional en las que “La
resolucion ha de ser efectuada por el juez en casla en concreto en que se ventile un
conflicto entre un trabajador y su empleador” (Cab&jo, Sala VI Sent. 63.241 29/07/88,
DT 1989B1148; idemid 1989/04/25); ello pues potatse de un conflicto planteado a
partir de que un sujeto suficientemente legitimgdoa ello se presenta a exigir el
cumplimiento de determinadas clausulas de un cémvarun empleador determinado,
dicho conflicto debe ser tramitado y resuelto caimo cualquiera en el que se debaten
derechos subjetivos, ante la jurisdiccion localorf€ de Justicia de la Provincia de
Catamarca, 27/10/05. “Aglero Luis A. c/ Gutiérresél Antonio s/beneficios laborales

s/casacion”).

Mientras las cuestiones de remtas®n sindical las resuelve la jurisdiccion
administrativa, las controversias convencionales resorte primigenio de la jurisdiccion
judicial — en el caso, se discute la aplicacionaetior del convenio colectivo de los
empleados de comercio o el correspondiente aabsjadores de estaciones de servicio -.
(Corte de justicia de la Provincia de Catamarc@28005. “Herrera, Raul A. c/ Estacion
de Servicio Ruta N° 33 de José A. Gutiérrez”).
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El encuadramiento convencionalresrél trabajador y el principal compete
exclusivamente a los tribunales de trabajo, y lolteion dictada por la autoridad
administrativa del trabajo solo puede tener pottefel encuadramiento sindical disputado,
por imperio de lo normado en el art. 59 de la L8y531. (S.C.B.A. 01/04/2004, “Diaz,

Joseé L. c/Supermercado Alcazar de Toledo HnosCS.A. e I.").

La determinacion del encuadransiesdnvencional, distinto al sindical, es una
tarea que le compete al juez que interviene erldaidacion de un conflicto individual o
interindividual. (Cadmara en lo Civil y Comerciakldlrabajo y Familia de Cruz del Eje,
28/05/1998, “Rodriguez, Adolfo N. c/ Rosas, CarJd9T 1999-B 2573).18. Los temas
vinculados al encuadre convencional de determinadbgjadores deben ser dirigidos por
el Poder Judicial de la Nacion (art. 116, ConsiftadNacional) y no por un funcionario
administrativo, que debe expedirse dentro del @miét su incumbencia. (C.N.A.T., Sala
X, 19/02/1998, “Grandio, Horacio A. y otro ¢/ Asacion Cultural Noel”, DT 1998-B,
1684).19. Tanto la empleadora accionante como tadash sindical mencionada, se
sometieron a una tramitacion administrativa sinugmar la aptitud, discutible por cierto,
del Ministerio de Trabajo de la Nacion para resob@ntiendas, que podemos denominar
de *“encuadramiento convencional” que, en realidatb drasuntan un conflicto de
concurrencia normativa de tipico caracter jurisdical. Esta circunstancia, unida a la
existencia de una cabal revision judicial ultercmmo la que se materializa en estas
actuaciones, impide toda consideracion acerca dengetencia material de la validez del
acto impugnado Yy cifie el litigio a un analisis figldo del asunto, como lo ha sostenido la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, al revonarsentencia de la Sala IV en un caso
de aristas analogas al presente y en el cual da hdmitido la potestad ministerial para
elucidar la controversia (ver “Sindicato Chofereanfiones y Afines c. Ministerio de
Trabajo de la Nacién”, Expte. 60.794).( C.N.A.TaJ&VIll, 05/05/1997, “ Carrocerias San
Miguel S.R.L. ¢/ Ministerio de Trabajo y Segurid8dcial’, DT 1997-B, 2035).20. La
determinacion del encuadramiento convencionalrdgstilel sindical, es una tarea que le
compete al juez que interviene en la dilucidaciom wh conflicto individual o
interindividual. (Cadmara en lo Civil y Comerciakldlrabajo y Familia de Cruz del Eje,
“Gallardo, Tomas W c/ Rosas, Carlos A.”, 21/03/19%uando se trata de un litigio de
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derecho individual, una decision administrativaethieuadre convencional puede pasarse
por alto, pues no existe norma alguna que confiemapetencia especifica a la autoridad
administrativa para decidir el punto, al menos ebectos obligatorios respecto de las
relaciones individuales, por lo que el juez ada@ptan su momento, la decisién que estime
juridicamente apropiada. (C.N.A.T., Sala VII 0411996, “Sindicato de Empleados de la
Industria del Vidrio y Afines de la Republica Argexa c/ Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social” DT 1997-B, 1390).

V.5 PODER JUDICIAL. COMPETENCIA

En tal sentido existe jurisprudangue determina que no le compete al
Ministerio de Trabajo dictar encuadramientos coni@rales, tarea reservada a los jueces,
quienes en definitiva dirimen los conflictos indivales de derecho que se plantean entre
dos sujetos interesados que discuten la aplicatgdun convenio. Ello determina que le
esta vedado al empleador inmiscuirse en una sitnaiz litigio de representatividad de los
trabajadores por parte de una u otra asociacidficsin lo cual podra considerarse como
una practica desleal, legalmente regulada, a meskr l0gica repercusion que la situacion

pudiera ocasionar en el establecimiento.

Para iniciar un procedimiento decuadre gremial, debe tratarse de una
asociacion de primer grado con personeria grefli@lson reconocidas para ello, las que
solo poseen inscripcion simple. (Nuestro modelalisal, reconoce legal y socialmente,

una sola asociacion por actividad).

Los conflictos de encuadramierdavencional son contiendas plurindividuales
de derecho, que hace al convenio colectivo apkcabldeterminados trabajadores en
funcion de su categoria o actividad. La cuestiotoraes relativa a la evaluacién del
meollo factico de las tareas que llevan a cabo oadade los trabajadores, esta llamada a
concluir en una eventual accién ordinaria de cumiplito de normas emergentes de la
autonomia colectiva que los trabajadores considguarrigen su contrato. Por ello, resulta

ajeno a la accion prevista en el art. 47 de la22$51, salvo que se demuestre de manera
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cabal que el empleador muté el marco normativo encwnal para obstaculizar el
ejercicio regular de los derechos emergentes didbdaad sindical, presupuesto al que
alude la ley citada. (C.N.A.T., Sala Ill, 23/03/Z00Federacion de Organizadores del
Personal de Supervision Técnicos Telefonicos ArgestFOPSTTA y otro ¢/ Telefénica

de Argentina S.A. s/ juicio sumarisimo”).

Cabe desechar la via de ampardafa en el art. 43 de la C.N. con el objeto de
obtener la restauracion de las condiciones lat®rale regian el vinculo de pretensor en la
empresa un afio atras, y que resultaron alteradagirseles aplicado un convenio
diferente al que le correspondia. Ello asi, pusanidose de cuestiones de encuadramiento
convencional que ocurrieron hace mas de un afipuade sostenerse que la demora deba
ser remediada urgentemente por esa via, ya que,irsieresada hubiera querido que se
reconociera su status laboral tuvo el tiempo seifitel para obtener sus derechos por via
ordinaria en el tiempo transcurrido. (C.N.A.T.,&%l. 29/07/2006, “Fernandez Luis Maria
Rubén c/ Asociacion de Cooperativas Argentinas €adjva Limitada”).

ARTICULO 63 — 1) Los jueces o tribunales conmetencia en lo laboral en las

respectivas jurisdicciones conoceran en:

a) Las cuestiones referentes a practicas deslealssadaiones previstas en el art. 52:

en las acciones previstas en el art. 47.

2) Estas acciones se sustanciaran por el proceditn

sumario previsto en la legislacion local.-

Se llega a la conclusiongile el procedimiento para la solucién de los
conflictos de encuadramiento ya sean estos carglgindicales o convencionales, la ley, la
doctrina y jurisprudencia son unanimes en afirmar lgs conflictos convencionales deben
ser resueltos por la justicia y en los sindicalesvipmente debe agotarse la via
Asociacional, cumplida la misma procede la via aistrativa y en Ultima instancia en

caso de persistir el conflicto la via judicial.-
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CAPITULO VI

VI.1- SOLUCION A LA PROBLEMATICA PLANTEADA

La solucién a la problematica planteada no exitela actualidad, plasmada en una ley,

s6lo los fallos jurisprudenciales dan solucion a [moblemas que se someten a su

jurisdiccion, por ello es necesaria la formulaai@un proyecto de ley o modificacion de la

legislacion vigente, que dé solucion a los disitonflictos que se suscitan diariamente,

en relacion a la coexistencia de asociacionescsiled en un mismo ambito de actuacion,

por lo que se considera apropiado reglamentar $alsiguiente teméatica:

1)

2)

3)

En primer lugar, considerar la no autorizacion dexéstencia de asociaciones
sindicales dentro de un mismo ambito, regulandactaacion de un solo sindicato
por empresa o entidad, quienes deben cumplir relguisitos exigidos por la ley,
los que pueden estar Federados o Confederadosasdamciones de segundo y

tercer grado, respectivamente.-

En segundo lugar considerar la permisividad deaacdn a las asociaciones con
personeria gremial, inscripcion gremial o las geeescuentren en tramite de
inscripcion, con la sola presentacion de la comsarespectiva, emanada de la
Direcciéon de Asociaciones Sindicales, dependiergk Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion y por laeditacion de afiliacion

debidamente suscripta por el trabajador.-

En tercer lugar establecer que el patrimonio deasasciaciones sindicales se
encuentre constituido por los aportes de los dbkalos que posean por donaciones
o legados, y por un aporte solidario, que implicieréeliminacion de la cuota
solidaria, es decir, un aporte, que sera abonadcelpoo afiliado una sola vez,
cuando el sindicato hubiera logrado un beneficioapas trabajadores, en la

negociacion con el empleador. En el caso de aguéllinvenios Colectivos de
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Trabajo o Estatutos que regulan los derechos ygadibnes del personal, que
prevean beneficios permanentes para los trabagd@@no por ejemplo un
incentivo turistico, regular una cuota solidari qu sea superior al 2% del sueldo
sujeto a retenciones. Ello por cuanto en la adtadlies injusto el descuento de la
cuota solidaria a los trabajadores que no obtiemegin beneficio de la entidad

sindical beneficiada.-

VI.2.- FUNDAMENTOS DE PROYECTO DE LEY QUE REGULE LA
COEXISTENCIA DE ASOCIACIONES SINDICALES

Se considera que deben presentalrsedonorable Congreso de la Nacion
Argentina, los fundamentos para la modificacion ladeLey 23.551, de Asociaciones
Sindicales, en razon de los numerosos conflictoemgeos por la coexistencia de mas de

una asociacion gremial, en el mismo ambito de atina

Que resulta necesario, a los fides resolver el conflicto, reglamentar la
existencia de una sola asociacion gremial por esapoeentidad, que sea representativa de

la totalidad de empleados de la misma, y a lapuedlen adherirse los trabajadores.

Cada entidad gremial debera temeperiodo de vigencia no superior a cuatro
afos, pudiendo optar los trabajadores a la findbrade cada periodo, la continuidad o no
de la misma, teniendo en cuenta el éxito de laidGyest los logros conseguidos por la
asociacion sindical en beneficio de los empleadores

Para ello se hace necesario reggiten la posibilidad de libre postulacion, de
listas, con el s6lo cumplimiento de sus postulago®l perfeccionamiento de su

representacion.

Con ello se evitarian tambiéndosflictos de encuadramiento convencional por
cuanto el convenio colectivo de trabajo 0 estas#ida uno solo y aplicable a todos los

trabajadores, afiliados o no. La existencia deala ente sindical por empresa o entidad,
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eliminaria la disputa de representatividad, pomtuda asociacion profesional seria una

sola y sélo se limitaria a una competencia prealacpropia de un pais en democracia.

Asimismo se eliminaria la tendande los directivos o autoridades publicas a
digitar la afiliacion a tal o cual asociacion secalipor un interés meramente econémico, es
decir porque financieramente le conviene que ellesdp esté afiliado a una entidad cuyo
estatuto o convencidn colectiva prevé menos beasfigue otros, como por ejemplo la
participacion en las ganancias, que los trabajadaemas de las veces no denuncian por
temor a ser despedidos.

¢Acaso en un Estado, una Provincia Municipio, no existe una sola gestion de
gobierno? No podemos imaginar la coexistencia deadmas representantes del pueblo,
dentro de un mismo territorio, ello seria un cdas.misma politica debe aplicarse en

relaciéon a los representantes de los trabajadores.

En razén de que en la practicatexina mora considerable en el otorgamiento
de las respectivas inscripciones gremiales y pergmnresulta necesario reglamentar la
posibilidad de postulacion de aquellas asociacioqes se encuentran en tramite de
inscripcion, reconociéndoles personeria juridicagcaacter provisorio, una vez presentado
el listado de afiliados debidamente certificado lpcsutoridad o representante empresarial,

hasta tanto se cumplimente con los requisitos @xggpara su otorgamiento definitivo.

Ello deberia ser asi por cuantdMelisterio de Trabajo, como autoridad de
aplicacion, da la posibilidad a las entidades pwiantes a cumplimentar con los requisitos
en caso de falencias en sus peticiones, debientsideparse asimismo, que, antes de la
peticion, los trabajadores ya han manifestado $unted de asociarse, habiendo suscripto

las respectivas fichas de afiliacion.

En relacion al patrimonio de las@aciones sindicales, el mismo, deberia estar
constituido por las prestaciones en dinero quéescpara su funcionamiento, por parte de
los afiliados, por donaciones o legados y las dmntfones de solidaridad, que la entidad
sindical tiene derecho a exigir a los trabajaderesafiiados pero que consistira en un
aporte, solo por Unica vez, y cuando el trabajadga obtenido un beneficio a favor; o una
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contribucion abonada por los afiliados que recibameficios de los Convenio o Estatutos,
en forma permanente, que no sea superior al 2%dbaberes, excluidas las asignaciones
familiares. Es suficiente reconocimiento, por dueszo que demanda la defensa de los
derechos de los trabajadores, la negociacion yafaenconvenios colectivos, y los acuerdos

salariales que los actualizan.

En virtud de todo lo expuestogas resulta necesario solicitar a ese Honorable
Cuerpo la sancién de una ley que ampare a todagpdees involucradas, esto es
Asociaciones Sindicales, Trabajadores y Empleadamssiderando el espiritu de la Ley
23.551, la cual no lesiona preceptos constitucemadbs que si se ven vulnerados en la
practica, por la permisividad de la existencia dececiones sindicales superpuestas, es
decir dentro de un mismo a&mbito de actuacién gsievletienen personeria gremial
otorgada por el propio Ministerio de Trabajo, Emopile Seguridad Social de la Nacion,
quien no considera cual es la actividad princigalladempresa, elemento fundamental a

tener en cuenta para otorgar la correspondiensoperia gremial.-
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VIl.4.- ANEXO: Fallos Jurisprudenciales y Legislacbn
CAPITULO Il

Entre la jurisprudencia existente podemos citasigsientes casos:

* Encuadramiento Sindical:

1.- Uno de los casos mas resosarge el conflicto que existié entre la
Asociacion Gremial de trabajadores de Subterraye®se metro, quien interpuso una
accion en los términos del Art. 62, inciso d), @ééy 23.551, tendiente a obtener la simple
inscripcion gremial, ante la denegatoria tacitagee habria incurrido el Ministerio de
Trabajo, frente al vencimiento de los plazos ptesien el Art. 22 de la citada ley y ante la
falta de respuesta del amparo por mora. La saldelda Camara de Apelaciones hizo lugar
a la accion entablada y ordend al Ministerio deb@j@ Empleo y Seguridad Social,
otorgar la simple inscripcion gremial de la asadacEn el caso se resolvio: “En los
términos de los arts. 21, 22 y 23 de la Ley 23.5&drresponde ordenar la simple
inscripcion a la Asociacion Gremial de TrabajadatesSubterrdneo y Pre metro, pues no
existe justificacion para impedir la inscripcion que se peticionatoda vez que de las
actuaciones administrativas emerge el cumplimieetdodos los requisitos previstos en el
ordenamiento legaf*

2.- La Suprema Corte siguié snsdimientos y establecié que la tutela sindical
no es soélo una prerrogativa de los sindicatos comsoneria, por lo que debia aplicarse
también para los simplemente inscriptosDebe declararse la inconstitucionalidad de los
arts. 48 Y 52 de la Ley 23.551, en cuanto refie@no sujetos amparados para la garantia
sindical sélo a aquellos trabajadores que ocupegosaen asociaciones con personeria
gremial, ello en virtud de lo decidido por la Co8eprema de Justicia de la Nacion en la

causa “Rossi” — 09/12/2009-, a la que cabe reraitpsr cuestiones de economia y

* "Asociacién Gremial de Trabajadores de Subterraneos y Pre metro ¢/Ministerio de Trabajo/Ley de
Asociaciones Sindicales" Expte. N° 46.714/2009 - Sala IX.
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celeridad proces&F. (Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bsidiires, “Sandes,
Hugo Raul c. Subpga S.A.”, 05/10/2011).

3.- Corresponde confirmar la ras@n que resolvidé un encuadramiento de
conflicto sindical, respecto de los trabajadoresini@ empresa dedicada al lavado de ropa
blanca de hoteles y establecimientos gastronérmacésvor de la Union de Obreros y
Empleados Tintoreros, Sombrereros y Lavaderos dBejpublica Argentina y no del
Sindicato Obrero de la Industria del Vestido y @dinpues, ante la hipotesis aparente de
superposicion de Orbitas de representatividad,oeflicto debe resolverse a favor del
prevalecimiento de la especificidad por sobre laégea, para evitar que ésta abarque toda

actividad lucrativd?®

* Encuadramiento Convencional:

1.- En este caso no se hace mdmdemanda del trabajador, quien se ampara en
el Convenio Colectivo de los Gastronomicos, entamitd la Excma. Camara que el
convenio aplicable es el que corresponde a las im@gjue Entretenimientos tal como
surgi6 de la pericial contable y de las testim@saifrecidas, ya que el mayor lugar estaba

ocupado con ella¥.

2.- En este caso las empresasiariicomo proveedoras de mano de obra para
la reparacién y mantenimiento de convertidores eemplanta SOMISA, por lo que los
trabajadores, quedaron encuadrados dentro de laZBG/V5 (metalirgicos). No interesa

gue con anterioridad a su ingreso, se hubieraméracto inscriptos en el Registro Nacional

* Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires " Sades Hugo Raul ¢/ SUBPGA S.A.
05/10/2011.

*6 Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala VIII, "Sindicato Obrero de la Industria del
Vestido y Afines c. Comision Arbitral de la C.G.T." 26/04/2011.

4 Camara del Trabajo de Cérdoba, Sala 5ta., 27/09/2006 " Morales Troiano Marcos ¢/ Ares S.A. s/
ordinario despido”.
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de la Industria y la Construccion, e incluso queiéran realizado tareas enmarcadas dentro
de la Ley 22.256°

3.- Es fundamental determinar @glla actividad principal de la empresa, tal
como surge del fallo “Risso, Luis c. Quimica Lareka” (N° 36 —DT, 1957-237-), la
demandada no suscribié los convenios 81 y 82/&® mincuentra adherida a la Unién de
Recibidores de Granos y Anexos de la Republicatigg. Si se acredita su adhesion a la
Federacién de Empleadores de Entidades Deportivastiyidades Civiles, entidad que

tomo participacion en el convenio colectivo de 4jall60/75, que aplica la demandada.

4.- La actividad principal de Aten Argentina S.A. no es la de
telecomunicaciones, sino la de mercadotecnia, gnge de la pericia contable y lo sefiala
el sefor juez “a quo”, en segmento que no ha dtravertido al apelar: “el CCT 201/92
no era aplicable al establecimiento de la demangadda indole de su actividad... la
empresa no presta un servicio de telecomunicaci¢gfef76). En este marco conceptual,
le asiste razén a la quejosa, de acuerdo a uraqadi sintoniza con lo resuelto por esta
Camara en pleno, en el fallo plenario “Risso, lafiQuimica La Estrella S.A.”, del 22-3-
1957 (DT, online), en base al cual, para definir conflicto de encuadramiento
convencional, es decir, responder el interrogacgeca de qué convenio colectivo le resulta
aplicable a una relacion laboral, lo relevante etemhinar cual es la actividad principal de
la empresa o establecimiento, con la salvedad slecdmvenios de profesion, oficio o

categorfa cuando la patronal ha estado represetitada

5.- Resulta aplicable el C.C.T/889 (actividades de peluqueria destinadas a
personas del sexo femenino), al trabajador peloqoeyos servicios estaban destinados
principalmente a la atencion de mujeres y solo@wyea caballeros. No corresponde hacer
lugar a la pretension de aplicabilidad del conve8#i89 (actividades de peluqueria
destinadas a personas de sexo masculino), debigiee auna Unica prestacion laboral,

" (C.N.AT, Sala II, 16/02/1995, "Flores Zambrano, Daniel ¢/Del Valle Ahumada, Francisco s/
despido").

49 (C.N.AT, Salalll, 26/12/1994, " Vanegas, Sulma I. ¢/ Cadmara Arbitral de la Bolsa de Cereales", DT
1995-A, 832).

%0 C.N.A.T, Sala VIII, 31/10/2008, "Pacheco Julieta Fernanda ¢/ Atento Argentina S.A. s/despido".
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aungue involucre distintas funciones, no es sudilepte categorizaciones convencionales
multiples, sino que soélo resulta encuadrable encdsgegoria del convenio que se

corresponde con la funcién principal.

6.- No corresponde considerar enada dentro del servicio doméstico a la
trabajadora que concurria tres veces por semars rpatizar las tareas generales de
limpieza de un edificio de propiedad horizontaloEds asi pues el Estatuto del Servicio
Doméstico sélo abarca las relaciones de trabajdaguempleados de ambos sexos presten
dentro de la vida doméstica y que no importe par&nepleador lucro o beneficio
economico (art. 1 del decreto ley 326/56). Para elgsopio convenio colectivo de trabajo
aplicable a los encargados de edificios de rengaropiedad horizontal contempla la
categoria de “jornalizados” para aquellos trabajsglque realicen tareas de limpieza y que
no trabajen mas de 18 horas semanales en el miifraio(art. 7 inc. del CCT 398/75F.

7.- Queda encuadrado en las disjpoes de la CCT 125/90 el repartidor de
pizzas, empanadas y pastas a domicilio toda vedigha convencion comprende todos los
establecimientos gastronomicos enumerados en sud, &humeracion que no es taxativa
sino amplia, y no excluye a los comercios que verpistas. Para mas, también abarca los
establecimientos donde se elaboran comidas réagidsmmirapidas® (Del voto del Dr.
Guibourg). (C.N.A.T., Sala lll, 28/10/1996, “Kovak, Sergio c/Reface S.A. s/despido”).

> C.N.AT, Salall, 27/06/2008, " Maldonado Carlos Alejandro ¢/ Aspil S.A. y otro s/ despido.

2 C.N.A.T, Salalll, 31/12/1996, "Escobar, Rosa c/Consorcio de Propietarios del Edificio de Juan
Bautista Alberdi 739 s/despido”.

> C.N.AT, SalaIl, 28/10/1996, "Kovalink, Sergio c¢/Reface S.A., s/ despido”.
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CAPITULO IV
*Derecho de los trabajadores. Cuota solidaria.

1.- Poder Judicial de la NaciorNSEDEF. N° 16763 EXPTE. N° 29.499/2008
(24.114) JUZGADO N° 17 SALA X AUTOS: “MELO OSCAR NRBERTO Y OTROS
C/ UNION DE TRABAJADORES DE ENTIDADES DEPORTIVAS YCIVILES
UTEDYC S/NULIDAD DE ACTO JURIDICO”. Buenos Aires, 0806/2009. El DR.
GREGRIO CORACH dijo: vienen estos autos a la Alzadgropdsito del recurso
interpuesto por la accionada a fs. 108/114 concageple la contraria a fs. 116/117 contra la
sentencia que acogiera el reclamo tendiente abcddrUSO OFICIAL de contribuciones
sindicales. En el pronunciamiento apelado se deataplicable el art. 41 del CCT 462/06
con relacion a los demandantes, sosteniendo quéselo implica una grave afectacion de
los derechos consagrados en el art. 4 de la Le&3b52314 bis y 19 de la Constitucion
Nacional. Adelanto que, en mi opinidn, debe reveedo decidido en la sede de origen.
Llega firme a esta Alzada que los demandantes sgteados de la Union de Docentes

Argentinos.

Los accionantes pretenden que séameda nulidad o inaplicabilidad de la
contribucion solidaria del art. 41.2 del CCT 462/B6articulo mencionado en el inciso 2
establece: “Contribucion de los trabajadores phcar@plimiento y desarrollo de los fines
culturales, gremiales, sociales y de capacitaceé@EDYC: Las instituciones retendran
mensualmente a todos los trabajadores comprendidosl dmbito de aplicacion del
presente convenio el 2% (dos por ciento) de la nemacion bruta total percibida en cada
periodo, en concepto de contribuciones solidamgsdestino a UTEDYC. Los fondos en
cuestion seran afectados al cumplimiento de lassficulturales, gremiales, sociales y de
capacitacion establecidos en los estatutos soctdeta entidad firmante conforme lo
habilita el articulo 9 de la Ley 14.250 (t.0.) yssuodificatorias. De esta manera teniendo
en cuenta ello y lo dispuesto en el art. 41 imdellconvenio colectivo en cuestion todos los
trabajadores deben abonar a UTEDYC el 2% de lameragion bruta total percibida, los
afiliados en concepto de cuota sindical y los nbadbs en concepto de contribucion

solidaria. Resalto que por medio de la Resoluciagf®7l de la Direccion Nacional de
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Asociaciones Sindicales se dispuso la retencior2,88 en concepto de cuota sindical
respecto del personal afiliado de la UTEDYC (ver3f&/38). Ahora bien, como es sabido
las cuotas solidarias tienen su origen legal enndosias, por un lado el art. 37 de la Ley
23.551 y por otro el art. 9 de la Ley 14.250. Lanpr norma mencionada prescribe: “el
patrimonio de las asociaciones sindicales de tadbags estara constituido por: a) las
cotizaciones ordinarias y extraordinarias de lokkadbs y contribuciones de solidaridad
gue pacten en los términos de la Ley de convensioolkectivas”.... La segunda, establece
lo siguiente: “La convencién colectiva podra coetenlausulas que acuerden beneficios
especiales en funcion de la afiliacion a la asa@m@rofesional de trabajadores que
suscribio. Las clausulas de la convencion por iessg establezcan contribuciones a favor
de la asociacién de trabajadores participanteanseilidas no sélo para los afiliados, sino

también para los no afiliados comprendidos en dli@nde la convencion”.

Por su parte, el art.8 de la Ldy250 (segun texto original y art.4 y 8 del texto
segun DEC. 108/88) dispone que los beneficiariokbsl&onvenios colectivos sean todos
los trabajadores, afiliados o no comprendidos eémsito.

En torno a la polémica que genarposibilidad de imponer obligaciones y
cargas pecuniarias a trabajadores no afiliadosegknizacion sindical pertinente, se debe
recordar que a través del dictado de conveniogthobds que les resultan aplicables, en el
dictamen N° 35.742 del Fiscal General, se sostueola misma “ha sido zanjada hace mas
de treinta afios por la Corte Suprema de Justiciea ddacion en la sentencia dictada el
12/04/72 en autos “Potenze Pablo ¢/ Federacionndgldados de Comercio s/ cobro de
aportes” (DT 1972 pag. 579 y sgtes) que rechazdlamteo de inconstitucionalidad del art.
8 de la Ley 14.250 y que partio de la base contghate la convencidn colectiva y del
entendimiento de que las contribuciones son un exl@nentre varios, que integran el
conjunto de las estipulaciones generales de cggojuesulta el mérito de la eficacia total
y final de un convenio colectivo que determina dasdiciones de trabajo que el Poder
Judicial de la Nacion beneficia al dependiente ¥ qustifican las imposiciones de
solidaridad.
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2.- CNAT esta Sala X in re: “Fem®dn Obrera Ceramista c/Canteras Cerro
Negra S.A.” SD 7374 del 26/11/99, Sala IV del 2M¥2“Regalini Reinaldo Eduardo y

otros ¢/ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri@adial s/ Accion de Amparo”.

Cabe destacar que el art. 4 indelda Ley 23.551 garantiza a los trabajadores el
derecho de afiliacion a las organizaciones sind&gh constituidas, como asi también el de
no afiliacion o de desafiliacion.

En este orden de ideas, se cersique la entidad sindical tiene derecho a
exigir una minima contribucion a los trabajadoresafiliados pues son necesarias para
sostener el esfuerzo que demanda la defensa degeseshos, la negociacion y firma de
convenios colectivos y los acuerdos salarialesiees el funcionamiento de los sindicatos.
Por ello, todos los trabajadores — afiliados y fikados — se benefician de los convenios
colectivos de USO OFICIAL y los acuerdos salarial®isrespecto, se ha sostenido que
“en este caso no se trata de cuotas sindicalesemuriestro ordenamiento son pagadas
exclusivamente por los trabajadores formalmenteddis, sino de contribuciones que se
consideran relacionadas con los beneficios quemdtel convenio para los trabajadores a

guienes se les aplica en razoén de la gestion sindiicesos beneficios”.

En nuestra ley los afiliados tiergpie pagar su cuota y ademas la contribucion
gue impone el convenio a todos los trabajadorepoemdidos en su ambito de aplicacion

(Justo Lopez, “Derecho Colectivo del Trabajo” EdibLa Ley Buenos Aires 1998).

3.- La Organizacion Internaciodal Trabajo, a través del Comité de Libertad
Sindical avala directamente las cuotas o contrines solidarias. El Comité de Libertad
Sindical ha decidido que “es una situacion exchusig todos los trabajadores de la unidad,
el pago obligatorio al agente negociador de unaasiije de dinero por parte de los no
socios no parece incompatible con los principiodadibertad sindical” (CNAT Sala V
“Alvarez Ricardo Oscar y otros ¢/ Ministerio de Bago, Empleo y Seguridad Social de la
Nacion y otros s/ Ministerio de Trabajo” SD 68765 #2/08/06 del Dr. Simodn).
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*Practicas Desleales

1) Asociaciones sindicales. Aptiéa régimen Ley 23.551. Practica desleal para
la aplicacion del réegimen de la Ley. 23.551, tit§ld, que regula la querella por practica
desleal, tendiente a conjurar las conductas caedraa la ética de las relaciones
profesionales del trabajo, se requiere el examemasieactitudes impugnadas, maxime
cuando se pretende atribuir tal caracter a un administrativo cuya legitimidad se
presume. CSIN A. 184.XXXVI. “Asociacion de Trabaess del Estado c/Entre Rios,
Provincia de s/ amparo sindical” — 21/10/2003 326. P. 4309.-

2) Asociaciones sindicales. Pcactdesleal. Improcedencia. Dado que en el
caso, se han autocompuesto los conflictos de disolude vinculos individuales que
invocara el apelante y que motivaran su desistitmig@@rcial, incluso sobre la base de
percepcion de sumas de dinero, esta circunstargiaurd matiz singular de cierta
opinabilidad a lo acontecido y no permitiria unsprgesta represiva, en particular si se tiene
en cuenta que a ésta le es exigible cierta contemeinlad y que se trataria de reprochar
procederes acaecidos hace casi cuatro afios. Shbi@uede dejar de soslayarse que la
prolongacién del tramite ha sido ajena a la sitwadie la recurrente, esta faceta no puede
justificar una tardia respuesta represiva, en urtangue es desde el punto de vista factico
muy debatible y ha culminado con la solucién declmsflictos individuales. En definitiva,
no se dan las exigencias para reprimir una praatitissindical, en los términos del art. 53
de la ley 23.551, en especial, ante lo acaecido gue hace a los contratos individuales, al
tiempo transcurrido y a que no surge, de maneffardiala configuracion de una causal
gue debe ser analizada con criterio restrictivoug ba sido denunciada con un caracter
genérico. “CNAT Sala VIII Expte N° 25.702/00 Sebtef. N° 32.049 del 30/8/2004 —
Union de Trabajadores de Prensa de Buenos AiresAUTR\rte Gréafico Editorial

Argentina SA s/ juicio sumarisimo” (Billoch — Mordm).

3) Asociaciones sindicales. Practilesleal. Querella. Multa. La querella por

practica anti sindical constituye una pretensionitiua destinada a reprimir un proceder
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contrario a la buena fe en las relaciones profesésn por medio de la imposicion de una
multa. Posee una esencia represora que exige tinaraficidad notoria y, ademas, tiene
un régimen especifico. CNAT Sala | Expte N° 13.231Sent. Def. N° 82.597 del
29/4/2005 “Federacion del Personal de Vialidad diaai c/DNV Direccion de Vialidad

Nacional s/préctica desleal” (Pirroni- Puppo).

4) Asociaciones sindicales. Poactiesleal. Improcedencia. Dudas sobre tutela
del trabajador sancionado. En atencidén a que deipescrito de inicio surge la existencia
de cierto debate posible en torno a la inclusioh tcbajador de referencia, y esta
circunstancia unida a que se trato del ejercicigpdéer disciplinario minimo — ya que se le
aplicé como sancion disciplinaria una suspensilimn@ permite concluir que en el caso se
haya configurado una practica desleal en los té@sndel art. 53 inc. i) de la Ley 23.551,
maxime si se tiene en cuenta “... la inexistenciaa®stancias que permitan inferir cual
fue la reaccion del dependiente y la suerte quedcer conflicto en el marco individual.”
CNAT Sala IV Expte. N° 24.371/04 Sent. Def. N° B44del 19/7/2007 “Asociacion del
Personal de Direccion de Ferrocarriles Argentin@PAy Puertos Argentinos APDFA c/

Ferrovias SAC s/ juicio sumarisimo” (Guisado — Moyo

5)Toda vez que el accionante, giele de personal, incurri6 en un dia de
ausencia a su lugar de trabajo por participar em audiencia con la demandada en la
Subsecretaria de Trabajo de la Provincia de Budnms donde se desempeiid como
representante sindical, el descuento de ese dikcémpor parte de la empleadora una
practica desleal. Tratandose de un delegado grehai@mpleadora debié proceder con
mayor cautela para disponer el cuestionado descpemristo que la Ley 23.551 otorga una
tutela especial a los representantes sindicalpsoenira de garantizar el libre ejercicio de la
actividad gremial. Asi, la conducta de la demandasdaencuentra encuadrada en lo
dispuesto por el art. 53 de la Ley 23.551. CNATaSAIExpte. N° 18.953/06 Sent. Def. N°
60.801 del 27/8/2008 “Charles Mengeon, Hernandoréna/RR. Donnelley Cochrane

Argentina S.A. s/practica desleal.”(Ferndndez Madrontana).

6) Asociaciones sindicales. Practiesleal. La configuracion de la practica anti

sindical requiere elucidar si se incurrid o no e wctitud “tipicamente antijuridica y
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culpable”, es decir, si existi6 0 no un comportaroesubjetivo e intencional subsumible
en la hipotesis que taxativamente la ley descrifae/debe ser interpretada con el criterio
propio del Derecho Penal. Desde dicha perspectabe destacar que del expediente
administrativo surge un ir y venir negocial prog® una tratativa de salarios asi como la
demora administrativa habitual en este tipo de ciegmnes, no verificandose un
comportamiento subjetivo intencional de la demdadancuadrable en la hipétesis
descripta taxativamente por el art. 53 inc. f) aléey 23.551 y el art. 4 de la Ley 25.877.
CNAT Sala X Expte N° 2.746/07 Sent Def. N° 16.238 29/0/2008 “Federacion Obrera
Ceramista de la Republica Argentina FOCRA c/Canhadaistrial de la Ceramica Roja
CICER s/Préctica desleal” (Sartori — Corach).

7) Asociaciones sindicales. Negaa otorgar horas extras al delegado gremial.
Practica desleal. En el caso de autos, el demamdantamd por la supuesta practica
desleal en la que habria incurrido la demandantetatearle — debido a su condicion de
delegado — la posibilidad de efectuar horas exéayjiolacion a lo establecido por el art.
48 del CCT 547/03 “E". Y, si bien es facultativol dampleador otorgar o no a sus
dependientes la posibilidad de prestar tareas emslextras suplementarias, a los que ni
tiene derecho es a privar al accionante de aqqgatcse le concedié a la generalidad de los
trabajadores. En suma, ante la falta de demostragdina razon objetiva que justifique el
apartamiento de lo establecido en el art. 48 dell G cual establece que
Excepcionalmente y en aquellas unidades en guecas@lmente sea necesario realizar
horas extraordinarias en forma continua asignaséativamente...”, cabe concluir que la
empleadora actud con una improcedente discrecitamhfirbitraria al privar al demandante
de realizar horas extra cuando se le concedieetakcdo a los demés trabajadores que se
desempefiaban en idéntica categoria y area debeépdesumir — ante la falta de prueba en
contrario -, que lo hacia en virtud de su caracter representante gremial y, en
consecuencia, que incurrio en la practica deslesligia expresamente en el art. 53 inc. |)
de la Ley 23.551. 42 CNAT Sala X Expte. N° 38.4818ent. Def. N° 17.785 del
14/9/2010 “Santiso, Gustavo Daniel c/Teletica degeftina S.A s/ practica desleal”
(Corach — Stortini).
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CAPITULO V

*Decreto 1040/01

ARTICULO 1 - Facultese al MINISTBERDE TRABAJO, EMPLEO Y
FORMACION DE RECURSOS HUMANOS para entender erictosfintersindicales de

representacion de una categoria, sector o empresaliando instancia de parte, en los
siguientes casos:

a) Cuando se produjera la situacion prevista en ¢icato 59, parrafo segundo, de la
Ley 23.551.

b) Cuando las entidades sindicales en conflicto nceseuentren afiliadas a otra
entidad de grado superior 0 que, encontrandosecovergieran en una unica
entidad de grado superior

ARTICULO 2 — Cuando la Autoridael Aplicacion de la Ley N° 23.551 tome
intervencion en un conflicto intersindical de repeatacion, en cualquiera de los supuestos
contemplados en el articulo 1 del presente Decrdgbgera correr traslado por DIEZ (10)
dias habiles, a la contraparte sindical denunciada la parte empleadora, a fin de que

ésta ultima manifieste cuando estime correspondesuedescargo.

ARTICULO 3 — Los empleadores podgromover el procedimiento de
encuadramiento sindical, ante la Autoridad de Agtion de la Ley 23.551, para que

determine la asociacidén con aptitud representatéralos siguientes supuestos:

a) Cuando se produzcan en la empresa conflictos deseptacion sindical maltiple.
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b) Cuando los conflictos de representacion sindicaliptan causar a la empresa una

alteracion de los regimenes salariales o de retames de aportes.

c) Cuando acrediten que, a través del procedimientoedeuadramiento sindical,

pueden corregirse eventuales asimetrias laboradegrden convencional.

ARTICULO 4 — Presentada la peticidel empleador, se dara traslado, por
DIEZ (10) dias habiles, a las entidades en comflistencido dicho plazo, si la Autoridad
de Aplicacion estimare admisible la solicitud, coa en la contienda de

representatividad.

ARTICULO 5 — Las entidades sindisajue, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 59 de la Ley 23.551, inicien la trantidn del encuadramiento sindical en la via
Asociacional, deberan ponerlo en conocimiento daugoridad de Aplicacion en un plazo
de DIEZ (10) dias habiles. La entidad de grado sopente la que se efectle la solicitud
de encuadramiento, debera cumplir, en igual pladéntica comunicacion.
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FORMULARIO DE SOLICITUD DE MESA DE EXAMEN COMPRENSI VO ORAL

UNIVERSIDAD SIGLO 21

DATOS PERSONALES

Fecha de Nacimiento: 15-03-1985
Lugar de Nacimiento: Cérdoba Capital
Apellido: Patat

Nombres: Gimena
Carrera de Grado de la que Egresa: Abogacia
Modalidad de la que egresa: MTD

Sede de la que egresa

UE SIGLO 21 Campus — Cdrdoba Capital

Teléfono: 03525-15404546
Direccion: Formosa N° 393
Barrio: La Florida
Ciudad: JesUs Maria
Provincia: Cérdoba

Cédigo Postal: 5220

Mail:

Gimena-patat@hotmail.com

Otros Teléfonos:

03525-445743

Estado Civil:

Soltera

Hijos:

No

Estudios de Posgrado:

No Iniciados - En Curso - Finalizados

Area Tematica:

Institucion:
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DATOS LABORALES ACTUALES

Fecha de Ingreso:

15-07-2009

Empresa: Coop. Servicios Publicos de Colonia Caroya y Jesus
Maria Ltda..-

Direccién: J. Alice esq. Don Bosco

Teléfono: 03525-469126

Localidad: Colonia Caroya

Mail Laboral: Gimena.patat@coop5.com.ar

Posicién/Funcién /Cargo:

Encargada de Apross (Obra Social). Administracion

Nombre y Apellido del Superior
Inmediato:

Campos Rubén Mariano

Cargo del Mismo:

Subjefe de Area Comercial

En caso de ser independiente

indique:

Prof. Independiente — Empresa Unipersonal — Sociedad

Ingresos Actuales (indigue con una X el rango en el que sitian sus ingresos).

Los datos aportados por Ud. serdn manejados con abs  oluta confidencialidad

X

Menos de $2000 Mas de $3000 Mas de $5000 Mas de $7000

Firma del Solicitante
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