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I. Introduccién

El caso "Patterer, Susana Alicia ¢/ Estado Nacional s/ amparo" es de gran relevancia
para el derecho del Trabajo y Seguridad Social en Argentina, al abordar un aspecto clave: la
proteccién de los trabajadores desempleados. En primera instancia, el juez fallé a favor de
Susana Patterer, pronunciandose sobre la inconstitucionalidad del decreto 267/2006 y
conden6 al Poder Ejecutivo Nacional a abonar a la trabajadora un importe mensual
equivalente al salario minimo, vital y movil vigente, de conformidad con la escala y por el
tiempo fijado en el articulo 118 de la ley 24.013. En segunda instancia.
La Cémara Federal de Apelaciones de Parana ratifico este fallo, constituyéndose como la
segunda instancia se apoy0 en el criterio de que el importe no cumplia con el proposito

establecido por la ley 24.013

Sin embargo, la importancia del caso radica en la decision de la Corte Suprema en
tercera instancia porque se fundamenta en virtud del articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional y en los tratados internacionales de derechos humanos, es decir que, este fallo
suscita preguntas clave sobre la responsabilidad del Estado en asegurar una proteccion
adecuada para los trabajadores ante la situacion de desempleo. Asimismo, subraya la
necesidad de actualizar periodicamente las prestaciones por desempleo, con el fin de
mantener su efectividad y pertinencia en un contexto econémico en constante

transformacion.

El problema juridico en el caso "Patterer, Susana Alicia ¢/ Estado Nacional s/
amparo™ es que se presenta una colision axioldgica, lo que implica un conflicto entre reglas

y principios. Segun el autor Zorrilla, este tipo de conflicto es definido como "una colision de



reglas con principios" (Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, volumen dos - Cap
36: Conflictos Normativos). En este caso, la normativa del decreto 267/2006, que imponia
un tope a la prestacion por desempleo, colisiona con los principios constitucionales e
internacionales de seguridad social que exigen una proteccion efectiva y razonable para los
trabajadores desempleados. El conflicto se agrava porque el decreto, al mantener un monto
desactualizado para la prestacion, vulneraba derechos fundamentales como la dignidad y el

bienestar econdmico del trabajador.

Este problema axioldgico se evidencia en la necesidad de balancear las politicas
administrativas del Estado, que buscan limitar los gastos, con el principio de justicia social
que garantiza una proteccion adecuada a los derechos de los trabajadores. La Corte Suprema,
en su andlisis, trata sobre este conflicto de la inconstitucionalidad del decreto, se basa en la
primacia de los principios de proporcionalidad y actualizacion periodica de las prestaciones
por desempleo, que son esenciales para preservar la eficacia de los derechos consagrados en

el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

I1. Reconstruccion de la premisa factica, historia procesal y descripcion de la decision
del Tribunal

Premisa factica: En el caso "Patterer, Susana Alicia ¢/ Estado Nacional s/ amparo™,
Susana Alicia Patterer, una trabajadora que habia perdido su empleo en 2013, present6 una
accion de amparo contra el Estado Nacional. Su reclamo se centr6 en el bajo monto que
recibié como prestacion por desempleo, regulado por el decreto 267/2006, el cual establecia
un tope maximo de $400. La trabajadora argumentd que dicha suma era insuficiente para
cubrir sus necesidades econdémicas bésicas y, por tanto, vulneraba sus derechos

constitucionales y los tratados internacionales sobre proteccion social y seguridad social.
Historia Procesal:

e Primera Instancia: El tribunal de primera instancia hizo lugar a la accién de amparo
presentada por Patterer, declarando la inconstitucionalidad del decreto 267/2006 por

establecer un monto desactualizado para la prestacion por desempleo. El tribunal



condeno al Estado Nacional a abonar a la actora una prestacion equivalente al salario

minimo, vital y movil (SMVM) vigente, con costas a cargo del Estado Nacional.

e Segunda instancia - Apelacion ante la Camara Federal de Apelaciones de Parana: El
Estado Nacional apel6 la decision, argumentando que el monto fijado en el decreto
era constitucional. La Camara Federal confirmd el fallo de primera instancia,
ratificando la inconstitucionalidad del decreto 267/2006 y manteniendo la condena al
Estado Nacional a abonar la prestacion segun el SMVM. También confirmo la

imposicion de costas al Estado Nacional.

e Tercera instancia - Recurso Extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion: El Estado Nacional presento un recurso extraordinario federal ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, cuestionando nuevamente la declaracion de
inconstitucionalidad y el monto de la asignacion por desempleo. La Corte Suprema

analizé el caso y emitio su fallo definitivo.
Descripcion de la Decision del Tribunal:

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirm6 las sentencias de las instancias
inferiores, declarando la inconstitucionalidad del decreto 267/2006. El Tribunal considerd
que el monto establecido por dicho decreto no se habia actualizado conforme a la realidad
econdmica y social, lo que resultaba en una prestacion insuficiente para cumplir con su

finalidad de proteger econémicamente al trabajador desempleado.

La Corte sostuvo que el derecho a una prestacion por desempleo es parte del derecho a la
seguridad social, reconocido tanto en la Constitucion Nacional como en los tratados
internacionales sobre derechos humanos que tienen jerarquia constitucional en Argentina.
Ademas, argumentd que la prestacion por desempleo debe ser proporcional al salario del
trabajador en actividad, y que la suma de $400 resultaba completamente desactualizada e

incapaz de mitigar las consecuencias del desempleo.



Por lo tanto, la Corte ordené al Estado Nacional abonar a la actora una prestacion mensual
equivalente al salario minimo, vital y mévil (SMVM) vigente. También ratificé la imposicion

de costas al Estado Nacional como parte vencida en el proceso.
I11. Ratio decidendi

La ratio decidendi del fallo en el caso "Patterer, Susana Alicia ¢/ Estado Nacional s/
amparo™ se centra en la inconstitucionalidad del decreto 267/2006, el cual fijaba un tope
méaximo de $400 para la prestacion por desempleo. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion
consider6 que la falta de actualizacion de este monto desnaturalizaba el mecanismo de
proteccidon social establecido por la legislacién vigente y violaba tanto los derechos
constitucionales de la trabajadora como los tratados internacionales sobre seguridad social y

derechos humanos.

En su argumentacion, el Tribunal destaco que la prestacion por desempleo debe ser
adecuada y proporcional al salario en actividad del trabajador. La ausencia de una
actualizacion que refleje las realidades economicas llevd a que la prestacion resultara irrisoria
e inequitativa, incapaz de cumplir con su propdsito de mitigar las consecuencias economicas
del desempleo. Asi, la Corte confirmé la declaracion de inconstitucionalidad del decreto,
ordenando al Estado Nacional abonar a la actora una prestacion mensual equivalente al
salario minimo, vital y movil vigente, manteniendo también la imposicion de costas al Estado
como parte vencida en el proceso. Este fallo resalta la obligacién del Estado de garantizar un
nivel minimo de proteccion econémica a los trabajadores desempleados, asegurando asi el

respeto a sus derechos fundamentales.
IV. Descripcion del analisis conceptual, antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales

El andlisis del derecho a la seguridad social en el contexto del caso "Patterer, Susana
Alicia ¢/ Estado Nacional s/ amparo" debe considerar tanto los fundamentos doctrinarios
como los antecedentes jurisprudenciales relevantes. En este sentido, el derecho a la seguridad
social esta consagrado en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional Argentina y en
diversos tratados internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (PIDESC) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Este



marco establece la obligacién del Estado de garantizar prestaciones adecuadas para proteger

a los trabajadores desempleados, asegurando condiciones de vida dignas.

En cuanto a los antecedentes doctrinarios, el analisis de German J. Bidart Campos
(1995) es fundamental, ya que en su obra sobre la Constitucion Reformada subraya la
importancia de que las prestaciones de la seguridad social mantengan su valor adquisitivo a
lo largo del tiempo, lo que es crucial para el caso Patterer, dado que la falta de actualizacion
del monto de la prestacion limito la capacidad de proteccion economica de la demandante.
Julio Armando Grisolia (2019), en su Manual de Derecho Laboral, también destaca que debe
existir una proporcionalidad entre la prestacion y el salario previo del trabajador, un principio
que se ve afectado por la inaccion del Estado en relacién con la actualizacion de las

prestaciones por desempleo.

Por su parte, Julio J. Martinez Vivot (1999) enfatiza la necesidad de que las
prestaciones del sistema de seguridad social se adapten a las variaciones econdémicas. La
desactualizacién de la prestacion, como estipula el decreto 267/2006, contradice esta
recomendacion. Mario E. Ackerman (2005), en su Tratado de Derecho del Trabajo, también
analiza la necesidad de que las prestaciones se adecuen a la evolucion del costo de vida,
evidenciando que la falta de ajustes afecta a los derechos de los trabajadores desempleados,
en este caso, a Patterer. Finalmente, Ricardo Ramirez (2009), en su estudio sobre el Derecho
de la Seguridad Social, resalta la obligacion del Estado de asegurar la efectividad del derecho
a la seguridad social, un principio que se ve comprometido ante la inaccién en la

actualizacion de la prestacion.

En el &mbito jurisprudencial, el caso "Pereyra, Ramon Ignacio ¢/ ANSES s/ reajustes
varios" es relevante, ya que la Corte Suprema reafirma que las prestaciones deben mantener
su poder adquisitivo frente a la inflacion, un principio que se ignora con el decreto 267/2006.
En "Arias Julia Elizabeth -Ruiz Sandra Patricia ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”, la Corte aborda
la proteccidn de los derechos laborales, estableciendo que la falta de ajuste de la prestacién
puede considerarse inconstitucional, lo que resuena con la situacién de Patterer. Asimismo,

en el caso "Villarreal Mario Jesus ¢/ PEN-PLN y Méxima AFJP s/amparo”, se destaca la



importancia de una interpretacion amplia de las garantias constitucionales en materia de

seguridad social.

La Corte también se ocupé del caso "Etcheverry, Juan Bautista y otros c¢/ Estado
Nacional", donde se analiz6 la efectividad de las normativas de seguridad social y se
estableci6 que el Estado debe actuar de manera proactiva para garantizar los derechos de los
trabajadores. Por Gltimo, en "Fernandez Jorge Gabriel ¢/ Plaza Vista Viajes S.A. s/ despido”,
se reafirmo que las prestaciones de la seguridad social deben ser justas y adecuadas, lo que
es fundamental para comprender la necesidad de actualizar las prestaciones por desempleo y

su implicancia en el caso de Patterer.
V. Postura del autor

La postura del autor respecto a la decision de la Camara Federal de Apelaciones de
Parana, que declaro la inconstitucionalidad del decreto 267/2006 y ordeno el pago de la
prestacion por desempleo en un monto equivalente al salario minimo, vital y movil vigente,
se basa en un analisis integral de los principios constitucionales y de los derechos
fundamentales vinculados a la seguridad social. Este enfoque esta en sintonia con la doctrina
y jurisprudencia prevalente, que exige que las prestaciones por desempleo sean adecuadas y

proporcionales al salario previo del trabajador.

En este sentido, el autor destaca que el fallo refleja una correcta interpretacion del
principio de "proporcionalidad” entre las prestaciones sociales y el salario, un principio
reiterado en la jurisprudencia, como en los casos de "Villarreal, Rubén Dario ¢/ Estado
Nacional - ANSES s/ amparo” y "Arias, Julia Elizabeth - Ruiz, Sandra Patricia ¢/ Poder
Ejecutivo Nacional”. La decision subraya la necesidad de que el monto de la prestacion se
ajuste a las realidades econdmicas, lo cual se habia visto gravemente desajustado bajo el
decreto 267/2006, que no habia actualizado el monto maximo de $400 durante méas de una

década, a pesar de los cambios econémicos y sociales.

El autor concuerda con la postura de German J. Bidart Campos, quien sefiala que las
prestaciones de la seguridad social deben preservar su valor adquisitivo a lo largo del tiempo.

También resalta la importancia de los principios expuestos por Julio Armando Grisolia, quien



ha enfatizado la necesidad de que la prestacion mantenga una relacién directa con el salario
previo del trabajador. Esto es fundamental para garantizar que la prestacion no solo cubra las
necesidades basicas, sino que también respete la dignidad del trabajador desempleado. La
postura del autor se alinea con las preocupaciones de Julio J. Martinez Vivot, Mario E.
Ackerman y Ricardo Ramirez, quienes afirman que el Estado tiene la obligacion de asegurar
la efectividad del derecho a la seguridad social, lo que implica una actualizacién constante

de las prestaciones, en funcion de las variaciones econémicas.

El autor también destaca que la decision de la Camara Federal de Apelaciones, al
invalidar el decreto 267/2006, no solo resuelve un problema puntual, sino que también
establece un precedente importante sobre el alcance de los derechos sociales en Argentina.
La decisién de la Corte Suprema de Justicia, al confirmar la inconstitucionalidad del decreto,
refleja un avance hacia una interpretacion mas justa y acorde con los principios de la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos humanos, subrayando que
las politicas publicas en materia de seguridad social deben garantizar una proteccion efectiva
frente a los riesgos del desempleo, ajustando las prestaciones conforme a las necesidades de

los trabajadores.

Finalmente, la postura del autor resalta que este fallo no solo corrige una inequidad
histdrica, sino que también reitera la responsabilidad del Estado de garantizar condiciones
dignas para todos los trabajadores desempleados, un derecho que no puede verse restringido
por un monto desactualizado o por una interpretacion restrictiva de la ley. La decision
también pone de relieve la necesidad de revisar periodicamente las politicas publicas de
seguridad social para asegurar que se mantengan efectivas frente a los cambios sociales y

econdmicos, tal como lo exige la Constitucion Nacional y los estandares internacionales.
V1. Conclusion

La conclusion a la que se llega tras el analisis del caso y la decision de la Camara
Federal de Apelaciones de Parana sobre la inconstitucionalidad del decreto 267/2006 es que
la proteccion del derecho a la seguridad social debe ser interpretada y aplicada de manera

que responda efectivamente a las necesidades de los trabajadores en situacion de desempleo.



Este pronunciamiento no solo corrige una injusticia histérica, sino que también reafirma la
responsabilidad del Estado de garantizar prestaciones que sean adecuadas y que mantengan

su valor adquisitivo a lo largo del tiempo.
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