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RESUMEN

Las obligaciones asumidas en el campo internacional en materia de género
aparejan discusiones que versan sobre la improcedencia de aplicar la suspension del
juicio a prueba a ilicitos penales que constituyen violencia contra la mujer. Se afirma
que otorgarla hace peligrar la responsabilidad internacional del Estado. En este trabajo
se intenta demostrar que frente a ciertos supuestos, instituir la alternativa al juicio es
una opcién valida que por el contrario, compatibiliza con las obligaciones
internacionales contraidas, ofrece solucion al conflicto penal de origen sociocultural y
coadyuva a fluctuar patrones y practicas estereotipadas presentes en el sujeto agresor
sin desatender la tutela integral e intereses de la victima.
Palabras clave: Obligaciones internacionales, violencia de género, suspension del

juicio a prueba, mujer.

ABSTRACT

The assumed obligations in the international field in reference to gender
matters may cause some discussions about inadmissibility to apply the suspension of
the trial to criminal acts that constitute violence against women. States that grant it,
endangers the international responsibility of the State. This paper try to prove that
against certain assumptions, institute an alternative to trial is a valid option instead, it
reconciles with international obligations undertaken, offers solution to criminal
conflict of sociocultural origin and contributes to fluctuate stereotyped patterns and
practices present in the aggressor subject without neglecting the comprehensive
protection and interests of the victim.

Keywords: International obligations, gender violence, suspension of trial, woman.
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Introduccion:

A la luz de las perniciosas consecuencias que derivan de la pena, en nuestro
ordenamiento penal la suspension del juicio a prueba emerge como solucion
alternativa.

La solicitud debe ajustarse a los requisitos que la propia norma demarca y
superar el control de admisibilidad formal. Concedido, suspende por determinado
plazo la prosecucion del proceso. Quedard sujeto al cumplimiento de condiciones
legalmente previstas las que observadas, impediran la realizacion posterior del juicio.
Es que cumplir los recaudos estipulados conduce a la extincion de la accion penal
cancelando la pretension punitiva estatal frente al hecho objeto de reproche.

En apretada sintesis, se trata de un instrumento de politica criminal que
permite al Estado brindar una salida al conflicto penal sin necesidad de recurrir a la
sancion punitiva tradicional. Evita la estigmatizacion del sometido a proceso y
procura su resocializacion. Asimismo atiende los intereses de la victima y posibilita la
racionalizacion de los recursos disponibles para la investigacion y condena de
conflictos que abrigan mayor complejidad (Vitale, 2004).

La discusién doctrinaria y jurisprudencial en torno a los injustos que admiten
su aplicacion parecia haber llegado a su fin, pero el reconocimiento contemporaneo de
la violencia contra la mujer impulsé un replanteo de la cuestion frente a aquellos
supuestos que la representan.

Ello asi, porque nuestro Estado suscribié y ratificO instrumentos
internacionales que circunscriben a la violencia de género como problematica
compleja que coarta y vulnera derechos y garantias fundamentales de la mujer.

Argentina se comprometio a prevenir, sancionar y erradicar la violencia que sufren las



mujeres a través de la manifestacion de préacticas arraigadas que amenazan y violan
derechos humanos.

De este modo, la perspectiva de género impact6 en el andlisis de procedencia
del instituto probatorio. Lo dicho se verifica desde algun tiempo atrés, cuando los
distintos tribunales del pais comenzaron a rechazar los planteos de suspensién del
juicio a prueba en hipdtesis constitutivas de violencia contra la mujer. Se dice que su
concesion no concilia con los deberes asumidos en los instrumentos convencionales y
de acordarse, peligraria la responsabilidad internacional del Estado.

Esta interpretacion motiva el rechazo del instituto aun cuando algunas figuras
penales cumplen los requisitos objetivos de procedencia. En estos procesos la
instancia de juicio se torna imprescindible para establecer la responsabilidad del autor
y su eventual pena.

Dicho escenario abri6é paso a posturas doctrinarias contrapuestas Yy
pronunciamientos judiciales disimiles. Es que atendiendo a los loables fines de la
institucion y la evolucion en la materia, parece un contrasentido sostener que la Unica
solucién al universo de casos es la prosecucion del proceso hasta el dictado de una
sentencia que determine la absolucion o la condena del imputado.

En ese camino la primera parte del trabajo seré destinada al andlisis del plexo
normativo que regula la suspension de juicio a prueba y los propositos que tuvo en
miras el legislador a la hora de incorporarla al codigo de fondo. Ello permitira
desentrafiar los fines de suspender el proceso, los requisitos para su admision y
supuestos en los que procede. Corresponde aclarar que excede ampliamente la
propuesta investigativa dar tratamiento en profundidad a los distintos desarrollos
doctrinarios y jurisprudenciales en torno al instituto. Se parte de que ciertos tipos que

ventilan problematicas de género, de acuerdo con la regulacion actual del instituto



(prevista en el Codigo Penal), pueden alcanzar la extincion de la accion penal a través
de esta via juridica.

En la segunda parte se buscara conceptualizar la violencia contra la mujer, sus
ambitos y modalidades de manifestacion. No menos importante sera delimitar,
consultando el marco legal protectivo convencional e interno, las obligaciones que
nuestro Estado asumio en tutela de una mujer victima.

Hacia la instancia final se tratara la cuestionada aplicacion del instituto en
conflictos penales que caen bajo la orbita de proteccion de la victima de violencia de
género. Se hara mediante el estudio de los argumentos esbozados por la doctrina y la
jurisprudencia a favor y en contra de su aplicacién e indagacion de posibles reformas
legislativas al texto que regula la institucion.

Este desarrollo permitira aclarar el actual contexto y delinear conclusiones. Es
menester discernir hacia donde se apunta con la voz sancionar y si los compromisos
asumidos para condenar, prevenir y erradicar la violencia contra la mujer solo se ven
cabalmente cumplidos con la punicion del universo de casos, prescindiendo de las
particularidades que cada uno presenta.

No se discute la necesidad de abolir la violencia hacia las mujeres. Reconocer
el problema debe conducir a la busqueda de herramientas eficaces en aras de
modificar el estereotipo violento establecido en la sociedad, mas no imponer la
persecucion y condena de un conjunto de casos que participan de distinta entidad
delictiva, motivacion y caracteres.

Se tratard de demostrar que culminar el proceso penal a traves del instituto,
aplicado a hipdtesis primarias de menor entidad y bajo especiales pautas preventivas
de conducta, previo exhaustivo examen del caso por parte del 6rgano acusador y

jurisdiccional (cada uno en el &mbito de su competencia), sumado al seguimiento y



contralor de organismos especializados, s una opcién mas conveniente que lejos de
colisionar con las obligaciones asumidas en el campo internacional, compatibiliza con

ellas.

Objetivo general.
Analizar la procedencia o improcedencia del instituto de suspensién del juicio
a prueba en delitos que representen violencia hacia la mujer, en el marco del

ordenamiento juridico argentino actual.

Objetivos especificos.

= Analizar la normativa vigente que regula el instituto de suspensién de juicio a
prueba.

= Precisar los propdsitos que tuvo en miras el legislador en la creacion del
instituto y su finalidad.

= Determinar los requisitos de admision y tipos penales en los resulta viable su
aplicacion.

» Analizar el marco normativo aplicable a la tutela de la mujer victima de
violencia de género.

= Definir qué se entiende por violencia de género, ambitos de manifestacion,
tipos y modalidades.

= Analizar la aplicacion de la suspensién de juicio en conflictos de violencia
contra la mujer.

= Precisar los argumentos que fundan el rechazo del instituto y aquéllos que se
alzan en contra de la denegatoria.

= Determinar si la probation es inaplicable al conjunto de casos.



Capitulo |

Fundamentos de la suspension del proceso penal a prueba

La suspension del proceso penal a prueba es una institucion juridica
incorporada al derecho interno de la mano de la Ley N° 24.316". La regulacién a més
de modificar el régimen previsto para la ejecucion condicional de la pena, introdujo
en el Libro Primero del Codigo Penal el Titulo XIll, bajo el epigrafe “De la
Suspension del Juicio a Prueba”.

La evolucion en materia penal consideré menester prescindir de la reaccion
coactiva mas gravosa mediante alternativas que del mismo modo brinden respuesta al
delito y satisfagan las necesidades de la sociedad (Vitale, 2004).

En el presente capitulo se abordaran en términos generales los propdsitos que
tuvo en miras el legislador a la hora de incorporar la institucion, las finalidades que
abriga suspender el proceso, los requisitos formales de admisibilidad y supuestos en
los que procede. Veremos que dicho andlisis es comprensivo de algunas hipétesis que
representan violencia contra la mujer.

Se verificard que el instituto ofrece una forma eficaz de dar solucion a los
conflictos penales de menor entidad. Para lograrlo, no requiere transitar la instancia de
juicio, declaracidn de responsabilidad ni consecuente imposicion de pena.

Es que a través de esta reforma el Estado Argentino reconocié el efecto
perjudicial que apareja, en ciertos casos, la aplicacion de la pena. La inclusion de
herramientas superadoras que eviten el juzgamiento de distintos ilicitos menores se

presenta y continta siendo, una necesidad.

!Ley 24.316; B.O. 19/05/1994



I.1 Breve analisis de antecedentes normativos y debate parlamentario.

La derivacion historica del instituto finalmente aplicado en nuestro pais tiene
su génesis en el analisis comparativo de legislaciones que implementaban
mecanismos similares, en otros Estados.

Se observo el método franco-belga (continental europeo) que promueve la
suspension condicional de la ejecucion de la pena impuesta al condenado. Sistema
denominado sursis que requiere declaracion de culpabilidad e imposicién de
penalidad (Luduefia, 2013), cuya ejecucion queda supeditada al cumplimiento de
instrucciones.

Se considerd asimismo el sistema anglosajon que reconoce dos institutos. Para
éste, lo que debe suspenderse condicionalmente es el pronunciamiento condenatorio.

Explica Luduefia (2013) que la diversion atiende a la discrecionalidad del
fiscal para negociar la acusacion en virtud de la escasa cuantia del delito y el caréacter
primario del delincuente. Se opta por desestimar los cargos (renuncia a la persecucion
del hecho) a condicion de que por un lapso temporal el imputado se comprometa a
someterse a un programa de rehabilitacion, sin mediar privacion de la libertad.

En cambio la llamada probation se admite incluso ante hechos graves (en
tanto su otorgamiento no esté expresamente excluido o prohibido) luego de probarse y
declararse la culpabilidad del acusado no asi, pronunciamiento de pena. Se trata de un
acuerdo entre el juez y el condenado. Respetar las instrucciones impuestas y
asumidas determina la extincion de la accion penal. Incumplirlas, la revocacion del

instituto y consecuente prosecucion del tramite (Luduefia, 2013).
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En el ambito nacional se reconocen como antecedentes el Mensaje 1440 del
Poder Ejecutivo al Congreso de la Nacién® que data del 12/08/1992. Propici6 la
reforma sustancial del sistema penal vigente. Propuso en definitiva la incorporacion
de instrumentos juridicos que brinden una respuesta mas adecuada a los ilicitos
penales que no despiertan una peligrosa inseguridad.

En concordancia con la evolucién normativa universal, observo la necesidad
de limitar la aplicacién indiscriminada de penas. Estim6 que si bien el sentido de la
sancion es retribuir el pasado también debe resocializar al penado, intimidar a
potenciales infractores y reforzar la seguridad juridica en la sociedad. La
descongestién de un fuero penal colapsado se adicion6 como razén de orden préctico.

Sin descuidar los fines preventivos, el novedoso instrumento permitiria dar
respuesta estatal a mayor nimero de casos y perseguir el esclarecimiento de delitos
que afectaran gravemente la paz social.

Sobre estos lineamientos la Comision de Legislacion Penal tuvo en
consideracion cuatro proyectos de ley.

El formulado por Poder Ejecutivo® admitia la suspension en todo proceso
penal. Requeria declaracién del imputado y exigia dictamen fiscal. Disponia del
término de dos afios como estimacion maxima de pena en caso de condena.

El propuesto por el diputado Victor Sodero Nievas® si bien presentaba
similitudes con el anterior, resultaba mas limitativo. Requeria confesién del imputado
y una prevision de condena que no exceda del afio. Aqui el juez gozaba de amplia

facultad para descartar la alternativa. Revocarla obstaculizaba la condena condicional.

“Diario de Sesiones Camara de Diputados de la Nacién. 6° Reunién. Junio 2 de 1993. Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion. Direccion de Informacién Parlamentaria. Recuperado el
29/09/2015 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm

Expt. 28-PE-1992. Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Direccién de Informacion
Parlamentaria. Recuperado el 29/09/15 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm

“Expt. 3698-D-1992. Honorable Cémara de Diputados de la Nacién. Direccién de Informacion
Parlamentaria. Recuperado el 29/09/15 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm
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Por su parte en el proyecto del diputado Antonio M. Hernandez® el instituto
tenia acogida en delitos de accion publica siempre que mediare consentimiento del
imputado y del fiscal. La estimacion de pena de prision debia admitir la ejecucion
condicional o no exceder de ocho meses de efectivo cumplimiento. La gravedad del
hecho influia en la determinacion del periodo probatorio.

Por ultimo el diputado José J. Manny® propuso una herramienta mas amplia.
El maximo de pena de prision prevista para el delito no debia exceder de cuatro afios.
Requeria confesion del imputado, acuerdo fiscal y posibilidad de ejecucion
condicional. Introdujo la aplicacion al concurso de delitos.

El informe’ elevado por la Comisién para el tratamiento parlamentario,
enfatiz6 que la realidad mostraba que no era (y no es) posible sustanciar el anhelado
juicio oral en la totalidad de causas iniciadas en el fuero. La inclusion de herramientas
que prescindan del juzgamiento de ilicitos de menor trascendencia se transformd en
una necesidad.

En el mismo sentido el Poder Ejecutivo en el referido Mensaje 1440 postul6
que la reforma al coédigo de fondo marcaba una politica criminal en torno a la
gravedad de los hechos. Estimulaba la seleccién de causas que deben transitar la
audiencia oral y publica. La propuesta se encaminé a reforzar la prevencion especial
sin apartarse del principio de legalidad constitucional (porque la ley regula el
instituto) y se presenta como excepcion al principio de oficialidad del impulso la

accion.

°Expt. 5156-D-1992. Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Direccién de Informacion
Parlamentaria. Recuperado el 29/09/15 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm

®Expt. 5696-D-1992. Honorable Cémara de Diputados de la Nacién. Direccién de Informacion
Parlamentaria. Recuperado el 29/09/15 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm

’Informe elevado a la Camara de Diputados de la Nacién. Honorable Camara de Diputados de la
Nacién.  Direccion  de  Informacion  Parlamentaria.  Recuperado el  29/09/15 de
www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm
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Durante el debate® el diputado Hernandez plasmé que esta politica criminal
pone énfasis en la funcion social de la pena y la resocializacion del sujeto. Evita o
reduce los perniciosos efectos de su aplicacion y da respuesta al delito.

Sodero Nievas remarcd que no desobliga al Estado, pues instruird y juzgara
delitos, pero con un andlisis integral que conjugue el indice de criminalidad, cantidad
de sentencias dictadas y de procesados sin condena.

En la Camara Alta® Alasino (Entre Rios) expres6 que el instituto beneficiarfa a
muchos. En particular a procesados excarcelados debido a la posibilidad de ejecucion
condicional.

Rodriguez Sad (por la provincia de San Luis) concordé en que los
establecimientos carcelarios no sirven para regenerar.

El senador De la Rua (por Capital Federal) no compartié la oportunidad ni la
técnica utilizada para la implementacién. Sobre la definicién de la politica criminal
advirtio6 que mientras el moderno derecho penal requiere la incorporacion de
instituciones sustitutivas a la pena, la sociedad reclama mayor seguridad y no
comprende normas que facilitan la libertad de un sujeto sospechado de un delito.

Remarcé que la institucion permite que la persona no sufra una condena. Asi
también el registro de antecedentes.

En similar sentido se explayaron los senadores Villarroel (Catamarca) y
Aguirre Lanari (Corrientes). Mientras el primero destac6 ambigiiedades entre la

definicion de la politica criminal y la administracion de justicia, el segundo limito el

®Diario de Sesiones Camara de Diputados de la Nacién. 6° Reunién. Junio 2 de 1993. Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion. Direccion de Informacién Parlamentaria. Recuperado el
29/09/2015 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm
°Diario de Sesiones Camara de Senadores de la Nacién. 2° Reunién. Mayo 4 de 1994. Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion. Direccion de Informacién Parlamentaria. Recuperado el
29/09/2015 de www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/adebates.htm
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sentido del instituto a la simplificacion de la tarea de los tribunales en procesos de
delitos menores para atender los de mayor entidad.
Plasmados en lineas generales los fundamentos, importa tener presente que el

texto del proyecto de ley, fue sancionado en los términos propuestos por la Comision.

1.2 Objetivos politicos criminales.

Los objetivos politicos criminales aspiran a la proteccion de los derechos y
garantias reconocidos. La politica criminal de un estado no puede ser pensada en
forma aislada de los distintos intereses publicos (Peralta, 2013).

A tenor del repaso de las exposiciones parlamentarias e informes que
motivaron la sancion de la ley, la institucion significé un cambio del sistema penal
vigente que armoniza con modernas doctrinas y previsiones internacionales™ en la
materia (Bovino, Lopado y Rovatti, 2013).

Emerge como necesaria la sustitucion de la aplicacion de penas por
alternativas menos lesivas que de igual modo contribuyan a la recomposicion del
orden juridico alterado por el delito. Busca la resocializacion del imputado
(prevencion especial), tiene en cuenta los intereses de la victima y logra sensacion de
seguridad juridica en la sociedad (Luduefia, 2013) puesto que no deja de dar respuesta
al quebrantamiento de normas penales.

Reconocer el efecto perjudicial del encarcelamiento condujo a la adopcion de
una politica criminal distinta. El Estado decidi6 ir reemplazando la aplicacién de

penas restrictivas de la libertad por medidas alternativas que impidan sus perniciosos

%Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de la libertad “Reglas de
Tokio”. Art. 1.5 Los Estados Miembros Introducirdn medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la
aplicacion de penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el
respeto de los derechos humanos, las exigencia de la justicia social y las necesidades de rehabilitacién
del delincuente.
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efectos, permitan hacer frente al conflicto penal y disminuyan la violencia punitiva
estatal frente al delito (Vitale, 2004).

Ademas razones de orden practico respaldan el instituto. La doctrina explica
que la premisa politica criminal que limita el poder punitivo en la aplicacion de penas,
permite reducir los efectos perjudiciales de la selectividad del sistema derivada de la
aplicacion irrealizable del principio de legalidad procesal'’ (Vitale, 2004). Como
quedd plasmado parlamentariamente, la realidad mostrd la imposibilidad de cumplir
con el postulado de pesquisar y condenar todo hecho ilicito.

De este modo la suspension del proceso a prueba flexibiliza aquel principio y
promueve la aplicacion del principio de oportunidad procesal. Conforme a este Gltimo
el Estado renuncia a la investigacion y esclarecimiento de ciertos hechos por razones
de conveniencia (legalmente previstas) y orienta sus recursos a la efectiva
investigacién y sancion de delitos de mayor gravedad (Bovino et. al., 2013; Luduefia,
2013; Vitale, 2004).

La oportunidad racionaliza una seleccion antojadiza por parte de una
administracion de justicia superada. De modo que el empleo de criterios reglados y
controlables permiten prescindir de la persecucion de ciertas hipotesis delictivas

(Bovino et. al. 2013).

1.3 Finalidades del instituto.

Estas se vinculan con los objetivos politicos criminales. La comprension de las
finalidades que persigue el instrumento de politica criminal “resulta fundamental para
posteriormente resolver los problemas interpretativos de las disposiciones normativas

que lo regulan” (Peralta, 2013, p. 88).

Y“Art. 71 del C.P. “Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con excepcion de las
siguientes: 1° Las que dependieren de instancia privada; 2° Las acciones privadas.”
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Independientemente del orden de importancia que se les asigne, el instituto
apunta a: 1) la paralizacion por parte del Estado de la persecucion penal evitando un
eventual pronunciamiento condenatorio y con ello la imposicion de penas con el
consecuente registro de antecedentes; 2) lograr la resocializacion del presunto
infractor primario de un delito de escasa entidad; 3) brindar espacio a la victima
atendiendo a sus intereses y alcanzar la reparacién del dafio ocasionado y; 4)
racionalizar los escasos recursos disponibles del sistema penal para la investigacion y
sancion de hechos de mayor envergadura que lesionan gravemente la paz social y
promueven la inseguridad (Bovino et. al., 2013; Peralta, 2013; Vitale, 2004).

Siguiendo a D’ Albora (2005) esta herramienta estd destinada a reintegrar
socialmente a sujetos que observen ciertos requisitos para evitar la estigmatizacion
que provoca la aplicacién de una condena. A la vez permite descongestionar a los
tribunales y se configura como una medida racional de politica criminal.

Otorga al sujeto en conflicto con la ley penal la posibilidad de resocializarse
sin tener el Estado la necesidad de demostrar la responsabilidad y culpabilidad por el
ilicito y la consecuente aplicacion de pena.

Trata de que éstos internalicen pautas de conductas positivas tendientes a su
reintegracion social (Peralta, 2013).

En esa linea la observancia de reglas tiene fines preventivos especiales que
aspiran a la referida integracion en la sociedad (Bovino et. al., 2013).

Por otro lado, se reconoce como fin impedir el registro de un eventual
antecedente condenatorio de connotacion social negativa que disminuye la pretendida
integracion. La estigmatizacion incide en los indices de criminalidad y violencia

porque opera como un circulo vicioso en el cual el imputado de un delito es
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marginado, no logra reinsertarse en la comunidad y por ende reincide en él (Peralta,
2013).

Asimismo la institucion hace prescindir del cumplimiento de penas privativas
de libertad de corta duracién. Es que al decir de Luduefia (2013) la penalidad efectiva
ilusoriamente reeduca. En la mayoria de los casos se cumpliria en un establecimiento
penitenciario que alberga condenados por delitos de mayor gravedad.

La carcel es un factor de reproduccion del crimen (Vitale, 2004). De esta
formulacion se extrae que lejos esta de evitar la comision de nuevos delitos.

De lo analizado también se observa que paralizar la prosecucion del proceso
permite reducir la actividad procesal. A la vez, concilia con los intereses de la
sociedad y de la victima. Como se adelantd, la necesidad de descompresion del
sistema penal tiene su génesis en la imposibilidad real de juzgar y sentenciar el
universo de casos.

La orientacion de los recursos disponibles se constituye como la bldsqueda de
mayores cuotas o dosis de eficacia en la persecucion de delitos graves a través del
freno del poder punitivo, sin afectacion de garantias constitucionales ni convenciones
internacionales de derechos humanos (Peralta, 2013; Vitale, 2004).

La denominada irracionalidad selectiva del sistema penal se verifica en la
investigacion de hechos leves y el uso de penas en sujetos marginados por cuestiones
economicas, politicas o sociales al abrigo de la impunidad de individuos que
ocasionan repudiables menoscabos a la sociedad (Peralta, 2013). La justicia no logra
resolver la totalidad de causas. Debe procurarse entonces que los hechos menos
gravosos y que menor dafio producen sean los que el sistema no pueda investigar ni

esclarecer (Vitale, 2004).
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Por otra parte la herramienta predica de forma novedosa la proteccion de la
victima del delito. Ella podra aceptar o rechazar la oferta reparatoria en compensacion
del perjuicio ocasionado por el hecho que la damnifica y con ello atender a reales
intereses. Se ha explicado que la victima en general, no reclama una pena sino que le

sean reparados los dafios que derivan del delito (Bovino et. al. 2013; Vitale, 2004).

1.4 Conclusiones parciales.

La suspension del juicio a prueba es una alternativa a la respuesta punitiva
estatal clasica. La aplicacion de la pena de prision sin perjuicio de la modalidad de
ejecucion que se adopte para su cumplimiento (efectiva o sujeta a condicionalidad)
presenta perniciosas consecuencias que frente a ciertas hip6tesis primarias y de menor
entidad, es inconveniente.

Es que la evolucion en la materia hizo comprender que la condena y mas aun,
el encierro en instituciones penitenciarias, lejos de brindar una salida a las
problematicas que subyacen detras del delito contribuyen a agravarlas.

Como dice Vitale (2004) el delito debe ser considerado no sélo a la luz de la
dogmaética penal (enfoque que observa la mera ilicitud de un hecho penalmente
relevante, culpable y punible) sino como manifestacion de un conflicto social. Como
tal, debe buscarsele la solucion que mejor se adecle y logre restablecer
armoénicamente el orden juridico alterado.

En este sentido se advierte que la institucion no sélo neutraliza circunstancias
estigmatizantes que pesan sobre los sujetos que se inician en la senda delictiva.

Notese que favorece al sometido a proceso permitiéndole optar entre
comprometerse a internalizar pautas de conducta o continuar con el proceso hasta su

normal conclusion. A la victima que decidira aceptar o rechazar la reparacion ofrecida
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por el dafio ocasionado y a la sociedad porque encontrara a través de este mecanismo
una respuesta comprensiva de mayor numero de conflictos penales (Peralta, 2013).
Por Gltimo el Estado mediante la incorporacion de criterios de oportunidad
reglados lograra disminuir la aplicacion de penas que, en algunos sujetos, se tornan
innecesarias y lejos estdn de alcanzar la resocializacion del acusado al seno de la
sociedad. Ello permite el aprovechamiento de los recursos disponibles en la efectiva

investigacion y esclarecimiento de hechos de mayor entidad delictual.

19



Capitulo 11

Supuestos que admiten la aplicacion de la suspension del proceso a prueba.

Se establecié que los fundamentos politico criminales que validan la
institucion y la comprensién de sus maltiples finalidades permiten zanjar problemas
interpretativos que de la norma derivan (Peralta, 2013).

Es que la técnica legislativa utilizada aparejé discusiones doctrinarias y
jurisprudenciales en torno a los supuestos a los que la suspension del juicio a prueba
ha sido reservada. EI meollo de la cuestion interpretativa radico en el analisis
normativo de los parrafos que conforman el art. 76 bis del C.P. No obstante,
consideramos a la denominada tesis amplia como aquélla méas favorable por ajustarte
a los objetivos y fines politicos criminales que la herramienta persigue.

Se advertird que conforme la regulacion actual, es posible suspender el
proceso a prueba en ciertos tipos penales representativos de violencia contra la mujer.
Obsérvese que la propia ley demarca los requisitos de admisibilidad. Asi también los
casos que a pesar de observarlos se encuentran excluidos expresamente.

Por otro lado se determinard que la institucién es un derecho al alcance del
imputado. Se vera que el sujeto que voluntariamente se acoge a esta via juridica lejos
de quedar impune, se somete a pautas preventivas. Asume un conjunto de
obligaciones que lo conminan a evitar la comision de nuevos hechos. Notese que la
extincion de la accién penal depende del apego y cumplimiento de tales condiciones,

a lo largo del plazo que suspende la persecucion penal.

1.1 Tesis restrictiva.
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La suspensién del proceso a prueba esta destinada a hechos que no revisten
extrema gravedad. “El problema serd, pues, determinar cuales son esos delitos a los
que la legislacion resulta aplicable” (Vitale, 2004, p. 65).

Como introito corresponde aclarar que supera la finalidad del trabajo el
tratamiento en profundidad de las distintas argumentaciones ensayadas a favor y en
contra de las distintas tesituras. No obstante es menester resefiarlas en sus aspectos
sustanciales y reparar en las consecuencias practicas que acarrean a la hora de analizar
la procedencia de la institucion.

La norma regula en un articulo los supuestos aplicables. Prevé taxativamente
los casos donde la suspension del juicio es operativa. Ello es consecuencia del
principio de legalidad que impera en materia penal, segun el cual, las excepciones a la
persecucion punitiva estatal (art. 71 del C.P.) deben estar expresamente regladas
(Bovino et. al., 2013).

El art. 76 bis del C.P. en su parrafo primero dispone que el imputado de un
delito de accidn publica reprimido con pena de reclusion o prision cuyo maximo no
exceda de tres afios, podra solicitar la suspension del juicio a prueba. Parrafo aparte
prevé que en casos de concurso de delitos también podra pedirla si el maximo de la
pena aplicable no excediese de tres afios. El pardgrafo cuarto sefiala que si las
circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena
aplicable y hubiese consentimiento fiscal, el Tribunal podra suspender la realizacion
del juicio.

El articulado habla de pena de reclusion o prision. Sobre el punto vale sefialar
que tal distingo se encuentra tacita o virtualmente derogado con motivo de las

modificaciones insertas por la ley 24.660' por lo que, en vista del principio que

12| ey 24.660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad; B.O. 19/06/1996.
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propicia aquella interpretacion normativa que mejor derecho le acuerde al imputado
(pro homine) a los fines de analizar la suspension debe leerse s6lo pena de prision
(Bovino et. al., 2013; Medina, 2013).

La discusion se centr entonces en la exégesis de los parrafos precitados. La
doctrina explica que los adeptos a la tesis restrictiva los analizan
complementariamente. Consideran que mientras el primero atiende a la imputacion
unica (un sélo hecho), el segundo es comprensivo de multiplicidad de ilicitos
(concurso de delitos). En ambos supuestos el texto legal determina una coincidencia.
Debe ser aplicable una pena de prisién que en abstracto no exceda de tres afios
(Bovino et. al, 2013; Guadagnoli, 2013; Medina, 2013).

Segln este analisis hay un sélo grupo de casos regulados. El cuarto parrafo
opera como condicion adicional segin la cual todos los casos deben admitir la
procedencia de la ejecucién condicional.

Excluye de plano los tipos penales conminados por la ley con una escala
superior a tres afios, aun siendo aplicable una condena condicional en los términos del
art. 26 del cddigo de fondo (primera condena de prision que no excede de tres afios,
cuyo cumplimiento es pasible de ser dejado en suspenso).

Es una postura limitativa. La misma tuvo favorable acogida en la Camara

Nacional de Casacién Penal (CNCP) en el fallo plenario “Kosuta™"

, resolucion que
impuso pautas a seguir en la orbita de la jurisdiccion nacional, dado que en el ambito
provincial perfilaba la aplicacion de la doctrina contraria.

Este acuerdo plenario ademas ponderd que la negativa dictaminada por el

fiscal que supere el control jurisdiccional de logicidad y fundamentacion, es

vinculante para el Tribunal.

BBCNCP, “Kosuta, Teresa Inés s/ recurso de casacion”. Fallo plenario n° 5 (17/08/1999).
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Idéntico criterio fue receptado en el afio 2002 por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (CSJIN) en la causa “Gregorchuk™*. EI Maximo Tribunal compartio e
hizo propio los fundamentos sostenidos en el citado acuerdo plenario.

En consecuencia se acotd el ambito de procedencia del instituto a un cefiido
numero de tipos penales. Reparese que para determinar la procedencia la escala del
tipo penal debia conminar en abstracto un maximo que no supere de tres afios.

Claramente esta tesitura formulé una hermenéutica del articulado de alcance

restrictivo y limitativo de la aplicacion del instituto.

11.2 Tesis amplia.

Se recuerda que la norma regula en un sélo articulo los distintos supuestos
aplicables™.

Bovino et. al. (2013) sostienen que la tesis restrictiva tiene basamento en una
exégesis irrazonable de la norma que consagra una interpretacién extensiva de la
punibilidad que niega al imputado un derecho que la propia ley reconoce.

La tesis amplia por el contrario distingue tres grupos de casos independientes
y definidos.

Esta linea argumenta que el cuarto parrafo del 76 bis del C.P. constituye un
supuesto distinto que admite suspender el juicio a prueba cuando la pena en concreto
a imponer pudiera ser ejecutada condicionalmente. Procede en todos los casos donde
la sancion pronosticada en concreto (aquélla eventualmente aplicable) no supera de
tres afios. Ello con independencia de que la escala penal en abstracto conmine una

pena que exceda ese término (Vitale, 2004).

YC.S.J.N. “Gregorchuk, Ricardo s/ Recurso de Casacion”, Fallos 325:3229 (2002).
15 Art. 76 bis del C.P. 1°, 20y 4° pérrafos.
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Se torna necesaria una proyeccion sobre la futura sancion a aplicar. Esto es un
pronostico de pena menor a tres afios y dictamen fiscal favorable (Medina, 2013).

En sintesis la tesis amplia determina que la norma prevé tres grupos
independientes: a) parrafo primero que subsume la represion individual. Hecho Unico
cuya pena no exceda de tres afios; b) parrafo segundo que abarca la multiplicidad de
hechos. Imputacion concursal cuyo maximo previsto para cada tipo no debe ser
superior a tres afios, sin importar el maximo de pena previsto para el concurso y c)
cuarto parrafo comprensivo de casos cuyo pronostico de pena en concreto no excede
de tres afios y permite la ejecucion condicional (Vitale, 2004).

El altimo grupo de delitos se somete a exigencias diferentes debido a la mayor
gravedad abstracta del hecho. Esta se verifica en el maximo de pena superior a tres
afos de prision. La particular circunstancia de permision de condena condicional mide
la menor gravedad en relacion a hechos en donde la pena sera de efectivo
cumplimiento, sin posibilidad de ejecucion en suspenso (Vitale, 2004).

A esta tercer hipétesis se le suman entonces la eventual ejecucion condicional
de la pena que en concreto pudiera recaer y el consentimiento fiscal (Guadagnoli,
2013).

Bovino et. al. (2013) sostienen que cuando se trata de los casos previstos en
los dos primeros grupos (primer y segundo parrafo) a tenor del paragrafo tercero, sélo
debe verificarse el cumplimiento de los requisitos objetivos exigidos por la norma,
analizar la razonabilidad de la oferta y decidir fundadamente si se suspende el proceso
a prueba. El juicio politico criminal ha sido formulado por el propio legislador.

Los casos contemplados en el cuarto parrafo estdn sometidos a exigencias
distintas. Engloban hechos que participan de una escasa, mediana o mayor entidad.

Esta variedad reclama un juicio de oportunidad politico criminal sobre la continuacion

24



0 suspension de la prosecucion del proceso. Se efectla en cada el caso concreto
mediante el consentimiento emitido por el fiscal (en calidad de titular de la accion) y
debera obedecer a razones politico criminales homogéneas (Bovino et. al., 2013).

La tesis amplia triunfé. Fue la doctrina finalmente receptada afios més tarde

18 v “Norverto™’. En la ocasién el Alto Cuerpo

por la CSJIN en los autos “Acosta
sostuvo que la procedencia debe examinarse con la interpretacion en el sentido méas
amplio.

La mayoria de la Corte propicié un tratamiento particularizado para una
aplicacion efectiva del instituto que concilie con las finalidades politicos criminales
que abriga.

Reconocid la plena vigencia del principio pro homine como herramienta
interpretativa en materia penal. Segln este postulado debe privilegiarse la
interpretacion mas extensiva. La que mas derechos le acuerde al hombre.

Ese andlisis favorece al Derecho Penal como dltima ratio. Compatibiliza con
un derecho penal de inclusion, de resocializacion sin condena, internalizacion de
normas de conducta y no estigmatizacion (Medina, 2013).

Este lineamiento absorbe mayor ndmero de injusto penales. Es acorde y

razonable con los fines que el instituto persigue (Bovino et. al., 2013; Vitale, 2004).

11.3 Requisitos de admisibilidad.
La propia ley delimita que el Tribunal puede suspender la realizacion del
juicio a peticién del imputado de un delito (o concurso) de accion publica reprimido

con pena de prision cuyo maximo no exceda de tres afos.

18C.S.J.N. “Acosta, Alejandro Esteban s/infraccion art. 14, 1° pérrafo ley 23.737 -causa N° 28/05C”.
Fallos 331:858 (2008).
YC.S.J.N. “Norverto, Jorge Braulio s/infraccion art. 302 del C.P.” N.326.XLI RHE (23/04/2008).
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En consonancia con la tesis amplia también procede en hipétesis donde las
circunstancias del caso permitan dejar en suspenso el cumplimiento de la condena
aplicable y hubiese consentimiento fiscal®.

El pérrafo tercero del art. 76 bis sefiala que al presentarse la solicitud, el
imputado debe ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dafio ocasionado en la
medida de lo posible. Esto no implica confesion ni reconocimiento de responsabilidad
civil.

Vitale (2004) postula un criterio comin de procedencia. Se funda en un
mecanismo de oportunidad procesal reglado por ley. Segin el autor, dadas y
cumplidas las condiciones, acordar la suspension es un derecho del imputado y no una
mera facultad del juez o del fiscal.

Bovino et. al. (2013) en particular afirman que el ultimo grupo depende del
consentimiento del agente fiscal. Se coincide con los referidos doctrinarios en que el
dictamen no versara sobre el control de legalidad de la solicitud (que lleva a cabo el
Tribunal) sino sobre el margen de discrecion que la ley le acuerda a ese Ministerio
Publico para ponderar la conformidad o rechazo de la peticion por razones de
oportunidad.

Es que el Juez posee discrecion para analizar la razonabilidad de la oferta
reparatoria y observancia de recaudos legales. No para formular su propio juicio de
oportunidad en caso de no concordar con la opinion que emana el titular de la accion
penal pablica (Bovino et. al., 2013).

A continuacion, a la luz de analizar la admisibilidad de la suspension del juicio

a prueba, abordaremos los requisitos objetivos exigidos por la norma.

8Art. 76 bis del C.P.; 1°, 2°y 4° pérrafo.
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11.3.1 Solicitud del imputado.

El instituto se presenta como un derecho para todo sujeto sometido a proceso
penal (Bovino et. al, 2013; Luduefia, 2013; Vitale, 2004).

El ordenamiento establece las condiciones de admisibilidad para todos los
casos. Se ampara en normas de superior jerarquia. Reparese que todo imputado tiene -
entre otros- derecho a que su situacion procesal sea dirimida definitivamente en un
juicio previo, fundado en ley anterior al hecho y de resistir la acusacion en su contra
mediante el pleno ejercicio de la inviolable defensa en juicio™ (Bovino et. al., 2013).

Caracterizado como tal permite que sea mas factible que se logren los fines
perseguidos por el instrumento de politica criminal (Luduefia, 2013).

Se colige que es un derecho exclusivo de todo imputado. El juicio no puede
ser suspendido en contra de la voluntad de aqueél (Vilate, 2004) porque como se dijo,
implica renunciar a ciertos derechos fundamentales (juicio previo, derecho de
defensa). Acogerse al instituto es una decision voluntaria (Bovino et. al, 2013).

El imputado se presenta entonces como unico titular habilitado para ejercer el

derecho de peticionar la suspension del proceso a prueba.

11.3.2 Que se trate de un delito de accion publica.

Refiere al ejercicio de la accion que nace de los distintos delitos. La
suspension solo es admitida en hechos cuya persecucion penal recae en el érgano
facultado para ello (el Ministerio Publico Fiscal) sin necesidad de instancia de parte
interesada. En estos casos la accion penal se inicia de oficio por mandado expreso del

codigo de fondo®.

% Art. 18 de la Constitucion Nacional.
Art. 71 del C.P. “Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con excepcion de las
siguientes: 1° Las que dependieren de instancia privada; 2° Las acciones privadas.”
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También sera procedente en acciones dependientes de instancia privada, una
vez que el agraviado remueve el obstaculo que impide proceder de oficio (mediante la
denuncia del hecho) y casos en que no obstante depender de instancia privada, la
norma habilita a proceder de oficio®.

Pareciera excluir las acciones privadas que nacen de los delitos enumerados en
el art. 73 del C.P. No nos detendremos en su examen por considerar que no altera los

objetivos del presente estudio.

11.3.3 Ofrecimiento de reparacion.

El texto legal exige que el imputado ofrezca hacerse cargo de la reparacion del
presunto dafo ocasionado en la medida de sus posibilidades.

Con este recaudo se pretende por un lado que el acusado internalice la
existencia de una posible victima. Por otro, brindar al damnificado una proteccién
mediante la posibilidad de acceder a una reparacion dentro del sistema penal (Vitale,
2004).

Spitale (2013) indica que esta exigencia da novedosa entrada a la victima en el
proceso penal. El legislador le otorgd especial relevancia.

Le brindé mayor intervencion dentro del sistema penal en la creencia de que la

respuesta tradicional ignora sus intereses en concreto. Es que en general, los

ZIArt. 72 del C.P. (Texto segln art. 14 de la Ley 25.087; B.O. 14/05/1999). Son acciones dependientes
de instancia privada las que nacen de los siguientes delitos: 1°) Los previstos en los articulos 119, 120 y
130 del Codigo Penal cuando no resultare la muerte de la persona ofendida o lesiones de las
mencionadas en el articulo 91. 2°) Lesiones leves, sean dolosas o culposas. Sin embargo, en los casos
de este inciso se procederd de oficio cuando mediaren razones de seguridad o interés publico. 3°)
Impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres no convivientes. En los casos de este
articulo, no se procedera a formar causa sino por acusacion o denuncia del agraviado, de su tutor,
guardador o representantes legales. Sin embargo, se procederd de oficio cuando el delito fuere
cometido contra un menor que no tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por uno de sus
ascendientes, tutor o guardador. Cuando existieren intereses gravemente contrapuestos entre algunos de
éstos y el menor, el Fiscal podré actuar de oficio cuando asi resultare mas conveniente para el interés
superior de aquél.
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damnificados no tienen el afan de la imposicién de una penalidad. Sino en que le sea
reparado el perjuicio sufrido por el delito (Bovino et. al., 2013).

El ofrecimiento aspira a otorgar una respuesta a la victima con alguna forma
de desagravio por el efecto dafioso que nace de un accionar delictual (Vitale, 2004).
El imputado debera buscar la forma de brindar una reparacién razonable que guarde
alguna proporcion con el dafio (Spitale, 2013), satisfaga el interés de la victima y
atienda por supuesto a los fines del instituto.

La ley impone un juicio de razonabilidad en cabeza del Tribunal. Debe atender
a la existencia y extension del dafio, pretension de la victima y la real posibilidad del
pago del imputado (Spitale, 2013).

La reparacion no necesariamente debe ser en dinero (Bovino et. al., 2013;
Spitale, 2013; Vitale, 2004). Incluso la victima podria rechazar el ofrecimiento por ver
satisfechos sus intereses en el compromiso asumido por el imputado de someterse a
pautas de conductas.

La parte damnificada podréa aceptar o no sin necesidad de brindar argumento
alguno. Por tal razén, con acierto Vitale (2004) indica que la victima debe contar con
asesoramiento juridico adecuado para ponderar las alternativas y comprender
cabalmente los alcances del instituto y las consecuencias de su decision.

Es que debe quedar claro, optar por el rechazo o aceptacién de la oferta no

vincula al tribunal y no produce efecto sobre la decisién de suspender o no el juicio.

11.3.4 Consentimiento fiscal.
La tesis restrictiva desarrollada en el fallo plenario n° 5 “Kosuta” estableci0
que la oposicion emitida por el Ministerio Publico Fiscal, es vinculante. En concreto

la disconformidad del fiscal sin importar los fundamentos, sella la suerte del planteo.
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El Tribunal no podria conceder el instituto porque la negativa del titular de la accion
es un obstaculo.

Algunos defensores de la tesis amplia se oponen al sistema previsto
legalmente, segun el cual la disconformidad del acusador vincula al juez. Vitale
(2004) rechaza con énfasis el efecto vinculante asignado al dictamen negativo por
entender que se desplazaria la potestad jurisdiccional hacia el agente fiscal.

Afirma que ante la hipdtesis de un dictamen favorable no perece legitimo
continuar el trdmite del proceso que el propio titular de la accion consintié suspender.

Para Bovino et. al. (2013) el consentimiento se exige sélo en el grupo del
cuarto parrafo porque requieren la formulacion del mencionado juicio de oportunidad.
Tarea legalmente confiada al Ministerio Publico Fiscal.

Adherimos a la interpretacion propuesta en el sentido de que el consentimiento
debe formularse fundadamente en cada caso concreto sobre la conveniencia y
oportunidad politico criminal de continuar o suspender la persecucién penal. Pero la
opinidn siempre estard sujeta a contralor judicial de legalidad y razonabilidad. La
ausencia de conformidad fiscal obstaculiza entonces la suspension del procedimiento
(Bovino et. al, 2013).

El juicio de oportunidad en manos del acusador que este analisis predica, se
circunscribe a las razones politicos criminales que el Ministerio tenga en miras al
momento de expedirse fundadamente.

El juez no podré cuestionar una oposicion fundada en legitimas razones de
conveniencia politico criminales vinculadas al caso. La discrecion legal en este punto
le fue atribuida al titular de la accion y no al érgano jurisdiccional. Caso contrario, Si

el fiscal se expide favorablemente y el tribunal deniega el beneficio, el titular de la
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accion se veria obligado a formalizar acusacion pese que a su criterio la solucion para
el caso podria ser otra, no punitiva (Bovino et. al. 2013).

El objeto de la decisidn (la conveniencia de continuar a no la persecucion) y el
caracter de acusador publico definen el tipo de decisiones a las que esa discrecion se
aplica y la finalidad politico criminal perseguida. De la opinion que éste emita debe
revelarse de qué modo concurren en el caso, las razones que tornan inconveniente la
paralizacion del proceso. Dichos motivos deben adecuarse a las directrices que
demuestran la necesidad de que el hecho ventilado tenga que resolverse en un juicio
(Bovino et. al, 2013).

El razonamiento permite sostener que la exigencia de contar con el
consentimiento fiscal es obligatoria y no recae sobre los requisitos de procedencia.

Pero, a diferencia de una necesidad de conformidad fiscal basada en la
distincion de distintos grupos de delitos, lo antedicho es comprensivo de cualquier
supuesto. Decimos esto porque la sociedad es dinamica y frente al devenir de las
costumbres, conductas y creencias las razones de conveniencia y oportunidad politico

criminal no pueden ni deben permanecer estaticas.

11.3.5 Condiciones adicionales.

Se mencionan seguidamente requisitos adicionales que la norma prevé para
algunas hipotesis. No seran profundizadas por entender que no influyen en la suerte
de la investigacion.

El quinto parrafo del art. 76 bis impone como recaudo en caso de delitos
reprimidos con pena de multa aplicada conjunta o alternativa a la de prision, el pago

minimo de ésta. Nada dice respecto a tipos sancionados con pena de multa
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exclusivamente. Por ello, de tratarse de pena de multa conjunta o alternativa a la de
prision el instituto queda supeditado al pago minimo de aquélla.

Por otra parte el sexto parrafo del articulado impone al imputado el deber de
abandonar a favor del Estado los bienes que presumiblemente serian decomisados en

caso de recaer condena.

11.3.6 Exclusiones.

Por ultimo del texto legal también se desprenden los supuestos que no admiten
la suspensién del juicio prueba. Tales son: a) cuando un funcionario puablico, en el
ejercicio de sus funciones, hubiese participado de un delito; b) respecto de los delitos
reprimidos con pena de inhabilitacion; c) ilicitos aduaneros en los términos de la ley
22.415 y; d) ilicitos tributarios tipificados en la ley 24.769%.

El abordaje de cada uno supera los extremos previstos, pero su mera
enumeracion era necesaria. Si interesa destacar que de acuerdo con la actual
regulacion del texto legal estudiado, ciertas hip6tesis que pudieran representar algin
modo de violencia contra la mujer y que a su vez configuraren un tipo penal (lesiones
leves, lesiones graves, amenazas simples, amenazas coactivas, violacion de domicilio,

etcétera) no se encuentran expresamente excluidas por el legislador.

I1.4 Condiciones de cumplimiento.
Acordada la suspension del juicio a prueba el sujeto probado ha de someterse

al cumplimiento de las condiciones legales previstas para su mantenimiento. De

2ZArt. 76 bis del C.P. “... No procedera la suspension del juicio cuando un funcionario ptblico, en el
ejercicio de sus funciones, hubiese participado en el delito. Tampoco procedera la suspensién del juicio
a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena de inhabilitacion. Tampoco procederd la
suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos reprimidos por las Leyes 22.415 y 24.769 y sus
respectivas modificaciones”.
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observar las obligaciones contraidas depende la extincion de la pretension punitiva del
Estado.

El cuarto parrafo del articulo76 ter del codigo de fondo prescribe que si
durante el tiempo fijado por el Tribunal el imputado no comete un delito, repara los
dafios en la medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecidas, se
extinguira la accion penal. Caso contrario se llevara a cabo el juicio.

El periodo de prueba es aquél que el érgano jurisdiccional establece entre un
minimo de uno y un maximo de tres afios, segiin la gravedad del delito®.

La mesura del plazo de control debe obedecer a un criterio de
proporcionalidad en relacion a la entidad del hecho (Bovino et. al., 2013).

Durante el plazo prefijado el imputado deberd cumplir con las reglas de
conducta que el tribunal le imponga, de acuerdo a las previsiones del art. 27 bis del
C.P.2* No observarlas haré peligrar el resultado de la suspensién acordada.

La doctrina también le acuerda facultad al juez para estimar las pautas
conductuales a imponer. Discrepan en cuanto al caracter taxativo o enunciativo de la
enumeracion de reglas del citado articulado.

Mientras los defensores de la taxatividad de las reglas afirman que la creacién
de nuevas contraria el principio de legalidad imperante en la materia (Bovino et. al.,
2013; Castellanos, 2013) el sector mayoritario sostiene el caracter meramente

enunciativo y entienden que la enumeracion es ejemplificativa. El juez podria

2Art. 76 ter del C.P, primer pérrafo, primera parte del C.P.
#Art. 27 bis del C.P. “... 1.Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato. 2.Abstenerse de

concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas. 3.Abstenerse de usar
estupefacientes o de abusar de bebidas alcohdlicas. 4.Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere
cumplida. 5.Realizar estudios o précticas necesarios para su capacitacion laboral o profesional.
6.Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, previo informe que acredite su necesidad y
eficacia. 7.Adoptar oficio, arte, industria o profesién, adecuado a su capacidad. 8.Realizar trabajos no
remunerados en favor del estado o de instituciones de bien publico, fuera de sus horarios habituales de
trabajo. Las reglas podran ser modificadas por el Tribunal segun resulte conveniente al caso...
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establecer (crear) otras no previstas (Altamirano, Arguello, Spitale, Luduefia, Medina,
Peralta, Castellanos, Morabito, Scarafia, Companys y Panero; 2013).

Frente a dichas posiciones contrapuestas se considera atinada la postura
intermedia propuesta por Vitale (2004) que, sin soslayar la afectacion a la legalidad,
afirma que la taxatividad no significa necesariamente la imposibilidad de imponer
otras no contempladas en la enunciacion, a peticion del titular del derecho a la
suspension del juicio a prueba.

En otros términos, estima la posibilidad de imponer reglas no enumeradas en
la medida que favorezcan al imputado y operen como garantia para aquél. Mientras
sean aceptadas voluntariamente y dirigidas a neutralizar los riesgos derivados de la
conducta endilgada (Vitale, 2004).

En definitiva las reglas seleccionadas tienen que ser aquéllas menos gravosas
que apunten a la conciliacion de intereses de los involucrados en el conflicto penal
(Altamirano et. al., 2013).

En ese andarivel el articulo 27 bis del C.P. impone tres criterios que guian el
ordenamiento de reglas de conductas. Estos son a) prevenir nuevos delitos como Unica
finalidad; b) imponer solamente las adecuadas para alcanzar ese fin y; 3) no imponer
regla alguna si no es necesaria para prevenir que el individuo reincida en la comision
de nuevos hechos (Bovino et. al. 2013).

Se infiere entonces que los preceptos para la eleccion de una u otra tienen
estrecha vinculacion con las particularidades del caso. Tienden a prevenir que el

imputado vuelva a cometer un hecho igual o similar.
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En ese sentido, Altamirano et. al. (2013) indican que las reglas que el juez
escoja han de guardar relaciébn con el delito atribuido y con las pautas
conmensurativas que emanan de los arts. 40%° y 41?° del C.P.

El Tribunal tendrd que aplicar aquéllas adecuadas y necesarias para cumplir
con el fin de prevencidon especial que abriga el instituto. La imposicion y observancia
tiene que representar alguna relacion con el tipo de hecho que se pretende prevenir y
evitar nuevos ilicitos similares (Altamirano et. al., 2013; Bovino et. al., 2013; Vitale,
2004).

Por otro lado se les atribuye caracter de mutabilidad. Pueden ser alteradas (por
otra nueva no enunciada) o reemplazadas (por una distinta prevista en el catalogo).
Siguiendo a los autores consultados, la eleccion siempre esté sujeta a la adecuacion y
finalidad de prevenir la comision de nuevos delitos.

Al respecto, Altamirano et. al. (2013) marcan que la necesidad de prevencion
hace a la adecuacion. Unica razon vélida que justifica imponer reglas de conducta a
un sujeto inocente.

Las pautas durante el periodo probatorio no constituyen penalidad. Su
aplicacion ha de analizarse en cada caso intentando que el imputado adquiera
capacidad de comprender y respetar la ley (Altamirano et. al., 2013).

El texto legal ademéas compele al imputado a la condicién de no delinquir®’. Se

trata de una obligacion genérica. Rige para la totalidad de los casos. Su analisis exige

®Art. 40 del C.P. “En las penas divisibles por razén de tiempo o de cantidad, los tribunales fijaran la
condenacion de acuerdo con las circunstancias atenuantes o agravantes particulares a cada caso y de
conformidad a las reglas del articulo siguiente”.

%Art. 41 del C.P. “A los efectos del articulo anterior, se tendréa en cuenta: 1°. La naturaleza de la accién
y de los medios empleados para ejecutarla y la extension del dafio y del peligro causados; 2°. La edad,
la educacion, las costumbres y la conducta precedente del sujeto, la calidad de los motivos que lo
determinaron a delinquir, especialmente la miseria o la dificultad de ganarse el sustento propio
necesario y el de los suyos, la participacion que haya tomado en el hecho, las reincidencias en que
hubiera incurrido y los demas antecedentes y condiciones personales, asi como los vinculos personales,
la calidad de las personas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién que demuestren su
mayor o menor peligrosidad. El juez debera tomar conocimiento directo y de visu del sujeto, de la
victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso.”
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el dictado de una sentencia condenatoria firme y no la mera imputacion de un hecho o
la existencia de procesos en tramite (Vitale, 2004).

De otro costado, el deber de reparar los dafios ha de cumplirse en la medida
ofrecida por el imputado y aceptada por la victima.

De modo tal que la actitud del imputado al inobservar las condiciones de
mantenimiento de la suspension acordada debe ser maliciosa. EI incumplimiento se
identifica con el apartamiento reiterado, injustificado y persistente pese a las
advertencias del tribunal sobre las negativas consecuencias que provoca una actitud

desinteresada (Altamirano et. al., 2013; Bovino et. al., 2013; Vitale, 2004).

11.5 Efectos del cumplimiento: extincion de la accion penal.

La concesion y mantenimiento de las condiciones desarrolladas en el punto
precedente tiene como primer efecto suspender durante el tiempo acordado -entre uno
y tres afios- la prescripcion de la accion penal para el delito o concurso de delitos
respecto de los cuales ha sido otorgado el beneficio.

Si bien el art. 62 del C.P.?® prevé los casos que determinan la suspensién del
curso de prescripcion, el segundo parrafo del art. 76 ter del C.P. legisl6 un nuevo
supuesto.

Por su parte, el cuarto parrafo establecié un modo extintivo que se suma a los

previstos en el art. 59 del C.P.%°

2TArt. 76 ter del C.P., cuarto parrafo.

%Art. 62 del C.P. La accion penal se prescribira durante el tiempo fijado a continuacion: 1°. A los
quince afios, cuando se tratare de delitos cuya pena fuere la de reclusidn o prision perpetua; 2°. Después
de transcurrido el maximo de duracién de la pena sefialada para el delito, si se tratare de hechos
reprimidos con reclusién o prisidn, no pudiendo, en ningun caso, el término de la prescripcion exceder
de doce afios ni bajar de dos afios; 3°. A los cinco afios, cuando se tratare de un hecho reprimido
Unicamente con inhabilitacién perpetua; 4°. Al afio, cuando se tratare de un hecho reprimido
Unicamente con inhabilitacion temporal; 5°. A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con
multa.

®Art. 59 del C.P. La accion penal se extinguira: 1° Por la muerte del imputado; 2° Por la amnistia; 3°
Por la prescripcion; 4° Por la renuncia del agraviado, respecto de los delitos de accion privada.
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Es que cumplir satisfactoriamente las obligaciones asumidas al finalizar el
periodo de prueba tiene como principal consecuencia extinguir la accion penal,
impidiendo la realizacion ulterior del juicio. ElI Estado renuncia a la pretension
punitiva frente al delito. La consecuencia es cerrar definitivamente el proceso.

Bovino et. al. (2013) exponen que verificar: a) el apego a las reglas
conductuales; b) la inexistencia de circunstancias impeditivas 0 sobrevinientes al
tiempo de la concesion que signifiqguen modificacién de la condicionalidad de la
ejecucion de la pena (art. 76, tercer parrafo); ¢) la no comision de nuevos hechos y; d)
la acreditacion de la reparacion de los dafios fenecido el periodo de prueba tiene como
efecto la extincion ipso iure de la accion penal.

El tribunal carece de discrecion para decidir si declara o no la extincion. Opera
de pleno derecho por imperativo legal (Altamirano et. al., 2013).

Corolario, el sometido a prueba es sobreseido mediante el auto respectivo.
Este alcanza el efecto equivalente previsto en los distintos cddigos rituales
provinciales®® y de nacién®'. Cerrar irrevocable y definitivamente el proceso con

relacion al imputado en cuyo favor se dicta.

11.6 Conclusiones parciales.

Del desarrollo del capitulo se concluye que la suspensién del juicio a prueba es
un instituto alternativo que permite alcanzar la extincién de la accién penal. Para
lograrlo el titular del derecho debe voluntariamente comprometerse a reparar el dafio

ocasionado a la victima en la medida de sus posibilidades, someterse al cumplimiento

%Art. 349 C.P.P. de la provincia de Cérdoba y art. 308 del C.P.P. de la provincia de Tierra del Fuego.
“El sobreseimiento cierra definitiva e irrevocablemente el proceso con relacion al imputado en cuyo
favor se dicta”.

$IArt. 335 C.P.P.N. “El sobreseimiento cierra definitiva e irrevocablemente el proceso con relacion al
imputado en cuyo favor se dicta”.
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de pautas de conductas con finalidades preventivas durante un plazo preestablecido y
observar demas condiciones que del instituto derivan.

Es un instrumento de politica criminal. Se direcciona a imputados primarios de
delitos considerados de menor o mediana entidad. Ello porque en estos casos, de
arribarse a un temperamento condenatorio, la pena de prision aplicable en concreto no
seria de cumplimiento efectivo por resultar susceptible su ejecucion condicional
(conforme régimen que acuerda el art. 26 del Codigo de fondo).

Conceder la institucion tiene como efecto paralizar la prosecucion del proceso
y durante el lapso temporal fijado, suspende el curso de la prescripcion de la accion
penal. Constatado el cumplimiento de las condiciones, extingue la pretension punitiva
Estatal frente al hecho. Obsta definitivamente la posterior realizacion del juicio. Evita
que el 6rgano jurisdiccional absuelva o condene al imputado.

En conclusion prohibe que en el juicio se determine la materialidad, autoria,
calificacion definitiva, responsabilidad y culpabilidad del sujeto por el delito atribuido
y con ello, la eventual pena aplicable.

Inobservar los compromisos asumidos conduce a revocar la suspension
acordada. Dicha situacién determina la prosecucion del proceso hasta su normal
conclusion. Demostrara que el instituto fallé por no alcanzar sus fines en la persona
del imputado. Es que solicitarlo implica para aquél asumir un conjunto de
responsabilidades (reparar el dafio en la medida ofrecida, no cometer nuevos delitos,
cumplir reglas de conducta, etc.).

La letra de la norma establece los distintos supuestos en los que la suspension
deviene aplicable e independientemente de la postura que se adopte frente a ello (tesis

restrictiva 0 amplia) la actual redaccion permite que ciertos tipos penales que
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representan violencia contra la mujer, superen el examen de admisibilidad formal por
cumplir los requisitos de procedencia que emanan del codigo de fondo.

El texto legal también prescribe la exigencia de contar con consentimiento
fiscal. Quedd demostrado que el dictamen no recae sobre los requisitos de
procedencia. La opinién debe ser fundada en cada caso concreto en razones de
conveniencia y oportunidad politico criminal de continuar o suspender la persecucion
penal. Posicion que tendrd que superar el contralor jurisdiccional de legalidad y
razonabilidad.

Creemos que la exigencia de consentimiento debe comprender a todos los
supuestos. Esto porque la sociedad es dinamica y frente al devenir de las costumbres,
conductas y creencias, los motivos de conveniencia y oportunidad politico criminal no

pueden ni deben permanecer estaticos.
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Capitulo 111

Violencia contra la mujer

Los apartados precedentes determinaron el sentido y alcance de la suspension
de juicio a prueba. Herramienta alternativa al juicio cuya regulacion permite que
ciertos delitos constitutivos de violencia contra la mujer, superen el examen de
admisibilidad formal por cumplir los requisitos de procedencia que emanan del codigo
de fondo.

No obstante, las obligaciones asumidas en el campo internacional en materia
de género impactaron sobre el andlisis de procedencia. Se afirma su rechazo al
universo de casos. Entendemos que se trata de una interpretacion extrema porque
omite considerar los objetivos politicos criminales que la institucion promueve y las
particularidades que cada hecho presenta.

La violencia contra las mujeres encierra distintas manifestaciones. Supone
conductas que eran socialmente aceptadas y toleradas por la comunidad juridica que
pasaron a entenderse como violaciones a derechos humanos y libertades individuales
de las mujeres (Baima, 2015). Emerge como un mecanismo de control que perpetla
patrones de desigualdad entre hombres y mujeres dentro de la sociedad (Koldorf,
2014).

Se abordaré en el presente el avance legislativo en el campo internacional y
nacional que trata la cuestion de género. Seran enunciados los derechos reconocidos y
los compromisos asumidos por el Estado para protegerlos.

Daremos contenido a la expresion violencia de género, sus tipos y modos de

manifestacion. Finalmente se trataran los conflictos que caen bajo la Orbita del
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derecho penal y las posibles motivaciones que determinan la intervencion de la
justicia penal.

Se advertira en ultima instancia que el corpus normativo tiende a la proteccion
integral de la mujer en miras de desnaturalizar précticas arraigadas (Vismara, 2014)
de violencia estructural (Companys, 2013). Aspira a modificar patrones
socioculturales estereotipados que la posicionan en un estamento de inferioridad y

subordinacion, méas no la aplicacion indiscriminada de penas.

I11.1 Marco normativo: reconocimiento de la violencia de género como flagelo a
los derechos humanos de las mujeres.

El sexo femenino se ha visto relegado a lo largo de la historia. Martinez
Vazquez (2013) explica que el lugar que ocupa la mujer en la sociedad y su
superacién constituy6 un importante desafio.

La rezagada inclusién de la mujer a los distintos dmbitos para el pleno
ejercicio de derechos fundamentales, se corrobora con el paulatino devenir normativo
tendiente a contrarrestar las desigualdades juridicas imperantes en detrimento de
aquélla.

La reforma constitucional acaecida en el afio 1994 significo un avance
cualitativo en el reconocimiento de derechos humanos (Martinez Vazquez, 2013).
Ello asi porque articulo 75, inciso 22, otorgé a distintos instrumentos internacionales
jerarquia constitucional. En particular goza de dicha condicion normativa la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) aprobada por resolucion 34/180 de la
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Asamblea General de las Naciones Unidas de 18/12/1978. Fue suscripta por nuestro
pais el 17/07/1980 y su texto forma parte de la ley 23.179% que la ratifica.

Aquel cuerpo internacional aparece como el primer instrumento de derechos
humanos dedicado a amparar los derechos de las mujeres (Crivelli y Mufioz
Genestoux, 2014). Consagro el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

Corolario, promocioné la proteccion de los derechos de mujeres objeto de
inequidades en todos &mbitos donde se desenvuelven (econdmico, social, cultural,
civil y politico) e impulsé la adopcion de las medidas necesarias destinadas a suprimir
la discriminacion contra la mujer conforme el sentido que a dicha expresion le otorga,
la propia Convencion®.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Belém do Para’) aprobada en 1996 por la
Ley Nacional n° 24.632%* es un instrumento convencional supralegal. Circunscribe
este particular modo de violencia a una manifestacion histérica de relaciones
asimétricas de poder y ofensivas de la dignidad humana que violan o limitan el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos humanos y libertades fundamentales de
la mujer.

Como premisa los Estados partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de derechos®. Pone a cabeza de los ratificantes el deber de
condenar todas las formas de violencia contra la mujer y la adopcion progresiva de

politicas y programas orientados a prevenirla, sancionarla y erradicarla.

%2 ey 23.179; B.O. 27/05/1985.

*Art. 1 de la CEDAW: “A los efectos de la presente convencion, la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

ey 24.632; B.O. 09/04/1996.

%Art. 5 de la Convencion de Belém do Paré.
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En cumplimiento con ese mandato y acompafiando la evolucion normativa en
la materia, el Congreso Nacional sancioné el 11 de marzo de 2009 la Ley de
Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en los 4mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales™.

Asi la violencia padecida por las mujeres y naturalizada en la sociedad
traspasé el &mbito privado para convertirse en tematica de méaximo interés publico.

Siguiendo lo prescripto en el art. 1° de la Ley Nacional las disposiciones y
politicas publicas (a excepcion de las normas procedimentales) son de orden publico
aplicables a la totalidad del territorio nacional. La norma no deroga Sino que
complementa las legislaciones locales sobre violencia familiar (Orlandi, Carrier, Obaj,
Giancotti, Scocoza, Calo de Vit y Arnaudo, 2012).

La referida ley participa de una perspectiva mas amplia a la preexistente en
nuestro derecho positivo interno, pues supera la violencia desplegada en el ambito
domeéstico (Orlandi et. al., 2012; Baima, 2015) donde los integrantes de la unidad
familiar ya contaban con proteccion de la mano de Ley Nacional 24.417% y
provinciales de igual naturaleza®®.

En armonia con los instrumentos internacionales nuestra ley tiene por objeto
promover y garantizar: a) la eliminacion de la discriminacion entre mujeres y varones
en todos los 6rdenes de la vida; b) el derecho de las mujeres a vivir una vida sin
violencia; c) las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacioén y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones
y ambitos; d) el desarrollo de politicas publicas de caracter interinstitucional sobre
violencia contra las mujeres; €) la remocién de patrones socioculturales que

promueven y sostienen la desigualdad de genero y las relaciones de poder sobre las

% |ey 26.485; B.O. 14/04/09.
%7 ey 24.417; B.O. 03/01/95.
% Ley n° 9283 de la provincia de Cérdoba; Ley n° 1022 de la provincia de Tierra del Fuego.
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mujeres; f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; g) la
asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las &reas estatales y
privadas®®.

Se avanza entonces en la superacion de un modelo de hegemonia masculino
mediante el desarrollo de un nuevo paradigma de género que neutraliza la violencia
estructural, fundada en normas y valores socioculturales que determinan un orden
social establecido que a lo largo de la historia ha subordinado y sometido a la mujer
(Companys, 2013).

Proporciona un abordaje sistémico. Centra su objetivo en brindar proteccién
integral y responder a una problematica social y cultural compleja con acciones que
aspiran a prevenirla, sancionarla y erradicarla (Orlandi et. al., 2012).

Asencio, Di Corleto, Picco, Tandeter y Zold M. (2010) ensefian que la ley
contiene disposiciones aplicables a cualquier proceso. En particular en causas
sustanciadas ante el fuero penal impulsadas por denuncias.

Tales autores con acierto afirman que la regulacion no deja dudas de que el
derecho humanitario y el interno vigente, reconocen con amplitud la gravedad que
representa la violencia de género y la necesidad de dirigir los esfuerzos para
combatirla.

Cifiéndonos a la adecuacion de la legislacion penal vigente, nuestro pais puso
fin a la figura del avenimiento que reglaba el art. 132 del C.P.

El instituto que habilitaba a la victima mujer mayor de dieciséis afios a

proponer un avenimiento con su abusador bajo ciertos requisitos y alcanzar la

¥ Art. 2 de la Ley Nacional N° 26.485; B.O. 14/04/09.
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extincién de la accion penal previa aceptacion del érgano jurisdiccional, fue derogado
a través de la Ley 26.738%,

Este proceso tuvo continuidad con la inminente sancion de la Ley 26.791* que
modifico el texto del codigo de fondo criminalizando conductas que han de ser
examinadas con sumo recaudo por tratarse de actos tipicos de violencia hacia la mujer
con particular repudio.

Los instrumentos resefiados conforman el bloque normativo de
reconocimiento y proteccion de los derechos de la mujer. Le garantizan el desarrollo
integral de una vida plena sin violencia ni discriminacion. La adecuacion de la

legislacion penal, complementa las acciones tendientes a combatir la problemaética.

111.1.1 Derechos reconocidos y protegidos.

La consagracién expresa de derechos no significa que la mujer carecia de los
mismos. El reconocimiento se debe a las constantes violaciones, situacion que
determind la necesidad de brindar a la problemaética una especial tutela normativa.

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) protege el respeto de los derechos consagrados en el
campo internacional de los derechos humanos*, bajo la promocién del principio de
igualdad y no discriminacién de la mujer para alcanzar el pleno goce y ejercicio de

derechos fundamentales.

“OLey 26.738; B.O. 07/04/2012.

“ILey 26.791; B.O. 14/12/2012.

*?Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros instrumentos convencionales
de jerarquia constitucional por imperio del art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.
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Notese que el principio de igualdad no es ajeno en nuestro ordenamiento
juridico. Emerge de los arts. 16" y 75 inciso 23** de la Constitucién Nacional, axioma
que viene a favorecer a ciertos grupos considerados en situacion de vulnerabilidad
(nifios, mujeres, ancianos, etc.). El postulado reclama la presencia de un Estado que
mediante medidas de accion positivas remueva las inequidades existentes y garantice
una igualdad real ante la ley, de oportunidades y de trato para el pleno goce y ejercicio
de todos los derechos reconocidos en la carta magna y tratados de derechos humanos
(Sagués, 1996).

Por su parte el articulo 3 de la Convencion de “Belém do Pard” prescribe que
la mujer tiene derecho a una vida digna libre de violencia en los &mbitos publico y
privado. Seguidamente reconoce el goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y libertades consagradas en convenciones internacionales®.

Comprende el respeto a la vida, la dignidad, integridad fisica, psiquica, moral,
la libertad, seguridad personal, no ser torturada, proteccion familiar, igualdad ante la
ley y de la ley, via recursiva sencilla y rapida ante los tribunales competentes, libertad
de asociacidn, de profesar el culto y creencias dentro de la ley, ejercicio libre y pleno
de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

En particular el art. 6 indica que el derecho a una vida libre de violencia es

inclusivo de no padecer ninguna forma de discriminacion, ser valorada, educada libre

*Art. 16 de la C.N. “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y
admisibles en los empleos sin otra condicidn que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de
las cargas publicas.”

“Art. 75, inciso 23. “Corresponde al Congreso... Legislar y promover medidas de accién positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.
Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccién del nifio en situacién de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de ensefianza elemental, y de la madre
durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

“*Art. 4 de la Convencién de “Belém do Pard”.
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de patrones estereotipados de comportamiento y de practicas socioculturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Similar contenido presenta el art. 3 de la Ley Nacional 26.485 y su decreto
reglamentario  1011/2010"°. Juntos garantizan extensivamente los derechos
consagrados por la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios y derechos reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de los derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes®’ .

En especial tutela los referidos a una vida sin violencia ni discriminaciones, la
salud, educacién, seguridad personal, integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica, patrimonial, la intimidad, la libertad de creencias y pensamiento, el
respeto de la dignidad, el trato respetuoso, decision libre en materia reproductiva de
acuerdo con la Ley de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable®®, recibir informacion, asesoramiento, gozar de medidas integrales de
asistencia, proteccion, seguridad, acceso gratuito a la justicia de la mujer victima, no
revictimizacion®®, igualdad real de derechos, de trato y oportunidades entre varones y

mujeres.

“*Dec. 1011/2010 que reglamenta la Ley 26.485; B.O. 20/07/10.

" ey 26.061; B.O. 26/10/05

“®Ley 25.673; B.O. 22/11/02

*Art. 3, inciso k) del Dec. 1011/2010 que reglamenta la Ley 26.485: “Se entiende por revictimizacion
el sometimiento de la mujer agredida a demoras, derivaciones, consultas inconducentes o innecesarias,
como asi también a realizar reiteradas, responder cuestiones referidas a sus antecedentes o conductas
no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio del derecho de defensa de parte; a tener
que acreditar extremos no previstos normativamente, ser objeto de examenes médicos repetidos,
superfluos o excesivos y a toda practica, proceso, medida, acto u omisién que implique un trato
inadecuado, sea en el &mbito policial, judicial, de la salud o cualquier otro”.
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La ley interna asimismo prevé prerrogativas minimas de contenido procesal

aplicables tanto a procedimientos judiciales como administrativos’.

I11.1.2 Obligaciones asumidas por el Estado Argentino.

El eje central en materia de obligaciones deviene del contenido del art. 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard) que impulsa a los Estados partes a condenar toda forma de
violencia contra la mujer, debiendo adoptar politicas orientadas a prevenirla,
sancionarla y erradicarla.

En particular el articulado enumera las siguientes: a) abstenerse de cualquier
accion o préctica que implique la misma y velar que todo el aparato estatal
(autoridades, funcionarios, personal, agentes e instituciones) se comporten conforme a
ello; b) actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; ¢) incluir en la legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas apropiadas o de otra naturaleza que sean necesarias para ese fin; d)
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente

contra su integridad o perjudique su propiedad; e) tomar medidas apropiadas, incluso

Art. 16 Ley 26.485: “Derechos y garantias minimas de procedimientos judiciales y
administrativos...:a) A la gratuidad de las actuaciones judiciales y del patrocinio juridico
preferentemente especializado; b) A obtener una respuesta oportuna y efectiva; c) A ser oida
personalmente por el juez y por la autoridad administrativa competente; d) A que su opinion sea tenida
en cuenta al momento de arribar a una decisidn que la afecte; ) A recibir proteccion judicial urgente y
preventiva cuando se encuentren amenazados o vulnerados cualquiera de los derechos enunciados en el
articulo 3° de la presente ley; f) A la proteccion de su intimidad, garantizando la confidencialidad de las
actuaciones; g) A participar en el procedimiento recibiendo informacion sobre el estado de la causa; h)
A recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion; i) A la amplitud probatoria para acreditar
los hechos denunciados, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en las que se desarrollan los
actos de violencia y quienes son sus naturales testigos; j) A oponerse a la realizacion de inspecciones
sobre su cuerpo por fuera del estricto marco de la orden judicial. En caso de consentirlas y en los
peritajes judiciales tiene derecho a ser acompafiada por alguien de su confianza y a que sean realizados
por personal profesional especializado y formado con perspectiva de género; k) A contar con
mecanismos eficientes para denunciar a los funcionarios por el incumplimiento de los plazos
establecidos y demas irregularidades.
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de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales justos y
eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan medidas de
proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g)
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces y; h) adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole necesarias para hacer efectiva la Convencion en cita.

Vismara (2014) siguiendo los parametros emanados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefiala que cada derecho reconocido en
los instrumentos internacionales guarda estrecha relacion con la obligacion general de
respeto, que limita el accionar del Estado frente al ejercicio de derechos
fundamentales, y de garantia implicita en la imposicion del deber de proveer tutela
judicial a las personas sujetas a su jurisdiccion, mediante mecanismos procesales
efectivos que les aseguren el libre y pleno goce o restablecimiento del derecho
vulnerado.

El deber de prevencion de la violencia contra la mujer persigue la adopcion de
suficientes medidas integrales que, adecuadas al marco juridico de proteccion,
permitan actuar con eficacia frente peticiones y denuncias. Debe atender a los
intereses de las victimas (Vismara, 2014).

Para ello la politica de prevencion debe ser global. Comprensiva de los
factores de riesgo y de politicas publicas coordinadas a nivel nacional, provincial y

local que sensibilicen a la sociedad a la revision y superacion de desigualdades
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existentes. A su vez deben ofrecer capacitacion a los operadores del Estado para
afrontar la problematica con recursos profesionales especializados (Koldorf, 2014).

En ese andarivel la Ley Nacional y su reglamentacién prescriben la
implementacion de politicas publicas articuladas direccionadas a generar cambios
graduales en la sociedad para fluctuar estereotipos de género y condiciones
discriminatorias en pos de alcanzar la anhelada igualdad de derechos, oportunidades y
trato entre mujeres y varones™".

Ante una denuncia de violencia de género, investigar implica la debida
diligencia para evitar la impunidad del hecho teniendo en cuenta los preceptos
procesales que emanan del art. 16 de la Ley 26.485, en especial el inciso i) referido a
la amplitud probatoria para acreditar la conducta atendiendo al especial escenario
(d&mbito intimo) y testigos naturales (propia victima, menores).

La impunidad fomenta la repeticion de violaciones a los derechos humanos.
Conocido un hecho su investigacién efectiva debe ser iniciada sin mediar dilaciones
y orientarse con imparcialidad a la busqueda de la verdad (Crivelli y Mufioz
Genestoux, 2014).

Este conjunto de disposiciones cohesivas imponen a los Estados deberes y
obligaciones destinadas a prevenir la violencia contra la mujer a través de politicas
publicas integrales (Baima, 2015). Sancionarla, promulgando y adaptando los
instrumentos legales necesarios para hacer efectiva la proteccién, investigacion y
punicion. Erradicarla bajo la 6rbita de un nuevo paradigma que intenta modificar los
patrones socioculturales estereotipados gestados en ideas de inferioridad o

subordinacion.

'Arts. 10 y 11 de la Ley Nac. 26.485.
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Cierto es que las violaciones a los derechos de las mujeres por inobservancia
de multiples deberes y obligaciones pueden comprometer la responsabilidad

internacional de nuestro Estado.

111.2 Conceptualizacion de violencia de género.

Orlandi et. al (2012) y Companys (2013) explican que el concepto de género
de origen econémico, social, cultural, politico, psicolégico difiere del concepto de
Sexo cuya genesis es bioldgica y nos define como hombre o mujeres de acuerdo a las
caracteristicas genéticas, hormonales, fisiologicas y funcionales. El género emerge
entonces como un concepto propio de cada cultura, basado en las expectativas que la
sociedad tiene sobre un individuo en razon de su sexo donde los roles quedan
demarcados.

Deviene en una suerte de etiquetaje respecto de lo masculino y lo femenino
que la sociedad aplica a cada varon y mujer (Orlandi et. al, 2012).

Por su origen social los autores son contestes al sefialar que resultan
modificables a través de la historia y segln la cultura.

En el mismo sentido Boumpadre (2013) afirma se trata de un término que ha
sido vulgarizado para designar e individualizar un tipo especifico de violencia, la
violencia contra la mujer. En consonancia, Companys (2013) expone que se trata de
una violencia estructural con origen y fundamento en normas y valores socioculturales
que determinan un orden establecido dentro del cual la mujer debe ajustarse.

La letra de la Ley Nacional 26.485 no refiere especificamente a la expresion
“violencia de género”, pero un analisis integral de las normas que rigen la materia

permite dotarla de contenido.
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De acuerdo con el art. 1 de la Convencion de “Belém do Pard” debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Con arreglo a aquella definicién, el legislador local enmarca a la violencia
contra las mujeres como toda conducta, accion u omision, que de manera directa o
indirecta, tanto en el d&mbito publico como en el privado, basada en una relacién
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Es
comprensiva de las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Considera a la
violencia indirecta a toda conducta, accion, omision, disposicion, criterio o practica
discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varén®2.

Esta norma a su vez se completa con el Decreto 1011/2010 que aprobd la
reglamentacion de la Ley N° 26.485. Dicho instrumento puso énfasis en la
persistencia de inequidades basadas en un sistema jerarquico de relaciones sociales,
politicas y econdmicas que desde roles estereotipados de género y con la excusa de la
diferencia bioldgica, fija las caracteristicas de la masculinidad como parametro de las
concepciones humanas y asi institucionaliza la desigualdad en perjuicio de las
mujeres>?,

Dicha reglamentacion promueve y garantiza la remocién de patrones
socioculturales que alimenten y sostengan la desigualdad de género y las relaciones de
poder sobre las mujeres. Estas constituyen préacticas, costumbres y modelos de
conductas sociales y culturales que alientan la violencia contra la mujer o tiendan a

perpetrar pensamientos de inferioridad o superioridad de uno o otro genero,

2 Art. 4 de la Ley 26.485.
*3parrafo 7° de los considerandos del Dec. 1011/2010 reglamentario de la Ley Nac. 26.485.
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promuevan o mantengan funciones estereotipadas asignadas a varones y mujeres,
desvaloricen o sobrevaloren las tareas desarrolladas mayoritariamente por alguno de
los géneros, se haga uso de imagenes de mujeres con caracter vejatorio o
discriminatorio o referirse a ellas como objetos>*.

Entiende por relacion desigual de poder la que se configura por préacticas
socioculturales histdricas, basadas en la idea de la inferioridad de las mujeres o la
superioridad de los varones, o en conductas estereotipadas de hombres y mujeres que
limitan total o parcialmente el reconocimiento o goce de los derechos de éstas en
cualquier ambito en que desarrollen sus relaciones interpersonales®.

La denominada violencia de género debe entonces asi ser entendida. En
palabras de Boumpadre (2013) concretamente la violencia de género es violencia
contra la mujer.

Su génesis es sociocultural, con un sentido estructural que tiene lugar en un
contexto especifico de aplicacién y un ambiente determinado de comisidn circunscrito
a sometimiento y subordinacién de la mujer a patrones de género estereotipados
(Boumpadre, 2013).

Bajo las premisas normativas esbozadas, delimitamos a la violencia de género
como la manifestacion de una relacion desigual de poder de origen patriarcal. Es una
construcciéon social que asigna implicitamente roles estereotipados a varones y
mujeres.

Este patrén se configura dentro de una estructura jerarquica de corte machista
que ubica a la mujer en un estamento de inferioridad. Se vincula con préacticas o
costumbres estereotipadas que entienden que la mujer debe cefiirse a determinada

funcion de acuerdo con la adhesion al rol asignado. Perpetua palmarias desigualdades,

>Art. 2 del Dec. 1011/2010 reglamentario de la Ley Nac. 26.485.
SArt. 4 del Dec. 1011/2010 reglamentario de la Ley Nac. 26.485.
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la idea de inferioridad, desvalorizacién u objetivacion que somete a la mujer a
relaciones desiguales de poder por accidén, omision o tolerancia. Este accionar
restringe o viola sus derechos fundamentales.

Se manifiesta a través de diversos tipos y modalidades de ejecucion. Seran

abordados en el punto 111.2.2 del presente.

111.2.1 Ambitos de manifestacion.

El marco protectivo enunciado aspira a desnaturalizar las practicas perpetradas
en detrimento de la mujer en los ambitos publico y privado.

Boumpadre (2013) explica la evolucién normativa en dos etapas. La primera
prestd especial atencion a los maltratos suscitados en el seno de la familia, donde el
uso de la violencia carece de distinciones de género porque se dirige contra cualquier
integrante de la unidad doméstica. Se observa en consecuencia que la Ley 24.417 de
Proteccion contra la Violencia Familiar contiene medidas para hacer cesar o mitigar la
violencia e intentar la rehabilitacion del sujeto agresor al interior del hogar. Justifica
la intervencién del Estado en la intimidad del grupo cuando un miembro ve
violentados sus derechos fundamentales (Orlandi et. al. 2012).

La segunda aparece con la sancién de la Ley n°® 26.485 que encamina una
proteccion de la mujer que trasciende el plano intrafamiliar (privado) hacia todos los
ambitos donde desarrolla sus relaciones interpersonales (Boumpadre, 2013). La
problematica de género se convierte en una cuestion de interés publico que amplia la
intervencion estatal en las distintas esferas donde la mujer se desarrolla (laboral,

institucional, educativa, sanitaria, etc.).

111.2.2 Tipos y modalidades.
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Concomitante con el objeto y derechos protegidos, la Ley Nacional 26.485
expresa que quedan especialmente comprendidos en la definicion de violencia contra
las mujeres diversos tipos.

El art. 5 de la norma define a la violencia fisica como aquélla empleada contra
el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra
forma de maltrato o agresion que afecte su integridad fisica. Claro esta que tutela el
menoscabo del cuerpo de una mujer independiente de la entidad del dafio padecido.

Conceptualiza a la violencia psicoldgica a la que causa dafio emocional y
disminucion de la autoestima. Perturba el pleno desarrollo personal o busca degradar
o controlar las acciones de la mujer, comportamiento, creencias y decisiones mediante
amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion, deshorna, descrédito,
manipulacion o aislamiento.

Incluye la culpabilizacion, vigilancia constante, exigencia de obediencia o
sumision, coercion verbal, persecucién, insulto, indiferencia, abandono, celos
excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotaciéon y limitacion del derecho de
circulacién o cualquier otro medio que cause perjuicio a su integridad psicoldgica y
autodeterminacién. Este tipo involucra el detrimento de la salud psiquica, el
sometimiento, la restriccion del ejercicio de libertades individuales e independencia.

Por su parte la violencia sexual refiere a cualquier accion que vulnere en todas
sus formas (con o sin acceso genital) el derecho de la mujer de decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion. Incluye la violacion dentro del matrimonio
0 de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la

prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.
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Las violaciones a la integridad sexual son practicas reiteradas o aisladas
impuestas por la fuerza, la intimidacion, aprovechamiento de situaciones donde la
mujer no ha consentido libremente. Dada la complejidad que presenta esta
problemética, requiere de particulares politicas y estrategias integrales y
complementarias de distintos sectores publicos y privados (Orlandi et. al., 2012).

El tipo econdmico o patrimonial es el dirigido a ocasionar un menoscabo en
los recursos econdmicos o patrimoniales de la mujer perturbando la posesion, tenencia
o0 propiedad de sus bienes, la pérdida, sustraccion, destruccion, retencion indebida de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales, la limitacion de los recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna, la
limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor por
igual tarea dentro de un mismo lugar de trabajo.

Refiere al ejercicio de control a través de los recursos econémicos. Orlandi et.
al. (2012) explican que la adquisicion, manejo, administracion, como la capacidad de
producir y proveer medios de sustento otorgaran facultades de mando y direccion.
Estas situaciones conducen a situaciones de sometimiento y dependencia.

Por ultimo la violencia simbodlica se manifiesta a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos 0 signos que transmiten y reproducen
dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Por su parte, el art. 6 de idéntico cuerpo entiende como modalidades a las
formas a través de las cuales pueden verse manifestados los distintos tipos de

violencia descriptos.
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Comprende la violencia doméstica ejercida contra las mujeres por un integrante
del grupo familiar independientemente del espacio fisico donde ocurra. Es
omnicomprensivo de la libertad reproductiva y del derecho al pleno desarrollo de las
mujeres. El grupo familiar es el originado en el parentesco sea por consanguinidad o
afinidad, matrimonio, uniones de hecho y las parejas 0 noviazgos. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas y no es requisito la convivencia.

La denominada violencia institucional involucra la desplegada por personal
perteneciente a cualquier érgano publico que retarde, obstaculice o impida que la
mujer tenga acceso a las politicas publicas y el ejercicio de los derechos previstos en
la ley en cita. La norma es inclusiva de la desplegada con la misma finalidad en
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la
sociedad civil.

La violencia laboral se circunscribe a la discriminacion de las mujeres dentro
del trabajo sea publico o privado. Esta obstaculiza el acceso de las mujeres al empleo
y contrataciones. Restringe ascensos, la estabilidad o la permanencia mediante la
exigencia de requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo.

Incluye la accién de quebrantar el derecho de igual remuneracion por igual
tarea o funcion y el hostigamiento psicoldgico en forma sistemética sobre una
determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion laboral.

Vulnerar el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el
numero de embarazos o el intervalo entre nacimientos se considera violencia contra la
libertad reproductiva.

La violencia obsteétrica es la ejercida por personal de la salud sobre el cuerpo y

en los procesos reproductivos de la mujer. Se manifiesta como un trato
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deshumanizado, abuso de medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales
(de acuerdo con lineamientos de la Ley 25.929%).

Finalmente la violencia mediatica contra las mujeres involucra la publicacion
o difusidén de mensajes e imégenes estereotipadas a través de cualquier medio masivo
de comunicaciéon que directa o indirectamente promueva la explotacion de éstas.
Comprende las imagenes que injurien, difamen, discriminen, deshonren, humillen o
atenten contra la dignidad de las mujeres o su utilizacion (sean adultas, adolescentes o

nifias) en mensajes e imagenes pornograficas.

111.2.3 Conflictos de género en el &mbito penal.

La Ley Nacional 26.485 no produjo modificaciones al catadlogo de tipos
penales existentes, pero como anticipamos contiene disposiciones aplicables a
cualquier proceso que ventile violencia de género. De acuerdo con los tipos y
modalidades descriptos la violencia contra la mujer viene ligada a la consumacion de
delitos ya previstos y reprimidos en nuestra legislacion penal. Entre ellos: lesiones,
homicidio, amenazas, abusos sexuales, etc. (Asencio et. al. 2010).

No obstante, la evolucion y adecuacion normativa interna introdujo reformas
al digesto penal sobre la figura agravada del homicidio prevista en el art. 80 del C.P.>
cuyo bien juridico protegido es la vida humana.

El inciso 1° del citado articulado amplié las relaciones que vinculan a la
victima con el victimario. Agrava la conducta del autor sin distincion de género en
caso de dar muerte a su conyuge, ex conyuge o a la persona con quien mantiene o ha
mantenido una relacion de pareja. Es irrelevante si media o no convivencia.

Boumpadre (2013) ensefia que el plus punitivo se funda en la existencia presente o

% | ey 25.929 de Proteccion del Embarazo y del recién nacido; B.O. 21/09/2004.
*"Ley 26.791; B.O. 14/12/12.
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pasada del vinculo entre el sujeto pasivo-sujeto activo (relacion afectiva, familiar o de
pareja).

Asimismo tuvo lugar la incorporacion del inciso 11°. Opera como méaxima
respuesta punitiva estatal frente a un hecho de novedosa trascendencia, de extrema
gravedad, que distintas agrupaciones feministas denominaron femicidio o feminicidio.
El supuesto atrapa la conducta calificada de dar muerte a una mujer cuando el hecho
es perpetrado por un hombre y media violencia de género.

Resta recordar que por remision del art. 92 del C.P. la pena estipulada en los
arts. 89, 90 y 91 (lesiones leves, graves y gravisimas) se agrava en caso de concurrir
alguna de las circunstancias enumeradas en el citado art. 80 del C.P.

Parrafo aparte merece destacar lo sefialado con prudencia por Boumpadre
(2013). No toda muerte o lesién de una mujer configuraré las figuras calificadas de los
incisos de referencia.

Estd claro que las disposiciones de la Ley 26.485 son aplicables a cualquier
proceso (penal, civil, de familia), pero las agravantes por el vinculo y por el género
insertas al catalogo de delitos, contienen elementos especificos que exigen su
presencia al tiempo de la ejecucion del hecho.

Si bien el estudio de los elementos que integran las figuras penales de
referencia superan los alcances de la investigacion, es menester tener presente que las
expresiones “relacion de pareja” (inc. 1) y “mediare violencia de género” (inc. 11) son
elementos normativos -extralegales- del tipo penal (Boumpadre, 2013) cuyo
contenido sera necesario delimitar restrictivamente en cada caso concreto. Ello asi en
razon de la maxima taxatividad que rige en materia penal en respeto de garantias

constitucionales (legalidad, defensa en juicio).
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De lo contrario se correria el riesgo de desnaturalizar el sentido y alcance de la
norma mediante una aplicacion indiscriminada, implicita y sistematica de penalidades
agravadas al universo de casos sin el minimo anélisis de cada hipotesis y de la
necesaria acreditacion de los elementos que justifican frente al hecho, una respuesta

represiva mas gravosa.

111.2.4 Posibles motivaciones ocultas tras denunciar.

En los casos jurisprudenciales recopilados para el desarrollo del trabajo se
distinguen mayoritariamente los hechos de violencia contra la mujer suscitados al
interior del hogar™®.

Tiene sentido afirmar que la violencia estructural en general tiene su maxima
expresion en la intimidad de la familia. Dentro de este ambito se despliegan relaciones
de dominio cuyos integrantes naturalizan roles de género arraigados. Aqui las
acciones violentas pueden o no repetirse e incrementarse con el tiempo (Koldorf,
2014).

Zavala Gordillo (2012) expone que en estos casos existe una organizacion
familiar jerarquica y rigida de estructura patriarcal cimentada en mandatos implicitos
que inobservados, desencadenan comportamientos violentos del sujeto que ejerce el
control. Implica la adhesion a estereotipos de género y relaciones asimétricas de poder
(dominacion del hombre y subordinacién de la mujer).

Bajo esta premisa ciertas denuncias presentan intereses ocultos. Asi se acude a
la justicia penal en busca de dar solucion a conflictos que no son agresiones familiares

en sentido estricto. Ingresan al sistema y acarrean una aplicacion inadecuada de la

%CN Cas. Crim. y Corr, Sala Il, “Riquelme, Jorge Gustavo s/amenazas” C. 4216/14, reg. 29/2015 del
22/04/15; CNCP, Sala 1, “Nina Cuellar, Oscar Javier s/ Recurso de casacion” del 10/09/14; TOC Nro.
26, “Federico Sebastian Triboulard” C. 3977 del 22/05/14; Trib. Crim. Necochea “A.,RN s/ lesiones
doblemente agravadas...” C. TC 5231-0000 del 17/11/14.
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represion estatal. Se utiliza la ley penal como castigo para alcanzar medidas
preventivas (exclusion del hogar o prohibiciones de acercamiento) fundadas en
temores de hechos de violencia futuros (Zavala Gordillo, 2012).

Los casos difieren entre si. Abundan denuncias cuya finalidad es hacer cesar
hechos intrafamiliares aislados, menores, de riesgo moderado de maltrato o de
violencia cruzada. Son manifestaciones que en ocasiones no participan de
repeticiones. En estos la intervencion penal basta para poner freno al conflicto.
Genera consciencia en el autor, el que incluso, podria prescindir de estereotipos de
género arraigados. No puede soslayarse que en muchos casos los involucrados optan
por mantener el vinculo, reanudarlo o finalizado el mismo, prefieren mantener la
cohesion familiar alcanzada una vez sorteadas las desavenencias de origen.

La doctrina propone interesantes distingos en cabeza de los operadores del
derecho, pues la aceptacion de situaciones diferenciadas admitiria una postura
valorativa intermedia vinculada al caso concreto (Blanchard, 2015) que guarde
relacion con los intereses de las partes por detras del proceso.

Al respecto, conforman contextos distintos la crisis estructural cuyo movil son
estereotipos de género estables y los episodios violentos como parte de una crisis en
una separacion o reyerta (Blanchard, 2015). Tales diferencias son influyentes a la hora

de analizar soluciones alternativas sin que ello signifique la impunidad del hecho.

111.3 Conclusiones parciales.
La violencia contra la mujer es una problematica compleja que mediante la
ratificacion de la Convencion de Belém do Para el Estado se comprometio a prevenir,

investigar, sancionar y erradicar.
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Superarla exige acciones interdisciplinarias. Incumplir las obligaciones
asumidas puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado porque tolerar,
fomentar y naturalizar relaciones desiguales de poder de sumision y subordinacion de
las mujeres, se erige como un flagelo violatorio de derechos humanos por restringir o
anular el goce y ejercicio pleno de sus derechos.

La perspectiva de género debe estar presente en todos los &mbitos donde la
mujer desarrolla sus relaciones interpersonales. Tiene por fin fluctuar arraigados
estereotipos de construccion sociocultural que la ubican en un estamento de
inferioridad y le asignan un sentido de pertenencia para el hombre.

Las disposiciones de la Ley Nacional de Proteccion Integral de la Mujer N°
26.485 son de orden publico, aplicables a cualquier proceso.

La adecuacion normativa en materia penal determind la derogaciéon del
instituto del avenimiento y la incorporacién de los denominados tipos de género.

La violencia contra la mujer se manifiesta con mayor frecuencia en el espacio
intimo de la familia. Dentro de este &mbito pueden desarrollarse relaciones desiguales
de poder naturalizandose patrones estereotipados de adhesion.

No obstante, cada caso participa de estadios de violencia, caracteres, intereses
y mdviles distintos. Las motivaciones subyacentes a las denuncias y las distinciones
que cada caso ofrece, son relevantes al momento de analizar posibles alternativas a la
pena que permitan dar respuesta al fendmeno de la violencia de género desde la 6rbita
penal, sin que ello signifique descuidar la tutela de la victima o infringir las
obligaciones asumidas encaminadas a prevenirla, sancionarla y erradicarla de la
sociedad y condenarla sélo en aquéllas hipotesis donde la pena se presente como

unica solucion posible.
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Capitulo IV

Suspensién del proceso a prueba en casos de violencia contra la mujer

Se ha interpretado que la Convencion de Belém do Par& impone la obligacion
de penar todo hecho que ventile violencia de género. La imposibilidad de llevar
adelante un juicio oportuno que esclarezca los hechos y determine la responsabilidad
que le cabe al acusado, llevé a afirmar que la suspension del juicio a prueba en los
conflictos representativos de violencia contra la mujer, se encuentra vedada.

Se tratard en este apartado la cuestionada aplicacion del instituto en estos
conflictos penales. Se delinearan los argumentos esbozados por la doctrina y la
jurisprudencia a favor y en contra de concederlo e indagard sobre la existencia de
proyectos de reformas legislativas al texto vigente. Este desarrollo permitira aclarar el
actual contexto.

Bajo la perspectiva de género tolerar, fomentar y naturalizar relaciones
inequitativas de poder entre hombres y mujeres es un flagelo que menoscaba derechos
humanos en detrimento de aquélla. Sostenemos que, lo que el corpus normativo
impone es la obligacion de modificar patrones estereotipados arraigados de origen
social y cultural que la ubican en un estamento de inferioridad y subordinacion,
précticas limitativas de su desarrollo que anulan o restringen el ejercicio y goce de
derechos reconocidos.

Creemos que el texto convencional no determina una punicidn indiscriminada
y sistematizada que prescinda de las particularidades que cada caso presenta. Por el
contrario, insistimos en que la proteccion integral de la mujer si impone encaminar
politicas publicas interdisciplinarias eficaces tendientes a combatir una problematica

que es a todas luces compleja.
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IVV.1 Lineamiento doctrinario que postula la improcedencia del instituto.

Este sector afirma con énfasis que adn cumpliéndose con los requisitos
estipulados por la norma de derecho interno, la herramienta politico criminal deviene
inaplicable. El instituto debe ser rechazado en todos casos que ventilen hechos
perpetrados con violencia hacia la mujer.

En este sentido Companys (2013) aprecia que si bien la herramienta busca
poner fin a los conflictos de una forma méas armonica, también exime del juicio y de la
pena. Esto se contrapone con las obligaciones internacionales que mandan a investigar
y sancionar estos hechos.

La postura que restringe la aplicacion de la suspensién del juicio a prueba
considera que otra solucién distinta del juicio, es improcedente. Sostienen que el
Estado incumpliria con la obligacion convencional de sancionar estos injustos. En
sintesis afirman que el instituto colisiona con compromisos supralegales.

Guadagnoli (2013) sin desconocer que la pena en definitiva no pone fin a la
totalidad de conflictos de género, explica que de los compromisos asumidos en el
campo internacional (mediante la ratificacion de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer) y de las
recomendaciones ensayadas por los organismos que tienen a cargo el seguimiento de
su aplicacion, el instituto es inaplicable a conflictos penales que versen sobre
violencia estructural en detrimento de la mujer.

Con idéntico argumento Cosenza Salort (2015) afiade que pese a que la
victima consienta su aplicacion en favor del agresor, debe ser denegado. Ello porque
la CIDH en ocasion de expedirse en materia de acceso a la justicia, analizd que se

trata de una obligacion del Estado y de la sociedad en su conjunto en la determinacion
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de la verdad y en la erradicacién de la violencia de género®®. Objetivo que sélo se
logra con la declaracién de inocencia o culpabilidad del sujeto, no siendo posible si se
otorga el beneficio probatorio (Cosenza Salort, 2015).

A su vez se identifica la tolerancia del Estado con la impunidad del hombre
que la ejerce. Esta situacion perpetia los estereotipos de género que alimentan
desigualdades entre hombres y mujeres. No erradicar la problematica y tolerar la
impunidad de las conductas, aparejan responsabilidad por incumplir pactos
internacionales (Cosenza Salort, 2015).

Se dice que la exclusion del instituto no se vincula con las excepciones
contempladas en el texto legal vigente. La jurisprudencia no conculcé un derecho
creando una excepcidn no prevista, sino que aplica la exclusién que erige del texto
convencional desde que fue ratificado por el Congreso de la Nacién mediante la
sancion de la Ley 24.632. De ese modo el Estado asumié la obligacion de
proporcionar un juicio oportuno a la mujer®® (Deza, 2013).

En ese andarivel “El contexto lo es todo cuando de derechos humanos
hablamos y adquiere todavia més significado a la hora de sincerar la afectacion de
igualdad” (Deza, 2013, p. 7). A partir de esta afirmacion la autora descarta la
contradiccion insalvable que el sector minoritario observa en la tendencia de
abandonar el instrumento penal alternativo.

Asi, garantizar un juicio oportuno no significa la desobligacién del Estado de
afrontar el problema con una politica transversal tendiente a modificar patrones
culturales estereotipados que alimentan la violencia de género en la sociedad (Deza,

2013).

*Corte I.D.H., sentencia “Fernandez Ortega y Otros c. México™, del 30 de agosto de 2010, Serie C, N°
215.
%Art. 7, inc. f) de la Convencién de Belém do Paré.
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El rechazo del beneficio probatorio establecido por la CSIN en “Goéngora” no
resuelve una presunta tension de derechos (un juicio oportuno para la victima y el
acceso a la alternativa para el victimario). El novedoso enfoque de género permite
analizar e identificar factores sociales y culturales que establecen diferencias
creadoras de inequidades entre hombres y mujeres. ElI imputado es un sujeto
vulnerable. La mujer victima menoscabada también y, lo es en una posicion mas
desfavorable que la ocupada por el agresor imputado (Deza, 2013).

Precisamente la desigualdad caracteristica de la problematica de género
justifica que garantizar un juicio oportuno a la mujer no se aparte del principio pro
homine. Ante la presencia de relaciones asimétricas de poder debe ceder el derecho
del imputado de poner fin al proceso mediante el acuerdo de un beneficio probatorio.
Visto de este modo, negarlo no se presenta como incoherente con los compromisos
internacionales. El contexto de desigualdad estructural asi lo justifica porque si bien la
regulacion interna no ha sido modificada, si fue incidida por los textos convenciones
(Deza, 2013).

Lo cierto es que no aplicar la suspension lleva al juicio. Segin Companys
(2013) ello no buscaria la sancién desmedida sino garantizar el debate y asegurar el

efectivo acceso a la justica que el tratado internacional manda.

V.2 Argumentos jurisprudenciales basales para rechazar la peticion.

El andlisis se circunscribe al alcance dado al art. 7° de la Convencion de
Belém do Para (Bovino et. al, 2013; Companys, 2013). Dicha norma, bajo la premisa
de condenar todas las formas de violencia contra la mujer a través de la adopcion, por

todos los medios apropiados y sin dilaciones, de politicas orientadas a prevenirla,
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sancionarla y erradicarla, enumera diversos deberes® en cabeza de los Estados
signatarios (enunciados en el titulo 11, apartado 111.1.2).

Es asi que en los ultimos afios, la jurisprudencia mayoritaria del pais se ha
pronunciado sobre la imposibilidad de conceder la suspension del juicio a prueba en
delitos que caen bajo la drbita de la citada Convencion y de la Ley 26.485 de
proteccion integral para la mujer.

El rechazo se funda principalmente en el deber de proseguir el proceso penal
hacia su definicién en un juicio provisto de garantias constitucionales, a la luz de que
el instrumento internacional impone el establecimiento de procedimientos legales
justos y eficaces que incluyan un juicio oportuno y acceso efectivo al proceso®.

Véase, en el afio 2011 en los autos “Guzman™® la sala penal del Tribunal
Superior de Justicia de la provincia de Cdrdoba rechazé la via impugnativa intentada
y sostuvo la validez del fallo que no hizo lugar a la suspension de juicio a prueba.

La imputacién trataba de lesiones leves agravadas y coacciones a una mujer
(conyuge del imputado). Para asi decidir record6 que el dictamen negativo del 6rgano
acusador es un requisito insoslayable. Pondero la legitimidad de la pieza porque el
fiscal fund6 la oposicion en razones de oportunidad y conveniencia politico
criminales, tras un analisis concreto del hecho que lo llevaron a concluir sobre la
imperiosa necesidad del debate. Indicd también que los argumentos que hacian a
postura del fiscal eran congruentes con los compromisos internacionales asumidos en
los casos de violencia dirigidos a la mujer al aprobar la Convencién de Belém do

Para.

®'Art. 7°, primera parte, de la Convencién de Belém do Para.

®2Art. 7°, inc. f) de la Convencién de Belém do Para.

®3TSJ Cérdoba, Sala Penal, “Guzman Juan Alejandro — PSA Lesiones Leves Calificadas — Recurso de
Casacion” del 31/08/11. Poder Judicial de la Provincia de Coérdoba. Recuperado el 10/06/15 de
http://www.justiciacordoba.gob.ar/consultafallosnet/Pages/Preview.aspx?1d=98164575
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Ese Cuerpo advirtié (entre otros deberes) que el art. 7 dispone que los Estados
condenen todas las formas de violencia contra la mujer y deben actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar el flagelo. Tuvo en miras los
sefialamientos de la CIDH y determind que como la probation resulta una forma
socialmente constructiva que implica cierta conciliacion o mediacion entre los
involucrados, no es recomendable para resolver estos delitos en virtud de la
desigualdad de condiciones de las partes en conflicto.

Avanzando en el tiempo, idéntica judicatura ha llegado a sostener que todos
los casos que comprendan este tipo de violencia obligan ir a juicio. Es que conceder la
alternativa prevista en el codigo de fondo frustraria la realizacion del debate. Con ello
la posibilidad de dilucidar en aquélla instancia procesal la existencia del hecho, la
responsabilidad que pesa sobre el acusado y la sancién que cabria imponer®.

El caso comentado revestia gravedad, de acuerdo con la plataforma
circunscripta por el fiscal. Contexto de dominacion ejercido por un hombre sobre una
victima preadolescente, sometida a varios episodios de agresiones luego de
exteriorizar su voluntad de poner fin a la relacion de noviazgo que mantenia con el
imputado (varios afios mayor que aquélla).

En sentido analogo se expidid la Corte de Justicia de Salta en un caso de
violencia familiar que versaba sobre lesiones leves donde la victima no se oponia al
beneficio®. Del voto del Juez Cornejo se extrae que pese a encontrarse reunidas las
condiciones formales exigidas, existia un impedimento de valor supralegal impuesto

por la Convencion de Belém do Para y la Ley Nacional dictada en consecuencia.

4TS Cordoba, “G., J. E. PSA Lesiones Leves Reiteradas — Recurso de Casacion” del 21/11/2013.
Poder Judicial de la Provincia de Cordoba. Recuperado el 10/06/15 de
http://justiciacordoba.gob.ar/consultadefallosnet/Pages/Preview.aspx?1d=98165916

®CJ Salta, “C/C P.M.R.- SUSPENSION DE JUICIO A PRUEBA - RECURSO DE CASACION”
190:79/98 del 26/06/14. Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Recuperado el 31/08/15 de
http://servicios.csjn.gov.ar/omcapacitacion/ConsultaOM.do;jsessionid=GG7QWgtp3SIWDC28mSJyy
QTpgtILXFpQ6clpCT2sN51JcwHJISkpL!-983021198
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Consiste en el deber de velar su cumplimiento a los fines de extirpar valores culturales
enraizados en sentimientos de poder del varon sobre la mujer.

Del voto de la Dra. Kauffman de Martinelli se desprende que las mujeres
victimas, se sienten entrampadas en una relacion de dominacién-sometimiento que la
Ilevan a la imposibilidad de tomar decisiones que pongan fin a esa situacion desigual.

Asimismo ese Superior Tribunal en otro fallo, sostuvo que le corresponde al
Estado en virtud de los deberes comprometidos, dilucidar la responsabilidad del
acusado. Esta sélo se determina tras el juicio oportuno que le brinda a la victima un
efectivo acceso a la justicia conforme lo establece el art. 7° inc. f) de la Convencion,

cuadro que resulta contrario a nuestro instituto®.

IV.2.1 Interpretacion de la CSJIN en el fallo “Géngora”.
La doctrina de la inaplicabilidad de la suspensién del juicio a prueba ha sido

787 rasyelto el

la finalmente seguida por la CSIN (por mayoria) en el caso “Gongora
23/04/2013. En la ocasion el Alto Cuerpo hizo lugar al recurso de hecho, declar6 la
procedencia del recurso extraordinario y revocé el pronunciamiento dictado por la
Sala IV de la Camara Nacional de Casacién Penal que habia acordado el instituto al
imputado.

Estimé que dadas las condiciones objetivas y subjetivas para acceder al

beneficio la consecuencia de otorgarlo es precisamente la suspension de la realizacién

%6C J. Salta, “C/C D.L.R.,G.D.// - INCIDENTE DE SUSPENSION DEL JUICIO A PRUEBA EN LA
CAUSA N° 18252/2013 - RECURSO DE CASACION”, 194:891/904 del 03/12/14. Del voto del Dr.
Abel Cornejo, consid. 7°. Poder Judicial de Salta. Recuperado el 10/04/15 de
http://www.justiciasalta.gov.ar/images/uploads/Jurisprudencia%20-37144%20Completo.pdf

67C.S.J.N., “Gongora, Gabriel Arnaldo s/causa n° 14.092”. G. 61. XLVIIL. RHE del 23/04/2013. Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. Recuperado el 04/04/2015 de
http://servicios.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verAnalisisDocumental &id=70
0898
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del debate y cumplidas las exigencias finalizado el plazo del control, cancela la
posibilidad de sustanciarlo por extinguir la accién penal.

Postuld que la decision de la Cdmara de Casacion para conceder el instituto
desatendié el contexto del art. 7 del instrumento internacional que incluye el
compromiso de “sancionar” estos hechos contrariando las pautas interpretativas del
art. 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. En particular, la
interpretacion de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado sin prescindir de su contexto, objeto y fin.

En esta linea ensay6 una interpretacion que vincula los objetivos de prevenir,
sancionar y erradicar con la necesidad de establecer un procedimiento legal justo y
eficaz para la mujer que incluya un “juicio oportuno” (inc. f del art. 7), lo que impone
considerar que la adopcion de alternativas distintas a la definicion del caso en un
debate oral es improcedente.

El Méximo Tribunal de la Nacion analizd6 que el impedimento surge de
interpretar que el sentido del término “juicio” que contiene la clausula convencional
es congruente con el significado que los ordenamientos rituales le otorgan a la etapa
final del proceso penal. Instancia donde podra verificarse la posibilidad de sancionar
estos hechos y establecer la responsabilidad del sindicado como autor.

Enfatiz6 que el debate garantiza la facultad de la victima de comparecer y
efectivizar el acceso al proceso para hacer valer su pretension sancionatoria.

Por dltimo desestimd que la oferta de reparacion que el instituto reclama
guarde relacion alguna con la obligacion de asegurar el acceso efectivo de la mujer a
alguna forma de resarcimiento, reparacion o compensacion que preve el inc. g) de

idéntico articulado.
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En este punto no podemos soslayar que en el caso resuelto, el delito
investigado trataba de un abuso sexual simple reiterado (dos hechos, uno consumado
y otro tentado). La plataforma factica de la acusacion por la cual imputado solicito el
beneficio no fue objeto de discusion. Aqui la victima acepto la reparacion y no medio
el exigido consentimiento fiscal, vinculante a tenor del dictamen del Procurador
General de la Nacion al considerar que la valoracion subjetiva ensayada contenia un
juicio politico criminal que obstaba conceder el beneficio.

No obstante estas particularidades, el inminente precedente robustecio la tesis
que excluye sin excepcién el acuerdo probatorio en causas penales que ventilan esta
clase de hechos. La jurisprudencia no repara en las particularidades de cada caso
sometido a conocimiento. Tampoco en la entidad de la afectacion a los bienes
juridicos protegidos o caracteres de los involucrados, pues se aplica sisteméaticamente
la interpretacion de la CSJIN en “Gongora”. En palabras de Giménez de Tomaés (2014)
numerosos tribunales han dejado de interpretar debido a la adhesion de la postura
sentada por la Corte Suprema en dicho fallo, por remision a los fundamentos alli
expuestos.

Al respecto la Camara de San Miguel de Tucuman en un caso calificado como
lesiones en perjuicio de una mujer (cufiada del imputado), determiné la improcedencia
del instituto citando dicha exégesis y repard en la recomendacion de la Corte Suprema
de Justicia Provincial exhortada a jueces y tribunales inferiores de directamente, no
sustanciar peticiones de suspension del juicio a prueba en delitos relacionados con
violencia familiar, porque podria aparejar consecuencias negativas para un Estado

comprometido a la realizacion de un juicio oportuno®.

%8Cam. San Miguel de Tucuman “S.J.A. S/ LESIONES GRAVES Y AMENAZAS DE MUERTE” C.
119039/2008 del 12/11/14. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Recuperado el 31/08/15 de
http://servicios.csjn.gov.ar/omcapacitacion/ConsultaOM.do;jsessionid=GG7QWgtp3SIWDC28mSJyy
QTpgtILXFpQ6clpCT2sN51JcwHJISkpL!-983021198
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A su turno la Sala | de la Camara Federal de Casacion Penal (CFCP) explicito
que aun cuando victima y victimario reanudaren la relacion, la denegatoria se dicta en
concordancia al cumplimento de normas convencionales y de conformidad con la
doctrina sentada en “Gongora”®.

En otro caso y en idéntica linea, la Sala IV de la misma Cémara, estimo la

inviabilidad cuando el hecho investigado trata sobre un caso de violencia de género

por resultar un supuesto donde la normativa involucrada impone realizar el plenario™.

IV.3 Doctrina que se pronuncia a favor de la concesion.

Bovino et. al. (2013) identifican como “tesis de la contradiccion insalvable”
aquélla doctrina que niega la procedencia del instituto en casos de violencia contra la
mujer.

Verifican que el Unico argumento empleado para desestimarlo se circunscribe
a un obstaculo supralegal (art. 7 de la Convencién de Belém do Para). Este criterio
restrictivo no repara en distinciones, prescinde de las particularidades de los casos y
de la gravedad de los hechos. Asi también de la opinion de la victima y del dictamen
fiscal favorable fundado de serias razones de conveniencia politico criminales (Bivino
et. al., 2013).

En particular Lopardo y Rovatti (2013) informan que esta interpretacion
tendria un efecto absurdo. Invalidar toda norma cuya aplicacién impide llegar al

dictado de una sentencia definitiva. Ello asi porque la pretendida obligatoriedad de

8CFCP, Sala 1, “Nina Cuellar, Oscar Javier s/ Recurso de casacion” del 10/09/14. Sistema Argentino
de Informacion Juridica. Id infojus FA14261112. Recuperado el 30/08/15 de
http://www.infojus.gob.ar/camara-federal-casacion-penal-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-nina-
cuellar-oscar-javier-recurso-casacion-fal4261112-2014-09-10/123456789-211-1624-1ots-
eupmocsollaf

CECP, Sala 4, “Segura Hermes, Joel s/ Recurso de casacion” del 24/06/15. 1d infojus JA 15262029.
Recuperado el 30/08/15 de http://www.infojus.gob.ar/camara-federal-casacion-penal-federal-ciudad-
autonoma-buenos-aires-segura-hermes-joel-recurso-casacion-fal5262029-2015-06-24/123456789-920-
2625-1ots-eupmocsollaf
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investigar y sancionar todo hecho de género es aplacible asimismo al instituto de la
prescripcion. Notese, tal disposicion interna también obsta la observancia de aquél
deber punitivo.

Establecer que sancionar es condenar y que la palabra juicio significa
pronunciamiento definitivo es un razonamiento circular (Bovino et. al., 2013). La
Corte en “Gongora” se alejo del principio interpretativo pro homine desarrollado en
los precedentes “Acosta” y “Norverto” e impulsd otro mas restrictivo de los derechos
del sometido a proceso (Giménez de Tomaés, 2014).

La marcada tendencia punitiva conduce a indeseables resultados. Es una
contradiccion en una materia que avanza en el campo internacional hacia la
introduccion de medidas no restrictivas de la libertad, reduccion de penas de prision y
racionalizacion de la justicia™ (Bovino et. al., 2013; Juliano, 2015; Vitale, 2014).

Por otro lado se critica que la Corte Suprema cred una causal no prevista en la
ley para denegar la institucion, situacion que puede afectar los principios de
igualdad’ y legalidad” (Giménez de Tomas, 2014).

Los tratados internacionales no niegan otros derechos y garantias
constitucionales reconocidos, los complementan’®. En ese marco el rechazo categdrico
y universal contraria los fundamentos del instituto de derecho interno (Giménez de
Tomas, 2014) ya que el espiritu de la ley lo convierte en una herramienta Util para
solucionar conflictos que a la par puede cumplir con los objetivos propuestos por la
Convencion de Belem do Para (Maggio, 2014).

Para validar la herramienta alternativa que ofrece nuestro sistema se pone el

acento en las consecuencias coercitivas que apareja y que anteceden a una

"Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad “Reglas de
Tokio.

"?Art. 16 de la C.N.

"®Art. 18 de la C.N.

"Art. 75, inc. 22 de la C.N.
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investigacion penal. La finalidad preventiva colaboraria a modificar conductas
estereotipadas (Bovino et. al., 2013; Giménez de Tomaés, 2014; Iribarren, 2014,
Lopardo y Rovatti, 2013; Vitale, 2014).

No es cierto que su aplicacion fomente la impunidad. Como se dijo, acceder al
instrumento revela restricciones y privaciones de otros derechos fundamentales. No
veda el acceso efectivo a la justicia porque promueve la participacion de la victima
dentro del proceso para hacer valer sus intereses (Vitale, 2014).

Consideramos que los defensores de la admisibilidad atinadamente advierten
que la interpretacion restrictiva supone que toda mujer prefiere la pena y reclama la
punicion a través del necesario debate tras denunciar un hecho.

Se termina por anular la voluntad de la victima. Ahora el Estado frente a
aquella suposicién, le impone a la mujer un forzoso juicio oportuno y suprime toda
posibilidad de optar cualquier solucion alternativa que de igual modo, satisfaga sus
intereses (Bovino et. al, 2013).

La violencia de género anula el goce y ejercicio de los derechos de la mujer,
empero la penalizacién no garantiza siempre el restablecimiento de los conculcados.
Privarla de eficaces herramientas alternativas que solucionen el conflicto a mas de
restringir su autodeterminacion, no la emancipan de la violencia de origen (Giménez
de Tomas, 2014). En otros términos, frente al hecho que la damnifica puede ver
disminuida o anulada su voluntad (Bovino et. al., 2013).

En este sentido Giménez de Toméas (2014) remarca que la exégesis dada al
citado art. 7 de la Convencion de Belem do Para elimina la perspectiva de genero,
pues equipara la conflictividad de distintos tipos penales en funcion de la calidad del

sujeto pasivo (mujer victima).
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Destacado autor sefiala que una version autoritaria del discurso de género
degenera el sistema de garantias discriminando un grupo de imputados, los violentos
de género. Es peligroso. Se retrocede en la superacion del principio de legalidad
procesal y lleva a su irrazonable aplicacion en causas de violencia contra la mujer
generando una escalada represiva (Vitale, 2014).

Las violaciones que comprometen la responsabilidad internacional de los
Estados partes de acuerdo con los precedentes, informes y recomendaciones de la
CIDH estéan vinculadas con la falta de sustanciacion de investigaciones judiciales, la
ineficaz busqueda de elementos probatorios, dilaciones injustificadas, parcialidad a
favor del victimario, nulo valor probatorio dado a los dichos introducidos por la
victima, revictimizacion, carencia de implementacion de programas y medidas para
remover patrones de género, presencia de un sistema judicial influenciado por
estereotipos socioculturales que llevan a la impunidad de los hechos (Giménez de
Tomaés, 2014).

Los estereotipos vigentes sin duda alguna deben ser eliminados para alcanzar
una sociedad igualitaria. Coincidimos con Juliano (2015) que la tendencia punitivista
le hace decir a la Convencion de Belém do Paré que cualquier conflicto que involucre
violencia de género debe necesariamente ser enjuiciado y sancionado sin posibilidad
de alternativa.

El instituto no contradice los objetivos internacionales. Por el contrario, bien
empleado es una respuesta institucional y legal que se ajusta a los propoésitos de la
Convencion de Belém do Para, conjuntamente con los principios politicos criminales
rectores que hacen de base a un sistema de persecucion penal igualitario y de minima

intervencion (Lopardo y Rovatti, 2013).
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Es cierto que las conductas antijuridicas que lesionan gravemente a los bienes
juridicos tutelados (delitos contra la vida, contra la integridad sexual, etc.) mal
pueden admitir otra solucién distinta de la pena. No menos lo es la existencia de
variados casos que no revisten aquélla entidad y que pueden encontrar mejor
respuesta prescindiendo de la punicion. Desde esta Optica negar de antemano la
suspension del juicio a prueba que nuestro derecho ofrece en armonia con
instrumentos internacionales que promueven la disminucion de la respuesta
punitiva’, no contribuye a brindar soluciones reales (Bovino et. al, 2013; Giménez de
Tomas, 2014; Iribarren, 2014; Juliano, 2015; Vitale, 2014).

Iribarren (2014) auspicia que no es razonable que solo el juicio y la condena
sean la Unica repuesta valida frente a estas situaciones. Las soluciones pacificas y
reparadoras que contengan a la victima y concienticen al imputado se muestran como
superadoras sin contradecir los deberes que emanan del instrumento convencional.

Se pone el acento en que la Convencion de Belém do Para exhorta a prevenir,
investigar y sancionar la violencia de género, pero no exige expresamente que toda
hipotesis penal debe recibir una pena una vez sustanciado el necesario juicio

(Giménez de Tomés, 2014).

IVV.3.1 Parametros para propiciar la conveniencia del instituto.

Los adeptos al obstaculo supralegal también reparan en la necesidad de
replantear si los instrumentos penales, son los idoneos para la proteccion de cualquier
bien juridico o derecho (Deza, 2013) o si la sancion penal que el sistema ofrece para
todos los casos es una herramienta que soluciona conflictos en ese nivel (Alonso,

2014).

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad “Reglas de
Tokio”.
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Acordar el instituto implica una restriccion de derechos de naturaleza
sancionatoria. La finalidad preventiva que abriga puede transformar comportamientos
disvaliosos basados en estereotipos de género, sin vedar el acceso efectivo a la justicia
por fomentar la participacion de la victima dentro del proceso (Bovino et. al., 2013).

Respecto de la intervencion activa de la victima se verificd que a veces la
propia mujer no se opone a la alternativa estudiada.

En este punto Alonso (2014) -partidaria de la negativa- explica que el
problema consiste en determinar si la decision de la victima es libremente tomada.
Corroborarse que ésta acepta libre de presiones y de temor se transformd en un
presupuesto de procedencia jurisprudencial que llevd a concederla cuando se
comprueba que victima y victimario optan por comenzar un tratamiento psicoldgico,
intentan reanudar el vinculo o la mujer expresa que ya no le interesa que recaiga sobre
el imputado, sancién alguna.

Se ha advertido que los casos de género difieren entre si. Prescindir de las
particularidades del hecho y sus involucrados obsta la aplicacion de soluciones
diversificadas (Blanchard, 2015) y posiblemente superadoras.

Se tiene en cuenta la inconveniencia de acudir al derecho penal para atender
todos los conflictos (Juliano, 2015). Asimismo que la exclusion de antemano niega
una gestion satisfactoria y positiva en casos no estructurales stricto sensu (Blanchard,

2015).

IVV.4 Resoluciones jurisdiccionales que han acordado beneficios probatorios.
Sabido es que la jurisprudencia que emana de la CSJN no es de aplicacion
obligatoria, no obstante sienta precedentes. Al respecto el Superior Tribunal de la

provincia de Tierra del Fuego ha dicho que tanto la interpretacion como el alcance de
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las garantias constitucionales no precisan de cambios legales, sino de una correcta
hermenéutica en manos de los jueces. Pretender no aplicar una interpretacion avalada
por la méxima instancia judicial del pais, sin aportar el juez nuevos argumentos
juridico-penales desvalora la funcidn jurisdiccional y se aparta arbitrariamente del rol
que las leyes y la Constitucion le asignan’®.

El mismo fallo colige que no es cuestionable que los jueces tengan opiniones
divergentes y que defiendan sus convicciones. Ello debe ser reconducido a
fundamentos serios que pongan de manifiesto cuestiones no tratadas u ofrezcan un
andlisis superador, apoyado en pautas constitucionales que permitan una mejor y mas
asequible definicién. La ausencia de argumentos sélo trasunta un comportamiento
antojadizo que se limita a demostrar una mera voluntad en contrario.

Teniendo presente ello, estamos en condiciones de afirmar que la
jurisprudencia en la tematica que nos ocupa no es pacifica. Como se adelanté mientras
la tendencia mayoritaria es denegar la institucion, algunos tribunales se han
pronunciado a favor del mismo moderando los lineamientos del precedente
“Géngora”77.

Para asi decidir se han ponderado especiales pautas de conductas preventivas
para el imputado que mitiguen la violencia. También se hace hincapié en el
consentimiento dado por la mujer victima, voluntad expresa que satisface el efectivo
acceso a la justicia. Asimismo se sopesa el papel del Ministerio Publico Fiscal en su
caracter de titular de la accion, cuya conformidad fundada permite una respuesta méas

racional al conflicto penal (Iribarren, 2014).

783TJ de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, “Incidente de excarcelacién de E.O.I en
causa n® 601/15, caratulada: I.E.O. s/ robo con arma”, exp. N° 52/2015-STJ/SP del 01/07/2015. Voto
del Dr. Muchnik. Poder Judicial de Tierra del Fuego. Recuperado el 03/07/2015 de
http:/www.justierradelfuego.gov.ar/wordpress/wp-content/uploads/2015/07/052iglesias.pdf

" TOC N° 26, “Federico Sebastian Triboulard”. C.3977 del 22/05/2014. Diario Judicial. Recuperado
el 26/03/15 de http://www.diariojudicial.com/documentos/2014_Junio/T.F._s_coaccion.pdf
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Siguiendo estas ideas y para apartarse de la doctrina mayoritaria cuestionada,
un reciente fallo de la Sala Il de la Cédmara Nacional de Casacion Criminal y
Correccional estim6 que debe tenerse especial cautela cuando se pretende extraer de
un fallo conclusiones generales, porque los tribunales resuelven casos concretos y no
cuestiones tedricas. De los hechos depende la solucion alcanzada y no hay que
abstraerse de las especificas circunstancias que motivaron el pronunciamiento®.

Establecié que a diferencia de lo resuelto por la CSIN en “Goéngora”, este caso
contaba con consentimiento favorable del fiscal. Bajo la premisa de no asumirse
criterios absolutos en hechos de violencia contra la mujer, determiné que en cada caso
ha de analizarse si el instituto regulado en el codigo de fondo puede ser una
alternativa, sin establecer un patron general y absoluto que lleve a denegarla o
concederla automéaticamente.

A partir de pautas valorativas ponderd la participacion de la victima en
distintas fases del proceso. A ello sumé el consentimiento fiscal, la carencia de
antecedentes computables del imputado, la posibilidad de aplicar una condena de
ejecucion condicional y la razonabilidad de la reparacion del dafio. Los jueces de esta
sala concluyeron que la instancia inferior resolvié de manera automatica sin valorar
las particularidades del caso interpretando erroneamente el art. 76 bis. del C.P. Se
acordd el beneficio probatorio bajo estrictas pautas de conducta con fines preventivos

tendientes a neutralizar la violencia desplegada contra la mujer.

"®CN Cas. Crim. y Corr., Sala 2, “Riquelme, Jorge Gustavo s/ Amenazas” reg. 29/2015 del 22/04/2015.
Dres. Morin, Sarrabayrouse y Bruzzone. Revista Pensamiento Penal. Recuperado el 10/05/15 de
http://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/41036-suspension-del-juicio-prueba-violencia-genero-
dictamen-fiscal-favorable-procedencia
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Ya con anterioridad se habia expedido en sentido similar el Tribunal Oral en lo
Criminal (T.O.C.) N° 2 de Capital Federal” (por mayoria) y la Camara Penal de
Comodoro Rivadavia®.

Por su parte la mayoria de la Sala 2 de la Camara Federal de Casacion Penal se
ha pronunciado sobre el caracter vinculante del dictamen fiscal (independientemente
del acierto o desacierto de aquél) para acordar la suspension de juicio a prueba en
casos de violencia contra la mujer. El voto minoritario desestimo tal vinculacion por
entender que el consentimiento prestado carecia de fundamentos invocando la
doctrina de la CSIN en “Gongora”™®.

De otro lado y frente a la negativa del agente fiscal fundada en expresas
directivas para impedir el instituto, el juez Juliano sostuvo que nos hallamos ante
situaciones complejas dentro de una estructura punitiva a la que se le adicionan
exigencias éticas y normativas, orientadas a erradicar ciertas practicas sociales.
Argument6 la existencia de una actividad estatal encaminada a empoderar a las
mujeres mediante piruetas interpretativas con consecuencias inocuas. El dictado de

directivas para impedir la herramienta alternativa y no adoptar ninguna medida

positiva y concreta de proteccion a la victima®?.

®TOC N° 2 de Cap. Fed. “A., S. V. s/ suspensién del juicio a prueba” del 24/06/13. La ley Online.
AR/DOC/26/2014.

8cam. Penal de Comodoro Rivadavia, Leg. de Investigacién Fiscal n° 5783, carpeta individual n° 1164
y su acumulada n°® 1220, “LIEMPICHUN, Elvio Rubén s/ p.s.a. Violacion de domicilio -dos hechos-
en concurso real con Lesiones leves” del 27/10/14. Revista Pensamiento Penal. Recuperado el
10/05/15 de  http://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/41172-violencia-genero-suspension-del-
juicio-prueba-dictamen-fiscal-favorable-procedencia

8CF CP, Sala II, causas n° 1156/13 “Gonzalez Diaz, Agustin s/rec. de casacion” del 12/03/14, reg.
318.14.2 y n° 121/13 “Yaringafio Rogriguez, Christian s/ rec. de casacion” del 01/11/13, reg.
1839.13.2. Dres. Ledesma, Slokar y David (en disidencia). Secretaria de Jurisprudencia de la CFCP —
Violencia de Género. Recuperado el 22/04/15 de
http://www.pjn.gov.ar/02_central/ViewDoc.Asp?Doc=75158&CI=INDEX100

8Trib. Crim. de Necochea “A., R. N. s/ lesiones leves doblemente agravadas (h1) — amenazas (h2) —
lesiones graves doblemente calificadas (h3)” exp. 5231-0000 del 17/11/14. Revista Pensamiento Penal.
Recuperada el 30/07/15 de http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/fallos40228.pdf
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En la causa de referencia el fiscal se opuso por directiva del jerarquico
superior. Sin embargo pactd con la defensa un acuerdo de juicio abreviado cuya pena
a imponer consistia en la detencion domiciliaria. Rechazar la probation no modificaba
la situacion porque los involucrados optaron por retomar la convivencia y el Estado
no puede anular la decision de la denunciante de reanudar el vinculo o la cohabitacion
con el agresor.

El juez criticd la interpretacion que dice que la Convencion manda a
investigar, sancionar y garantizar a la victima un juicio oportuno y luego, toda medida
que omita el debate oral y la correlativa sancion es contraria la obligacion
internacional. Manifestd que el instrumento convencional no usa el término juicio
como concepto restringido equivalente a debate oral, sino como concepto amplio y
general de comprende el acceso a la justicia y el juicio como jurisdiccion, como
respuesta estatal efectiva frente a un conflicto social.

El sentenciante indicdé que la preocupacion informada en el campo
internacional es que la problemética no sea tratada como un fendmeno negociable
extrajudicialmente sino como un delito que debe recibir atencion estatal. Otorgar la
suspension permite imponer condiciones que inciden en las causas que motivaron la

denuncia.

IVV.5 Proyectos de Ley que propugnan excluir el instituto.

Este panorama de disimiles posturas abrié camino a la presentacion de
proyectos de reforma legislativa.

Aspiran a modificar el codigo de fondo reconociendo los antecedentes
jurisprudenciales que resolvieron no hacer lugar a la suspension del juicio a prueba en

casos de delitos de violencia familiar o de género. La necesidad de exclusion segun
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los autores de los distintos proyectos, es poner fin al dilema. Pretende armonizar la
legislacion interna con la interpretacion ensayada de la norma internacional, esto es:
suprimir expresamente el instituto en estos casos.

La pretendida necesidad de adecuacion legislativa se inici6 en la Camara de
Diputados con el proyecto de ley que data del 14/08/12, registrado bajo el n°® 5556-D-
2012. Propone enumerar las exclusiones vigentes e incorporar la prohibicién cuando
existiese violencia de género o familiar. Funda la peticion en las caracteristicas de los
hechos, los que no pueden dar lugar a la supresion de la etapa fundamental para
esclarecerlos y resolver en consecuencia®.

Similares argumentos contiene la propuesta presentada ente el mismo Cuerpo
bajo el expediente n° 6893-D-2012. Expone que la situacion de desventaja de la mujer
victima durante y después de la agresion, es influyente. Afirma que la misma puede
parecer dubitativa, complaciente, insegura, desinteresada e incoherente®*.

Cuenta con media sancion el proyecto de ley n° 2073/14 originado en el
Senado de la Nacion. Postula la necesidad de impedir la repeticién de casos que
llevaron a derogar la figura del avenimiento. Pretende poner fin a las sentencias
dictadas en contradiccion con la doctrina sentada en “Gdongora”.

Remarca la situacion de vulnerabilidad de las mujeres por la presion y
amenazas que pueden recibir del agresor y del entorno familiar, marco dentro del cual
las figuras conciliatorias suelen encubrir el desprecio de los derechos de la victima y

la busqueda de justicia®.

®Expt. 5556-D-2012. Honorable Camara de Diputados de la Nacién. Recuperado el 16/04/15 de
www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=5556-d-2012

#Expt. 6893-D-2012. Honorable Cémara de Diputados de la Nacién. Recuperado el 10/04/2015 de
http://www.diputados.gov.ar/proyectos/buscador2015-99.html

$Expt. 2073/14, iniciado por el Senado de la Nacion. Senado de la Nacion Argentina. Recuperado el
10/04/2015 de www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/2073.14/S/PL.
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Por altimo el expediente 523/15 iniciado ante idéntica Camara tiene por fin
establecer la improcedencia en delitos contra la integridad sexual. Se sostiene con
razén que la probation impide el dictado de una sentencia en procesos que revisten
poca importancia en politica criminal y ello no se verifica en los casos de abuso®.

Segun Guadagnoli (2013) la evacuacién de toda duda acerca de la prohibicion
hace evidente plasmar legislativamente lo que surge de las recomendaciones de los
organismos internacionales y lo resuelto jurisprudencialmente.

En cambio creemos como Lopardo y Rovatti (2013) que el mensaje que erige
de la Convencion de Belém do Para se dirige al deber de legislar normas que
engloben los conflictos y contemplen su punicién. Lo dicho se independiza del tramite

procesal que tengan esos procesos para arribar a la solucién del caso.

IVV.6 Conclusiones parciales.

Se establecié que la violencia contra la mujer es un conflicto de origen
sociocultural. Es un flagelo que viola derechos humanos mediante la restriccion,
entorpecimiento o anulacion del pleno ejercicio o goce de sus derechos. Es innegable
que la violencia contra la mujer es una probleméatica compleja que es menester
combatir.

Hemos determinado que la suspensién del juicio a prueba brinda a los
imputados una alternativa al juicio. Otorga la posibilidad de alcanzar la extincion de
la accion penal. Esto anula la pretension punitiva frente al hecho una vez cumplidos
los extremos acordados.

De lo analizado se extrae que la doctrina y jurisprudencia dominante

interpretan que por imperio supralegal, existe la necesidad de sustanciar un juicio

®Expt. 523/15, iniciado por el Senado de la Nacién. Senado de la Nacién Argentina. Recuperado el
10/04/2015 de www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/523.15/S/PL
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oportuno que determine la realidad de los hechos y la responsabilidad que le compete
al imputado de un delito perpetrado con violencia hacia la mujer. Este anélisis de la
norma internacional determind la improcedencia de arribar a la solucion del caso a
través de la suspension del juicio a prueba. Surge como criterio rector para la
generalidad de los casos.

Esta postura considera que la herramienta politico criminal se encuentra
vedada por colisionar con los objetivos de prevenir, investigar, sancionar y erradicar
que imponen las obligaciones asumidas. Sélo la declaracion de inocencia o
culpabilidad cumple con el deber de establecer procedimientos legales justos y
eficaces que incluyan un juicio oportuno y acceso efectivo al proceso para la victima.

La referida interpretacion literal del término juicio (Bovino et. al. 2013;
Lopardo y Rovatti, 2013) impuso considerar que la adopcion de alternativas distintas
a la definicion del caso en un debate, es improcedente.

Ante este panorama los defensores del rechazo observan la necesidad de
plasmar legislativamente la exclusion expresa para el universo de casos que ventilen
violencia contra la mujer. Hemos verificado proyectos normativos que aspiran a
modificar la regulacion actual del instituto.

Por el contrario, adherimos a la posicion minoritaria que legitima el instituto
frente a ciertas hipotesis leves, apelando a las finalidades preventivas y consecuencias
coercitivas que apareja.

En este sentido las pautas conductuales aplicables contribuyen a modificar las
conductas violentas que revelan prejuicios hacia la mujer. Permiten un trabajo de
introspeccion para rever y remover patrones estereotipados.

Ademas el instituto fomenta la participacion. No cancela la voluntad de la

victima. EI mecanismo alternativo le garantiza el acceso a la justicia penal sin
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desatender a sus intereses, pues no toda mujer con el devenir del proceso reclama la
punicion a través del debate tras denunciar un hecho. La institucion de igual modo
puede alcanzar la oportuna satisfaccion de la mujer y la eficaz tutela de la victima
dentro del proceso penal.

No todos los casos son iguales. Existen hechos aislados e incluso algunos
pueden no responder a una violencia estrictamente estructural. Prescindir de
particularidades priva de un analisis integral de la cuestion de género en cada caso
concreto. Con ello, la posibilidad de echar mano a soluciones legales superadoras que
respondan al conflicto que subyace por detras del hecho delictual.

La exclusion del beneficio probatorio casi de manera sistematizada revela una
tendencia punitiva (Juliano, 2015; Lopardo y Rovatti, 2013) que pocos tribunales con
acertado criterio intentan moderar.

Creemos que fue clara la politica criminal delineada por el legislador al
introducir la institucién. Se encamind a la adopcion de medidas sustitutivas de la pena
(sin importar la modalidad de ejecucion) que permitan de un modo més efectivo hacer
frente a la resolucidn de ciertos conflictos sociales que configuran ilicitos penales. Esa

finalidad es valida y comprensiva de hechos que representan violencia de género.
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Capitulo V

Solucion desde la érbita penal a los conflictos de genero

Hemos delimitado que combatir la violencia contra la mujer reclama un
cambio social y cultural que altere los estereotipos de género instalados en nuestra
sociedad.

La perspectiva de género aplicada al ambito penal debe tener en cuenta las
dificultades de acceso de la victima al sistema, las caracteristicas de los denominados
ciclos de violencia, la gravedad del hecho y la situacion en que se hallan los
involucrados (Giménez de Tomas, 2014).

Frente a la denuncia de esta clase de hechos el compromiso del Estado es
arbitrar todos los medios al alcance e impulsar la adopcion de politicas publicas
integrales que contengan acciones positivas efectivas de cambio e impacto tanto social
como cultural (Bovino et. al., 2013) conjuntamente con programas de capacitacion y
reforma del sistema de justicia.

Insistimos en que la tutela protectiva de la mujer estd encaminada a modificar
patrones arraigados que alimentan y sostienen la violencia estructural.

Ello no se alcanza bajo la mixtura de la demagogia punitivista (Lopardo y
Rovatti, 2013) que instala el castigo penal como solucidn al universo de casos.

Como explica Mattiozzi (2013) cierto es que la penalizacién es una forma de
hacer visible y publica la existencia del conflicto. Permite reconocerlo como una
conducta antijuridica y sancionarla. Pero una aplicacion indiscriminada de penas no
coadyuva a modificar el conflicto social de origen, menos si ese objetivo queda al
desamparo de politicas publicas que cubran las necesidades reales de las mujeres en

general y de las victimas en particular.
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Es acertada en cambio la creaciéon de toda medida preventiva y de
concientizacion en la busqueda de brindar soluciones reales.

El andlisis efectuado en los capitulos precedentes conduce a estimar que
concebir distinciones en los casos de género, seguramente obliga a un analisis méas
profundo en torno a la gravedad del hecho, la situacion atravesada por la victima y el
imputado, sumado a una mayor capacitacion y esfuerzo por parte de los operadores
judiciales. Es que aplicar andlogamente un criterio para la diversidad de casos
existentes no puede ser la solucion para alcanzar los objetivos de igualdad y no
discriminacién de la mujer (Giménez de Tomas, 2014).

Consideramos que una intervencidon penal exitosa con vision de género
promueve la escucha de la victima dentro del proceso. A mas de aportar una
percepcion acerca de los intereses que la mujer persigue, proporciona informacion del
contexto que rodea al hecho denunciado.

Es que la problematica, exige valorar con prudencia la situacion de
sometimiento y desigualdad que la mujer presenta respecto del sujeto agresor. Debe
garantizarse un plano de igualdad. Para lograrlo es menester implementar toda medida
que le brinde una estructura de contencion psicoldgica, social, sanitaria y técnica que
le proporcione herramientas para empoderarse.

En este sentido, presumir que la mujer no podra emanciparse de la relacién
desigual de poder que la posicioné en lugar de victima, no constituye a dar una mejor
respuesta al conflicto ni ayuda a desarraigar la idea de que las mujeres carecen de
capacidad para autodeterminarse y decidir libremente.

Al contrario, esta praxis veda toda posibilidad de trabajar en la busqueda de
medidas de proteccion integral de los derechos de cada mujer en particular (Gimenez

de Tomas, 2014).
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Es que admitida la diversidad de circunstancias que los casos presentan
(entidad del hecho, bien juridico afectado, contexto situacional, personalidad de los
involucrados, etc.) frente a la alternativa estudiada, la victima podria encontrar
satisfechos sus intereses descartando la necesidad del juicio y la pena.

Notese que penalizar no asegura la interrupcion de ciclos violentos o la no
repeticion de hechos del sujeto con la misma u otra mujer. Por eso debe contarse con
adecuado tratamiento para la victima y el victimario (Blanchard, 2015).

En ese andarivel la finalidad resocializadora que tuvo en miras el legislador al
introducir el instituto de politica criminal también ofrece solucién a las denuncias de
delitos perpetrados con violencia hacia la mujer. Bien implementado al caso concreto,
puede atender a los objetivos y obligaciones tendientes a erradicar y modificar los
moviles que determinaron la conducta violenta en el agresor.

La intervencion estatal debe ser preventiva. Extensiva durante y después del
hecho. Ello no ocurre con el dictado de una pena. El condenado purgara la misma y
sin debido tratamiento se reinsertara en idéntica sociedad afectada por estereotipos de
género retroalimentando el flagelo. Esta situacion amplia la posibilidad de
reincidencia.

El art. 7, inc. d) de la Convencion de Belém do Para también pone en cabeza
del Estado el deber de adoptar medidas juridicas para conminar al sujeto a abstenerse
de hostigar, intimar, amenazar, dafiar o poner el peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su intimidad o perjudique su integridad.

El tratamiento del imputado tras la denuncia de un hecho requiere de equipos
interdisciplinarios especializados que apoyen la labor de la intervencion judicial.
Desde esta perspectiva es imperioso trabajar no solo con la victima sino también con

el victimario.
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Un abordaje integral apunta a determinar el grado de complejidad que el caso
presenta y los factores de riesgo latentes sin minimizar el problema.

El estudio de las circunstancias contextuales del hecho, la personalidad y
caracteristicas de los involucrados permiten un andlisis cefiido al caso concreto sobre
la necesidad, conveniencia y oportunidad politico criminal de Ilevar adelante o no la
sustanciacion del juicio.

En la senda de buscar soluciones a los conflictos de género desde la drbita
penal, en este apartado interesa ademas traer a colacion un interesante programa
expuesto por la Dra. Ciolli en la ponencia dada en la sesion parlamentaria de la
Legislatura de la Provincia de Tucuman®’.

En la ocasién afirmé que trabajar con el hombre es proteger a la mujer y se
explay6 acerca de un novedoso modelo espafiol que gira bajo el nombre “Proyecto
Barcelona”, implementado en el &mbito nacional en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Se trata de un programa psico-socio-educativo con vision de género dedicado
al hombre. Su fin es remover los efectos negativos del patriarcado.

El modelo intenta dar repuesta a los involucrados en el conflicto mediante
herramientas que promueven la remocion de comportamientos violentos. Tiende a
evitar repeticiones. Busca una solucion complementaria a las restricciones impuestas
preventivamente (prohibiciones de acercamiento, exclusiones del hogar, etc.)
mediante una intervencion vinculada a las reales circunstancias y condiciones

personales del agresor, siempre en tutela de la mujer victima®.

#Exposicién M. L. Ciolli. Versién taquigrafica de la sesion de la Sala de Comisiones de la Legislatura
de Tucuman. Comisién especial para el estudio del Codigo Procesal Penal de Tucuman. Reunién del
20/02/14, p. 112/116. Honorable Legislatura de Tucuman. Recuperado el 20/07/15 de
https://hlt.gov.ar/comisioncodigopenal/vertag.html

#Exposicion M. L. Ciolli. Versién taquigrafica de la sesién de la Sala de Comisiones de la Legislatura
de Tucuman. Comisién especial para el estudio del Codigo Procesal Penal de Tucuman. Reunién del
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La aplicacion de este programa piloto en el &mbito de la Ciudad de Buenos
Aires, atiende en primer término a la capacitacion desde una Optica preventiva. Su
utilidad guarda estricta relacion con el contralor de las pautas de conductas impuestas
en el &mbito de la suspensién del juicio en delitos de violencia familiar o de género
(Arguello, 2013).

Obsérvese, este dispositivo aplicado a imputados en el marco de una probation
protege a la victima desde el abordaje del sujeto agresor. Una implementacion
apropiada puede contribuir a la no reincidencia, a la sensibilizacion sobre la conducta
desplegada y modificacién de la violencia estructural que ese hombre arrastra
mediante su reeducacién en espacios terapéuticos adecuados y especializados.

El programa se presenta como un nuevo enfoque que pone la mira en la
personalidad del imputado y en los factores que determinan la conducta violenta, sin
desatender la tutela de la mujer.

Apartandonos de la equivalencia jurisprudencial entre las palabras “juicio
oportuno” y “debate” como ultima instancia dentro del proceso penal para dirimir los
hechos e imponer una condena, este novedoso modelo permite al sistema penal
brindar una respuesta integral y satisfactoria a la problematica en casos que no
revistan extrema gravedad. Toda solucién que conmine y reeduque es compatible con
las obligaciones comprometidas en el campo internacional para erradicar la violencia
contra la mujer y modificar los estereotipos socioculturales que la alimentan.

Echando mano a taxatividad moderada de las pautas conductuales enlistadas
en el art. 27 bis del C.P. propuesta por Vitale (2004), ante un posible acuerdo de
suspension de juicio a prueba debe establecerse un plazo de contralor razonable para

prevenir la repeticion de hechos e implementarse aquéllas reglas que mejor se ajusten

20/02/14, p. 112/116. Honorable Legislatura de Tucuméan. Recuperado el 20/07/15 de
https://hlt.gov.ar/comisioncodigopenal/vertag.html
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a la prevencion de nuevos hechos (Bovino et. al., 2013). Las pautas tienen que estar
especialmente dedicadas a la remocion de los patrones que fomentan y promueven la
violencia contra la mujer, entre otras, pueden mencionarse las terapias psicologicas,
tratamientos para el abordaje de adicciones y la asistencia a grupos de apoyo.

De considerarse imperiosa la reforma legislativa del texto que regula la
institucion, no puede prescindirse de un amplio debate previo. No discutir y aferrarse
a una interpretacion literal que veta de antemano una herramienta con fines
preventivos y resocializadores a todos los casos, impide la readecuacién de la
herramienta o la incorporacion de propuestas que, aunque anulen la respuesta
punitiva, de igual modo respondan desde el fuero penal a una problematica de génesis
social y cultural.

Es importante sincerarnos sobre la politica criminal a seguir en materia de
delitos vinculados con violencia hacia la mujer.

En lugar de la exclusion expresa, se propone la posibilidad de reformular las
condiciones de admisibilidad frente a estos hechos y en consecuencia, introducir
especiales requisitos de procedencia. Bovino et. al. (2013) citan como ejemplo la
necesidad de escuchar a una victima debidamente asesorada. Ello, sumado a informes
de cuerpos especializados sobre la real situacién de emancipacién de la violencia,
permitird ponderar la voluntad libre que ésta emite frente a la opcion.

No menos importante es considerar la inclusion de examenes
interdisciplinarios sobre el imputado. Permitirian valorar indicios presentes,

cotidianos o naturalizados de patrones de género.

Conclusiones finales.
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La violencia contra la mujer o de género tiene génesis social y cultural.
Constituye la manifestacion de una relacion desigual de poder de origen patriarcal. Se
configura como una estructura jerarquica de corte machista, que sitla a la mujer en un
estamento de inferioridad. Se alimenta de estereotipos que obligan al género femenino
a ajustarse a determinada funcion de acuerdo con la adhesién a un rol implicito,
asignado socialmente.

Las practicas y costumbres estereotipadas que se desarrollan en los distintos
ambitos, sostienen y perpettan palmarias desigualdades, la idea de subordinacion,
desvalorizacion u objetivacién que someten a la mujer a relaciones inequitativas de
poder que por accién, omision o tolerancia, restringe o anula el pleno ejercicio y goce
de derechos fundamentales.

Establecimos que la rezagada inclusion de la mujer en los diversos ambitos, se
corrobora con el progresivo devenir normativo tendiente a contrarrestar las
desigualdades juridicas existentes.

Asimismo, la necesidad de brindar a la problematica una especial tutela
normativa se debe a la verificacion de constantes violaciones de los derechos
reconocidos.

Asi, mientras la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de jerarquia constitucional, ampara los
derechos de las mujeres objeto de inequidades y consagra el principio de igualdad
entre el hombre y la mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard) es un instrumento
convencional supralegal que reconoce la problematica de género como la

manifestacion historica de relaciones asimétricas de poder y ofensivas de la dignidad
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humana que violan o limitan el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos humanos
y libertades fundamentales de la mujer.

De este modo, bajo la invocacion del art. 7 de la Convencion de Belém do
Pard, negar la suspension del juicio a prueba prevista en nuestro derecho interno se ha
convertido en una generalidad. No repara en distinciones vinculadas con la gravedad
de los hechos, la afectacion de los bienes juridicos, el nivel de violencia desplegado y
las caracteristicas de los sujetos involucrados.

Decimos esto porque sostener que la norma convencional obliga a sustanciar
el plenario, determina el rechazo en todos los casos. El conflicto penal termina por
independizarse del juicio de oportunidad y conveniencia politico criminal que debe
formular el fiscal en el marco de un pedido de suspension del proceso penal a prueba.

Esta tesis limitativa del instituto desarrollada por los distintos tribunales del
pais, fue la receptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el caso
“Gongora”.

Observamos que el Maximo Tribunal de la Nacion en ocasion de expedirse
sobre la inteligencia del referido articulado, a la expresion “juicio oportuno” le asigno
significado de “debate oral”. Instancia final del procedimiento que los cddigos rituales
preven para dilucidar la verdad de los hechos y verificar tanto la responsabilidad
como la sancién penal que al autor le corresponde.

Se establecio que esta exégesis, que vincula los objetivos de la Convencion
(prevenir, sancionar y erradicar) con el deber de establecer un procedimiento legal
justo y eficaz para la mujer, que incluya un juicio oportuno y garantizar a la victima
acceso efectivo al proceso para hacer valer su pretension sancionatoria, fija una
exclusion supralegal del beneficio probatorio a toda hipdtesis que represente violencia

contra la mujer.
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La tendencia a criminalizar y punir todos los hechos, se extiende a casos de
escasa entidad que sin prescindir de una cuota de violencia, se presentan como
manifestaciones iniciales del problema. Comprende también episodios aislados e
hip6tesis cuyos factores desencadenantes no guardan estricta relacion con patrones de
desigualdad estructural.

Incluso quienes verifican un obstaculo supralegal, observan la necesidad de
replantear si la aplicacion de penas es idonea y soluciona el conflicto social y cultural
que encarna la violencia de género.

Como advirtiera el legislador al introducir la suspension del juicio a prueba, la
aplicacion de penas frente a ciertos sujetos deviene innecesaria. La penalidad sin
perjuicio de la modalidad de ejecucidn que se adopte para su cumplimiento (efectiva o
sujeta a condicionalidad) ofrece perniciosas consecuencias que ante hipdtesis
primarias y de menor entidad, es inconveniente.

En este punto, abandonando la equivalencia jurisprudencial entre las palabras
“juicio oportuno” y “debate” como ultima instancia dentro del proceso penal para
dirimir los hechos e imponer una condena, consideramos que toda solucion menos
gravosa que conmine y reeduque al imputado, es compatible con las obligaciones
comprometidas en el campo internacional.

La pena acarrea consecuencias negativas y estigmatizantes. Por tal razon, en la
necesidad de no aferrarnos al criterio general que postula una imperiosa sustanciacion
del juicio que conlleva a aquélla, destacamos la importancia de ofrecer alternativas
eficaces con perspectiva de género.

La condena debe reservarse sélo en aquéllas hipdtesis que por su motivacion,
gravedad, desprecio a los bienes juridicos o derechos de la mujer, la pena se presenta

como unica solucion posible. De modo tal que la improcedencia del beneficio
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probatorio debe limitarse a casos en los cuales, la relacién desigual de poder se
caracteriza por su persistencia. Aqui la mujer continla propensa y expuesta a
situaciones de sometimiento cotidiano o naturalizado.

La sensibilidad que han adquirido los delitos cometidos en detrimento contra
la mujer es actual. De modo que advertimos que no ha sido tenida en cuenta por el
legislador en oportunidad de introducir al derecho interno, la suspension del juicio a
prueba. Asimismo se afirmé que el dinamismo que caracteriza a las sociedades por el
devenir de las costumbres, conductas y creencias, hace que los motivos de
conveniencia y oportunidad politico criminal no permanezcan estaticos.

Ahora bien, los objetivos y fines politicos criminales que permitieron
incorporar el instrumento alternativo al Cddigo de fondo, tuvieron por fin adoptar
medidas sustitutivas de la pena que posibiliten de un modo més efectivo hacer frente a
la resolucidn de conflictos sociales, sin dejar de dar respuesta al quebrantamiento de
las normas penales.

Esa finalidad es valida y comprensiva de hechos que representan violencia de
género.

Junto con la posicién minoritaria creemos que la Convencion de Belém do
Para impone que la justicia brinde con vision de género una respuesta eficaz y
oportuna. Ello no pude ni debe ser sinbnimo de juicio y pena para el conjunto de
casos.

Asi, atendiendo a las finalidades del instituto, la premisa de examinar las
particularidades de cada caso concreto habilita un estudio mas profundo acerca de la
real necesidad, conveniencia y oportunidad politico criminal de llevar adelante o no la
sustanciacion del debate. Por ello, el consentimiento fiscal que la institucion preve,

ordena formular con vision de género un juicio de conveniencia y oportunidad
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politico criminal que permita establecer con seriedad instrucciones que, sin restringir
indiscriminadamente la institucion juridica, proporcionen criterios de admisibilidad
que ponderen el especial contexto (escenario de violencia hacia la mujer), la distinta
gravedad en la afectacion del bien juridico protegido (entidad del hecho) y los
caracteres particulares que presentan la victima y el imputado (intereses perseguidos,
personalidad, etc.).

Se determind que el instituto permite imponer condiciones que inciden en el
sujeto imputado por un hecho perpetrado con violencia hacia la mujer.

Es que la finalidad preventiva y resocializadora que abriga, ofrece solucién al
conflicto. Bien implementado al caso concreto, es compatible con los objetivos de
prevenir y erradicar la violencia de género alimentada por patrones estereotipados.

Al respecto hemos sefialado que las pautas conductuales aplicables,
contribuyen a modificar las conductas violentas del hombre que revelan prejuicios
hacia la mujer. Se distinguié la importancia de trabajar interdisciplinariamente con la
personalidad del victimario. En tal sentido, insistimos en que las reglas de conducta
permiten un trabajo de introspeccion para rever y remover estereotipos de género.

No menos importante es destacar que el sujeto lejos de quedar impune, se
somete a pautas preventivas especiales. Asume un conjunto de obligaciones que lo
conminan a evitar la comision de nuevos hechos.

Indiscutiblemente otorgar la suspensién suprime el juicio, pero la extincién de
la accion penal depende del apego a las condiciones establecidas. Incumplirlas
demuestra el fracaso del instituto y la consecuencia es revocarlo para reanudar la
prosecucion del proceso.

Se critica la suposicion que afirma que toda mujer sumida en una relacion

desigual de poder, no podra emanciparse de la vulnerabilidad que la ubicé en ese
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lugar de victima. Esta aseveracion no contribuye a erradicar la idea de que las mujeres
carecen de capacidad para autodeterminarse y decidir libremente. Considerar que toda
mujer involucrada en estos hechos permaneceré en desventaja respecto de su agresor
y que por ello, sera incapaz de adquirir herramientas que la determinen a decidir
libremente, se aparta de la anhelada proteccion integral pues desatiende sus intereses y
principalmente, su voluntad.

Se empodera a la victima situada en un estado de vulnerabilidad a través de un
juicio oportuno que le garantiza acceso efectivo a la justicia penal. Luego deviene en
imposicion la sustanciacion del debate.

No escuchar la necesidad de la victima de poner fin al conflicto mediante la
aplicacion de la suspension del juicio a prueba, no la aleja de patrones estereotipados.
Ahora un Estado paternalista termina por anular su voluntad con el devenir del
proceso.

Ofrecer el juicio y eventual punicion como Unica solucion también puede
disminuir el pleno ejercicio y goce de derechos de una victima que, bien asesorada,
estime mas conveniente que el imputado se acoja al instituto de politica criminal.

Lograr un real empoderamiento de la mujer inmersa en violencia o que transita
circunstancialmente algun episodio, demanda el desarrollo de politicas publicas y
programas encaminados a la prevencién, sensibilizacién y seguimiento de casos. No
olvidemos, la perspectiva de género tiene por fin modificar patrones que favorecen al
despliegue de conductas y costumbres que fomentan desigualdades y colocan a la
mujer en un estamento de inferioridad.

La presunta pretension punitiva en cabeza de la victima (conforme
interpretacion de la CSIN en “Gongora”) podria no ser tal, una vez removidas las

motivaciones que subyacen por detras de las denuncias o superadas las desavenencias
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de origen. Claro esta, siempre y cuando se le garantice igualdad y un apoyo integral
que la independice de la relacién desigual de poder que confluyé en un hecho
delictual.

Notese que en algunas ocasiones la primera denuncia ante el fuero penal basta
para hacer cesar la violencia y alcanza para evitar la repeticion de nuevos hechos.

Entendemos que el texto convencional no determina una punicion
indiscriminada y sistematizada. Por el contrario, hace hincapié en una proteccion
integral de la mujer que impone el desarrollo politicas publicas interdisciplinarias
eficaces encaminadas a abordar una problemética que es compleja.

El mensaje que erige de la Convencion de Belém do Para marca el deber de
legislar normas que engloben los conflictos y contemplen su punicion. Esta
formulacién se independiza del tramite procesal que tengan esos procesos para arribar
a la solucién del caso (Lopardo y Rovatti; 2013) pues la norma internacional no
ordena expresamente que toda hipotesis penal necesariamente tiene que recibir pena
luego de sustanciado un juicio (Giménez de Tomas, 2014).

En contra de la exclusion expresa que se perfila legislativamente, se propone
la importancia de trabajar en la prevencion de hechos, en la proteccion y
acompafiamiento de la victima y del victimario, aln estimando la conveniencia y
oportunidad politico criminal de suspender la prosecucién penal.

No debe olvidarse que el resorte penal es de Gltima ratio. En todo caso la
responsabilidad internacional del Estado podria verse cuestionada ante la falta de
incorporacion o modificacion de politicas publicas (o se hiciera caso omiso de las
vigentes) orientadas a un cambio social y cultural que favorezcan a modificar los
patrones de género que posicionan a la mujer en relaciones de sumision, desigualdad

y sometimiento.
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El estudio nos permite sostener que aplicar analogamente el criterio seguido
por la CSJN, acarrea una tendencia represiva a sabiendas de que la punicion no
soluciona el problema de origen.

No se trata de conculcar derechos a favor o en contra de alguno de los
involucrados en el conflicto, sino en reparar que las caracteristicas que hacen a la
distincion de los casos, influyen para proporcionar una respuesta al fendmeno de la
violencia de género que sea coherente con las obligaciones internacionales
comprometidas.

No se discute la necesidad de abolir la violencia hacia las mujeres. Pero como
se afirmd a lo largo del trabajo, reconocer el problema debe conducir a la busqueda de
herramientas eficaces en aras de modificar el estereotipo violento establecido en la
sociedad, mas no imponer la persecucion y condena de casos que participan de
distinta entidad delictiva, motivacion y caracteres.

Bajo estos lineamientos se concluye que frente a ciertos supuestos
representativos de violencia contra la mujer, suspender el juicio a prueba ofrece un
modo alternativo y eficaz de dar solucion a los conflictos penales de menor entidad,
sin que ello signifique la impunidad del hecho, ni implique contrariar las obligaciones
asumidas en materia de género.

La inclusién de herramientas superadoras que eviten el juzgamiento de
distintos ilicitos en torno a la gravedad de los hechos y la particularidad de los casos,

se presenta y continda siendo en la sociedad actual, una necesidad.
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