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Introduccion general.

La nifiez y la adolescencia son diferentes periodos vitales caracterizados por ciertas
particularidades en el desarrollo cognitivo y emocional de las personas, etapas en las que se
va construyendo la personalidad y adquiriendo progresivamente una mayor autonomia.
Dejando atrés una posicion que colocaba a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) como
objetos de proteccion por parte del Estado y la familia al ser conceptualizados desde una
vision paternalista como incapaces y dependientes; hoy se los concibe como sujetos de
derechos, como ciudadanos, dotados de prerrogativas y garantias, en iguales condiciones
que las personas adultas: son sujetos con voz propia.

No obstante, si bien el acceso a la justicia de los NNA tiene raices constitucionales y
es un derecho humano, presenta barreras y desafios que aun subsisten para su operatividad
y ejercicio. Aungue se han producido numerosos cambios cualitativos y se les reconocen a
los infantes y adolescentes garantias sustantivas y procesales, cada Estado debe adoptar
medidas de accion positivas y apropiadas para garantizar el derecho de las personas
menores de edad a expresar sus opiniones y “a ser escuchadas”, asi como facilitar los
mecanismos y medios para cumplir ese fin. Por ende, para garantizar el acceso “a” justicia
y posibilitar la participacién efectiva de los NNA, el sistema judicial debe realizar
adecuaciones procesales, asi como de interaccion que tengan en cuenta las caracteristicas
particulares de las nifieces y adolescencias.

De ello se deriva que la progresiva individualizacion y reconocimiento como sujetos
de derechos de las personas en formacion, pone en cuestion y ciertamente focaliza en la
operatividad de la facultad de los mismos a contar con un/a abogado/a que vehiculice sus
requerimientos en el &mbito de la justicia, que los represente ante el mundo adulto, y a la
vez, sea una herramienta indispensable para que sus pretensiones sean visibilizadas y
tenidas en consideracion por los operadores juridicos. Se puede definir al/a la "abogado/a
del NNA", como aquel letrado/a, especializado/a en materia de nifiez y adolescencia, que
representa legalmente los intereses personales e individuales de los NNA, los defiende en
su exclusivo interés conforme su voluntad y deseos, los asiste técnicamente en cualquier

procedimiento administrativo o judicial que los afecte e intenta lograr un resultado que sea



favorable a lo que cada infante o adolescente pretende. Es decir, es una herramienta que
facilita el ingreso de las voces de las personas menores de edad al proceso.

Por ello, en consonancia a la doctrina internacional de derechos humanos de los NNA
-articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN)- a ser “escuchados”,
participar del proceso, gozar de defensa técnica propia —diferente a la de los adultos- para la
ejecucion cierta y efectiva de las leyes de promocién y proteccion integral de sus derechos:
se requiere que los mismos tengan la posibilidad de conocer sus prerrogativas, defender sus
intereses, hacerlos efectivos y propiciar una participacion protagonica en los procesos que
los involucran en cuestiones trascendentes de su trayecto vital. Si bien, autores expresan
que la asistencia de un/a abogado/a est& condicionada a la edad del/a nifio/a pues constituye
una garantia minima del procedimiento -Solari (2018)-; desde otra perspectiva se sostiene
que es necesario evaluar su edad y la autonomia progresiva -Minryersky (2014)-;
encontrandose también una posicion intermedia -Herrera (2020)- que sostiene que el
egjercicio de un derecho, no puede quedar sujeta a la discrecion del magistrado/a
interviniente.

Es asi que dicha figura receptada en instrumentos normativos internacionales —
principalmente la CDN- e internos -Ley Nacional N° 26061, Leyes de la Provincia de
Cordoba N°. 9944 y N°. 10636 y sus decretos reglamentarios- que protegen a las nifieces y
adolescencias nos demuestra que se trata de un/una profesional del derecho especializado/a
en la tematica, que “no habla” por los referentes parentales ni por la familia; sino que es “la
voz del NNA”: expresa su voluntad, sus intereses, “es el vehiculo de sus pretensiones”, ya
que hace valer en el expediente judicial la postura personal de sus patrocinados/as desde su
propio mejor interés, defendiéndolos/as sin sustituir su voluntad, garantizandoles su
derecho a ser “parte” en el proceso, como un simbolo de mayor democracia y ciudadania
para los menores de edad.

Asi las cosas, el poder judicial esta constrefiido no solo a aplicar y valerse de la
normativa vigente, sino que debe desplegar los medios para que sea efectiva. Por lo tanto,
es necesario que la justicia cordobesa sea considerada como un espacio de garantias de los
derechos de los NNA, mas alla de un servicio publico que cumple con la manda legal: por
lo que la operatividad de la figura de estos/as letrados/as, desde esa perspectiva, adquiere

entidad propia y exige un activismo judicial positivo. Desde ese enfoque, se tiene en cuenta



la implicancia de la figura en la realidad y su aplicabilidad, desde la dinAmica de la praxis
judicial en un contexto institucional determinado. En funcion de lo sefialado se presenta el
siguiente interrogante de investigacion: ;cémo se implementa la figura del/la abogado/a de
los NNA en el ambito de los Juzgados de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de
Género de la ciudad de Cordoba a partir de Ley N°. 10636 y cuales son los problemas
interpretativos que genera la aplicacion de la normativa? Es por ello que teniendo como
base las leyes provinciales N°. 9944 y N°. 10636 se plantea como objetivo general de este
trabajo, describir el ejercicio de la figura del abogado/a del NNA, como derecho y vehiculo
de las pretensiones de los menores de edad en el marco de un proceso, en el fuero
especializado de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género de la ciudad de
Cérdoba.

Los objetivos especificos de este trabajo se basan en caracterizar los diferentes
paradigmas y la evolucién de la concepcion de los NNA,; identificar los derechos y
garantias de los infantes y adolescentes en torno a su derecho a ser escuchados y a que su
opinion sea tenida en cuenta en funcién de su edad y autonomia progresiva desde un
analisis legal y doctrinal; cotejar el tratamiento legal en el orden interno e internacional -
Opinién Consultiva 17/2002, CDN, Comision y Corte IDH, 100 Reglas de Brasilia- del
abogado/a del NNA,; describir la evolucion de la figura a través de su implementacién en el
fuero de Nifiez, Adolescencia, Violencia familiar y de Género desde la sancién de la Ley
N°. 9944 a la actualidad; caracterizar el ejercicio de la funcién este/a profesional del
derecho y otros actores del proceso donde se desenvuelve, para saber qué lugar ocupa el/la
abogado/a y cual es su rol; detallar las estrategias, recursos empleados y las logicas
institucionales y profesionales que implementan los diferentes actores internos y externos
en el ambito judicial para abordar el requerimiento del NNA de contar con un/a letrado/a y
los problemas interpretativos de la Ley N°. 10636 y su decreto reglamentario.

En funcion de lo expuesto, a través de una investigacion cualitativa centrada en la
funcién y rol de estos/as profesionales del derecho y su implementacion en juzgados
especificos que tratan la tematica de nifiez y adolescencia, se plantea como norte la
exploracién, descripcion, entendimiento de la figura del abogado/a de las nifieces y
adolescencias en correlacidon al marco normativo que faculta a una persona en formacion —

con edad suficiente y capacidad progresiva- a contar con un/a letrado/a que lo patrocine.



Todo ello para dar lugar a un conocimiento mas profundo y critico de la dimension
normativa y valorativa del objeto de estudio, lo que permite reinterpretar y reconocer la
heterogeneidad y diversidad que se construye en esa realidad que se presenta como
existente en el ambito judicial. Se lleva a cabo un andlisis de tipo exploratorio, ya que
existen pocos trabajos de investigacion que aborden la tematica de la implementacion de la
Ley N°. 10636 en los juzgados especificos y los problemas interpretativos que surgen al
aplicar la normativa; y descriptivo, en funcion de caracterizar el fenémeno, asi como
conocer las situaciones y practicas predominantes, a través del andlisis del ejercicio del rol,
procesos y personas involucradas partiendo de la determinacion de categorias ya conocidas,
comparacion y diferenciacion con otros roles y funciones cumplidas por otros actores.

Para la elaboracion del marco tedrico desde un punto de vista general se ha
recolectado informacion sobre las distintas posturas doctrinarias de expertos en materia de
nifiez y adolescencia, asi como casos jurisprudenciales de la cuestion abordada, a fin de
comprender los supuestos y las circunstancias en las que los NNA deben y/o pueden ser
patrocinados por un/a letrado/a especializado/a. Se emplea un disefio tedrico-bibliogréfico,
basado en una indagacion documental que, entre otras cosas, trabaja con materiales ya
elaborados, de tipo secundario, para caracterizar el fendmeno bajo estudio, asi como
conocer las situaciones y practicas predominantes institucionales y profesionales. En ese
contexto es preciso establecer que las fuentes de informacion primarias estan comprendidas
por la legislacion vigente en la que se regula este rol -principalmente CDN, Ley Nacional
N°. 26061, Leyes Provinciales N°. 9944 y N°. 10636 y su decreto reglamentario 1571/22- y
jurisprudencia relacionada, en la que se hace hincapié en su implementacion y su
diferenciacion con otras figuras del sistema juridico vigente. Son fuentes secundarias,
doctrina especializada en la tematica, el diario de sesiones de la Legislatura Provincial
previo a la sancion de la Ley N°. 10636, y el andlisis de la informacion relevada antes y
después de la entrada en vigor de la citada normativa en lo que respecta a la intervencion
primigenia de la defensoria publica y el funcionamiento posterior del Registro de
Abogados/as de NNA del Colegio de Abogados de la ciudad -comparacién de la puesta en
practica-. En el mismo sentido constituyen fuentes terciarias, demas doctrina en general y

variada sobre el tema de estudio.



De ese modo, el trabajo final consta de cuatro capitulos. El capitulo 1 recoge la
descripcion del contexto, los fundamentos y antecedentes de la figura del abogado/a del
NNA en el marco de los derechos humanos desde el paradigma de la proteccion integral y
desde la concepcidn de las nifieces y adolescencias como sujetos de derechos-ciudadanos.
El capitulo 2 hace referencia al analisis normativo nacional, provincial e internacional en
torno al derecho humano y garantia de procedimiento de los NNA de contar con patrocinio
juridico propio; a la vez, que se focaliza en el debate previo a la sancion de la Ley N°.
10636 desde las diferentes posturas expresadas por los legisladores, y concluye con una
resefia de su sancion definitiva. El capitulo 3 aborda desde el &mbito doctrinario y
jurisprudencial la definicion del letrado/a especializado en la tematica con base en la
particularizacién de los conceptos, presupuestos para su designacion, su diferencia con
otras figuras procesales. Se centra en un analisis del articulado de la citada ley provincial -y
su decreto reglamentario- hace también alusion a las razones y a los desarrollos que
marcaron la transicién entre los diferentes enfoques -NNA persona y posicion
adultocéntrica-. Se pone de manifiesto la coexistencia actual de diversas posturas en
funcién de la edad y capacidad progresiva de los NNA y se aboga por una posicion
integradora, que parte del reconocimiento y relativizacion de los postulados extremos y
permite su aplicacion combinada en funcién de las caracteristicas de cada caso concreto
considerado. El capitulo 4 se centra en un analisis de la evolucion de la implementacion de
la figura en el fuero especifico desde el desempefio de la funcion por los/as Asesores/as de
Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género, hasta el ejercicio de su rol por los
letrados/as de matricula, su relacion con el articulado de la Ley N°. 10636 -y su decreto
reglamentario- y los problemas interpretativos que genera o no su aplicabilidad, a través del
estudio de casos jurisprudenciales escogidos de forma estratégica, a la vez que, se ofrece
una perspectiva general del resultado del desarrollo del trabajo final y sintetiza las
conclusiones principales.

Todo ello con el fin ultimo de extraer generalizaciones significativas que contribuyan
al conocimiento de esta figura; y con el convencimiento que desentrafiar cual es la
incidencia de estos/as defensores técnicos/as especializados/as en garantizar las
prerrogativas de los NNA permitird evaluar, en el plano de la experiencia judicial, la

operatividad de este derecho, mejorar las practicas institucionales y profesionales, y al



mismo tiempo, abrir la posibilidad de sentar las bases para un impacto social e institucional
necesario que podra replicarse en otros &mbitos en los que los derechos de los NNA estan

en juego.
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Capitulo 1

Nifos, nifas y adolescentes en un proceso judicial: desde objetos

de proteccidon a sujetos de derechos.

1. Introduccién.

El paradigma de la proteccion integral centra sus esfuerzos en el concepto de las
nifieces y adolescencias como sujetos de derechos; a partir de alli, les reconoce una serie de
prerrogativas y garantias a efectos de visibilizar sus necesidades especificas, a la vez que
coloca en cabeza de la familia, la comunidad y el Estado una serie de obligaciones
tendientes a propiciar su efectividad, en el marco de un proceso de adecuacion normativo
interno conteste con el nuevo paradigma de derechos humanos. Desde una perspectiva
constitucional-convencional en este capitulo se aborda el cambio de paradigma y la
evolucion de la concepcion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) desde objetos de
proteccién y dominacion del mundo adulto a ser considerados como sujetos de derechos-
ciudadanos y su implicancia en la participacion en un proceso judicial.

Se centra el analisis en el respeto por las garantias minimas de procedimiento de los
NNA, la importancia de ser escuchados de manera activa, y de que su opinion sea tenida
en cuenta. Asimismo se focaliza en la intervencién del NNA como parte procesal, su
autonomia y capacidad progresiva, como sujetos de argumentacién de toda resolucion que
los involucre; y en el impacto de dichas prescripciones en la vida real de los NNA
merecedores de un plus de proteccion y destinatarios de la normativa, en busca de
garantizar el ejercicio pleno y disfrute efectivo y permanente de sus derechos esenciales,
entre ellos, el derecho a la tutela judicial efectiva, que implica entre otras cuestiones, la
posibilidad de contar con patrocinio juridico gratuito —figura del abogado/a de las NNA- en

todos los asuntos que los afectan.
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1. 1. La participacion de las nifieces y adolescencias en el proceso judicial.

Como expresa Wasserman (2001, p. 61) la etimologia de la palabra infancia alude a
“quien no habla o que no es legitimo para tener la palabra”; no obstante, en los tiempos que
corren, somos testigos de que la nocion de la infancia y de la adolescencia ha evolucionado
bajo la influencia del contexto social y cultural. Las construcciones sociales, las creencias,
las normas sobre las nifieces y adolescencias al transcurrir del tiempo fueron
modificandose. Es asi que la vision de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) traspaso por
diferentes significados desde la mirada de los mismos como dependientes e indefensos,
como propiedad, como seres humanos inacabados, como seres inocentes, como Sseres
primitivos que no tienen voz, que no pueden por si mismos decidir nada que tenga que ver
con sus derechos por no tener la edad cronoldgica requerida, como objetos de proteccion —
lo que se conoce como el paradigma de la situacion irregular-, hasta observarlos y
reconocerlos como sujetos de derechos, como ciudadanos y ciudadanas con los mismos
derechos humanos —civiles, politicos, econémicos y culturales- que todas las personas,
merecedores de una especial proteccion por las particularidades propias del grupo etario y
su relacion con el entorno por parte de una multiplicidad de actores relacionados -

paradigma de la proteccion y proteccion de derechos-.

El reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (...), de su autonomia
e intereses en un instrumento internacional de la magnitud de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) viene a desterrar la concepcion del menor como ser débil e
incapaz objeto de proteccién y a enterrar con ella los estigmas de debilidad e incapacidad
de quienes ya no se consideran menos que los adultos, sino diferentes. Este giro no solo
impone un cambio terminoldgico (de menor por NNA) sino también conceptual, que
conduce a reconocer a las personas menores de edad como titulares de derechos con una

progresiva autonomia para su ejercicio. (De Lorenzi y Capella, 2019, pp. 291/292)

Ese cambio en la posicion de observacion -ese nuevo enfoque- puso en cuestion y
revirtio la concepcion de la nifiez y la adolescencia como etapa vital y su vinculacién con el
mundo adulto: la familia, la sociedad y el Estado son los encargados ahora de garantizar la
efectividad de esos derechos. Ello nos induce a sostener que la doctrina internacional de los

derechos humanos ha demostrado una nueva forma de mirar a las nifieces y adolescencias
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absolutamente dinamica y desde una perspectiva integral, como la que establece la CDN, lo
que sin dudas, tiene sus repercusiones directas en el ejercicio de las prerrogativas de los
NNA y en como garantizarlas desde diferentes areas, una de las cuales es la juridica. Asi la
doctrina de la proteccion integral de las personas menores de edad, produjo un cambio de
su concepcion, transitando desde el denominado paradigma del Patronato del Estado y de la
situacion irregular, al de la promocidon y proteccién integral de derechos, lo que conllevo
notables y profundas modificaciones, cuyo impacto excedio ciertamente el aspecto juridico-
politico. Los NNA dejaron de ser cosificados y de pertenecer al mundo adulto, para ser
visibilizados y formar parte en decisiones de su vida, experimentar sensaciones y ser parte
de su destino. Se comenzo a definirlos de forma afirmativa, siendo titulares de los mismos

derechos de los que gozan todas las personas.

Que los nifios, nifias y adolescentes sean reconocidos como sujetos de derecho implica que
han dejado de ser definidos por sus carencias, 0 por considerar a la nifiez y la adolescencia
como etapa previa a la vida adulta, sino mas bien que se los reconoce como seres humanos
completos, portadores de derechos y atributos que les son inherentes por su condicién de
persona, mas aquéllos que les corresponden especificamente por su condicidn de nifio.
(Minryersky, 2014, p. 90)

Para cumplimentar con los nuevos lineamientos trazados, es necesario, que en
ambitos como el judicial, en el que las personas que participan en la toma de decisiones
sobre asuntos que involucran a las nifieces y adolescencias, son personas adultas (entre
ellas, jueces y juezas, profesionales del equipo técnico interdisciplinario, representante
complementario/a), se dejen de lado, concepciones adultocéntricas, que reemplazan la
voluntad, los intereses y deseos de los NNA —menores/posicionados en un lugar de de
inferioridad- por aquello que las personas adultas —mayores ubicados en un lugar de
preeminencia- sostienen mejor para ellos. Es decir, “cualquier comportamiento, accion o
lenguaje que limita o pone en duda las capacidades de los adolescentes [de los nifios y de
las nifias], por el solo hecho de tener menos anos de vida” (UNICEF Chile, 2013, p. 19),
que colocan a los NNA en una situacién de desigualdad y asimetria de poder con relacion a
los mayores de edad. Mensajes como: “;a vos quién te pidié opinién?; “es mejor que las

decisiones las tome yo, porque tengo mds experiencia”; “cuando crezcas podras
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saber/opinar sobre ese tema”’; “eres muy chico para entender lo que pasa”; “;para qué van a
opinar los NNA si todavia no entienden nada de la vida?”, traducen, diferentes formas de
mantener el control de la sociedad adulta, colocando a los NNA en meros espectadores de
lo que sucede en su trayecto vital. Ello impide el efectivo acceso “a” justicia de la nifiez y

adolescencia como grupo vulnerable.

El discurso adultocéntrico califica a las personas nifias, [nifios] y adolescentes como
incompletas en preparacion para la adultez; concibe la adultez como lo que tiene valor,
visibilidad y capacidad de control, mientras que la nifiez y adolescencia se define como lo
gue no tiene las cualidades adultas y justifica practicas de exclusion sobre la base de la

diferencia generacional. (Wenk, 2021, p. 115)

Podemos vislumbrar, entonces que lo esencial radica en una modificacion de los
sistemas de relacion entre los adultos y los NNA, concomitantemente a un giro en la
politica social y juridica sobre el tratamiento de la tematica en pos de un adecuado
desarrollo, dotandolos de mayor entidad y participacion en la defensa y el reconocimiento
de sus derechos desde la dptica del NNA/ciudadano. En ese contexto la CDN, la cual goza
de jerarquia constitucional —art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional- permitio entre
muchas cuestiones transformar la mirada sobre los NNA, orientando y facilitando la
implementacidn de programas y acciones para mejorar las condiciones de vida en las que se
desenvuelven, siendo un instrumento juridico vinculante de gran importancia. Uno de los
principales lemas de la Convencidn reconociendo a las nifieces y a las adolescencias un
espacio diferenciado del mundo adulto, es que los derechos de los NNA son obligaciones
para las naciones Yy responsabilidad de todos, siendo un eje fundamental la
corresponsabilidad: del Estado, la comunidad y la familia.

Es asi que el principal objetivo para los actores sociales es no focalizar en el mero
reconocimiento de derechos y su proclamacion, sino tender a su proteccion efectiva, a su
satisfaccion. Los derechos de los NNA dejaron de ser mentados para transformarse en
derecho positivo argentino y para ser llevados a la practica mediante la adopcion de
mecanismos efectivos de garantia por parte del Estado, siendo su deber generar instancias y
herramientas que permitan su operatividad. Se ha creado un nuevo camino, en el que el

interés superior de cada NNA en el caso concreto -principio base de la CDN- entendido
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como la “méaxima satisfaccion de sus derechos”, tiene una trascendencia fundamental. En
este sentido el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General N°. 14 (2013)
establece que interés superior del NNA es un concepto triple: un derecho sustantivo, un

principio juridico interpretativo fundamental y una norma de procedimiento.

[como] norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a
un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de
adopcion de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas 0 negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente
ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar como se ha respetado este
derecho en la decisidn, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés superior del
nifio, en qué criterios se ha basado la decision y coémo se han ponderado los intereses del
nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de

casos concretos. (parr. 6 c.)

Si el derecho a ser oidos y a expresar sus opiniones constituyen unas de las
prerrogativas esenciales de los menores de edad, analizados desde ese superior interés, no
implica sélo que puedan ser escuchados de manera activa y respetuosa por las personas
adultas en los procesos que los afecten -funcionarios y operadores judiciales-, sino también
que puedan intervenir en ellos de manera activa en calidad de parte acompariados de un/a
abogado/a, que, busque alcanzar un resultado -cumplir un objetivo- que satisfaga las
pretensiones de su patrocinado/a en funcién de las instrucciones impartidas por éstos, y
efectivice los derechos cuestionados, de manera independiente de lo planteado o requerido
por las otras partes intervinientes. Aparece asi en la escena la figura del/a abogado/a de las

nifieces y adolescencias.

1. 2. Garantias minimas de procedimiento.

1. 2. 1. El derecho de los NNA a ser escuchados y a expresar su opinion.

Ubicados los NNA en el centro del escenario, como sujetos de derechos, a quienes les

corresponde un plus de proteccidn por ser personas en etapa de crecimiento y desarrollo, las
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garantias cumplen un rol fundamental. Son reglas minimas que deben acatarse para hacer
efectiva la tutela judicial, especialmente cuando se trata de cuestiones atinentes a personas
en situacion de vulnerabilidad. De los cuatro principios generales que atraviesan la CDN, a
saber: no discriminacion; interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo; y la participacion de NNA: el “derecho a ser oidos” se erige como ¢l aspecto
material del derecho de defensa, como una pieza clave de la condicién de sujetos de
derechos de las nifieces y adolescencias, y al mismo tiempo, como un deber funcional para
los organismos e instituciones que intervienen en los procesos. La nifiez y la adolescencia
son etapas de la vida de toda persona que estan caracterizadas por particularidades en el
desarrollo cognitivo y emocional. En consecuencia, garantizar el derecho del acceso “a”
justicia y permitir la participacion efectiva de las nifieces y adolescencias, nos indica que el
sistema judicial debe realizar adecuaciones procesales asi como de interaccion con los

NNA para atender a esas caracteristicas especificas.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas

de procedimiento de la ley nacional. (art. 12, CDN)

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, al interpretar este articulo,
mediante la Observacion General N°. 12 (2009) formulé aclaraciones que tienen
implicancia procesal. Es asi que el Comité entendié que debe darse por supuesto que cada
persona menor de edad, posee capacidad para formar sus propias opiniones y reconocer
que tiene derecho a expresarlas: por consiguiente, para intervenir en cada procedimiento no
corresponde acreditar que el NNA tiene capacidad, sino que debe darse por supuesta.
Asimismo desde el Comité sugiere que una vez que las nifieces y adolescencias expresaron
su intencion de ser parte en un proceso se debe decidir cdmo se lo escuchara directamente,

0 por medio de un representante -figura del abogado/a especializado- u 6rgano apropiado.
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De ello se infiere que la escucha no constituye en si mismo una garantia procesal,
sino que es un principio rector en toda cuestion que involucra a un NNA. Precisamente el
derecho a ser escuchados de las personas menores de edad y que sus opiniones sean
tomadas en cuenta en las cuestiones que les incumben al arribar a una decisién que los
afecte, consagrado en el art. 12 del citado plexo convencional, constituye un indicador
fundamental del tratamiento de los menores de edad como sujetos de argumentacion, como
ciudadanos. Dicho principio debe ser observado en todo proceso judicial o administrativo
que verse sobre cuestiones relativas a NNA; y ha tenido recepcion, a su vez, en el ambito
legislativo tanto nacional como provincial (arts. 3, 24 y 27 Ley N°. 26061 y arts. 3y 27
Ley Provincial N°. 9944).

¢Son entonces los nifios, sujetos plenos de la conversacion?;Cémo escuchar lo que dicen, si
solo habilitamos la palabra? ;Qué valor le damos al juego como derecho esencial de las
nifieces y modo de expresion genuino? ;Qué forma de relacionarse con lo que sabemos le
estamos proponiendo, si lo usamos para instalarnos en el lugar de poder? Haber leido y

escrito mas palabras, ¢nos hace mejores conversadores? (Cafiete y Guruceaga, 2022, p. s/d)

Como primera garantia procesal, se encuentra el derecho de los NNA a expresar su
opinién y a que ésta sea tenida debidamente en cuenta, significando la comunicacion y la
participacion elementos fundamentales para su realizacion. Por ello, la escucha activa de la
nifiez y adolescencia sin discriminacion alguna, es un derecho de los NNA, y una
obligacion a garantizar por parte de los Estados. Desde ese enfoque la Observacion General
N°. 12 elaborada por el Comité de los Derechos del Nifio (2009) sobre el “Derecho del nifio
a ser escuchado” pone de resalto que no es solo un principio y un derecho en si mismo, sino
que también debe tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar las demas
prerrogativas, sin embargo, “(...) el nifio, (...), tiene derecho a no ejercer ese derecho. Para
el nifio, expresar sus opiniones es una opcion, no una obligacion (...)” (parr. 16).

Por consiguiente, con el objetivo de dar efectividad a ese principio en el plano de los
hechos y en la praxis judicial, el Comité enuncia que los procesos en los que participen los
NNA deben ser transparentes e informativos (en lenguaje claro y accesible a los fines de
conocer sobre qué se trata el proceso y las implicancias); voluntarios (puede cesar su

participacion en cualquier momento y no es obligatorio expresar su opinion); respetuosos
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(se debe practicar una escucha activa, libre de prejuicios, y no desde una posicion
adultocéntrica); pertinentes (deben guardar relacion con sus vidas para que puedan recurrir
a sus conocimientos, aptitudes y capacidad); adaptados a los NNA (en cuestiones de tiempo
y de recursos); incluyentes (sin discriminacion por ningun motivo); apoyados en la
formacion (por parte de los adultos, pudiendo los NNA participar como instructores y
facilitadores respecto de la forma de propiciar la participacion efectiva); seguros y atentos
al riesgo (las personas adultas tienen la responsabilidad de tomar todas las precauciones
para reducir a un minimo la probabilidad de que los NNA sufran violencia, explotacion u
otra consecuencia negativa de su participacion —evitar la revictimizacion-); y responsables
(demostrar compromiso respecto del seguimiento y la evaluacion en lo posible con los
mismos NNA sobre la forma en que se han interpretado y utilizado sus opiniones y como

su participacion ha influido en un determinado resultado).

La escucha activa es la practica que efectiviza la triada de derechos: derecho a expresarse
libremente, derecho a una escucha desprejuiciada y derecho a que las opiniones sean
tenidas en cuenta e incorporadas en el proceso decisorio. La escucha activa requiere de
predisposicion, atencion y empatia para poder receptar cada detalle y captar la totalidad del
mensaje. (Protocolo de actuacion para el acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes,
2020, p. 20)

En virtud de lo observado, como sostiene Herrera (2019, p. 71) si bien la escucha
debe ser considerada de un modo amplio, al mismo tiempo, exige diferenciarla del ejercicio
de ciertos derechos —actos juridicos- por parte de los propios interesados o protagonistas,
las personas menores de edad. Se advierte que las garantias procesales se basan en la
participacion de los NNA en el proceso como personas titulares de derechos, como
ciudadanos, como protagonistas de decisiones que atafien a su trayecto vital. Por lo tanto,
no puede hablarse de interés superior de la nifiez y adolescencia sin el cumplimiento de las
mismas: es necesario cuestionar el acceso a justicia como un derecho meramente formal y
realizar transformaciones que permitan un acceso real y sustancial a respuestas estatales
que garanticen los derechos de las personas menores de edad, aplicando en el caso concreto

la normativa interna e internacional.
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1.2.2. Relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva de las nifieces y
adolescencias.

Respecto a los NNA, es preciso tener presente, que se ha dado lugar a numerosos
cambios cualitativos y especificos, que con gran convencimiento expresan la
materializacion de la tutela judicial efectiva -de recepcion en el ambito interno e
internacional, precisamente en los arts. 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH)- en un sentido amplio, desplegando sus efectos en diferentes momentos:
el acceso a la jurisdiccion, a participar en el proceso, el desarrollo del proceso en tiempo
propio y con patrocinio juridico conforme a su edad y madurez, la obtencion de una
resolucion justa y razonable en tiempo oportuno, la ejecucion de lo resuelto y la posibilidad
de recurrir, lo cual se predica de todos los procedimientos judiciales y administrativos de
los que forman parte. En otras palabras, el contenido de ese derecho despliega sus efectos a
lo largo de todo el procedimiento, e implica la posibilidad de cualquier persona de acceder
a los 6rganos estatales para el reconocimiento efectivo y proteccion de sus derechos; a
oponerse a cualquier pretension contraria a los mismos; asi como demandar el
cumplimiento efectivo de la resolucion arriba en tiempo propio.

De ello se deriva la necesidad de comprender que el derecho de defensa incluye dos
fases. La primera, la material: que se relaciona con la actividad que cada ciudadano —sin
establecer rangos etarios- puede llevar a cabo personalmente en tal caracter, con el objetivo
de hacer escuchar su reclamo y participar en el proceso. La segunda, la fase técnica,
entendida como el derecho a contar con asistencia letrada, a ser asesorado por un
profesional con conocimiento en la materia de que se trate, y que posibilite canalizar
juridicamente los reclamos, participar en el proceso, e incluso interponer recursos.
Paralelamente, implica de igual modo, un deber funcional del Estado, que debe organizar
los servicios de justicia y garantizar el asesoramiento juridico gratuito en todos los casos en
que las personas -ciudadanas, sin limites de edad- carezcan de recursos economicos
suficientes para contar con un abogado particular. La Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) en el informe elaborado en el afio 2017 lo establece claramente.

El Estado tiene el deber de garantizar el acceso a una justicia efectiva a los NNA derivado

de los articulos 8 y 25 de la CADH, en conexion con los articulos 1.1 y 2 de la CADH,
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debiendo adoptar todas aquellas medidas adecuadas, tomando en especial consideracion las
particulares condiciones de los NNA y el deber de proteccion especial hacia ellos y ellas en
atencion al articulo 19 de la CADH, para garantizar efectivamente el acceso a la justicia.
(...). Asimismo, es necesario disponer todos los mecanismos para facilitar el derecho de los
NNA a ser escuchados en el marco de los procedimientos que se sigan, que les afecten y
establecer mecanismos para evaluar su interés superior. La CIDH también ha sefialado que
los Estados deben asegurar el acceso a asesoria y representacion juridica gratuita y de
calidad a los NNA y garantizar la existencia de juzgados especializados de nifiez". (parrs.
194; 202)

En este punto, es necesario poner de resalto que ademas de la normativa y doctrina
citada, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad (2018) establecen que los 6rganos del Estado deben garantizar las
condiciones de acceso efectivo a la justicia de los colectivos y sectores vulnerables de la
sociedad -entre ellos, los NNA, en razén de su menor edad-, sin discriminacion alguna
(reglas 1, 3 y 5). Por ello, se debe garantizar el asesoramiento técnico juridico de calidad,
especializado y gratuito para la efectividad de los derechos de las personas vulnerables
(reglas 28, 30 y 31) —respecto a las nifieces y adolescencias ese patrocinio letrado debe ser
brindado por un profesional especializado-. Asimismo la tematica de la asistencia letrada
estd contemplada por las Directrices del Consejo de Europa sobre Justicia Adaptada a los
Nifios y aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de noviembre
de 2010. Alli se habla de la necesidad de que los NNA “gocen del asesoramiento juridico y
representacion legal que mejor convenga a sus intereses”.

Lo expresado, como podemos advertir, adquiere particularidades especificas cuando
hablamos de tutela judicial en lo atinente a las nifieces y adolescencias, en los que cada uno
de los conceptos vertidos precisa que sean complementados con las normas que confieren
una proteccién de derechos diferenciada. Por consiguiente, si efectuamos una correlacion
con el art. 12 de la CDN, debemos tener en cuenta que es necesario desmantelar las barreras
juridicas, politicas, economicas, sociales y culturales que actualmente constituyen

obstaculos para la efectividad la escucha activa de las infancias y juventudes, asi como

! Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2017) “Hacia la garantia efectiva de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion”, parr. 194; 202.
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garantizar el acceso de los mismos a la participacion en todos los asuntos que los afecten.
Es que la garantia del acceso “a” justicia -real y sustancial- de las personas menores de
edad se visualiza en dos derechos que estan vinculados y guardan una relacion de género a
especie: a) el primero, el derecho a ser oido que es el de mayor extension y comprende a
todos NNA -sin importad su edad-; b) el segundo -maés limitado-, se consagra cuando se
hace efectiva la participacion en el proceso en funcion de contar con edad (nocion clasica)
y grado de madurez suficiente (cuerpo normativo internacional y regional), dos conceptos
claves de la autonomia progresiva, transversalizados a su vez, por el tipo de acto de que se
trata. En efecto Mizrahi (2015) sefala:

La tutela judicial efectiva, en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, tiene que ver con
lograr la preeminencia de su interés superior del cual, a su vez, se desprenden principios o
subsistemas basicos, como lo son el de efectividad, el de la proteccion especial, el de la
actividad oficiosa del tribunal. No hay tutela judicial efectiva si no esta facilitado el acceso
a la jurisdiccion. (p. 167-168)

Entonces, el/la abogado/a de NNA surge como un actor fundamental para posibilitar
el efectivo goce de los derechos en juego de las nifieces y adolescencias, como otra de las
garantias minimas previstas por el art. 31 de la Ley N°. 9944, esto es la de ser asistido por
un/a letrado/a especializado/a en la materia que permita el acceso voluntario y directo de
los NNA a procedimientos administrativos o judiciales en los que sean parte, desde su
propio interés (arts. 26 y 103 CCCN, art. 27 inc. ¢ de la Ley N°. 26061 y art. 67 incs.ay b
de la Ley N°. 9944). Ello exige practicas judiciales especificas que permitan a los NNA
recibir y comprender toda informacion relevante y la posibilidad de expresar sus ideas,
sentimientos, preferencias, deseos y vivencias para ser incorporadas en los procesos
decisorios. En ese sentido, dicha figura permite traslucir como la ciencia juridica y la
practica judicial se reconfigura cuando los derechos o intereses en conflictos involucran a
sectores vulnerables —merecedores de un plus de proteccién-, confiriéndoles herramientas
que les permitan acceder, participar y sostener un proceso en condiciones de igualdad en
pos de la defensa de sus prerrogativas. Es que los derechos de los NNA exigen una
proteccion especial que garantice su autonomia progresiva, su interés superior y su derecho

a una escucha activa.
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1.3. EI NNA en calidad de parte procesal.
1.3. 1. Autonomiay capacidad progresiva.

La participacion procesal de las nifieces y adolescencias debe interpretarse de manera
integral y contextualizada con los demas institutos juridicos previstos en el CCCN vy las
leyes especiales. Es que los procesos que involucran derechos de NNA ya no se limitan al
binomio “actor vs. demandado”, sino que pueden existir tres partes o0 mas en interaccion.
De ello se deriva que esa participacion en el proceso es mas compleja por parte de las
personas menores de edad, porque implica la posibilidad de ser considerados como parte en
defensa de un interés o de un derecho que los afecta, con la facultad de elegir ser
asistidos/as por un/a letrado/a especializado/a, que los/as patrocine y elabore las estrategias
que consideren méas convenientes para plasmar juridicamente el reclamo de cada infante o
adolescente. Esta posibilidad de ser incorporados como parte en el proceso dependera de la
etapa evolutiva en la que se encuentran. Vieites (2020) sostiene respecto a los derechos de
las nifieces y adolescencias, que “no son derechos a la espera de poder ser efectivizados al
llegar a la adultez, no estan en ‘vias de’, sino que son derechos integros pasibles de ser
ejercidos conforme a la madurez y capacidad progresiva de aquellos” (p. 218). Por ende, en
el caso de las personas menores de edad el ejercicio de sus derechos supone la adopcion de
ciertas medidas especificas con el proposito de que gocen efectivamente de dichas

garantias.

(...) es dable defender la postura que adopta el CCyC de diferenciar la nocion de nifix
(personas hasta los 13 afios) de la de adolescente (de 13 a 18 afios), permitiéndose de ese
modo llevar una regulacion mas acorde con dicha realidad, y por lo tanto, habilitar el
gjercicio de ciertos derechos a una categoria hace presumir el grado de madurez pero que
algunos actos no estan vedados a una edad por debajo de los 13 afios si es que se cuenta con
madurez. Pues la edad constituye un elemento indicativo pero no sine qua non o rigido para
permitir o vedar el ejercicio de derechos por parte de personas menores de edad. (Herrera,
2019, pp. 71/72).

Ello requiere diferenciar que la participacion de cada NNA en el proceso judicial

puede realizarse de manera directa o indirecta. La primera sera viable cuando cuenta con
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edad y grado de madurez suficiente —principio general-; la segunda es procedente si no
puede comprender el contenido y sentido de sus actos, a través de la figura del
representante legal o por un 6rgano apropiado. En ese marco, la normativa interna prevé
diferentes mecanismos que les confieren protagonismo a las personas en desarrollo en la
defensa de sus intereses y derechos. Por consiguiente hay que distinguir entre el derecho
del NNA a expresar libremente su opinion y a ser oido en cualquier &mbito que se
desenvuelva; del derecho a ser escuchado de manera activa en un proceso judicial o
administrativo, que alude a la defensa material o técnica —en toda la dimension de la
escucha por medio de actos orales y escritos sin cumplir un rol meramente moral- (art. 27
inc. ¢ de la Ley N° 26061 y art. 31 inc. ¢ de la Ley N°. 9944). Cuando se alude a la
autonomia progresiva, se lo vincula al ejercicio de derechos, al reconocimiento de la
capacidad de hecho para que la voluntad que se manifieste sobre determinada cuestion
tenga por si sola validez, mas alla de que la persona haya adquirido la mayoria de edad.

Para ello es clave reconocer y respetar las diferencias de trato que corresponden a
diferentes situaciones, entre quienes participan en un procedimiento. Si bien cada NNA
siempre debe ser escuchado, mas alla de su edad, sus manifestaciones deberan ser tenidas
en cuenta por las autoridades administrativas o judiciales, al momento de adoptar una
decision, de acuerdo a su edad y madurez. A diferencia del derecho a ser oido, para que sea
posible la actuacion con defensa técnica y para que las nifieces y adolescencias puedan
actuar de modo auténomo en el proceso, resulta coherente que tengan un cierto grado de
madurez, lo cual excede al &mbito meramente juridico e indica la necesidad del aporte
interdisciplinario.

Asi las cosas, la autonomia progresiva resulta una légica consecuencia del cambio de
paradigma impulsado por la CDN al dejar de ser los NNA objetos de proteccién, y ser
considerados sujetos titulares de derechos con capacidad de ejercerlos por si mismos acorde
a su edad y madurez; lo que genera, indefectiblemente, un “efecto domino”: a mayor
autonomia disminuye la representacion de las personas adultas en el ejercicio de los
derechos de los NNA, a la vez, que aumenta la capacidad de éstos para ser y formar parte
en las decisiones de su vida. Es evidente que cada nifio/a a través de su mayor edad y grado
de madurez, cuentan con mayor discernimiento para poder comprender y, por lo tanto,

ejercer por si determinados derechos hasta que alcanzan la plena capacidad civil a los 18
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afios de edad. Ello se encuentra expresamente reconocido en la Opinion Consultiva N°.

17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) al sefalar:

(...) el grupo definido como nifios involucra a todas las personas menores de 18 afios (...).
Evidentemente, hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la
experiencia y en la informacion que poseen quienes se hallan comprendidos en aquel
concepto. La capacidad de decisidn de un nifio de 3 afios no es igual a la de un adolescente
de 16 afos. Por ello debe matizarse razonablemente el alcance de la participacion del nifio
en los procedimientos, con el fin de lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo Gltimo de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
este dominio. En definitiva, el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en
el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas del menor y su interés
superior para acordar la participacion de éste, segin corresponda, en la determinacién de
sus derechos. En esta ponderacion se procurara el mayor acceso del menor, en la medida de

lo posible, al examen de su propio caso. (parrs. 101/102)

De ello se deriva, que es un concepto dindmico que se relaciona con las aptitudes de
las personas menores de edad para tomar decisiones y para ejercer por si sus derechos. Es
asi que si un nifio y/o una nifia tienen una minima capacidad de autodeterminacion
podemos hablar de representacion —por parte de los referentes parentales o tutores,
representante complementario-, suficiente para garantizar su defensa. Posteriormente, a
medida que evoluciona en sus capacidades, puede expresar su voluntad por medio de la
comunicacion verbal y no verbal, por lo cual ya no precisa que lo/la representen
legalmente, sino de intermediarios que lo/la asistan. Ello se observa plasmado en la
Observacion General N°. 20 (2016) del Comité de los Derechos del Nifio, al profundizar
sobre el art. 5 de la CDN relativo al respeto del desarrollo evolutivo, al definir dicha
evolucion como “un principio habilitador que aborda el proceso de maduracion y
aprendizaje por medio del cual los nifios adquieren progresivamente competencias,
comprension y mayores niveles de autonomia para asumir responsabilidades y ejercer sus
derechos” (parr. 18).

Asi las cosas, sabemos que es negativo negar el ejercicio de derechos cuando las
personas menores de edad estan habilitadas para hacerlo desde el plano psicosocial como a

la inversa, cuando no estan aun preparadas para ello. Ambos extremos atentan contra el
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principio rector en materia de derechos humanos como lo es el interés superior del NNA.
Por ello, concomitantemente se debera evaluar caso por caso con la colaboracion del equipo
técnico multidisciplinario si ha alcanzado la madurez psiquica e intelectual que le permita
a cada NNA en concreto participar de manera activa e independiente en el proceso. En esa
oportunidad, cuando tenga posibilidades de formarse un juicio propio, aunque tenga la
opcion de actuar de manera auténoma, cuenta con la facultad correlativa de elegir un/a
abogado/a que lo patrocine, es decir, puede pedir la cooperacion de alguna persona externa
-figura del abogado/a del NNA-.

Se habla de (...) las infancias y adolescencias, en las que prima la ““s” final, de conformidad
con la amplitud que involucra el principio de autonomia progresiva. Sucede que el término
mismo de progresividad, como calificativo de la autonomia, conlleva como elemento la
idea de desarrollo gradual. ¢Hasta qué punto tal desarrollo in crescendo es el que determina
el grado de madurez, uno de los pilares del principio en estudio? Es aqui donde se observa
lo contextual como un factor decisivo para analizar, en cada caso, la aptitud para discernir
y, por ende, ejercer por si determinados actos en defensa de ciertos derechos que
protagonizan personas que aln no han alcanzado la mayoria de edad. (Herrera, 2019, p.
60/61)

Ello demuestra que si bien, toda persona menor de edad tiene derecho a expresarse
sin restricciones, tal premisa no significa que lo manifestado sea vinculante para la
decision, ya que la autonomia progresiva juega un papel importante para valorar la opinion
de los NNA. Comprender el nivel de autonomia alcanzado exige una evaluacién integral.
No obstante, si el/la magistrado/a interviniente decide apartarse de su voluntad, en la
resolucion debe dar las razones de hecho y de derecho en virtud de las cuales decide
adoptar otra postura: es que las opiniones de los NNA adquieren un peso concreto, que se
fortalece en la medida que adquieren autonomia progresiva ‘“en consonancia con la
evolucion de sus facultades” (art. 5 de la CDN). Resulta clave recordar que la capacidad
no esta sujeta a categorias fijas, sino que es un sistema progresivo de autonomia que no
tiene sujecion a una edad cronologica -art. 26 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion
(CCCN)-. Responde también a dicho postulado lo normado en las Leyes N°. 26061 y N°.
9944 respectivamente, al sostener respecto a los NNA “se debe respetar su edad, grado de

madurez, capacidad de discernimiento y demds condiciones personales” (arts. 3 inc. d);
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cuando aluden al derecho a la libertad a “tener sus propias ideas, creencias o culto religioso
segtn el desarrollo de sus facultades” (arts. 19/22); al igual al referirse al derecho a ser oido

y que sus “opiniones seran tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo” (arts.

24/27).

(...) todo el régimen de capacidad de los menores de edad no se asienta en condiciones
etarias puras, sino que introduce la pauta mas maleable y permeable de “madurez
suficiente”, que permite discernir, en el caso concreto, la posibilidad de tomar una decision
razonada en relacién al acto concreto, apareciendo asi como un sistema mas justo y cercano

al respeto de la persona humana. (Herrera, Caramelo y Picasso, 2014, p. 61).

Desde la visidn integral, sistémica y holistica que promueve el sistema de proteccion
integral de derechos de los NNA, debe tenerse en cuenta la modalidad de construccion de la
autonomia segun el contexto madurativo en el que se desarrollan, forjan sus vinculos y
trazan sus redes familiares, sociales, educativas y comunitarias. En efecto, en consonancia
con la normativa interna y convencional, el ejercicio de los derechos de las nifieces y
adolescencias es progresivo en relacién a la evolucion de sus facultades, debiendo
garantizarse el respeto a ese ambito de autonomia que les corresponde en funcién del
paulatino desarrollo de sus aptitudes para la comprension del alcance de sus actos. Sostiene
Fernandez (2015)

Existen asi dos conceptos que miden la autonomia: uno mas rigido —el etario- y otro mas
flexible y permeable —la madurez- aunque sin obviar la suficiencia que esta madurez debe
presentar, acorde la particularidad del derecho de que se trate. Esta conjuncion exige de los
operadores la valoracion de la condicion personal individual de la persona, no obstante su

minoridad. (p.5)

Asi en torno a la perspectiva de la capacidad, en principio, un adolescente tiene
madurez y edad suficiente para contar con patrocinio letrado. Sin embargo, ello no implica
establecer un limite infranqueable en el sentido de que un nifio 0 una nifia menor de trece
afios pueda ser asistido por un/a abogado/a, sélo que en ese caso debe establecerse, luego
de la valoracion pertinente si retine las condiciones para asumir una posicion autbnoma. En

el mismo sentido, a un nifio 0 una nifia de muy corta edad, sin perjuicio de que no pueda
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dar instrucciones a un/a letrado/a, debe garantizarsele una escucha activa y respetuosa. En
fin, en este punto de andlisis podemos sostener que los NNA deben ser los sujetos de
argumentacion de toda resolucion que los involucre -se debe hablar con ellos, no de ellos-,
y para ello es necesario tener en claro que el derecho a ser escuchados y la asistencia

técnica especializada son cuestiones diversas, aunque interrelacionadas.
1.4. Conclusion parcial

Tras el desarrollo de este primer capitulo, se vislumbra el cambio de concepcion
operado en torno a las nifieces y adolescencias, desde un Estado protector, que concebia a
los NNA como menores en situacion irregular y por lo tanto, merecedores de proteccion y
tutela sin poder valorar su opinion, hasta la consolidacion de la promocién y proteccion de
sus derechos fundamentales, desde otro punto de vista que invita aplicar en el caso concreto
todo el vasto contenido normativo que abarca principios derechos y garantias reconocidos
en la normativa interna como en los Tratados Internacionales de los que la Nacion es parte
y gque gozan de jerarquia constitucional.

Por ello, se ha dejado de considerar que las personas menores de edad son receptoras
pasivas de proteccion, formacion, conocimiento y orientacion por parte de las personas
adultas, y por el contrario, se las concibe como sujetos de derechos, ciudadanas, que
cuentan con el derecho a ser escuchadas, a participar y ser tenidas en cuenta: un nifio o una
nifia concreta, un/a adolescente contextualizado/a, con su propia realidad vital en pos del
gjercicio efectivo de sus derechos. Asi la opinion, la autonomia y la subjetividad de NNA
comienzan a tener peso a la hora de resolver cualquier cuestion que las y los afecten.

En ese sentido, se pudo desentrafiar en funcién de lo expresado, que hay que
distinguir entre el derecho del NNA a expresar libremente su opinion y a ser oido en
cualquier &mbito que se desenvuelva, del derecho a ser escuchado de manera activa en un
proceso judicial o administrativo, que alude a la defensa material o técnica —en toda la
dimensién de la escucha-, en el que la autonomia progresiva resulta una cuestion central.
Por ello, se sostiene que para que sea posible la actuacion con defensa técnica y para que
las nifieces y adolescencias puedan actuar de modo auténomo en el proceso, resulta
coherente que tengan un cierto grado de madurez, lo cual excede al &mbito meramente

juridico e indica la necesidad del aporte interdisciplinario.
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Bajo el marco normativo constitucional y convencional reflejado en la normativa
interna —Ley N°. 26061 y Ley N°. 9944- se entiende que la mejor manera de garantizar a los
NNA su derecho fundamental la tutela judicial efectiva y las garantias minimas de
procedimiento, es asegurar su posibilidad de participar en el proceso y de ser escuchados
con el mayor alcance: sin dudas, esa ello incluye el derecho a nombrar su letrado/a
patrocinante, lo cual necesita una normativa especifica que lo regule, motivo de analisis en

el capitulo siguiente.
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Capitulo 2

El/la abogado/a de las nifieces y adolescencias desde la

regulacion normativa.

2. Introduccién

Desde el enfoque del reconocimiento de los derechos humanos de los NNA, el
efectivo goce de sus prerrogativas constituye una obligacion y responsabilidad de todos,
siendo un eje fundamental la corresponsabilidad: del Estado, la comunidad y la familia. Por
ende, se despliegan diferentes acciones Utiles de proteccidn por distintos recursos humanos
e institucionales abocados a la implementacion de los derechos de las personas menores de
edad desde el ambito estatal y privado para el desarrollo integral de las nifieces y
adolescencias, los cuales deben coordinarse y complementarse con el objetivo de brindar
una proteccion integral.

Para ello, el principal objetivo es no focalizar en el mero reconocimiento de derechos
y su proclamacion, sino tender a su proteccion, mediante la adopcion de mecanismos,
instancias y herramientas efectivas, entre ellos su regulacién especifica. Por consiguiente,
en este segundo capitulo se efectuara un analisis del recorrido normativo interno como
internacional hasta la sancion de la Ley Provincial N°. 10636 de “Abogado de nifas, nifios
y adolescentes”, asi como se plasmaran las diversas posturas de los legisladores previas a
su sancion con el objetivo de desentrafiar —entre otras cuestiones- si el sistema protectorio
de las nifieces y adolescencias se ha instaurado a los fines de garantizar los derechos de las
personas menores de edad, en virtud de lo establecido en la CDN, o aun quedan resabios

del paradigma de la situacion irregular.
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2.1. El contexto normativo interno e internacional hacia la implementacion de la
figura del abogado/a del NNA.

Desde las representaciones de las nifieces y adolescencias centradas en la nocion de
riesgo social, en la concepcion del tutelaje y la doctrina de la situacién irregular, se fueron
abriendo otros caminos y significados en relacion a la nocion de los NNA como sujetos
activos y capaces de significacion en funcion del paradigma de la proteccion integral. De lo
contrario, parecia que habia seres mas humanos que otros, formas de jerarquizacion
humana, que reproducian formas de desigualdad: los NNA muchas veces eran significados
como seres humanos de a partes, como fragmentos de existencia, con mas obligaciones que
cumplir en pos de la familia y la sociedad, sin visibilizarlos como ciudadanos con voz
propia. Por ello fue necesario concebirlos como personas en proceso de crecimiento, con
capacidades progresivas y en donde el mundo adulto es quien debe acompafiar y velar el
cumplimiento de sus derechos. Cambio que fue traduciéndose en nuevas normativas que
primariamente se expresaron en el orden internacional y luego fueron ingresando a los
ordenamientos internos, acompafiado con la elaboracién de diversos instrumentos
normativos para el reconocimiento de los derechos de las personas menores de edad,
merecedoras de un plus de proteccion.

Asi en el &mbito internacional y en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) fue sancionada la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (1989), ratificada por nuestro pais mediante Ley N°. 23849
(1990) e incorporada en el art. 75 inc. 22 a la Constitucion Nacional en el afio 1994. La
CDN significo el punto de partida en materia legal en relacion a las transformaciones que
se producirian luego. Con ella tuvo lugar el primer quiebre de la vision tradicional y rigida
de las nifieces y adolescencias, a la vez, que se impusieron principios, tales como la
autonomia progresiva, el interés superior de cada NNA, el derecho a ser escuchados, entre
otros. Es decir, se asumid el compromiso de instaurar en el entramado institucional y socio-
familiar el nuevo modelo de proteccion integral, cuya idea principal gira en torno al NNA
como sujeto de derechos.

El cambio de mirada fue necesario, ya que las representaciones sociales hegemonicas
sobre las nifieces y adolescencias no iban en la direccion de la nueva perspectiva planteada

en la CDN, las significaciones sobre los NNA aln estaban basadas en posiciones rigidas
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amparadas en la observacion del sujeto como deficitario e incompleto. Dicha concepcién de
las personas menores de edad, encontraba respaldo en diferentes espacios y practicas
institucionales. Es preciso tener presente que previamente, en el pais regia la Ley N°. 10903
(1919) conocida como “Patronato de Menores”, que era un ejemplo del paradigma de la
situacion irregular. Mientras en la provincia de Cordoba, dicha normativa fue replicada en
la Ley N°. 4873 (1965) llamada “Estatuto de la Minoridad”.

Con la nueva perspectiva, se produjo la construccion normativa propia del paradigma
de la promocién y proteccion de derechos que se asienta en cuatro pilares basicos: el
derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida y el desarrollo, el interés superior del
NNA en el caso concreto y el derecho a expresarse libremente y que su opinién sea tenida
en cuenta. Este derecho, recibio luego un tratamiento especial en la Observacion General
N°. 12 del Comité de los Derechos del Nifio, en donde se explicita la necesidad de que los
Estados firmantes tomen las medidas pertinentes a fin de garantizar el acceso efectivo al
derecho de los NNA a ser escuchados y que su palabra sea valorada. En nuestro pais en el
afio 2002 dicho paradigma se encontr6 plasmado en la Ley Provincial N° 9053 de
“Proteccion Judicial del Nifio y el Adolescente”. Asi las cosas, la incorporacion al bloque
constitucional y convencional de la CDN explica también la sancion de la Ley Nacional N°.
26061 “De proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes” (2005) -
reglamentada a través del Decreto N°. 415/06- y de un abanico de leyes provinciales que
adhieren a ella. Esa normativa marcdé un cambio en el abordaje y la mirada sobre las
personas menores de edad, que conllevd paralelamente la adaptacion de la legislacion
interna como de la politica publica, en lo atinente a la proteccion integral de derechos y el

protagonismo de las personas en formacién durante su trayecto vital.

En la actualidad nadie duda que los derechos del nifio deben ser respetados y protegidos por
el Estado, la familia y la sociedad en general. El pleno respeto por los derechos humanos de
la nifiez y adolescencia precisa de un ordenamiento interno que se adecue de manera
integral a esta concepcion del nifio como sujeto pleno de derechos y su consecuente respeto
por la autonomia progresiva en el ejercicio de sus derechos de manera que en la practica se

pueda avanzar hacia ese objetivo. (Viola, 2012, p. 97)
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En consonancia a esa evolucion normativa y cambio de concepcién, a nivel provincial
se dicto la Ley N°. 9396 (2007) de “Adhesion a la legislacién nacional de proteccion y
promocion de derechos de nifias, nifios y adolescentes”, que dio lugar a la figura del
Defensor de los Derechos de las NNA. Posteriormente, mediante Ley N°. 9591 (2008) se
cred el “Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia y Familia”. Concomitantemente con
la Resolucion de la Procuracion General de la Nacion N°. 58/2009 se incorporan las “100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad”, las que establecen que los NNA son un colectivo de especial
consideracién. Asi como en el afio 2011 en el &mbito provincial se sanciona la Ley N°.
9944 de ‘“Promocion y Proteccion Integral de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes en la Provincia de Cordoba”, la cual se encuentra vigente con modificaciones.

La organizacion de dicha normativa —Ley N°. 9944- disefid una estructura de atencion
a la nifiez y adolescencia que adopta los principios esenciales del modelo de proteccién. En
efecto tiene una serie de principios rectores, un catadlogo de derechos, el disefio de un
sistema nacional de proteccion con un organismo rector encargado de articular y coordinar
el mismo, asi como el despliegue de procedimientos a nivel administrativo y judicial que
sostienen como eje principal la concepcién de los NNA como titulares de derechos. En ese
sentido, el sistema de proteccidn integral de las nifieces y adolescencias sienta su estructura
en dos pilares fundamentales: el cardcter de sujetos de derechos en su condicion de
ciudadanos/as y el concepto dindmico de autonomia progresiva. Es que la CDN -como
sefialamos en el primer capitulo- consagro el derecho de los NNA a ser escuchados y a que
su opinion sea tenida debidamente en cuenta en funcion de su edad y madurez, a la vez, que
destaca que su participacion sea realizada por un representante -abogado/a del NNA- u
organo apropiado, sefialando posteriormente el Comité de los Derechos del Nifio, como una

de las garantias procesales la representacion letrada.

El nifio necesitara representacion letrada adecuada cuando los tribunales y O6rganos
equivalentes hayan de evaluar y determinar oficialmente su interés superior. En particular,
cuando se someta a un nifio a un procedimiento judicial o administrativo que conlleve la
determinacion de su interés superior, el nifio debe disponer de representacion letrada,

ademas de un curador o representante de su opinién, cuando pueda haber un conflicto entre

32



las partes en la decision. (Observacion general N°. 14, Comité de los Derechos del Nifio,
2013, pérr. 96)

En ese contexto se explica que la Ley N°. 26061 incorporara en el articulo 27 inc. ¢ la
figura del abogado/a del NNA al prever la participacion de los menores de edad en todo
asunto que los afecte -procedimiento judicial o administrativo- como garantia de
procedimiento, lo que se traduce en la oportunidad de ser asistidos “por un letrado
preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento
judicial o administrativo que lo incluya”. Asimismo impone como obligacion del Estado en
caso de carecer de recursos economicos la asignacion de oficio de un letrado que lo
patrocine. Dicha disposicion fue replicada por el legislador cordobés en el articulo 31 inciso
c de la Ley N° 9944, Si bien dicha normativa regulaba en su articulo 67 la figura del
Asesor/a de Nifiez, Juventud y Adolescencia, que tiene entre sus funciones la de obrar
como abogado/a del NNA, en su inciso b) restringia la competencia de su participacion en
tal caracter en los procesos tramitados ante los Juzgados de Nifiez, Adolescencia Violencia
Familiar y de Género y en lo Penal Juvenil.

A ello se adiciona, otro de los grandes hitos del afianzamiento legal del sistema de
proteccion de derechos, que fue el CCCN, adaptado a las nuevas realidades y receptor de
las lineas constitucionales que su contenido originario desconocio, y donde se hicieron
extensivos los principios de la CDN a los actos juridicos en los que los NNA son sus
principales protagonistas. La entrada en vigencia de dicha normativa de fondo puso en
relieve la necesidad de la regulacion especifica de la figura, referenciando a las personas
menores de edad, como sujetos de derechos y visibilizando su autonomia progresiva en los
actos de la vida que los afectan. Es que el CCCN reconoce la garantia de cada NNA de
intervenir con asistencia letrada en diversas normas (por ejemplo, como parte del
procedimiento de declaracion de situacion de adoptabilidad —art. 608 inc. a-, durante el
juicio de adopcion —art. 617 inc. a-, en caso de demandar a sus padres por incumplimiento
de la obligacion alimentaria —art. 661 inc. b- o0 por sus propios intereses —art. 679- 0 en caso
de conflicto con sus representantes legales —art. 26, 2° parrafo, entre otras).

Asi las cosas, conforme lo requeria la realidad de las nifieces y adolescencias y en
cumplimiento tanto de la normativa interna como internacional, en la provincia de Cérdoba,

en el transcurso del afio 2019 se aprobo la Ley N°. 10636 que regula de manera especifica

33



la asistencia juridica especializada en materia de nifiez y adolescencia conocida como “Ley
de Abogado de nifios, nifas y adolescentes”, asi como también brinda un marco legal al
Registro Provincial de Abogados del Nifio a crearse en el ambito de los Colegios de
Abogados de la provincia. Ante ese panorama legislativo, el silencio reglamentario sembro
un sinnimero de dudas respecto de lo funcional (atribuciones, forma de desempefio,
honorarios de los/as letrados/as especializados/as), como en el &mbito profesional
(requisitos, capacitacion), por lo que la Resolucién N°. 31841 de 2021 del Colegio de
Abogados de Cordoba empez6 a brindar respuestas, las que fueron completadas en el afio
2022 cuando se dicto la reglamentacion de la Ley N°. 10636 de creacion de la figura del
Abogado del Nifio -decreto reglamentario N°. 1571/2022 y su anexo aprobado con fecha 6
de febrero de 2023-. En su mérito, con todo este panorama legislativo, es posible sostener,
que se ha reforzado y mantenido en agenda publica la cuestion fundamental de la

participacion real, efectiva y con garantias de los NNA en la defensa de sus derechos.

La defensa técnica constituye otra faz del derecho de nifios, nifias y adolescentes a la
participacion activa. Como fendmeno de reciente aplicacién en el ordenamiento juridico
surge el abogado del nifio. La figura del abogado del nifio es una medida de proteccion de
caracter general, que tiene como destinatario todos los nifios, nifias y adolescentes. Consiste
en la asistencia técnica e individual, garantia procesal minima de la que todo nifio es titular
(art. 8 y 25 de la CADH, art. 18 CN), sin poder ser restringida en funcion de la edad del
nifio, nifia y adolescente, ni por la naturaleza del proceso en el que se vea involucrado. En
este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién consultiva N°.
17/2002, cuando al hablar de las garantias contenidas en los articulos 8 y 25 de la
Convencion en relacion a los nifios, expresaba: “Es evidente que las condiciones en las que
participa un nifio no son las mismas a las de un adulto. Si se sostuviera otra cosa se
desconoceria la realidad y se omitiria la adopcién de las medidas especiales para la
proteccion de los nifios, con grave perjuicio para ellos. Por lo tanto, es indispensable

reconocer y respetar”. (Alvarez y Magnano, 2020, p.64)

2. 2. El debate previo a la sancién de la Ley N°. 10636 de “Abogado de nifias, nifios y
adolescentes”.

Somos conscientes que a través de normas, tradiciones, practicas, valores -que se

producen y reproducen de una manera circular- se habilitan, limitan y/o restringen
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facultades y derechos, esquemas de percepcion y se condicionan conductas de las personas,
incluso de los NNA, grupo vulnerable de nuestra sociedad. Es que el derecho es un discurso
social y politico, situado, controvertido y contradictorio. Por ello, es preciso preguntar ¢qué
es lo valioso para el derecho y qué es lo que queda fuera? La respuesta a ese interrogante
define la existencia y no existencia juridica, lo que vale y se tiene en cuenta. A la vez,
interpela no s6lo al cumplimiento de la normativa interna e internacional, sino que conlleva
a nivel local adoptar como politica de los diferentes 6rganos del Estado, el respeto por las
prerrogativas de las nifieces y adolescencias centrdndose en su derecho a expresar sus
opiniones y “a ser escuchados”, comprometiéndose en garantizar su ejercicio.

De ello se deriva que la sancién de la normativa provincial N°. 10636 “Ley de
Abogado de nifios, nifias y adolescentes” que posibilita la equiparacion juridica en lo que
hace al derecho de defensa y representacion de los derechos de los NNA en relacion a las
personas adultas, podria leerse como el dltimo mojon en el camino de las bifurcaciones y
progresividad de derechos plasmados de las personas menores de edad. Indicios de
permanencias y transformaciones en el plano simbolico, lo que se encuentra representado a
través de las expresiones de los legisladores cordobeses que tuvieron lugar en el proceso de
debate previo a sancién de la citada norma.

Al detenernos en los diferentes puntos de vista de los legisladores intervinientes en el
debate, los cuales constan en el Diario de Sesiones del Poder Legislativo de la Provincia de
Cordoba de fecha 19 de Junio de 2019, desde un principio el caracter inaugural de la norma
y el reconocimiento a un sector postergado, estaba ya presente. En esa fecha tuvo lugar el
tratamiento sobre tablas de los expedientes compatibilizados 26964/L/18 y 19082/L/16,
proyectos de ley iniciados por los legisladores del bloque de Unién por Cérdoba y por el
legislador Fresneda, respectivamente, modificando e incorporando articulos a la Ley N°.
9944 de “Promocion y Proteccidn Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes”, y creando
la figura del Abogado de Nifias, Nifios y Adolescentes para representar legalmente a los
mismos ante cualquier procedimiento judicial o administrativo. Asimismo, se encontraban
presentes en el debate miembros del Colectivo Cordobés por los Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes; de la Mesa de Trabajo por los Derechos Humanos “Centro de Proteccion
Familiar (Ceprofa); funcionarios del poder judicial, miembros del Colegio de Abogados,

también, del Consejo Comun de Nifiez y Adolescentes; representantes de la Federacion del
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Colegio de Abogados, de la Asociacion Hospital Infantil; asi como organizaciones sociales,
sindicales y de derechos humanos.

Centrados en los discursos pronunciados, un punto a destacar es que la mayor parte
de los reconocimientos al valor de los derechos de los NNA, aparecen desde la vision de la
historia vital y familiar del o la legislador/a de que se trate; asi como se pone de relieve la
necesidad de la implementacion de la figura del abogado de las nifieces y adolescencias en
virtud de su propia préactica profesional y sobre todo en la institucion judicial. Asimismo el
uso de la primera persona del plural, recurrente en las intervenciones ‘“‘creemos”,
“sostenemos”, en referencia a la necesidad de llevar a cabo la sancién de la nueva
normativa, acude a la falacia ad populum para incluir a la mayor parte de la poblacién en
pos de garantizar los derechos de las personas en formacion, colectivo vulnerable de la

sociedad. Asi lo expresaba uno de los diputados intervinientes en nombre del oficialismo:

(...) todos tienen la sensibilidad suficiente como para saber que hay muchos nifios, nifias y
adolescentes que necesitan que el mundo adulto tenga el coraje de cambiar las miradas
sobre ellos, y el coraje de cambiar las miradas tiene que ver con un compromiso del Estado
—nosotros somos el Estado-, desde el afio 1989 que se sancioné la Convencidn Internacional
de los Derechos del Nifio todos tenemos una deuda (...) hoy discutimos un proyecto de
creacion del Abogado del Nifio. Si bien no estamos creando nada nuevo decimos que hoy
nace un nuevo derecho para los nifios, nifias y adolescentes; hoy lo celebramos porque es un
nacimiento (...) que es el dia en el que tomamos la decision y el coraje de cambiar de
paradigma. Y ese cambio de paradigma es dejar finalmente ese viejo Cadigo Civil (...) hoy
nuestros nifios, nifias y adolescentes pasan a ser sujetos de derecho y dejan de tener ese
falso cobijo del sistema tutelar. (...) ;Cuantas veces escuchamos decir que esos chicos de
14 afios tenian comprension para decidir sus actos y comprender la criminalidad del acto?,
pero ¢tienen comprensién para comprender la criminalidad del acto pero no para elegir sus
propios abogados en otros litigios o circunstancias? Hoy les digo que esta (...) es una ley
gue le va a dar la posibilidad a nifios, nifias y adolescentes de que elijan su propio abogado
en litigios (...) Por eso, este proyecto es también un proyecto de inclusion, de accesibilidad
de derechos que, de una u otra manera, nos tiene que poner en el camino de desandar el
olvido y el desprecio hacia sectores de la sociedad que si no tuvieran el derecho no tienen
posibilidad; vivimos en una sociedad de clases, donde sabemos muy bien que el derecho no

es igual para todos, pero mas complejo aun se hace comprender cuando el propio sistema
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judicial y los propios funcionarios de la Justicia no solamente llevan adelante algunas
escuchas y no quieren resolver. ;Por qué es que no les creen? jLes van a tener que creer a
los nifios, nifias y adolescentes a partir de esta ley! Les vamos a tener que creer, porque esto
es un cambio juridico pero también cultural, en una visién amplia y comprensiva e
igualitaria y fraternal. Por eso, estoy convencido (...) que hoy siento que empezamos a
desandar un poco la deuda histérica que tenemos con esa mirada; vamos a permitir como
sociedad que tengan mejores derechos y posibilidades. No sé si igualaremos del todo o
generaremos iguales condiciones, pero el hecho de que nuestros nifios, nifias y adolescentes
puedan tener y nombrar un abogado, y al mismo tiempo que el Estado tenga la
responsabilidad de resolver de manera gratuita ese derecho; en su efectivizacion hacer
realidad los principios, los valores que tenemos como sociedad. (Legislador Fresneda M.,
Bloque Unién por Cérdoba, pp. 1836/1837, 2019)

Desde el contenido de las palabras pronunciadas y desde su significacién
posicionados desde un enfoque de derechos, se busca plasmar que la implementacién de la
figura del abogado/a de los NNA en la provincia de Coérdoba interpela a propiciar un
cambio no solo superfluo; invita a la autocritica y a la reflexion en la reproduccién de
desigualdades de las que las personas en formacion son parte; a aprender a observar las
précticas individuales y sociales; a reconocer que pese a los avances propiciados en materia
de prerrogativas de las nifieces y adolescencias, reconociéndolas como sujetos de derechos,
aun quedan matices y acciones del paradigma de la situacion irregular, siendo los NNA
muchas veces ubicados como objetos de proteccion desde una posicion adultocéntrica, que
privilegia la mirada de la persona adulta como Unica forma de comprender la realidad y
desvaloriza las opiniones, experiencias y miradas de las personas menores de edad. Por lo
que la creacion legal de la figura del letrado especializado tuvo por norte —entre otras
cuestiones- establecer la diferencia de enfoques y miradas desde el paradigma que se

observa a cada persona en formacion.

(...) Desde ya que consideramos un avance este intento progresivo de salirse de un
paradigma de tutela frente a los menores de 18 afios, un paradigma que los infantiliza —en el
mal sentido del término-, un paradigma que les quita capacidad como sujetos de derecho,
gue los considera incapaces y que, obviamente, desde ese punto de vista, tener acceso para

la defensa de sus propios intereses y de la escucha de su propia voz e inquietudes, lo
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consideramos fundamental. (Legisladora Vilches, Frente de Izquierda y de Trabajadores-
Unidad FIT-U, p. 1844, 2019)

A través de dicha postura se puede vislumbrar que en el marco politico democratico,
las discriminaciones requieren de un entramado simbdlico, en particular ante un contexto
juridico que asigna explicitamente diferentes derechos a las personas en funcién de su edad
cronoldgica. De ello se deriva que si la participacién de los NNA no es sélo un principio
reconocido en la CDN, sino también un derecho que posibilita el ejercicio de las demés
prerrogativas, en necesario destacar y poner en escena las desigualdades presentes en el
plano normativo interno que asigna explicitamente diferentes derechos a las personas en lo
atinente a la participacion. Ello se ve plasmado en el debate legislativo, precisamente
cuando se hace referencia a los procesos judiciales en los que la postura y la voz de los
NNA entra en tension con la de los adultos, en funcion del sentido institucional y
profesional que adquiere la figura del/la abogado/a de las nifieces y adolescencias, a los
fines de vehiculizar en el espacio publico los requerimientos y pretensiones desarrollados

en el espacio privado -en el fuero intimo- por las personas menores de edad.

(...) Mas alla de la amplitud del &mbito de actuacion que se propone para el Abogado del
Nifio, resulta absolutamente representativo hacer hincapié en lo fundamental de su
participacion en los procesos de familia (...). Los nifos, nifias y adolescentes tienen que
adaptarse a una nueva dinamica del sistema familiar que se va construyendo, generalmente,
de modo conflictivo y son expuestos en situaciones que los ubican como objetos, tironeados
hacia un lado u otro, perjudicando su desarrollo, obstaculizando la relacién con sus
progenitores y con las redes familiares de contencion en general. Es ahi cuando resulta
primordial el ingreso de una figura externa al sistema, que priorice los derechos, los deseos,
su opinion, la voz de ese nifio que esta sufriendo y necesita ser escuchado. Alguien debe
velar por aquello que el nifio considera que sera la mejor manera de seguir adelante en un
contexto y funcionamiento diferentes. (Legisladora Tinti, Interbloque Cambiemos, p. 1842,
2019)

La argumentacion en torno a la analogia de partes antitéticas —personas adultas y
personas menores de edad-, aparece en la discusion en torno a la complejidad de las

posibles negociaciones entre NNA vy adultos, sobre todo cuando existen términos
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discriminatorios contra la nifiez y adolescencia que llevan implicitas connotaciones
negativas que subestiman, objetivan o excluyen a las personas que se refieren. En igual
sentido constituye un obstaculo insalvable para la homologacion de derechos respecto a
cada NNA, en especial cuando se trata de trascender del plano simbolico-juridico al espacio
publico -el ambito judicial-, en el que en definitiva se dirime la proteccion de todos los
derechos de las nifieces y adolescencias. Resulta menester destacar esta presunta
particularidad-debilidad que transita el riesgo de invisibilizar, o en este caso diluir,
situaciones de injusticia mayor en lo atinente al no reconocimiento de otros derechos de los
NNA.

Por ende, asumir la igualdad de condicién entre partes implica, paraddjicamente,
consentir la desigualdad en lo atinente a la familia, vinculo habitual que une a las personas
por lazos personales cercanos, donde prima el cuidado, proteccion y desarrollo personal de
sus integrantes. En ese contexto, una de las legisladoras se mostré alarmada por la ausencia
de una representacion de los NNA sobre todo en los procesos de familia, apelando incluso a
la necesidad de la figura del abogado/a de las nifieces y adolescencias como un auxiliar de

la justicia imprescindible para expresar la preocupacion por sus derechos.

Quienes, por nuestra profesidn, estamos vinculados y vinculadas a la problematica de nifiez,
sabemos que en distintos ambitos las victimas de las disputas y de los problemas de los
adultos son las nifas, nifios y adolescentes. Cuando era chica se referia a ellos como “el
jamoén del sandwich”, por ejemplo cuando hay divorcios destructivos, en los que nifias,
nifios y adolescentes son el trofeo que se disputan los problemas de los adultos. A partir de
ahora, que en estas cuestiones que los tienen como victimas, dispongan de alguien que
defienda sus derechos en paralelo y separadamente de las acciones del asesor es
absolutamente imprescindible y los pone (...) en un lugar que obliga al sistema judicial en
su conjunto a escuchar las palabras de los nifias, nifios y adolescentes, pero no como un acto
de compromiso en donde el nifio entra, muchas veces, a hablar con la jueza o el juez y les
preguntan como se llaman, cuédntos afios tienen o a qué colegio van, y creen que eso es
escuchar la palabra del nifio. Escuchar al nifio a partir de la presencia del abogado va a ser
precisamente escucharlo en sus derechos, en sus reclamos y, basicamente, en sus deseos.

(Legisladora Unipersonal Montero, Cérdoba Podemos, p. 1839, 2019)
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En esta linea argumental, de las diferentes intervenciones producidas durante el
debate previo a la sancion de la Ley N°. 10636 se destaca que cuando se habla del derecho a
la participacion del NNA se lo concibe como el “derecho de derechos”, ya que se refiere
centralmente al ejercicio de la ciudadania. Se recalca que no es un derecho mas, porque
atraviesa el proceso activo de defensa y promocion de los demas derechos, como el derecho
a la salud, a la educacion, a la privacidad y a la identidad. La relevancia social de la
participacion proviene, en palabras de los legisladores, de su entendimiento como un
proceso inacabado, es decir, que esta inserto en un conjunto de redes generacionales e
intergeneracionales que favorecen o no su desarrollo, y a la vez, guarda relacion con las
capacidades de ejercicio de la ciudadania de los sujetos. Por ello, el valor de la figura del
abogado/a de los NNA se funda en el caracter de soporte invisible para que las personas en
formacion especialmente puedan desempefiar roles valiosos asi como sostener el derecho a

ser escuchados y tomados en cuenta. Es asi que en ocasion del debate se puso de relieve:

El proyecto que tiende a la implementacion del Abogado del Nifio plantea un avance claro,
concreto y decisivo en vistas a garantizar el ya referido derecho fundamental a ser oido.
Este cambio de paradigma del que tanto se habl6 hoy, en cuando a dejar de ver a los nifios
como objetos de la tutela dentro del proceso judicial para pasar a ser sujetos de derecho con
la posibilidad de impulsar los procesos judiciales, de hacerse oir, y también fijar el camino
correspondiente. Este alcance que pretendemos dar a esta figura del Abogado del Nifio es
porgue es una garantia y, porgue toda garantia, como surge de la Constitucion y también de
la Ley nacional 26061 y de la Ley provincial 9944, estan dispuestas para el efectivo
cumplimiento de los derechos. Hoy, solamente provincias como Buenos Aires y Rio Negro
tienen esta figura; Cérdoba la va a instituir con muchas particularidades que, creo, la hacen
mejor que otras legislaciones, y es fruto del esfuerzo y las distintas miradas que se han
aportado a lo largo de estos meses de trabajo y, fundamentalmente, como medio para
garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos en sede administrativa y
en sede judicial, esta figura se completa con la asuncidn, por parte del Estado provincial, de
la cobertura de los honorarios que los letrados van a cobrar, y la creacion del registro
provincial respectivo. Y es en esta cuestion donde, quiza, gravita uno de los principales
aportes de esta ley al caracter de garantia planteada en la reforma, porque, caso contrario,
sin esta gratuidad, sin la posibilidad de que el Estado lo cubra con igualdad para todos los

casos, el derecho del nifio a ser asistido judicialmente podria quedar en el plano de las
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buenas intenciones. Entendemos, sefior presidente, que este es el camino. A lo largo de
estos Ultimos meses hemos planteado muchas reformas procesales y normativas que hacen a
la celeridad de los procesos, a las garantias, y que hacen, como en este caso, a un cambio de
paradigma que tiene que formar parte de esta sociedad en la que vivimos. (Legislador Julian
Lopez, Union por Cérdoba, p. 1848, 2019)

Dicho mecanismo discursivo habla también de la valorizacion social de las nifieces y
adolescencias como sujetos de derechos, como ciudadanos, que aparecen en las
coordenadas tiempo-espacio, a través de referencias a las tensiones de edad, capacidad
progresiva, adultos -en el rol de los referentes parentales y del letrado- y familia. Se busca
dejar atras esa concepcion que sostiene que la de los NNA son voces no citadas -se habla de
ellas, mas no con ellas-, como critica de una invisibilidad que su discurso reproduce, la
posibilidad de expresarse las personas menores de edad en primera persona. No obstante,
en una de las intervenciones el legislador Garcia Elorrio, destaca que si bien es cierto el
protagonismo de los NNA en los asuntos que los afectan, ya que progresivamente van
adquiriendo autonomia, y tanto la familia, como la sociedad y el Estado deben acompafiar
ese proceso garantizando derechos, ello no deberia ser el argumento principal: ¢qué razones
pueden llevar a presentar como principales los derechos de este segmento de la poblacion

sin considerar al grupo familiar del que forman parte?

Se ha hablado aqui mucho de los cambios culturales, de los cambios de paradigmas, pero la
familia sigue estando ahi, (...) y considero que la ley, como esta proyectada en el articulo
1°, sin perjuicio, que no pongo en duda, que lo que se quiere con ello es garantizar mas
derechos a los nifios, no se puede garantizar mas derechos a los nifios con una intromisién
disruptiva en el enfoque central que debemos tener en cuenta. (...) El enfoque central es la
familia, sefior presidente, no sélo los derechos de los nifios, los derechos de la familia. La
familia es el elemento basal de una sociedad, sefior presidente. ;Qué quiero decir con esto?
Quiero decir que considero, tal como esta proyectado y en base a la experiencia que he
colectado en 40 afios, que en la amplitud del articulo 1° estamos haciendo de las
excepciones la regla. Por eso, mi voto a este proyecto es en general, porque considero que
debemos hacer de esto la excepcion y no la regla, para evitar la mayor disrupcién posible en
el universo de la familia. (Legislador Garcia Elorrio, Encuentro Vecinal Cérdoba, p. 1846,
2019)

41



Aqui se expresa un dilema ético en torno a la centralidad de la familia como
promotora del cambio social. La narrativa permite avizorar algunas interpretaciones. En
primer lugar, lo manifestado no implica un correlato con el reconocimiento formal de los
derechos de las NNA, puesto que existen diversos fundamentos para eludirlos, incluso en
nombre del presunto deseo o interés familiar. Pareciera méas factible de reconocer las
desigualdades entre los NNA vy las personas adultas, lo que no implica necesariamente un
cuestionamiento, pues aparecen naturalizadas y hasta entronizadas como parte del valor de
la abnegacion. Resulta paradojico ademas, si observamos que en las otras intervenciones en
que se resalta como “valor supremo” el protagonismo y papel esencial que en las relaciones
familiares deben ocupar las personas menores de edad. Tal dilema parece saldarse,
posteriormente en las propias palabras del legislador, a través del cumplimiento de las
normativas vigentes, incluyendo la necesidad de brindar patrocinio letrado a los NNA “de
acuerdo con la legislacion vigente” y en la conviccion de que de ese modo se garantiza el
derecho de participar y ser escuchados conforme a su autonomia progresiva. Por lo que
cambiando el punto de observacion se arriba a conclusiones similares, pero desde un
enfoque diferente, se desplaza el andlisis de la individualidad al grupo primario que sirve de
sostén y de garantia de las prerrogativas de las nifieces y adolescencias.

Mas alla de dicha postura que difiere de la sostenida por los deméas miembros de la
legislatura provincial, la demanda de reconocimiento del derecho de los NNA y la
efectividad de la garantia procesal de contar con asistencia letrada especializada, constituye
un avance discursivo frente a la historica invisibilidad. De ese modo el debate se centrd no
en hablar de las personas menores de edad como objetos de proteccion, buscando como
resguardar sus prerrogativas sino que se consolidd su observacién como sujetos de derechos
como un continuum en su trayecto vital, desde una perspectiva mas integrada de los NNA
como colectivo. Nuevamente la puesta en primer plano de los derechos de este sector
vulnerable de la poblacion se presenta como oportuno para dar lugar al reconocimiento del
rol del abogado/a de las nifieces y adolescencias en los distintos &mbitos donde son parte o
estén involucrados sus derechos de manera directa o indirecta, es decir en los fueros y

ambitos extrajudiciales.

(...) Lo hasta aqui resefiado, no hace mas que corroborar la necesariedad de que el Estado

Provincial y este cuerpo legislativo genere las mejores condiciones para el efectivo
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cumplimiento de un derecho de raigambre constitucional, y avance en el Acceso a la justicia
de los NNyA -sector con derechos altamente vulnerable-. El avance de la normativa a fin de
garantizar el derecho a contar con un Abogado/a especializada en materia de infancia, viene
a saldar una deuda histérica respecto a la participacion efectiva de este grupo social cuando
sus intereses se encuentren comprometidos ya sea en el &mbito judicial (en cualquier fuero),
como en el ambito administrativo. Una concepcién completa y garantista del derecho de
defensa no puede olvidar su aspecto técnico. La continua complicacion de los
procedimientos exige los conocimientos juridicos de un abogado especializado a efectos de
desarrollar una estrategia eficaz. Asi, la garantia de la defensa consiste en asegurar la
posibilidad de efectuar oportunamente y a lo largo del proceso, alegaciones y pruebas y
contradecir las contrarias, con la seguridad de que serdn valoradas en la sentencia (...).
(Legislador Juan Fresneda, Cordoba Podemos, p. 1859, 2019)

El seguimiento del debate legislativo en la unicameral deja entrever que, mas alla de
las filiaciones partidarias e ideoldgicas, los legisladores se identifican y colocan en el lugar
de los NNA construidos desde el paradigma de la proteccion integral. Como observamos,
solo una intervencion se identifica en una posicion diferente, al hacer referencia a la familia
como valor central. Los argumentos expuestos permiten identificar un escenario social
frente a la recepcidn inicial de la ley del/la abogado/a de las nifieces y adolescencias en la
medida que la informacion refleja y, a la vez, construye un universo interpretativo en torno
a las implicancias de su sancion. Las referencias a mas y nuevos derechos se constituyeron
en una tematica frecuente, crucial para la construccién de una nueva identidad. Esta
comunidad de intereses seria pues, el soporte de intereses politicos comunes también.

Asi, la regulaciéon es presentada con poca resistencia, y con el firme interés de
adaptarse a los cambios normativos a fin de evitar dificultades legales, y constituirse en
garantes de los derechos de las personas menores de edad. Si bien prevalece el discurso
dirigido a las personas adultas, también se agrupan notas destinadas a informar sobre los
avances en materia de los derechos de los NNA, y se apunta a las cronicas y andlisis
sociales sobre las diferentes vulnerabilidades que atraviesan en su trayecto vital. De este
modo se reconoce, mas al mismo tiempo se refuerza, resabios de posiciones adultocéntricas
y el caracter generacional de las palabras expresadas y mas centradas en los “nifios”,
permaneciendo ausente en gran parte la referencia a “las ninas” y los/as adolescentes, por lo

que invisibiliza la feminidad antes asumida a través del genérico masculino.
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2.3. Sancion de la Ley N°. 10636.

El proyecto de ley 19082 presentado por el legislador Martin Fresneda se
compatibilizé y complementd con una iniciativa similar presentada por la Secretaria de
Nifiez Adolescencia y Familia (Se.N.A.F) por medio de la banca del legislador Carlos
Gutiérrez, resultd ampliamente debatido en comision y contd con un importante consenso
de una mesa de trabajo que articul6 la mirada de profesionales del derecho, trabajo social,
psicologia, educacion, junto a movimientos sociales, organizaciones de jovenes e
instituciones de la sociedad civil, que lograron dar vida al texto normativo.

Fue sometido a votacion de los legisladores en general y en particular, se votaron los
articulos 1 al 11, y al ser el articulo 12 de forma, y quedé aprobado por unanimidad, dando
lugar a la Ley N°. 10636 de “Abogado de nifias, nifios y adolescentes”. Por primera vez, las
nifieces y adolescencias pudieron conquistar los mismos derechos que las personas adultas
en lo atinente a ser asistidos por un/a letrado/a especializado/a en todos los asuntos que los
afecten, al receptar mandatos constitucionales y convencionales. Asimismo se incorporé a
la Ley N°. 9944 de “Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes”, el Capitulo IV del Titulo Il nominado “Abogado del Nifio” que contiene los
articulos 33 bis referido al ambito de actuacion; 33 ter al Registro Provincial de Abogados
del Nifio; 33 quater a las funciones, 33 quinquies a la obligacion de informar y la
capacitacion y 33 sexies, a los honorarios.

Ante este panorama, ¢se vislumbra una bifurcacion o una la confluencia entre el
derecho de los NNA a tomar parte y formar parte de las decisiones que son parte de su
destino y la figura del abogado/a de las nifieces y adolescencias? Sin dudas, una
confluencia. Es que la sancion de la Ley provincial N°. 10636, en perspectiva internacional,
se integra a una tendencia de mas amplio alcance en materia de regulacion de las garantias
minimas de procedimiento de las nifieces y adolescencias reconocidas en las normativas
que regulan la proteccion de los derechos de las personas menores de edad —Ley N°. 26061
y Ley N° 9944-. En términos historicos, dicha ley llega con la intencién de acercar a los
NNA a los derechos consagrados por la CDN: el derecho a la participacion revitalizado por
la figura del letrado/a especializado/a. Tal concepcion implica una fuerte conexion con los
derechos civiles y politicos relacionados, que se sintetizan en el derecho a la formacion de

un juicio propio, a la libertad de expresion y de opinidn, a ser escuchado y manifestar sus
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puntos de vista en diferentes espacios institucionales y comunitarios reconocidos para los

adultos.

2.4. Conclusion parcial

A través del desarrollo del contenido de este segundo capitulo, al observar el
recorrido normativo en lo atinente al reconocimiento de derechos y prerrogativas de las
nifieces y adolescencias, podemos sostener que la sancién de la Ley N°. 10636 constituyd
una adaptacion necesaria a los requerimientos convencionales para los paises que
ratificaron la CDN como el nuestro. Si con dicho cuerpo convencional como con las leyes
internas N°. 26061 y N°. 9944 se abrieron las puertas de la justicia a los NNA, la norma en
analisis —Ley N°. 10636- amplia esa apertura, acercando a los NNA al estatuto de sujetos
de derechos que tienen la facultad de participar en todo proceso que los involucre con
patrocinio juridico propio, en iguales condiciones que las personas adultas; una normativa
protectora que constituye un resguardo frente a las desigualdades aln existentes.

El analisis del debate previo a la sancion de la ley, nos posibilita vislumbrar como el
reconocimiento juridico de los derechos de los NNA tiene una potencialidad simbolica a la
que no hay que restar importancia. En ese sentido, la norma pone en falta a las instituciones
que no respetan el protagonismo de las personas menores de edad. A su vez, su reciente
sancion permite ver sentidos positivos, en la medida en que no se naturalice el costo nulo
que implica su omision, otras politicas deberan actualizar su sentido para retomar el camino
hacia la confluencia del derecho a la participacion con asistencia letrada de estos sujetos de
derechos en todo su ciclo vital y no s6lo en la vida adulta, en la medida que fortalece y
protege el ejercicio de una ciudadania activa con el acompafiamiento de los/as abogados/as

del NNA, tal como se vera en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3

El/la abogado/a de las nifieces y adolescencias en contexto y en

relacion a la regulacién normativa.

3. Introduccion.

Si compartimos la idea central de que los sistemas procesales deben adecuarse dando
respuestas a los NNA que acuden a los estrados judiciales o al &ambito administrativo, la
puesta en valor del servicio de justicia, requiere en relacion a la figura del abogado/a de las
nifieces y adolescencias, de un plan general no limitado a lo normativo, sino que los NNA
deben ubicarse en el centro de la escena, resultando fundamental reconocer y respetar las
diferencias de trato que corresponden a diferentes situaciones, entre quienes participan en
un procedimiento.

En ese sentido en este tercer capitulo y con base en la Ley N°. 10636 -como en su
decreto reglamentario- partimos desde la conceptualizacion del abogado/a de NNA,
siempre tomando como eje central a las personas menores de edad, consideradas como
sujetos de derechos y ciudadanas; para posteriormente diferenciar dicha figura de otros
actores procesales, no solo desde un enfoque doctrinario sino también jurisprudencial que
permite observar en la aplicacion practica la regulacion legal. Se puntualizan, asimismo, los
presupuestos de designacion de los/as asesores/as juridicos de las personas menores de
edad, como las funciones que despliegan en los procedimientos judiciales y administrativos
en los que intervienen.

Se aborda la tematica de que la participacion judicial efectiva de los NNA en los
procesos que los involucren requiere una especial consideracion de sus caracteristicas
particulares, sobre todo, de su capacidad progresiva, destacandose entonces la relevancia de
la interdisciplina desde diferentes posturas doctrinarias. Asimismo se remarca la

importancia del consentimiento informado brindado por los NNA a ser asistidos por un/a
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abogado/a, girando sobre la idea base de que se trata del ejercicio de derecho y no de un
deber de las personas menores de edad; asi como la posibilidad de acudir al proceso
administrativo y judicial que lo afecta de manera autbnoma y con asistencia letrada de su
confianza. En este capitulo, es momento de abrir nuevas puertas al acceso a justicia y en ese
aspecto es preciso darle un espacio Yy significancia a los intereses particulares de los NNA y
a la relacion profesional gestada, partiendo de la premisa de que tienen las mismas
garantias procesales que las personas adultas, siendo los/as abogados/as un vehiculo de sus

pretensiones.

3. 1. La figura del abogado/a de las nifieces y adolescencias.

¢Como sabemos lo que creemos saber? Parafraseando a Paul Waztlawick (1981),
uno de los maestros de la comunicacion humana, ;cémo entendemos el mundo de los
NNA?, ;cdmo es posible que sus requerimientos sean traducidos en peticiones concretas,
vehiculizadas a traves de los mecanismos y por los instrumentos adecuados a los fines de
que sean vividas y garantizadas? Una cosa es cierta: conocemos que el paradigma de la
proteccion integral ha reconocido garantias sustantivas y procesales a los NNA iguales que
los adultos, lo que debe ser efectivizado a traves de mecanismos y procedimientos que los
involucren. Las regulaciones en la materia parten de la concepcion de las nifieces y
adolescencias como sujetos de derechos, reconociéndoles un “plus” de prerrogativas
especificas en su condicidn de personas en desarrollo (arts. 3 CDN, Ley N°. 26061 y Ley
N°. 9944). En ese sentido, desde la dptica de los NNA, ser asistidos por un/a letrado/a es un
derecho, y no un deber. En consecuencia, la adecuada implementacion de la figura requiere
concientizar que se trata de una facultad de los referidos tendiente a garantizar su efectiva

participacion procesal cuando asi lo deseen.

(...) la comparecencia al proceso de los nifios, nifias y adolescentes con un abogado que
ejerza su defensa técnica en forma autdnoma de la de sus padres es un derecho que, como
todo derecho, pueden ejercer o no y que, en el caso de los adolescentes, necesariamente
requiere su consentimiento. En la causa, G. manifestd expresamente que ~'no quiere un
abogado” por lo que, a la luz de la normativa referida, el derecho del adolescente a que su
opinidn sea tenida en cuenta y valorada segun su edad y grado de discernimiento (arts. 707
del Céd. Civ.y Com., 12 de la C.D.N,, 3, 24 y 27 de la ley 26.061 y 9 de la ley 6.354) y el
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dictamen del Ministerio Pupilar (...)., se concluye gque corresponde rechazar la solicitud de
designacion de abogado del nifio formulada por el apelado (Cémara de Apelaciones de
Familia de Mendoza, 2018) 2

Como sostiene Novella (2010) “la participacion activa del abogado de confianza del
NNA en los procedimientos judiciales, es el salto cualitativo inexcusable que debe dar el
Estado a fin de cristalizar los compromisos formulados en las normas” (p. 150). No
obstante, el mero reconocimiento legal en la normativa interna e internacional es
insuficiente para garantizar su efectiva vigencia. Resulta fundamental la participacion de
los NNA en el disefio e implementacion de dicha figura, que les permite comunicar su
vision de si mismos y de sus necesidades. Asegurar la existencia y funcionamiento de un
andamiaje institucional y un modelo operativo dirigido a garantizar el pleno disfrute, la
proteccion y la defensa de sus derechos es crucial. En consecuencia, primero debe
brindarsele a las nifieces y adolescencias toda la informacion necesaria por parte de los
operadores judiciales y administrativos para que puedan comprender qué implica gozar de
patrocinio letrado, cuales son las funciones del abogado, la importancia de su derecho a
participar del proceso que lo afecte con asistencia letrada especializada y demas aspectos
relevantes para que la decision de no ejercer ese derecho sea tomada de manera libre e
informada.

En este contexto, la figura del abogado/a del NNA es una creacion convencional, ya
que su primera aparicion fue a través de la inclusion en el articulo 12 de la CDN,
relacionada directamente con el derecho de las infancias y adolescencias a ser oidas.
Adquiere una gran relevancia, ya que hace valer en el expediente judicial la postura
personal de los NNA -desde su propio mejor interés, defendiéndolos sin sustituir su
voluntad- y no desde el lugar de los adultos, garantizandoles sus derechos a ser “parte” en
el proceso: posibilitan escuchar su voz y ser tenidos en consideracion. A través del ejercicio
de su funcién demuestran la necesidad de que los derechos de las personas menores de edad

adquieran en el plano de la realidad efectividad, otorgandoles relevancia a sus opiniones, lo

2 Camara de Apelaciones de Familia de Mendoza, “I. M.L. por su hijo menor PP.1.G.F. C/ P.M.J. por priv.
patria potestad” 26/06/2018, Diario Judicial - 25/07/2018. HTTP://WWW.DIARIOJUDICIAL.COM
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que posibilita afianzar aun mas sus derechos, como un simbolo de mayor democracia y

ciudadania.

Se trata de un abogado que brinda patrocinio letrado a una persona menor de edad, con
edad y grado de madurez suficiente, a la cual le presta su servicio profesional siguiendo [su]
voluntad (...) en la formulacion de las peticiones en los procedimientos judiciales o
administrativos que pudieren afectarla. Defiende derechos definidos por la propia persona
menor de edad, sin sustituir su voluntad, lo que implica su intervencion directa. (Moreno,
2016, p. 237)

Por ello, la funcion del letrado patrocinante de los NNA nos demuestra que se trata de
un profesional que “no habla” por la madre, por el padre, por la familia; sino que es “la voz
del NNA™: expresa su voluntad, sus intereses, “es el vehiculo de sus pretensiones”. ES un
instrumento de participacion activa de las personas menores de edad que con su asistencia
letrada pueden formar parte de manera directa en el proceso que los involucra. En la
practica genera un aporte al expediente judicial desde la perspectiva del NNA y logra
focalizar en sus derechos y garantias respetandolos como sujetos de derechos durante el
proceso. Reafirma que los NNA son sujetos procesales con voz propia: la cual deber ser
escuchada por el mundo adulto, a la vez que, pone de resalto la necesidad de su

operatividad en la praxis judicial.

Podemos afirmar entonces que no se trata de una “abogada o un abogado comin”, porque
su “cliente”, es una nifia, nifio o adolescente, a cuyo respecto debera desplegar un proceso
de escucha activa con visos de interdisciplinaridad, brindando no solo un patrocinio juridico
sino también una tarea de acompafiamiento tendiente a entablar y sostener una relacion
profesional fluida y de confianza en el decurso del procedimiento judicial o administrativo

que los involucre. (Faraoni, 2023, p. 117)

Debe tenerse presente que el/la abogado/a del NNA no lo representa, por el
contrario, su funcion es ejercer la defensa técnica conforme a las pautas dadas por su
patrocinado, por lo tanto, no sustituye su voluntad. De esta forma los NNA toman
participacion en calidad de parte procesal en los expedientes judiciales y administrativos
que los involucran, en igualdad absoluta de condiciones con las otras partes —los adultos-,

son reconocidos y tienen mayor visibilidad. Es que las infancias y adolescencias enfrentan

49



desafios y barreras particulares debido a su condicion que pueden suponer obstaculos que
en la practica impidan el efectivo acceso “a” justicia. En ese sentido, los defensores
técnicos de los NNA como garantes de la tutela judicial efectiva posibilitan que estos
ciudadanos que gozan de un plus de proteccion en razon de su menor edad cuenten con un
debido proceso legal, al permitirles que manifiesten su opinidn en cuestiones trascendentes
a su trayecto vital, tales como, su voluntad de vivir en una nueva familia; apelar las
resoluciones contrarias a sus intereses; ser citados a las audiencias y notificados de las
resoluciones judiciales que los afectan: el NNA puede defender su posicién con el auxilio

de asistencia letrada.

De tal manera, la figura del abogado del nifio que ha sido impulsada, promovida y en
muchos casos implementada concretamente por quienes han sido y son activistas de los
derechos de los nifios, constituye una suerte de mirador privilegiado para examinar cémo
los proclamados derechos de los nifios adquieren significados y existencia en la practica
diaria a partir de su imbricacion con las condiciones locales derivadas de determinados

contextos sociales y politicos. (Villalta y Martinez, 2016, pp. 22-23)

3. 1. 1. Ambito de actuacion. Diferencias con otras figuras procesales.

(...) la figura del "Abogado del Nifio", (...) actuara representando legalmente los intereses
personales e individuales de las nifias, nifios y adolescentes en cualquier procedimiento
administrativo o judicial en materia civil, de familia, laboral o en el fuero de nifiez,
adolescencia, violencia familiar y de género, que lo afectare, o penal cuando la nifia, nifio o
adolescente hubiere sido victima directa o indirecta de un delito, sin perjuicio de la
representacion complementaria que ejerce el Asesor de Nifiez y Juventud. (Ley N°. 10636,
art. 1, 2019)

Como da cuenta el primer articulo de la normativa provincial — el cual no esta
reglamentado-, el Unico procedimiento no mencionado expresamente en cuanto ambito de
actuacion del letrado especializado, es aquel de caracter penal, “salvo que la o el NNA
involucrada/o, fuere victima de un delito, es decir, para aquellas/os NNA vinculadas/os a un
proceso penal en cuanto posibles autores de la comision de un hecho delictivo, no se
encuentra prevista su actuacion” (Romero Lopez, 2023). No obstante, el rol de abogada/o

del NNA no puede confundirse y debe distinguirse de otras figuras del sistema juridico
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vigente, con las cuales puede tener algunas similitudes, pero que cumplen funciones
diferentes. Es asi que la tutela especial, el Ministerio Publico y el letrado especializado en
nifiez y adolescencia, son tres figuras juridicas que ejercen la defensa técnica de derechos
de las personas menores de edad, desde diferentes roles y funciones, pueden coexistir en un
mismo procedimiento, e importan un plus de proteccién de los derechos de las personas en
formacion.

Como sefialamos a lo largo del desarrollo de los capitulos precedentes, el abogado/a
del NNA es el/la profesional que de manera independiente y autbnoma presta su asistencia
técnica para obtener un resultado favorable a lo que el NNA, “su cliente” pretende, lo/a
asesora, asiste para garantizar la defensa de sus prerrogativas, defender su expresion de
voluntad y deseos y acompafar la incorporacion de su voz a los procesos en que
intervienen. Representa los intereses personales e individuales de una persona menor de
edad en el proceso administrativo o judicial, actia en nombre de éste sin sustituir su
voluntad, defendiendo los derechos definidos por el NNA, que patrocina y acompafia en su
defensa técnica, a través de una estrategia que parte del detallado estudio del caso. “En la
practica el abogado del nifio genera un aporte al expediente judicial desde la perspectiva del
NNA vy logra focalizar en sus derechos y garantias respetandolos como sujetos de derechos
durante todo el proceso” (Conclusiones, 3° Congreso sobre Abogado del Nifo, 2019).

Es decir, no trae al proceso su propia voz ni la de alguno de los referentes parentales
sino la del propio NNA; y de ese modo garantiza efectivamente el acceso “a” justicia del
infante o adolescente y su derecho a ser escuchado exponiendo sus puntos de vista respecto
del conflicto que lo involucra. En ese marco, el decreto reglamentario de la Ley N°. 26061
-415/2006- establece que el derecho a la asistencia letrada previsto por el articulo 27 de la
citada normativa incluye el de designar un abogado que represente los intereses personales
e individuales de las nifieces y adolescencias en el proceso administrativo o judicial, sin
perjuicio de la representacion promiscua que ejerce el Ministerio Pupilar —hoy
Representante Complementario/a-. De esa manera, plantea la coexistencia de dos figuras

distintas: el/la abogado/a de NNA y el Ministerio Pablico.

El ejercicio profesional como abogados/as se asume con todas las responsabilidades y
garantias que eso conlleva y en los diferentes marcos de realidad en los que es convocado

un NNyA a participar, de alli que si bien es cierto que trabajar con personas que atraviesan
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esta franja etaria implica necesariamente un trato diferente, esto bajo ningun aspecto puede
ir en desmedro de nuestro rol y mucho menos de los derechos de los/las sujetos a quienes

asistimos técnicamente. (Cafiete y Lamberti, 2023, p.132)

Por otra parte, el Ministerio Publico, garante estatal, custodio de la legalidad del
proceso Y del orden publico; es parte esencial en las causas en las que los derechos de los
NNA estén involucrados. Vela por los intereses generales del Estado y de la sociedad, actda
judicial o extrajudicialmente (art. 103 CCCN). Es el representante obligatorio para la
defensa de derechos indisponibles de las nifieces y adolescencias, actia de oficio e
interviene para garantizar el cumplimiento de su interés superior. Escucha al NNA sin
obligacion de adherirse a su voluntad o posicién, ejerce la representacion de los mismos, ya
sea de manera complementaria o principal, velando por el respeto del interés superior del
NNA desde una mirada adulta y en su dictamen debe justificar su postura, especialmente si
la misma es contraria a la voluntad de su representado/a. En palabras de Pellegrini (2019) el
Ministerio Publico “act@ia en representacion de los derechos del NNA, pero no recibe
instrucciones de su asistido, ni necesariamente coincide con su opinion, aunque esté
obligado a escucharla” (p. 525).

Debe intervenir en todo procedimiento judicial en el que los derechos e intereses de
los NNA se encuentren involucrados bajo pena de nulidad, sin perjuicio de la participacion
personal de los mismos con patrocinio letrado independiente. La designacion es judicial.
Emite su dictamen conforme a derecho, basado en las prerrogativas fundamentales de las
infancias y adolescencias, ya que en las causas que los involucran vela por la proteccion y
cumplimiento de sus derechos a través de su representacion principal o complementaria.

Por consiguiente, la funcion que le asigna el art. 103 del CCCN, por una parte, es
complementaria, subsidiaria, y no estd destinada a sustituir o reemplazar el criterio
adoptado por los progenitores, sino a complementarlo, si es realizada de manera coordinada
con éstos, en tanto el planteo que efectlien se ajuste a derecho y a las necesidades del NNA
involucrado. Se transforma en principal cuando existen intereses contrapuestos entre el
NNA vy sus representantes legales. Incluso en tal calidad tiene capacidad de autonomia y
legitimacion para interponer recursos, hacer peticiones y ofrecer pruebas que sustenten sus
pedidos. Postula Jalil Manfroni (2023)
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(...) corresponde afirmar que el Ministerio Pablico en su rol de complementario o como
representante principal de NNA tiene la obligacion de llevar adelante estrategias y acciones
ante quien corresponda con el fin de lograr que se respeten los derechos fundamentales de
sus representados/as entre los cuales sin dudas se encuentra el derecho a contar con
asistencia letrada especializada (...) estara a su cargo asegurar que le sea provista la defensa
técnica a sus representados/as conforme la normativa internacional, nacional y provincial
vigente en la materia, y particularmente de conformidad a las disposiciones de la Ley
10636. (p.79)

Asimismo, el tutor especial representa especificamente a una persona en formacion
en un juicio determinado en el que exista conflicto de intereses entre los NNA y sus
representantes legales y siempre que la persona menor de edad no sea adolescente para
estar en juicio con asistencia letrada propia art. 109 inc. a y ¢ CCCN. Es decir, constituye
una figura juridica para la defensa técnica de derechos de NNA que representa y ejerce su

funcién desde una mirada adulta, es excepcional y dativa.

Corresponde reemplazar el abogado de la nifia y designar un tutor especial, ya que si bien
los menores de edad pueden intervenir personalmente en la causa junto con un abogado, lo
cierto es que en consideracion de las particularidades de la causa, la nifia contaba con 9
afios de edad al momento de la designacion de su primera abogada y 10 afios en la
actualidad, sin mencionarse de qué modo tomd conocimiento de la posibilidad de designar a
un abogado y como contactd a quien ejerce su patrocinio. (Camara Nacional de

Apelaciones en lo Civil, 2020)°

En funcién de lo expuesto, entendemos que la mejor forma de garantizar a los NNA
su derecho fundamental a la tutela efectiva por los diferentes actores involucrados, es
asegurar su posibilidad de participar en el proceso y de ser escuchados con el mayor
alcance, a nombrar su letrado/a patrocinante. Para ello, el eje principal debe centrarse en
posicionar a la jurisdiccion en la vision de las personas menores de edad como sujetos
procesales, con visos de autonomia progresiva, y en la que el derecho de defensa en su

aspecto técnico no puede dejar ser valorado desde una concepcidn garantista, donde no sea

% Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil- Sala I “G. J. M. C/ E. N. E. S/ Régimen de comunicacion”
14/10/2020 MJ-JU-M-128753-AR | MJJ128753 | MJJ128753
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la opinidn de la persona adulta lo que prevalezca; se visibilicen y escuchen las voces de las

nifieces y adolescencias, y se hagan efectivos sus requerimientos.
3. 1. 2. Funciones del/la abogado/a de las nifieces y adolescencias.

Corresponde al Abogado del Nifio, en los ambitos, instancias y fueros en los que actia: a)
Ejercer la defensa técnica de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes que
le son reconocidos por el ordenamiento juridico vigente, en los procedimientos
mencionados en el articulo 1° de esta Ley; b) Intervenir y asesorar en las instancias de
mediacion o conciliacion; c) Asistir y defender los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en forma independiente de cualquier otro interés que los afecte; d) Mantener
informado a la nifia, nifio o adolescente de todo cuanto suceda en el proceso e instruirlo de
los distintos mecanismos y elementos disponibles para una mejor defensa de sus derechos,
y e) Realizar toda otra tarea profesional que resulte necesaria para el resguardo del interés
superior de las nifias, nifios o adolescentes. (Ley N°. 10636, art. 4, 2019)

De conformidad con la norma provincial, en primer lugar, es preciso recalcar que la
defensa técnica brindada por la figura del/la abogado/a especializado/a responde a un
interés parcial y particular de su patrocinado/a, Unico/a protagonista en esa relacion
profesional, siguiendo exclusivamente las instrucciones de quien lo designa, existiendo un
deber lealtad del/la profesional del derecho respecto a las personas menores de edad. Mas
alla de lo normativo, la experiencia y puesta en practica de la figura, demuestra que por
medio de su labor, los NNA son considerados como personas subjetivadas, con una
realidad concreta y un lugar otorgado en cada espacio por el que transitan su trayecto de
vital; toman participacién en igualdad absoluta de condiciones con las otras partes, y son
reconocidos como ciudadanos.

Es que los/as abogados/as de las personas en formacion, permiten canalizar los
requerimientos de los NNA, a la vez, que sirven como medio e instrumento de sus
pretensiones: brindandoles respuestas juridicas que no se reducen a los mandatos legales
para ir mas alla de lo normado, a través de estrategias de acompafiamiento, escucha activa y
respetuosa, colaboracion y apoyo para prevenir conflictos, y/o buscar su solucién acorde a
cada situacion particular en la que las personas menores de edad estén involucradas. Asi los

juegos invisibles de las relaciones humanas pueden visualizarse, y al ser lo plasmado por
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el/la letrado/a el resultado de lo construido por los NNA y junto a ellos se pueden evitar
muchos conflictos, o prevenir consecuencias dafiosas que se puedan causar a las personas
implicadas en el proceso o procedimiento de que se trate.

Asi las cosas, la defensa de derechos de cada NNA en su individualidad, enfrenta a
los/as abogados/as en la necesidad de enfrentarse a desafios desde la formacion profesional
en lo atinente a descifrar y poder vehiculizar en los &mbitos judiciales y administrativos, los
deseos, modos de pensar, de decir, los silencios de sus patrocinados, sin dejar de considerar
que son las personas adultas, quienes en esos espacios institucionales trazan las reglas del
juego, y establecen las pautas, los tiempos, los lenguajes y los significa. En ese marco, el/la
profesional del derecho debe explicar a cada NNA acerca de los roles y funciones de todos
los adultos intervinientes en el proceso, asi como la importancia de la participacion de la
persona menor de edad en el procedimiento, y poner en su conocimiento claramente las
consecuencias de las diversas alternativas o decisiones por las que adopte. Ello implica que
su funcion no se debe restringir a la mera participacion en recepcion de las audiencias, sino
que tiene que hacer un acompafiamiento regular y estar presente cada vez que su
patrocinado lo requiera, asi como desplegar todas las estrategias a su alcance para cumplir
su rol de manera efectiva.

Por ende, la renuncia al cargo no debe ser intempestiva, y no debe afectar el interés
superior del NNA en el caso concreto bajo ninguna circunstancia. Al mismo tiempo, es
altamente positivo que los/as letrados/as de las nifieces y adolescencias puedan interferir en
las situaciones que involucran a los NNA desde la negociacion hacia la transicion de
nuevos niveles de autonomia e interdependencia, de forma que sean escuchadas y atendidas
las opiniones de las personas en crecimiento, conforme a su edad y capacidad progresiva.
Por ello, visibilizan que los NNA tienen derecho a participar en las decisiones que le
conciernen en todo su ciclo vital y no sélo en la vida adulta. Una herramienta indispensable
para que sus pretensiones adquieran entidad y sean tenidas en consideracion por los

operadores de la justicia y otros efectores sociales.

El profesional designado debera tener en cuenta para la defensa técnica especifica, las
siguientes caracteristicas generales: a) Participacion: una vez que ha aceptado el cargo
para el cual se lo designd, deberd intervenir en todas las instancias del proceso judicial y

todo acto que haga a la defensa en juicio; b) Autonomia: el rol que asume es autbnomo
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respecto de otros sujetos involucrados en el proceso y se relaciona estrictamente con la
nifia, nifio o adolescente a quien patrocina. Su desempefio no debe confundirse con otros
funcionarios judiciales que intervienen en el proceso; ¢) Imparcialidad: debe viabilizar la
voluntad de la nifia, nifio o adolescente a través de su conocimiento técnico que permita
Ilevar a cabo su voluntad o reclamo de manera idonea y certera; d) Defensa técnica: asume
en el proceso judicial o administrativo la defensa de los intereses particulares de las nifias,
nifios y adolescentes en un conflicto concreto, prestando para ello el conocimiento técnico
juridico especializado, herramienta eficaz para exigir el cumplimiento de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes. Sin perjuicio de lo sefialado, la defensa técnica
comprende la intervencién en las actuaciones conexas, sin necesidad de una nueva
designacion. No obstante ello, el profesional debe informar esta circunstancia a la persona
responsable de la Seccion pertinente del Registro. (DR N°. 1571, art. 4, 2022)

Cada uno de los apartados de la reglamentacién explica que para el funcionamiento
de esta figura, posicionarse en el rol de defensores técnicos de las nifieces y adolescencias
implica: reconocer desde una perspectiva integral a los NNA como titulares de derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales; entender que el ejercicio del cargo es
un continuum y por lo tanto, no debe reducirse a intervenciones aisladas; considerar a cada
NNA en su individualidad y respetar su autonomia progresiva de manera dindmica en su
trayecto vital para el ejercicio autbnomo de sus derechos, como persona en crecimiento,
con necesidades especificas respecto a la evolucion de sus capacidades, las cuales llevan
aparejadas responsabilidades de diversa intensidad por parte de la sociedad, el Estado y la
familia; reconocer y promover la participacion efectiva de los NNA, y ejercer una escucha
activa, respetuosa y desprejuiciada a los fines de valorar su voz, deseos, intereses y
opiniones en el caso concreto en todas las decisiones que los afecten, sobre todo teniendo
en cuenta las particularidades que atraviesan estos grupos vulnerables de la sociedad
merecedores de un plus de proteccion al estar atravesados por maltiples vulnerabilidades;
adoptar y desplegar las herramientas y estrategias necesarias para velar que el interés
superior de sus patrocinados sea efectivamente valorado vy justificado objetivamente; forjar
practicas apropiadas y en lenguaje accesible y comprensible, para asi establecer
condiciones propicias para que la participacion del NNA sea activa y relevante para el

proceso.
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3. 2. Presupuestos para la designacion del/la abogado/a del NNA.

La asistencia juridica y defensa técnica de las nifias, nifios y adolescentes le sera provista a
partir de criterios y acciones interdisciplinarias de intervencion, cuando su capacidad

progresiva asi lo aconseje. (Ley N°. 10636, art. 5, 2019)

Como sefialamos anteriormente, la garantia de todo NNA de ser asistido por un
letrado especializado en nifiez y adolescencia persigue asegurar su participacion procesal
activa tanto en sede administrativa como judicial, conforme a sus intereses individuales y
personales, cuando en virtud de su edad y grado de madurez pueda formarse un juicio
propio e impartir directivas, por lo que como sostienen Vieites y Ruiu (p. 83, 2021), el
ejercicio de este derecho se vincula con el principio de la capacidad progresiva. Por lo que
se presentan dos requisitos establecidos por la misma normativa convencional —-CDN- e
interna necesarios para su actuacion. Uno es objetivo y rigido -la edad-, y otro que es
subjetivo y flexible, el grado de madurez -etapa evolutiva en la que se encuentran-. Como

sostiene Herrera (2009) ello no implica la creacién de un sistema totalmente flexible.

En primer término, obliga a tener que adoptarse un procedimiento previo para que alguien
(un adulto) determine en cada caso el grado de madurez del nifio o adolescente y lo habilite
o imposibilite a ejercer por si el derecho que se trate. De este modo, no s6lo se debe caer en
un proceso previo que “burocratiza” el ejercicio de un derecho, sino que ademas la decision

gueda sujeta a la discrecional del juzgador de turno. (p. 18)

Es que la autonomia progresiva exige la reformulacién de los roles tradicionalmente
asumidos, y la redefinicion de las relaciones a partir del principio democratico de
interaccidn entre el adulto y el NNA, basado en la consideracion de su participacion activa
y el respeto de sus necesidades en cada periodo de su vida. Un efecto positivo del respeto
de la autonomia progresiva de las personas menores de edad, de su rol central y no
periférico, es destacar la singularidad de su participacién activa como sujetos de derechos
desde su posicion en cada proceso cuya decision les afecta, respetando los distintos tiempos
evolutivos, cada uno con sus caracteristicas, particularidades y necesidades. Por ende, la
interpretacion relativa al alcance que cabe darle a la participacion de los NNA ha generado

posiciones encontradas en la doctrina y en los tribunales de justicia al momento de
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considerar su admisién como parte en el proceso acompariado por un/a asistente técnico

juridico.

3. 2. 1. Autonomia progresiva y edad. Diferentes posturas doctrinarias.

Desde un enfoque restringido, sobre la base de un criterio cronolégico y con el
objetivo de brindar seguridad a las relaciones juridicas, se sostiene que para poder
intervenir con abogado/a, el NNA debe tener capacidad para los actos licitos. Por
consiguiente, antes de esa edad no puede dar mandato ni indicaciones y no puede ser parte
en el proceso ni contar con la asistencia de un/a letrado/a. En esos casos, la representacion
corresponde a los padres, los tutores o el asesor. En esa perspectiva Moreno (2016) sostiene
que la presuncion a la que refiere el art. 26 del CCCN al regular que “la persona menor de
edad (...) que cuenta con edad y grado de madurez suficiente puede ejercer por si los actos
que le son permitidos por el ordenamiento juridico”, actua a favor del adolescente, esto es
del menor de edad que ha cumplido los trece afios; y resulta coherente con la presuncion de
discernimiento con la que cuentan para la realizacion de los actos licitos. En consecuencia
la participacion directa con asistencia letrada que habilita la norma se corresponderia con
un NNA en condiciones de conocer la situacion que lo afecta, el alcance de sus actos en el
proceso judicial o administrativo, de transmitir sus pretensiones a un/a abogado/a, e incluso
de poder determinar su designacion y remocion. Otra postura, fundada en la praxis judicial
y con fundamento normativo, toma la edad de diez afios que exige el art. 595 del CCCN en
el supuesto de la adopcion cuando se requiere el consentimiento del NNA, como pauta
etaria para fijar esa designacion.

En una posicion contraria y amplia, Solari (2009, p. 409) expresa que la asistencia de
un/a letrado/a especializado/a no esta condicionada a la edad pues constituye una garantia
minima del procedimiento. Entiende (2013, p. 6) que la figura del abogado/a del NNA es
una garantia minima por lo que debe estar presente en todo procedimiento en el que se
sustancien aspectos que le atafien. En consecuencia, propone su designacion desde el inicio
del proceso, en el entendimiento que para la realizacion de acciones procesales se requiere
la defensa técnica. Entonces, la designacion no se limita a la edad, a cierta madurez ni a una

situacion de conflicto de intereses.
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En el mismo sentido se expresa, Mizrahi (2008) quien refiere que la participacion
activa regulada en el art. 27 de la Ley N°. 26061 como garantia -art. 31 de la Ley N°. 9944-,
de ningn modo condiciona su operatividad a que el NNA detente cierto grado de madurez
0 desarrollo, por lo que la capacidad progresiva solo determinara la mayor o menor
capacidad para obrar por si, pero en ningun caso puede esgrimirse como fundamento para
inadmitir la participacion del NNA como parte procesal y obstar la designacion del/la
abogado/a patrocinante. Por lo tanto sostiene que si poseen capacidad procesal intervendran
de manera directa eligiendo a un/a letrado/a que los patrocine, pero si carecen de ella
intervendran indirectamente a través de un tutor especial, que elegira al/la abogado/a del
NNA vy le dard instrucciones. Es decir, se admite la designacion del/la profesional
cualquiera sea la edad del NNA, ya que el derecho a la defensa técnica constituye una
garantia del debido proceso legal que los protege a todos y en caso de que no designar un
abogado/a de su confianza, el Estado le debera asignar uno de oficio. Por ende, no habria
diferencias con el ejercicio del derecho a ser oido.

Una postura intermedia que busca el equilibrio entre ambos extremos pregona, la
participacion procesal del NNA y la designacion del/la abogado/a especializado/a desde el
principio de autonomia progresiva —como lo desarrollamos en el capitulo primero-,
entendida como un proceso de evolucidn en la adquisicion de las capacidades en forma
gradual y sin considerar limites etarios excluyentes, esto es, a partir del grado de madurez y
desarrollo que adquieren en forma paulatina las nifieces y adolescencias para el ejercicio de

sus derechos, dejando librado a la decision judicial la procedencia o no de la designacion.

En efecto, luego de la sancion de la ley 26.061 los precedentes judiciales y opiniones
académicas se alinearon principalmente en tres posturas: la que entendia que en funcion de
la aplicacion del art. 921 CC, que establecia el discernimiento para los actos licitos en la
edad de 14 afios, hasta dicha edad el nifio no contaba con la capacidad suficiente como para
designar un abogado, correspondiendo en su lugar la actuacién de un tutor especial -esta fue
la doctrina de la Corte Federal hasta la fecha-; la posicién que sostenia que la ley 26.061 no
introdujo distinciones en punto a la facultad de actuar con patrocinio propio, por lo que todo
nifio puede hacerlo -en esta linea la Defensoria General de la Nacién oportunamente
instruy6 a sus Defensores de Menores a efectos de que en todos los procesos en los que

intervengan personas menores de edad soliciten la designacion de abogado para su
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asistencia-; finalmente, en un criterio mas permeable o subjetivo, la corriente que sostenia
que la facultad de designacion de abogado del nifio se supeditaba a la madurez y desarrollo
del menor, considerando la materia debatida y conveniencia de su designacion en el caso

concreto. (Herrera, 2015, p. 69)

Ello nos induce a sostener, que en principio no es preciso establecer limites etarios
fijos o rigidos para que un/a NNA pueda contar con asistencia letrada, sino que debe
focalizarse en cada caso particular respecto del tipo de acto de que se trata, en atencion a su
grado de madurez y desarrollo: concepto flexible y eléstico, ya que no todos los/las NNA
alcanzan el grado madurez en el mismo tiempo cronoldgico. Lo cual se corresponde con la
impronta del CCCN vigente en el que los conceptos de capacidad cefiidos a edades
predeterminadas se reemplazaron por criterios que ponderan las condiciones reales de las
nifieces y adolescencias en sus capacidades en evolucion. Por lo que para que sea designado
un/a letrado/a especializado/a que le brinde patrocinio a un infante o adolescente, es
imprescindible que este pueda impartirle directivas con base en la formacion de un juicio
propio y con madurez suficiente, ya que el derecho se vincula con el principio de capacidad
progresiva.

Paralelamente la necesidad de visibilizar a las personas en crecimiento como sujetos
de derechos y no como objetos de dominacion, y lo imperativo que resulta conferirles
verdaderos espacios de participacion en las cuestiones que puedan afectarlos, se ha
proyectado en reformas sustanciales de la legislacion de fondo. Conforme a la normativa
interna que adopta una postura mixta y flexible, si es un/a nifio/a, correspondera valorar en
cada supuesto si cuenta con las condiciones necesarias para llevar adelante una
participacion auténoma. Si es un/a adolescente —desde los trece a los dieciocho afios- como
regla, su "edad y grado de madurez" se presumen, en principio, actuara en juicio a través de
sus representantes -art. 26 CCCN-, pero podré actuar por si y con patrocinio propio en los
actos que le son permitidos por el ordenamiento. Asimismo el CCCN —como reflejamos en
capitulos anteriores- supedita la participacion con abogado/a a la oposicién de intereses del
NNA con sus representantes legales (arts. 26, 677 y concs.), haciendo referencia a la
asistencia letrada. A la vez, que admite algunos supuestos de participacion del NNA en
forma directa, acompariado/a de patrocinio letrado en calidad de parte: en los procesos

relativos a su adopcion (arts. 608 y 617), para reclamar a sus progenitores por sus propios
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intereses sin necesidad de autorizacion judicial (art. 679); y cuestiones vinculadas a actos o
contratos que celebra en ejercicio de su profesidn, empleo, oficio o industria.

Conforme la normativa sefialada y lo regulado en la Ley N° 10636 se puede
vislumbrar que se modifico el concepto rigido de capacidad determinado por una pauta
etaria hacia una nocién mas empirica. Por lo tanto, no es conveniente fijar una edad
determinada a partir de la cual se considera que el NNA pueda tener su propio/a abogado/a,
ya que ese tipo de practicas impiden el acceso efectivo a la justicia de las nifieces y
adolescencias al utilizar la diferencia de edad de las partes para efectivizar -0 no
efectivizar/a- de manera desigual las garantias minimas de procedimiento y para proteger -0
no proteger- de manera dispar los derechos y libertades que el ordenamiento juridico
reconoce a todas las personas por el solo hecho de ser tales.

3.2.2. Interdisciplina: herramienta clave en la asistencia juridica de las nifieces y

adolescencias.

El Juez o Autoridad Administrativa que intervenga en primera instancia en aquellas
cuestiones a las que hace referencia el articulo 1° de la Ley N° 10.636, podra requerir la
opinién de organismos técnicos, pertenecientes al Poder Judicial o a la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia Familia dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, u
6rgano que en el futuro los sustituya, segun corresponda, a los fines de valerse de criterios y
acciones interdisciplinarias de intervencién, que teniendo en cuenta la madurez y la
capacidad progresiva de la nifia, nifio o adolescente, le aconsejen sobre la pertinencia o
modalidad de ejecucion de la asistencia juridica y defensa técnica pertinente. Se deberan
valorar prioritariamente los informes de los profesionales que acompafian y trabajan con la

nifia, nifio o adolescente en su centro de vida. (DR N°. 1571, art. 5, 2022)

Como puede advertirse, el concepto de autonomia progresiva, analizado con
anterioridad, guarda una intima relacion con el derecho de las personas menores de edad a
participar en los procesos administrativos y/o judiciales que los afecten. La interdisciplina
se erige como una herramienta fundamental a los fines de analizar, en el caso concreto, si el
NNA cuenta con la capacidad suficiente para dar instrucciones a su patrocinante. En ese
sentido, no debe perderse de vista que la regla es que las personas menores de edad gozan
de capacidad, por lo que la incapacidad no puede presumirse. En consecuencia, la asistencia
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juridica y defensa técnica de los NNA le serd provista a partir de criterios y acciones
interdisciplinarias de intervencion, cuando su capacidad progresiva asi lo aconseje.

En este estado no debemos dejar de tener en consideracion y focalizar que cada
persona menor de edad en su individualidad es el centro del proceso —tiene una forma de
ver, sentir, pensar dentro de un contexto de diversidad cultural y social-, de ello se deriva
que, los/as abogados/as, partes y equipo interdisciplinario estan al servicio de cada NNA en
el caso concreto. Si bien, el marco juridico establece normas generales al respecto, es
necesario recurrir a los aportes de la sociologia, la antropologia, la psicologia y el trabajo
social que proporcionan otras herramientas valiosas para el analisis para un mejor abordaje
del conflicto en el que el NNA se encuentra inmerso. Dichos aportes puedan brindar pautas
técnicas baésicas, a quien debe escucharlos y llevar su voz ante los drganos del Estado. Por
consiguiente, la creacion de escenarios para el ejercicio de los derechos de los NNA,
supone también propiciar desde una mirada interdisciplinar, practicas en las que de forma
ludica, gréfica, verbal, puedan sentirse escuchados en su condicion de ciudadanos:
debiendo primar una participacion real, efectiva y posible del NNA.

Resulta clave para el ejercicio de los derechos de las nifieces y adolescencias
involucradas en cuestiones judiciales, asumir el contexto histérico y social en el que estan
inmersas; indagar su capacidad de integracion social; establecer claridad de limites: que
puede y que no puede comprender el NNA; determinar si habla por si mismo o por otro —
influencia del mundo adulto-; evaluar el grado de maduracion de las personas menores de
edad para resolver cuestiones propias, de reapropiarse de su historia y subjetividad para
tomar sus propias decisiones y reconstruir su vida; definir la posibilidad de pensamiento
reversible y si existe capacidad de pensamiento abstracto que requiere de distintos logros
que no solo tienen que ver con la edad, sino con variables propias del entorno familiar
social, de su maduracion afectiva, del modo en el que ha transitado las distintas etapas
evolutivas sobre lo que es beneficioso para su situacion especifica y la posibilidad de
comprender lo que implica la funcion del/la letrado/a especializado/a; asi como generar las
condiciones para que el NNA pueda ejercer sus derechos, eligiendo 0 no una representacion
letrada, y dejar de lado, la posicidén adultocéntrica que coloca a los/as letrados/as como
sujetos con poder asimétrico de decidir sobre la situacion del otro (NNA-patrocinado-

cliente) como sujeto pasivo de la intervencion.
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La CDN como los aportes de la psicologia evolutiva y social, en lo relativo a
determinar el nivel de madurez de cada NNA para ejercer de manera protagdnica la defensa
de sus derechos con patrocinio letrado, establecen -como sefialamos con anterioridad- que
en lo relativo a la autonomia progresiva no es posible determinar parametros rigidos
basados en criterios etarios o etapas del desarrollo. Es que en el trayecto vital de cada NNA,
el entorno y las expectativas culturales, morales, sociales, emocionales, condicionan y

moldean a cada NNA.

De esas experiencias surge precisamente la necesidad de de-construir nuestros principios y
saberes especificos de cada ciencia que interviene y los diferentes lenguajes propios de
quienes intervenimos en cuestiones de infancias y adolescencias a fin de construir ,al
menos, un discurso plural que nos englobe a todos los actores cuando de nifios, nifias y
adolescente se trata; en definitiva un discurso que no separe tajantemente lo social, de lo
juridico, de lo psicolégico, de lo médico y que principalmente problematice como punto de
partida de todo analisis, la consideracion de los dichos de nifios ,nifias y adolescentes a
través de diferentes formas de participacion real y no meramente simbolica. (Rocca, 2023,
p. 103)

No obstante, es necesario tener presente las expresiones de Solari (2019) al
reflexionar sobre este aspecto, y establecer que la Ley N°. 10636 y su decreto reglamentario
limita claramente la asistencia técnica en la defensa de los derechos individuales del NNA,
condicionandola a la madurez y edad suficiente. A su vez, sostiene que con dicho precepto
se transforma a un derecho de todo NNA, en una facultad del magistrado/a, diciendo en qué
casos tendré asistencia letrada y en qué casos no la tendra; por lo que resulta ilégico que el
derecho humano de toda persona menor de edad dependa de un informe profesional,
evaluado por el tribunal interviniente. En ese sentido, sefiala que el derecho al patrocinio
letrado es una garantia minima del procedimiento, tanto judicial como administrativa, y, en
consecuencia, no puede sustituirse en ningin caso, aun cuando el sujeto carezca de
"capacidad” para actuar. Por lo que el art. 5 de la Ley N° 10636 resulta a su criterio
inconstitucional y no supera el test de convencionalidad, sugiriendo en consecuencia que
los operadores juridicos invoquen y apliquen el art. 27 inc. ¢ de la Ley N°. 26061 que por

ser nacional ostenta una jerarquia superior a la ley provincial.
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Maés alla de lo establecido y de esta posicion particular, la importancia de los aportes
interdisciplinarios radica en tomar en consideracion las voces de todos/as los actores/as que
acomparian el proceso de cada NNA, para evaluar el desarrollo de sus capacidades de
comprension, mediante estrategias de construccion que habiliten la expresion de sus
sentimientos, pensamientos, conocimientos. Por eso, cuando se trata de definir la capacidad
progresiva de un NNA, en el sentido de comprobar si se encuentra en condiciones de
ejercer sus derechos, resulta de fundamental importancia la opinién de los profesionales
que los/as acomparian en su centro de vida —trabajadores/as sociales, psicopedagogos/as,
médicos/as, maestros/as-, ya han construido una relacion de confianza con el NNA de que
se trate, asi como con quienes se haya habilitado la escucha, tal como lo establece la
reglamentacion del art. 5 de la Ley N° 10636: “se deberan valorar prioritariamente los
informes de los profesionales que acomparian y trabajan con la nifia, nifio o adolescente en
su centro de vida”. Ello deja de lado el reduccionismo disciplinar de posicionar a los
profesionales de la psicologia y psiquiatria como los Unicos habilitados para dar cuenta de
la capacidad progresiva de las personas menores de edad. De ese modo se coloca a las

nifieces y adolescencias en perspectiva situada, en su familia, escuela, salud y sociedad.

Al ejercer como abogado del nifio se debe tener como fin principal la creaciéon de un
método que tiene que ser seguro, confiable, aceptable por todos, factible, no causar dafio y
principalmente que éstas buenas practicas sean aplicadas por todos los operados juridicos,

que aplique a todas las jurisdicciones, que sea transversal (...). (Conclusiones, 3° Congreso

sobre Abogado del Nifio, 2019)

Por lo que pensar a las infancias y adolescencias en contexto y en funcién de los
procesos y matices que tiene el desarrollo del NNA, implica evitar el reduccionismo de lo
biolégico, madurativo y psicoldgico, posibilitando la apertura a multiples perspectivas que
pueden ser abordadas desde diversas disciplinas y por los diversos actores que constituyen
el centro de vida de una persona menor de edad. Y para ello, es resulta prioritario recordar
que las condiciones de participacion de los NNA son diferentes a los de las personas
adultas. Pretender una similitud de procesos, implica desconocer la realidad y dejar de
considerar que las nifieces y adolescencias son sujetos vulnerables que requieren de un plus

de proteccién en su interacciéon con el sistema. El desafio del abordaje interdisciplinario
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implica el dialogo de saberes de los diferentes profesionales que acompafian y escuchan a
las personas menores de edad en sus diversas facetas y areas de su trayecto vital, en el
momento contextual que cada uno de ellos atraviesa. Desde ese lugar se debe evaluar la

posibilidad de que el NNA pueda acceder a la asistencia juridica letrada.
3.2.3. El consentimiento informado garantia de las nifieces y adolescencias.

En los procedimientos mencionados en el articulo 1° de esta Ley se debe requerir el
consentimiento informado de la nifia, nifio o adolescente del derecho a ser legalmente
representado por un Abogado del Nifio. Por via reglamentaria se establecerd el
procedimiento para acreditar el cumplimiento de esta obligacion. (Ley N°. 10636, art. 7,
2019)

La consideracion de los NNA como sujetos de derechos, con capacidad de agencia y
argumentacion, invita a recordar el marco referencial del paradigma de derechos humanos
de las infancias y juventudes y principios tales como el interés superior de NNA vy el de
tutela judicial efectiva -que incluye el derecho a ser escuchados y a que su opinién sea
tenida en cuenta en funcién de su edad y grado de madurez-, los que se complementan a los
fines de dar cumplimiento al derecho de las personas menores de edad a participar en los
procesos gue los involucran en los que se encuentren comprometidos sus intereses.

Por ende, la designacién de un/a letrado/a patrocinante especializado/a se erige como
una garantia procesal cuya inobservancia podria provocar la nulidad de lo actuado, a la vez,
que se debe requerir el consentimiento informado del NNA del derecho a ser legalmente
representado por un/a abogado/a, sustentado en el reconocimiento de los NNA como
ciudadanos, de lo contrario, nos ubicariamos en los resabios del tutelaje. Es que el acceso a
la informacion es un medio o instrumento para el ejercicio efectivo de otros derechos. Por
ello implica un contrato por el cual se reconoce plenamente que la nifiez esta endilgada de
derechos, que no solamente tiene derecho a estar amparada sino también a participar en
todo asunto que le afecta (Califano, 2020, p. 209); tal como lo ha expresado también -en

reiteradas oportunidades- la CSJN.

(...) a los efectos de atender primordialmente al interés de la nifia, en atencioén a las

circunstancias del caso y con el objeto de que N.S.B. sea escuchada con todas las garantias
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a fin de que pueda hacer efectivos sus derechos, corresponde requerir al tribunal de la causa
que proceda a designar un letrado especializado en la materia para que la patrocine (CSJN,
B.,C.1.¢/S., A. N. s/ cuidado personal del hijo [tenencia], 2021)4.

Si tenemos en cuenta como sostienen la Corte y la Comisién IDH en la Opinion
Consultiva 17/2002 que las personas menores de edad “poseen los derechos que
corresponden a todos los seres humanos (...) y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la
sociedad y el Estado” (parr. 54); el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos -como otros tratados de derecho internacional- reconoce al derecho a la
informacion y al acceso a la informacion como prerrogativas fundamentales de todas las
personas (sujetos pasivos) -NNA-, y sobre todo como una obligacion positiva y garantia de
las nifieces y adolescencias. A la vez, impone a los actores publicos y privados, el deber de
informar (sujeto activo) -miembros de la institucion judicial como del &rgano
administrativo-. En ese sentido, como sostiene Rey Galindo (2023) “el texto de la norma -y
su decreto reglamentario- aluden al derecho a la informacion vinculado con el derecho al
acceso de la informacion, como una garantia individual con perspectiva de nifiez” (p. 260).
Por consiguiente, la concrecion efectiva de este derecho fortalece la participacion de las

personas menores de edad ante el sistema de justicia 0 administrativo.

La autoridad publica judicial o administrativa, en los procesos establecidos en el articulo 1°
de la Ley N° 10.636, en la primera ocasion que deba interactuar con la nifia, nifio o
adolescente, le informard circunstanciadamente, con un lenguaje claro y sencillo, lo
siguiente: a) Su derecho a designar un/a Abogado/a de Nifias, Nifios y Adolescentes que sea
de su confianza y que se encuentre inscripto en el Registro pertinente, indicandosele que en
su defecto éste sera elegido por sorteo; b) Que dicha eleccién no implica costo alguno para

el beneficiario de dicho servicio; c) Explicitarle cudles son sus derechos y cual es el

* CSIN, Capital Federal, CABA, “B., C. . ¢/ S., A. N. s/ cuidado personal del hijo (tenencia)”, Sentencia, 9/9/
2021. Coleccion de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En el mismo sentido, “J., C. A.”,
sentencia del 29/05/2018; “G. de O.M.V.”, sentencia del 27/11/2014; “S., F. M.” sentencia del 11/12/2014;
335:2307; 333:2017.
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conflicto de intereses en la causa en la que estd involucrado; d) El deber de
confidencialidad que recae sobre el abogado/a en su vinculo con la nifia, nifio o
adolescente; e) Las obligaciones que tiene el/la abogado/a que resulte designado en cuanto
a la defensa técnica y de mantener informado e instruir en forma permanente a su cliente de
todo lo que ocurra en el proceso; j) Toda otra cuestion que estime pertinente conforme la
situacion particular de que se trate y que resulte necesaria precisar al momento de requerir
el consentimiento informado y que se vincule con la naturaleza y razén de ser del Instituto
del “Abogado de Nifas, Nifios y Adolescentes”. El consentimiento informado sera

recabado por escrito y suscripto. (DR N°. 1571, art. 7, 2022)

Entonces, para que considerar que el NNA en el caso concreto ha prestado su
consentimiento informado en los procesos judiciales o procedimientos administrativos —
conforme el articulo 1 de la Ley N°. 10636-, el mismo debe ser voluntario y por escrito —
libre de presiones e influencias -sobre todo las originadas desde una posicion
adultocéntrica-, debe recibir una explicacion integral de las cuestiones que lo involucran, de
las implicancias de la designacion, el caracter de la funcion, a los fines de que pueda
comprender, conocer, “tomar parte” en el proceso de que trate y en consecuencia tomar
decisiones sobre dichas cuestiones en tanto integrantes de la ciudadania. Para ello es
esencial el derecho a la informacidn de manera apropiada y singular en relacion al sujeto de
derechos en cada caso concreto. Hay que dejar en claro que la norma en analisis no fija
limites ni distinciones respecto a la edad, en relacion a desde cudndo corresponde
garantizarlo, y desde cuando no corresponde hacerlo; por lo que debe garantizarse la
participacion judicial de acuerdo a las caracteristicas especificas y el grado de autonomia
sin hacer distinciones arbitrarias.

De ello se deriva, que al otorgar mayor centralidad y protagonismo a los NNA,
promover su participacion y reconocer el peso concreto de sus opiniones, y para que el
derecho de las nifieces y adolescencias a ser asistido por un/a letrado/a sea efectivo, es
preciso, que cuenten con la informacion necesaria de manera previa y accesible en un
lenguaje comprensible, sobre como y donde encontrar dicha asistencia; y una vez, en el
escenario judicial sobre por qué estan alli, cuél es el objeto del proceso, qué derechos
tienen, cuales son las garantias minimas y sus intereses comprometidos en el caso de que se

trate, las implicancias de las decisiones adoptadas, qué funciones cumplen las personas
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presentes en ese acto. Por ello, teniendo en cuenta su condicidn de personas en crecimiento
y en base a las diferencias con las personas adultas en lo atinente a las posibilidades y
desafios para su ejercicio efectivo, este articulo constituye una herramienta que sirve como

base a la garantia integral de sus derechos de manera respetuosa.

3. 4. Conclusion parcial.

El desarrollo del capitulo tercero nos demuestra que la Ley N° 10636 al regular la
posibilidad de las personas menores de edad de acudir al proceso de manera autbnoma con
asistencia letrada, se garantiza su derecho a la participacion de manera efectiva, asi como,
el derecho a ser escuchados y a que su opinién sea tenida en cuenta en todos los asuntos
que los afectan. De ello se deriva que el compromiso y ética profesional debe regir en todos
los &mbitos de la vida y particularmente en el ejercicio del derecho, sobre todo cuando la
funcion del/la abogado/a es patrocinar a un/a NNA, atento a su condicion de persona en
situacion de vulnerabilidad por la etapa vital que atraviesa, lo que exige mayor
responsabilidad de quien lo/la asiste técnicamente.

En ese marco el eje principal debe centrarse en posicionar a la jurisdiccion en la
visién de los NNA como sujetos procesales y con visos de autonomia progresiva. Si bien
cada persona es diferente, por lo que se debe atender a sus caracteristicas particulares, dicho
principio nos ensefia que los NNA ejercen de manera gradual los derechos que titularizan,
sin ser la edad un criterio determinante para determinar la procedencia o no de la
designacion de un/a abogado/a de las nifieces y adolescencias. No obstante, no se debe
dejar de considerar la importancia de la interdisciplina al permitir indagar sobre la
legitimacion de las personas menores de edad desde su particular situacién en su centro de
vida, la indole del conflicto y la conveniencia de ejercer el derecho a ser patrocinados,
debiendo prestar la persona menor de edad el consentimiento informado a tal fin. Tal
consideracion trae aparejada un impacto positivo en el derecho de los NNA a la tutela
judicial efectiva, al tomar cada magistrado/a contacto directo con los principales
protagonistas de la decision y poder evaluar su situacion desde su individualidad.

Asimismo se destaca la importancia de valorar en el caso concreto la potencialidad de
la construccion de la relacion de confianza entre el/la abogado/a con el NNA subjetivado,

en términos de idoneidad relacional, porque ello permitird cumplir con la funcion para la
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que ha creada la figura. Por lo que la realidad del ejercicio de la funcion de estos/as
profesionales del derecho serd analizada en el capitulo siguiente, desde el contexto del
fuero especializado de nifiez y adolescencia, a los fines de evaluar su evolucion en la praxis

judicial desde el plano normativo y jurisprudencial.
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Capitulo 4

La implementacion en la préactica judicial de la figura de los

letrados especializados en nifiez y adolescencia.

4. Introduccion.

El poder judicial esta constrefiido no sélo a aplicar y valerse de la normativa vigente,
sino que debe desplegar los medios para que sea efectiva en cumplimiento de mandatos
convencionales con jerarquia constitucional, sobre todo en relacion a los colectivos
vulnerables de la sociedad, como lo son las nifieces y adolescencias. En ese sentido, en un
primer momento ante ausencia de regulacion especifica y a los fines de que la justicia
cordobesa sea un espacio de garantias de los derechos de los NNA, mas alla de un servicio
publico que cumple con la manda legal, en la practica debido a un activismo judicial
positivo y garantista de los derechos de las personas menores de edad, el rol del/la
abogado/a del NNA, fue desarrollado en el fuero especifico por los/as Asesores/as de
Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género.

Posteriormente, en virtud de la sancién de la Ley Provincial N° 10636, la
operatividad de la figura adquiri6 entidad propia y actualmente es ejercida por abogados/as
de la matricula que cumplen con los requisitos establecidos en la normativa especifica. Por
ello, este cuarto capitulo esta centrado en la funcion y rol de estos/as profesionales del
derecho y su implementacién en juzgados especificos que tratan la tematica de nifiez y
adolescencia, a los fines de valorar la implicancia de dicha figura en correlacion al marco
normativo, que faculta a una persona en formacion -con edad suficiente y capacidad
progresiva- a contar con un/a letrado/a que lo patrocine, que sea un vehiculo de sus
pretensiones y que haga escuchar su voz ante el mundo adulto, lo cual se ve reflejado en el
analisis de dos casos jurisprudenciales especialmente seleccionados en funcion de la

visibilidad de dicho rol en su actuacion especifica.
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4. 1. Abogado/a del NNA: préactica judicial en el fuero especifico de Nifiez,
Adolescencia, Violencia Familiar y de Género.

Con basamento en la humanizacién del ordenamiento juridico argentino de base
constitucional con el fin de luchar por alcanzar la méxima satisfaccion de las prerrogativas
de los NNA para la asistencia, proteccion y restablecimiento en el goce de los derechos de
los que son titulares, se exige al Estado el desarrollo de un rol activo por parte de los
diferentes actores sociales para hacer operativas las garantias constitucionales receptadas en
los instrumentos nacionales e internacionales para quienes forman parte de grupos
vulnerables, es decir, las nifieces y adolescencias.

En ese sentido, en la ciudad de Cordoba, respecto a la figura del/la abogado/a del
NNA a los fines de poner en funcionamiento los engranajes necesarios para implementar
las politicas publicas en la basqueda de la equidad, en el caso concreto y evitar la
discriminacion e invisibilidad de los NNA se asumi6 un compromiso efectivo de llevar al
plano real lo plasmado en la legislacion interna e internacional. Con el objetivo de poder
brindar a los infantes y adolescentes el protagonismo que merecen, la practica judicial
diaria demostré la necesidad de la sumatoria de intereses, recursos Yy la interdisciplinariedad
para el abordaje de la problematica, evitar la intervencion fragmentada, lograr un impacto
real sobre el problema y disefiar estrategias focalizadas en la proteccion de los derechos y
cuidados de los NNA.

Asi las cosas, en funcion del objetivo de brindar un servicio publico de justicia, con la
actuacion de los funcionarios en un rol proactivo, en la basqueda constante de soluciones
que permitieran dotar de contenido al interés superior de cada NNA con el debido respecto
de las garantias basicas de todo ciudadano, en los Juzgados especializados de Nifiez,
Adolescencia, Violencia Familiar y de Género de la ciudad de Cordoba la primera
designacion de un/a abogado/a fue efectuada en el afio 2011 por el Tribunal especializado
de Octava Nominacion Secretaria N°. Ocho, en el caso “G.D.G-Control de Legalidad”, a
través de un decreto dictado en una causa de control de legalidad bajo el amparo del art. 27
de la Ley N°. 26061 y del art. 31 de la Ley N°. 9944 y con fundamento en el art. 12 CDN.

En consecuencia, el titular del Juzgado nombro de oficio al/la Asesor/a de Nifiez que
seguia en turno al que ejercia la Representacion Complementaria (art. 103 CCCN) para

que asumiera el cargo de letrado/a especializado/a de un nifio de doce afios de edad. La
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defensa oficial acept6 el cargo y no hubo objecion. A partir de ese momento comenzaron
los demés Tribunales de Nifiez y Adolescencia a aplicar dicha modalidad de designacion
de oficio 0 a peticion del Ministerio Publico en los procesos de violencia familiar, de
control de legalidad y adopciones. Por ende, la casuistica fue dando forma a la figura, ya
que no existia Acordada Judicial dictada por el Superior Tribunal de Cdrdoba que regulara
la actuacion.

Como sostiene Maffini (2012) motivo dicha decision la necesidad de encontrar una
via para la canalizacion de los reclamos del infante quien tenia intereses contrapuestos con
su progenitora -el/la profesional debia mantenerse en todo momento al margen de las
influencias de los demés actores involucrados-, la necesidad de que se practicara una
escucha activa de sus actos y de sus palabras antes que se decidiera su destino, ya que
contaba con autonomia necesaria a los fines de ser considerado parte en el proceso, y asi

poder trazar junto a su abogado/a una estrategia que le permitiera efectivizar sus derechos.

La asistencia técnica propicia la escucha del NNA, a través de su letrado/a, puede requerir
su intervencion oportuna en el proceso, acusar irregularidades del procedimiento y, de esa
forma, compeler a la magistratura renuente a garantizar su derecho a participar. Cabe tener
presente que -en reiteradas oportunidades- la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
expreso que, con el objeto de atender primordialmente al interés del nifio y con el propdsito
de gue este Gltimo sea escuchado con todas las garantias a fin de que pueda hacer efectivos
sus derechos, se debe solicitar al juez de la causa que designe un letrado especializado en la
materia para que lo patrocine. En este Gltimo aspecto, el fuero de Nifiez, Adolescencia,
Violencia Familiar y de Género de la Provincia de Cdrdoba evidencia un desarrollo de
avanzada. Aln antes del dictado de la ley provincial 10.63620, se aseguraba a los NNA el
derecho a contar con asistencia técnica especializada a través del cuerpo de asesores y
asesoras de la Defensa Publica. (Nieve Bensabath, 2023, p. 18).

Esa primera intervencion demostrd la necesidad de que los NNA formaran parte en
los procesos judiciales que los involucran, ya que son los principales implicados: se debe
conocer, para poder decidir y actuar. Garantizar estandares minimos para promover el
respeto y reconocimiento de las personas menores de edad como sujetos de derechos:
hablar con ellos, no de ellos; garantizar su derecho a participar, y que su voz y opinion sea

tenida debidamente en cuenta -conforme a su edad y capacidad progresiva-; practicar una
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escucha activa y respetuosa de sus deseos y necesidades para el logro de su desarrollo
pleno, acorde a sus valores familiares, comunitarios y culturales, teniendo en consideracion
su interés superior en el caso concreto (arts. 3 CDN, Leyes N° 26061 y N°. 9944). En
sentido contrario, negar a los NNA, la posibilidad de participar activamente en el proceso
con el debido asesoramiento juridico que le permita elaborar una estrategia encaminada a la
efectivizacion de sus derechos, importaria cosificarlos, invisibilizarlos y con ello, no

reconocer su subjetividad.

4. 1. 1. Procedimiento en la practica.

La participacion de los NNA es efectiva si la correlacion de la escucha activa y el
derecho de defensa son acordes a las caracteristicas especificas y grado de autonomia de
cada uno de ellos. Por ende, para la designacion de un/a letrado/a especializado/a en el
ambito judicial se adoptd la postura intermedia —la cual ha sido desarrollada en el capitulo
tercero-, dado que se considero fundamental para su determinacion que la persona menor de
edad, tuviera madurez y discernimiento dentro de la etapa en la que se encontrara su
capacidad progresiva y que pudiera elaborar su pretension. En funcién de ello, la edad
considerada como norte fue la de diez afios, fragmento etario que en el CCCN se considera
que se posee capacidad para distinguir los actos licitos (art. 261 inc. c), en la que deben
prestar consentimiento expreso para su adopcion (art. 617 inc. d) y en la que si tienen grado
de madurez suficiente deben hacerlo con asistencia letrada (art. 617 inc. a). Por ende, la
regla consistia en la designacién de abogado/a del NNA de oficio o a peticion de parte, en
las causas en las que el sujeto de derecho cumplia el requisito objetivo de la edad y
subjetivo de la capacidad progresiva, luego, se daba intervencion a la defensa técnica para

su aceptacion.

Hasta no hace mucho tiempo en la provincia de Cérdoba la figura del abogado del NNA
era ejercida por los Asesores de Nifiez y Adolescencia en los procedimientos iniciados en el
fuero especial (controles de legalidad, violencia familiar y violencia de género). Si bien esta
asignacion de funciones era un modo de cumplir la garantia minima de procedimiento que
permitia que NNA tuvieran abogado/a patrocinante en un procedimiento judicial, no era

una tarea propia del Ministerio Publico. (Jalil Manfroni, 2023, p. 78)
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Efectuada la designacion de oficio el o la funcionario/a pablico/a -Asesor/a de Nifiez-
previo a aceptar el cargo conferido mantenia entrevista con el NNA correspondiente —ya
que no debemos olvidar que el abogado/a debe sostener juridicamente la manifestacion
directa de la pretension de su asistido/a, por lo que debe construirse una relacion de
confianza y empatia-. Si del encuentro surgia acuerdo de representacion, se aceptaba el
cargo y seguia su curso el proceso de asistencia técnica. En el supuesto que el o la
profesional designado/a advertia dificultades para el ejercicio del rol, ya sea porque el NNA
no podia formular su pretension, o carecia de madurez suficiente -por los motivos que
fuere- se solicitaba la intervencién de un equipo interdisciplinario, para luego evaluar la
aceptacion del cargo, todo ello méas alla de lo efectuado por el Tribunal.

Asi en la préctica judicial a los/as abogados/as del NNA se los/as nombraba de oficio
solo en el Fuero de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género y en los
tribunales del interior que contaban con dicha competencia. Se designaba en las causas de
control de legalidad de las medidas excepcionales adoptadas por la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia (Se.N.A.F) y de adopcién de personas menores de edad y se
aplicaba la regla general en todos los casos cuando el nifio o la nifia ha cumplido los diez
afios; causas de violencia familiar —Ley Provincial N°. 9283-, a la que luego se adicionaron
las de género -Ley Provincial N°. 10401-también a partir de los diez afios, pero no en todos
los supuestos, s6lo cuando surgian intereses contrapuestos con sus padres o guardadores, de
la parte interesada o a peticion del Ministerio Pablico -que representa el mejor interés de su
representada/o mas alla de la pretensidn personal de los mismos-.

Paralelamente, en el &rea administrativa, solo se contaba con la presencia de la
asistencia letrada especializada si era brindada por una Organizacion no Gubernamental
(ONG) o bien solventada econdmicamente en forma particular, es decir, su intervencion no
procedia de oficio, lo que derivo que practicamente no se registrara actuacion. Asimismo en
los demas fueros sélo en casos excepcionales y por lo general a solicitud de parte interesada
se aplicaba la figura, perteneciendo el profesional actuante en la mayoria de los casos a una
ONG o por redes de recursos comunitarios. Por consiguiente, podemos sostener que si bien
dicha asignacion de funciones signific6 un modo de cumplir las garantias minimas de

procedimiento, al mismo tiempo vislumbré que la asistencia técnica especializada y
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formada, no solo materializa el derecho del NNA a ser escuchado sino que garantiza la
efectivizacion de todos los derechos que le corresponden por su condicion especifica.
Dicha experiencia judicial remarcé que el derecho de las nifieces y juventudes
contiene dos principios rectores que lo diferencian de manera sustancial del derecho
comdn, y que marca una diferencia vital para cada NNA. Frente a un conflicto con las
personas adultas, en la justicia de la Nifiez y Adolescencia se explicité a través de la
conexion trascendental entre el principio del interés superior del NNA y de la participacion
infantil. La buena practica implementada con la figura del abogado/a de las personas
menores de edad en el plano factico y concreto, méas alla de la letra de ley, revelo la
posibilidad de los NNA de reclamar por sus intereses en los tribunales, represent6 un salto
cualitativo en materia de derechos para los NNA, revel6 un procedimiento que brindaba
protecciones hasta entonces existentes en el plano de lo legal, pero practicamente
inaplicables en la realidad de los juzgados, salvo en el fuero especializado en velar por los

derechos de las nifieces y adolescencias.

(...) “El juez/ la juez”, con mayusculas no existe; es solo un eslabon mas de esa cadena: es
mas, podria afirmarse sin temor a errar que, la punta de la piramide es la mas menesterosa
de todos los elementos que la forman. Mas importantes y fundantes son los primeros
ladrillos que formaron su base y todos los que se fueron sumando. Esos actores silenciosos
[entre ellos el/la abogado/a del NNA], andnimos a la hora del momento final (...). Solo
aparece en la sentencia el nombre del juez/ la juez, solo porque es su funcion sentenciar, su
responsabilidad y asi debe ser; pero es un eslabon mas; el Ultimo de la cadena del Sistema
de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Lo Unico que amerita
las mayusculas es el “Sistema”, la cadena restaurativa, reparatoria. Esa es la mas pura y
estricta verdad. Y es ese Sistema el que debe sostenerse y reforzarse. Es necesario en esta
hora, insistir acerca de la necesidad de que exista, persista un Sistema de Proteccién
Integral de los derechos de la infancia y adolescencia en forma diferenciada dotado de
suficientes recursos para su labor. Ello es asi por el peso especifico de los derechos
esenciales que estan en juego cuando existe una vulneracion y / o amenaza de los mismos y
por la trascendencia vital que tienen en la formacion personal de ese nifio, nifia o
adolescente; lo que requiere un obrar con una celeridad especial y jerarquizada (...).
(Carranza, 2022, p. s/d)
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4. 1. 2. Un caso jurisprudencial de aplicacion.

Este caso jurisprudencial ha sido seleccionado para su analisis, ya que posibilita
visibilizar de manera concreta, la actuacion de una Asesora del Fuero de Nifiez y
Adolescencia en caracter de abogada de tres hermanos, como medio e instrumento de sus
pretensiones, rol desarrollado con el objetivo especifico de hacer escuchar la voluntad de
sus patrocinados por sobre de las personas mayores de edad involucradas en el proceso. Es
asi que, en virtud de su desempefio profesional, se obtuvo una resolucion favorable,
respetuosa de los intereses y deseos de tres personas menores de edad, a la vez, que los
posiciond en el caracter de sujetos de derechos, pudiendo tomar parte en la decision sobre
su trayecto vital, transforméandose en protagonistas de su destino.

Es asi que en el afio 2020, en las actuaciones “S., A. G.-E, J. E-S.,, K. L-S,, T. T.-
S,E.D.-S,E. M. -S, T.M-T.,,P. A-S. T., G. E- Control de Legalidad- Expediente
SAC. 7304436 °, la Se.N.A.F adopt6 una medida de tercer nivel, en relacién a un grupo
fraternal —nueve hermanos- quienes fueron retirados de su centro de vida por ausencia de
alternativas de cuidado. Tras el fracaso de las estrategias desplegadas tendientes a que
pudieran permanecer en su familia de origen, extensa y comunitaria; al no poder sus
progenitores revertir los motivos que dieron origen a la intervencion administrativa, el
Departamento de Asuntos Legales comunicd el cese de la medida excepcional sin
alternativas familiares y dictamind la situacion de adoptabilidad de los NNA
permaneciendo alojados en el espacio institucional “Hogar Bethel”. Se dio intervencion al
equipo técnico del fuero -interdisciplina- a fin de que efectuara una valoracion psicosocial
del grupo familiar en pos de determinar la alternativa mas viable.

Los nueve hermanos -en sede judicial y administrativa- fueron contundentes al
expresar en reiteradas oportunidades su voluntad de no ser adoptados y permanecer unidos
como la “familia que habian construido”, con roles asignados entre los que los cuidaban y
los que eran cuidados y protegidos. Funcionaban de esa manera en su centro de vida, y

luego en el Hogar. La Representante Complementaria solicito el rechazo del cese con

% Auto Interlocutorio N°. Veinticuatro del Juzgado de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género de

62 Nominacion Secretarfa N°. 15 -Afio 2020-.
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dictamen de adoptabilidad y la magistrada resolvio en igual sentido. Se.N.A.F continuo
trabajando y luego de varios meses de intervencion resolvié mantenerlos con resguardo
institucional, respetando su voluntad de no ser adoptados ni separados y solicitd el cese de
la intervencion. Sin embargo, la jueza interviniente, el Ministerio Publico y la abogada de
los hermanos A. G. S; J. E. E y de K. L. S., -Asesora del Fuero del Décimo Turno-
coincidieron en que el cese debia rechazarse a fin de continuar desarrollando una
intervencion mixta (administrativa-judicial) desplegando medidas de segundo nivel (art. 42
de la Ley N°. 9944), tendientes a mantener vinculos saludables con sus padres; y a que se
implementaran respecto a los mas grandes los postulados de la Ley N°. 27364 -de
acompafiamiento para jovenes sin cuidados parentales- para guiarlos en un proceso de
autonomia que garantizara su plena inclusion social.

El grupo fraternal reclamd el reconocimiento de su forma familiar méas alla de
modelos prefijados y concepciones previas. Asimismo se garantiz6 su protagonismo tanto
en el procedimiento administrativo como judicial, como sujetos de derechos, como sujetos
de argumentacion hablando “con ellos” y como sujetos historicos. Se validé su discurso
extendiendo la proteccidn del derecho a la realidad vincular fraternal en pleno respeto a su
“interés superior”. Al mismo tiempo, se vislumbra la relacion inescindible entre el derecho
de ser escuchados de los NNA de una manera activa, de participar en todos los asuntos que
los afecten de conformidad a sus intereses personales e individuales, libre de influencias de
adultos, en ejercicio de su autodeterminacién, y a que se tenga en cuenta su opinion en
funcién de su edad y grado de madurez; se valor6 la autonomia progresiva -principio base
de la CDN (art. 5)-, sin reducir su discurso a interpretaciones adultocéntricas. La
participacion de la abogada de A. G. S; J. E. Ey K. L. S. fue imprescindible, ya que inst6
las acciones pertinentes para que ellos fueran protagonistas en la fijacién de su centro de
vida, en virtud de su libre eleccion: (txt) “(...) les cabe el derecho a la ‘fratia’ (...) se les
debe respetar el derecho a criarse y vivir juntos como lo han hecho todos estos afios (...)
solicito (...) que se mantenga la situacion actual de mis patrocinados en cuanto a la
permanencia en el hogar de resguardo (...)”. La resolucion de la causa demuestra que los
NNA dejaron de ser cosificados y de pertenecer al mundo adulto, para ser visibilizados y

ser parte en decisiones de su vida, en su caracter de ciudadanos/as.
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4. 2. El camino hacia la implementacion actual de la figura. La intervencién del
Colegio de Abogados.

Partiendo de la premisa fundamental que una de las materializaciones del derecho de
las personas menores de edad a ser escuchadas en todo procedimiento judicial o
administrativo que las afecte se cumplimenta con la asistencia técnica especializada por
medio de los/as letrados/as de las nifieces y adolescencias que les permiten ejercer su
derecho de defensa material, con la sancion de la Ley N°. 10636 en el afio 2019 se lograron
avances en relacion a la participacion activa de los NNA. Sin embargo, su aplicacion no fue
inmediata.

Es asi que en el fuero especifico se produjo una etapa de transicion en el
acompariamiento y la asistencia juridica brindada a las personas en formacion por un/a
letrado/a de la matricula ya que la norma no se habia reglamentado. Por ende, los/as
funcionarios/as publicos/as -Asesores/as de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de
Género- continuaron con su intervencion primigenia en los expedientes en los que ya
habian tomado participacion en el caracter de abogados/as de las nifieces y adolescencias
vulnerables. Paralelamente en las nuevas causas y hasta la creacion del Registro Definitivo
de Abogados/as de NNA, comenzaron a intervenir los/as letradas que se inscribieron en el
Registro Provisorio de Abogados/as de NNA —previa acreditacion de formacion especifica-

en funcion de la convocatoria publicada por el Colegio de Abogados de esta ciudad.

Se recomienda la creacién de un registro de abogado del nifio en todas las jurisdicciones a
fin de cumplir con la designacion de oficio de los letrados, sin perjuicio de las
designaciones de abogados de confianza que pueden peticionarse para el caso concreto. Se
recomienda que los abogados del nifio deben ser seleccionados de un listado que debe
quedar bajo la 6rbita de cada colegio de abogados y su designacion no debe ser dependiente

del poder judicial. (Conclusiones, 3° Congreso sobre Abogado del Nifio, 2019)

En ese interin, debe tenerse presente que en la provincia de Cérdoba en el afio 2017,
tuvo lugar el primer caso testigo de intervencion del abogado/a del NNA previo a su
regulacion especifica, oportunidad en la que se otorgd participacion a una adolescente en un

proceso penal con patrocinio letrado propio -“P. R, R. E. p.s.a Abuso Sexual con acceso
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carnal agravado continuado, etc” —Expte. N°. 1114505°-. En ese caso, como en la practica
llevada a cabo por los/as Asesores/as de Nifiez y Adolescencia se reconoce el derecho de
los NNA a la jurisdicciéon en forma plena, se garantiza su acceso “a” justicia como
legitimados activos de una manera efectiva y el derecho a la tutela judicial efectiva (arts. 8
y 25 de la CADH). Tras dichas experiencias y en pos de efectivizar los principios
interrelacionados de participacion e interés superior, la provincia de Cordoba, a partir de la
sancion de la Ley N°. 10636 se incorpord al sistema de procedimiento, la figura
del/la abogado/a del NNA, quien actuara representando legalmente los intereses personales
e individuales de las personas menores de edad en cualquier procedimiento administrativo o
judicial en materia civil, familiar, laboral o del fuero de nifiez, adolescencia, violencia
familiar y de género —que lo afectare- o penal —cuando el NNA hubiere sido victima directa
o indirecta de un delito- sin perjuicio de la representacion complementaria (art. 1 de la

mencionada normativa provincial).

4. 3. Registro Provincial de Abogados del Nifio y el Colegio de Abogados de la ciudad
de Cordoba.

Créase el Registro Provincial de Abogados del Nifio en el ambito de los Colegios de
Abogados de la Provincia de Cérdoba de cada Circunscripcion o Centro Judicial, cuyo
funcionamiento y organizacion sera determinado por via reglamentaria. La Autoridad de
Aplicacion coordinara con los Colegios de Abogados de la Provincia de Coérdoba las
acciones que estime indispensables para la implementacion y control del Registro
Provincial de Abogados del Nifio. (Ley N°. 10636, art. 2, 2019)

En ese contexto la intencion primigenia de la sancién de la Ley Provincial N°. 10636
radicé en regular el funcionamiento e implementacion de la figura del abogado de las
nifieces y adolescencias en la praxis, con el objetivo de que los avances necesarios que se
produjeron en materia de los derechos de las infancias y juventudes tuvieran operatividad.
Asi las cosas, la normativa dispone que aquellos letrados que pretendan ocupar dicho rol

deben inscribirse en un Registro creado a tal fin. En la primera circunscripcion judicial -

® Camara en lo Criminal y Correcional de 12* Nominacién Cérdoba, “P. R, R. E. p.s.a Abuso Sexual con

acceso carnal agravado continuado, etc. —Expte. N°. 1114505”, Sentencia N°. 8, 08 de mayo de 2018.
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Cordoba Capital, Rio Segundo, Carlos Paz, Alta Gracia y Jesus Maria-, el mismo funciona
en el &mbito del Colegio de Abogados de la ciudad.

Como resefiamos con anterioridad, desde la sancion de la ley especifica hasta su
reglamentacion, existié un interin de ausencia de normativa especifica para que pudiera
tener concrecion la figura legal. La eleccion de una voz con potencialidad juridica, como
implica la designacion de un/a letrado/a especializado/a en nifiez y adolescencia, era un
imperativo que la autoridad judicial debia atender. Es que dicha figura constituye una
garantia minima del procedimiento para todo NNA contemplado en el art. 18 de la
Constitucion Nacional, art. 12 de la CDN, el art. 27, inc. c. de la ley N°. 26061 y art. 31 inc.
c. de la ley N°. 9944, Por lo que como la Ley N°.10636 es operativa, debia aplicarse aunque
no estuviera reglamentada, ya que busca hacer efectiva un derecho consagrado previamente
en normas internacionales —arts. 8 y 25 CADH,; arts. 12, 37 y 40 de la CDN, ambas con
jerarquia constitucional-, sin que la ausencia de reglamentacion puede ser definida como un
obstaculo en su implementacion, y por ende de conculcacion de derechos anteriormente
garantizados.

Si efectuamos una vision panoramica e integral de todo el ordenamiento juridico, en
funcién de lo reglado por el Comité de los Derechos del Nifio en sus Observaciones
Generales N°. 5 (2003), N°. 12 (2009) y N°. 20 (2016), y conforme a lo regulado por el art.
27 de la Convencion de Viena, cuando un Estado ratifica un tratado internacional, asume en
virtud del derecho internacional, la obligacion de aplicarla: “adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos” en la CDN (art. 4). Por ello, nuevamente desde una posicion activista y
garantista de los derechos de este colectivo vulnerable, otros actores sociales, en este caso
la Sala de Derechos de NNA del Colegio de Abogados de la capital cordobesa present6 una
propuesta en la que se peticion6 que la institucion convocara una inscripcion provisoria de
letrados/as para cumplir dicha funcion respecto a las nifieces y adolescencias de su

jurisdiccion y que se habilitara la puesta en marcha del mencionado Registro.

Es dable destacar que hasta que se creo el Registro de Abogado/a de NNyA (...) en el fuero
de nifiez se utilizaba la figura del Asesor de Nifiez, Juventud y Adolescencia regulada por la
Ley 9944 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, que entre

sus funciones esta la de asesorar, patrocinar o representar a nifios, nifias o adolescentes ante
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los Jueces de Nifiez, Juventud y Violencia Familiar cuando este lo requiera, y ejercer la
defensa de la nifia, nifio o adolescente a quien se le atribuyere delito cuando no proponga
defensor particular o cuando el designado no acepte el cargo (art. 67, inc. b). Esta ley
dispone [N°. 9944] que el rol del abogado del nifio sea cumplido por quien es un
funcionario judicial, restringiendo su competencia a los procesos tramitados ante los
Juzgados de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género. (Oviedo, 2023, p.
93/94)

Mientras tanto diversas instituciones profesionales y educativas —Colegio de
Abogados, universidades publicas y privadas, como la Defensoria de Derechos de NNA,
entre otros actores sociales- dictaron diversos contenidos académicos desde una perspectiva
interdisciplinaria y de nifiez con el objetivo de capacitar a los/as abogados/as de la
matricula que quisieran desempefiar dicho rol. Por ello, en funcion que contar con un/a
abogado/a que defienda sus intereses es una prerrogativa esencial de las nifieces y
adolescencias que debia ser garantizada, la ausencia de la némina de profesionales del
derecho inscriptos por la falta de concrecion del Registro, obstaculizaba su cumplimiento
efectivo. Atento que el plazo para la reglamentacién legal se encontraba vencido, dicho
reclamo encontro respuesta permitiéndose previamente a la reglamentacion de la Ley N°.
9944 su funcionamiento de manera provisoria en la capital cordobesa el cual continta hasta
la actualidad.

En las demas circunscripciones atento no funcionar el Registro correspondiente, la
garantia minima de procedimiento se suple aun asumiendo el ejercicio de su rol los
funcionarios del fueron especifico —nifiez y adolescencia-, siempre y cuando cuenten con el
namero suficiente de ellos, a los fines de evitar que en un mismo proceso una misma
persona asuma diferentes roles, es decir, que por un lado dictamine de conformidad a lo que
considera mas beneficioso para el NNA desde una posicion objetiva y como garante estatal
en caracter de Representante Complementario (art. 103 del CCCN); y por el otro, defienda
los intereses particulares de sus patrocinados/as, ubicados en el rol de letrados/as. De no ser
asi se desnaturaliza la finalidad para la cual fue implementada la figura, es decir, hacer
efectivos los derechos reconocidos a nivel local e internacional de las personas menores de
edad, principalmente el derecho de los NNA a ser escuchados y que su palabra sea tenida

en cuenta, su participacion efectiva.
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En ese sentido, la falta de reglamentacién de la normativa provincial, no podia
cercenar los derechos de los principales destinatarios de la misma, ni tampoco a los de
los/as profesionales que querian asumir el cargo de patrocinantes de los referidos, siendo

uno de los requisitos encontrarse inscriptos en el Registro.

Pueden inscribirse en el Registro Provincial de Abogados del Nifio los profesionales del
derecho con matricula vigente para ejercer en los tribunales ordinarios de la Provincia de
Cordoba que: a) Acrediten especializacion en derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
mediante certificado expedido por unidades académicas de reconocido prestigio; b) Se
hayan desempefiado en algin area de la Administracion Pablica que tenga por objeto la
promocién y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; ¢) Hayan
participado o participen en organizaciones de la sociedad civil que aborden especificamente
la problematica de la infancia y la adolescencia, o d) Realicen los cursos de capacitacion
referidos a los derechos de las nifias, nifios o adolescentes que dicte la Autoridad de
Aplicacion de la presente Ley con caracter de obligatorios. Los profesionales inscriptos que
no realicen los cursos de capacitacion a que hace referencia el inciso d) de este articulo
guedaran automaticamente excluidos del Registro Provincial de Abogados del Nifio. (Ley
N°. 10636, art. 3, 2019)

En ese sentido para dar cumplimiento a la normativa, el Colegio de Abogados de la
ciudad de Cordoba -a instancias de la Sala de Derechos de NNA- publicé tres convocatorias
para abogados/as pertenecientes a la primera circunscripcién judicial con matricula vigente
y habilitada a integrar el Registro Provisorio de NNA (junio de 2020, mayo de 2021, julio
de 2022, que dieron lugar a las Resoluciones N°. 30939, N°. 31840) y que cumplimentaran
con los requerimientos establecidos en el articulo 3 de la Ley N°. 10636. Asimismo se
apel6 a la difusion correspondiente respecto a la conformacion y puesta en marcha del
registro —art. 2-, a través de diversas instituciones y redes, entre ellos, el Poder Judicial
Provincial, la Se.N.A.F, los Servicios Locales de Proteccion de Derechos (SPD); los
Consejos de Nifiez Provincial y Municipal; la Defensoria de Derechos de NNA de la
provincia de Cordoba y todas las subsedes del organismo, con el objetivo Gltimo de realizar
una amplia difusion en los medios de comunicacion y redes sociales para que los
destinarios de la norma -las nifieces y adolescencias- asi como las personas adultas

responsables del cuidado de los mismos, conocieran la existencia del Registro ejercieran el
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acompariamiento necesario para el adecuado ejercicio autonomo de sus derechos y pudieran
requerir la asistencia letrada especializada cuando lo consideraran necesario.
Concomitantemente en virtud de la reglamentacion de la Ley N°. 10636 mediante
decreto del Poder Ejecutivo N°. 1571/2022 se introdujeron especificaciones a la regulacion
del Registro. Asi las listas permaneceran abiertas en forma permanente, cada postulante
debe realizar el trdmite de inscripcion en la sede del Colegio de Abogados donde se
encuentre inscripta y habilitada su matricula profesional, sin tener que aguardar una nueva
convocatoria, sumado a que la inscripcién en Registro tendrd una vigencia de dos afios,

careciendo ya el Colegio de la facultad para decidir la vigencia de la inscripcion.

4. 3. 1. Designacion del abogado/a de las nifieces y adolescencias.

La autoridad puablica del organismo interviniente en los procedimientos a que hace
referencia el articulo 1° de la presente Ley, en su primera actuacién, informara a la nifia,
nifio o adolescente de su derecho a designar un Abogado del Nifio que lo represente. La
designacion se realizard por sorteo entre los inscriptos en el Registro Provincial de
Abogados del Nifio correspondiente al domicilio de la nifia, nifio o adolescente de que se
trate. La nifia, nifio o adolescente puede elegir un abogado de su confianza siempre que el
mismo se encuentre inscripto en el Registro Provincial de Abogados del Nifio o se inscriba
acreditando el cumplimiento de alguno de los requisitos exigidos por la presente Ley. (Ley
N°. 10636, art. 6, 2019)

En ese sentido, el 17 de junio de 2021 por Resolucion de la Mesa Directiva del
Colegio de Abogados de Cdrdoba N°. 31841 se aprob6 el procedimiento para solicitar
asistencia, asesoramiento y/o patrocinio de un/a abogado/a de NNA. En ese sentido, la
autoridad publica del organismo interviniente en los procedimientos que involucren
intereses de las nifieces y adolescencias en su primera actuacion, debe informar a la persona
menor de edad de su derecho a designar un/a abogado/a especializado/a que lo represente.
La designacion se realizard por sorteo entre los inscriptos en el Registro Provincial de
Abogados del Nifio correspondiente al domicilio de la NNA de que se trate. Es decir, que
éstos pueden elegir un/a abogado/a de su confianza siempre que se encuentre inscripto en el
mencionado Registro o se inscriba acreditando el cumplimiento de los requisitos exigidos

por la ley.
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Debemaos recordar que el reconocimiento de las nifieces y adolescencias como grupos
vulnerables que requieren de un plus de proteccion para ejercitar de manera plena ante el
sistema de justicia sus prerrogativas, como el derecho de los NNA a expresar su opinién
con patrocinio letrado, ademéas de su regulacion en la normativa interna y en la CDN,
encuentra recepcion en las Reglas de Brasilia para el Acceso a la Justicia de las Personas en
condiciones de Vulnerabilidad (2018), especificamente en las reglas 64 y 65 que establecen
la necesidad de asistencia antes y después del acto judicial. De ello se deriva que, la
solicitud de asistencia o patrocinio letrado serad dirigida al encargado de la Seccion del
Registro que corresponda, mediante oficio o comunicaciéon librada por el organismo

administrativo o judicial requirente, con todos los datos que correspondan (DR 6.1).

Los profesionales habilitados y debidamente inscriptos seran designados por sorteo publico
entre los inscriptos en la Seccion del Registro correspondiente al domicilio de la nifia, nifio
0 adolescente de que se trate, sin perjuicio de las previsiones del Tercer parrafo del articulo
6° de la Ley N° 10.636. El sorteo se realizard en la sede del Colegio de Abogados o
Delegacion que corresponda, de manera inmediata a que sea requerido por la autoridad
interviniente en el procedimiento administrativo o judicial que se trate, mediante un sistema
que garantice la distribucion aleatoria y equitativa de entre los que se encuentren inscriptos.
Se sortearan dos profesionales, el primero en caracter de titular y el segundo en caracter de
suplente, cuyos nombres y datos seran comunicados al requirente. Se labrara un acta en la

que se consigne el lugar, fecha y hora del sorteo y firma del funcionario interviniente (...)

(DR N°. 1571, art. 6.2, 2022)

No obstante, reparese en la libertad de eleccion que brinda la normativa provincial
cuando reconoce a las nifieces y juventudes el derecho a elegir un/a abogado/a de su
confianza, y de ese modo no restringe las posibilidades al sorteo a través del listado del
Registro del Colegio de Abogados. Desde el mismo enfoque, en relacion a la confiabilidad
del/la profesional elegido/a y vinculado con el desempefio ético de la funcion, la
reglamentacion hace referencia a la excusacion y apartamiento del letrado (art. 6.4), se
prevé la renuncia del/la profesional designado/a en cualquier instancia del proceso en
determinadas formas y condiciones (art. 6.6); asi como la posibilidad del reemplazo para
dar respuestas a situaciones en las que no existen en la némina inscriptos en el Registro del

domicilio de la NNA que se trate (art. 6.5), lo que puede ser utilizado de manera analoga
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cuando no exista el mencionado registro en la sede correspondiente. De ello se infiere que
la libre eleccion de los/as abogados/as es un garantia del debido proceso de los NNA, ya
que hace a su autonomia progresiva y reconoce el amplio avance de las facultades y
derechos especificos de las personas menores de edad conforme a los estandares especificos

delimitados desde el orden internacional y con perspectiva de nifiez.

Abogado/a de confianza. En el supuesto previsto en el articulo 6, tercer parrafo, de la Ley
N° 10.636, no se realizara sorteo. En el caso que el/la abogado/a de confianza elegido, no se
encontrare inscripto en el Registro de Abogado/as de Nifias, Nifios Adolescentes, debera
realizar su inscripcién, la que sera solo a los efectos de la atencion del caso para el cual fue

elegido expresamente por la nifia, nifio o adolescente. (DR N°. 1571, 6.3, 2022)

Dada la necesidad de contar asistencia técnica especializada -sea un letrado/a del
Registro/ o un/a abogado/a conocido/a-, es necesario, que desde la préctica se facilite el
ejercicio de este derecho, ya que cualquier persona sin importar su edad, cuando atraviesa
un conflicto por el cual requiere de la asistencia, acompafiamiento, consejo de un
profesional del derecho se coloca en una situacion que asume caracteristicas especiales. Por
ello, es fundamental que tenga lugar una relacion de confianza entre el/la letrado/a y el
NNA -en la relacién cliente-abogado/a-, ya que debe defender los intereses definidos por la
persona menor de edad, sin sustituir su voluntad y alejandose de posiciones adultocéntricas.
Dicha relacién para que inicie y a la vez se mantenga, involucra y afecta a esos dos sujetos
el depositario de la confianza (abogado/a del NNA) y el que la deposita (persona menor de
edad).

Esta ley obliga a las autoridades a informar a los NNA, en la primera actuacion que exista
respecto de ellos, sobre su derecho a poder contar con un Abogado del Nifio, el cual puede
ser elegido por ellos mismos. Para el caso en el que no cuente con un abogado de confianza
para elegir, se le sorteara uno de entre la némina de inscriptos en el Colegio de Abogados
de la circunscripcién correspondiente, debiéndose siempre contar con el consentimiento
informado del NNA del derecho a ser legalmente representado por el Abogado del Nifio.
(...) es totalmente gratuito para los NNA, debiendo el Estado Provincial hacerse cargo de

las costas y honorarios que genere la actuacion profesional. (Salvai, 2021, p. 17)
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Es asi que la figura del defensor técnico debe brindarle seguridad al NNA, lo que es
clave para poder dar una variedad de respuestas y estrategias juridicas en funcion de la
realidad particular de la persona menor de edad. Sin embargo, existen prejuicios en torno a
la posibilidad y capacidad de un NNA de elegir a su propio/a abogado/a en relacion a como
ha tenido conexién con dicha figura, y alejar en consecuencia toda suspicacia que deje
entrever que han sido las personas adultas, muchas veces, con quienes estan en conflicto o
cuentan con intereses contrapuestos, los que han seleccionado al/ a la profesional. No
obstante, si en la practica el NNA comparece a proceso en sede administrativa o judicial
con un/a letrado/a de confianza, dicha alternativa es viable, debido a que no se puede
afectar su derecho de acceso “a” justicia, que implica la libertad de participar en todo
procedimiento que lo afecte. Por el contrario, si el NNA no cuenta con un/a abogado/a
particular, el mandato legal de los articulos 27 inc. ¢ de la Ley N°. 26061 y 31 inc. ¢ de la
Ley N°. 9944 es plenamente operativo y por ende, quien lo patrocine debera ser un/a
abogado/a especializado/a en la materia, el que debe constar inscripto en el Registro
conforme lo establecido en la Ley N°. 10636, en aquellas sedes en las que se encuentra en

funcionamiento.

4. 3. 2. La especializacién como requisito indispensable del ejercicio del rol.

Una cosa es cierta, el ejercicio de la funcion de letrado/a en las nifieces y
adolescencias requiere acreditar determinada formacion. En ese marco, lo relativo a la
elaboracion de la curricula y la temética a abordar en las capacitaciones que se realicen
sobre el rol de abogado/a del NNA, compete al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Provincia de Cdrdoba o el organismo que lo sustituya en sus competencias, siendo el
encargado de cumplir con dicho extremo, ya que es la Autoridad de Aplicacién de la

normativa.

Como representantes letrados de los nifios, los abogados estan obligados a perfeccionarse
para comprender mejor lo que ese nifio necesita y cémo asistirlo de la mejor manera. Los
colegios de abogados deben brindar capacitacion continua a los abogados del nifio para

cumplir con el perfeccionamiento requerido para ejercer la funcion y deben estar atentos a
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los requerimientos de los profesionales sobre la tematica. (Conclusiones, 3° Congreso sobre
Abogado del Nifio, 2019)

Si se predica que el compromiso y la ética profesional deben regir en todos los
ambitos de la vida y sobre todo en el ejercicio del derecho, tales postulados deben estar
presentes -sin lugar a dudas- cuando la abogacia se ejerce para patrocinar a una persona
menor de edad, que exige aun mayor responsabilidad de quien la asiste. En funcién de lo
expuesto, la normativa provincial exige la acreditacion de determinados requisitos en torno
a la capacitacion y a la experiencia profesional para poder ejercer el patrocinio de un NNA.
Como sefialamos con anterioridad, en el Registro de abogados/as especializados/as en la
materia pueden inscribirse todos/as aquellos/as profesionales que posean matricula
expedida por el Colegio de Abogados —lo que supone un ejercicio ético y responsable de
los asuntos en los que patrocine- y que demuestren ademas especializacion, actualizacion
necesaria y periodica en la tematica que se refiere a derechos de NNA o bien haber
trabajado en organizaciones sociales o de la sociedad civil que velan por sus prerrogativas,
lo que implica experiencia en la materia (art. 3 Ley N°. 10.636). Ello guarda una estrecha
relacién con el origen de la proteccion especial que merecen los sujetos a quienes se dirige

la tarea profesional, en funcién del art. 19 de la CADH.

La Autoridad de Aplicacion trabajara en la elaboraciéon de la curricula y la tematica a
abordar en los talleres, jornadas o seminarios que los Colegios de Abogados, universidades
y organizaciones realicen sobre el rol del Abogado del Nifio y el nuevo paradigma de la
nifiez. Asimismo, determinara qué cursos de capacitacion revisten el caracter de obligatorio
y habilitante para los profesionales que integran o quieran integrar el Registro Provincial de
Abogados del Nifio. (Ley N°. 10636, art. 8, 2019)

Conforme a lo desarrollado, la especializaciéon y formacién continua y sostenida en el
tiempo, exige la combinacion de conocimientos desde el ambito juridico como de la
interdisciplina, sobre todo de aquellas materias que atraviesan de manera transversal los
derechos de las nifieces y adolescencias. A ello se adiciona la ética profesional y la empatia,
sumamente necesarias para el ejercicio del rol. No obstante, la falta de reglamentacion
sobre los procesos de formacion exigidos, de la tematica y curricular habilitada como la

obligatoriedad de la capacitacion —sin pronunciarse sobre el caracter gratuito de la misma-
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establecida como un requisito habilitante para desempefiar el cargo de defensores técnicos
especializados en la temética de nifiez y adolescencia de lo cual se infiere su importancia,
constituyen dificultades a los fines de cumplimentar con la normativa, ya que la
acreditacion de esta condicion es esencial para legitimar la conformacion del listado de
profesionales con la idoneidad requerida en pos de la proteccion de los derechos de los
NNA con todo lo que ello implica. Mas si se tiene en cuenta que la no realizacion de los
cursos de capacitacién ocasiona la exclusion automética del Registro Provincial,

cercenando derechos de ambos lados de la relacion.

4.3.3. Particularidades de la actividad profesional de los letrados/as de NNA.

Honorarios.

En virtud de lo desarrollado, en estos capitulos podemos sostener que el desarrollo de
la funcidn de los/as letrados/as de las nifieces y adolescencias importa un compromiso
especial y una mayor complejidad, lo que implica una formacion especial y continua en la
tematica de los NNA con caracter transdiciplinar: ello se manifiesta no sélo en la actuacion
profesional desde lo juridico, sino también al momento de interactuar con su patrocinado/a.
Por consiguiente, dichos extremos deben ser ponderados a los fines de la regulacion de los
honorarios por su labor profesional.

Es imprescindible recordar que una de las manifestaciones del cambio del paradigma
del régimen juridico de las personas menores de edad -a partir de la concepcion de los NNA
como sujetos de derechos y no como objetos de proteccion-, ha sido por parte de la CDN, la
introduccion del principio de autonomia progresiva a través del cual se reconoce la
necesidad de conferir a los nifios, las nifias y los/as jovenes el derecho a asumir
gradualmente un rol protagdnico y activo en los procesos en los que intervengan. En esa
linea, dicho cuerpo normativo reconoce expresamente en su art. 12 el derecho humano de
todo NNA que esté en condiciones de formarse un juicio propio de ser escuchado de
manera activa y respetuosa en todo procedimiento judicial y administrativo que lo afecte y
a que su opinion sea tenida en cuenta en funcién de su edad y madurez, extremos que deben
ser considerados por el/la letrado/a al momento de la escucha respecto a su especial

condicion juridica.
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Al mismo tiempo impone la consiguiente obligacion de garantia del Estado de poner
a disposicion de los NNA los medios legales e idoneos para acceder a justicia. Estos
principios han sido receptados en el ordenamiento juridico interno a partir de la sancion de
la Ley Nacional N°. 26061 y de las Leyes Provinciales N°. 9944 y N°. 10636, normas que
no solo preven dicho extremo, sino que reconocen paralelamente su derecho a ser parte en
dichos procesos. Asimismo con la finalidad de garantizar la gratuidad de dicha defensa, el
plexo legal mencionado en ultimo término establece que el Estado Provincial es quien se

hara cargo del pago de las acciones derivadas de la actuacion de los/as letrados/as.

Las costas y honorarios que genere la actuacion profesional del Abogado del Nifio son a
cargo del Estado Provincial. La Autoridad de Aplicacion, por via reglamentaria, establecera
las pautas y el procedimiento a los efectos del pago de los mismos, a cuyos fines podra
celebrar convenios con los Colegios de Abogados de la Provincia de Cordoba. (Ley N°.
10636, art. 9, 2019)

Por lo que ser abogado/a del NNA difiere de cualquier otro patrocinio, ya que su
cliente es un sujeto de derechos vulnerable en razén de su menor edad. En consecuencia, el
desempefio profesional debe ser analizado, brindando mayor consideracién a la condicion
juridica de su patrocinado/a, quien es asistido/a, representado/a y asesorado/a. Ademas se
debe tener en cuenta, la modalidad en la que los/as defensores/as técnicos/as abordan la
problematica con el objetivo de desplegar las estrategias y herramientas necesarias para
realizar una defensa eficaz y efectiva de las prerrogativas de las personas en crecimiento, lo
que implica y conlleva mayor exigencia y responsabilidad profesional, asi como un
acompariamiento que va mas alla de lo juridico.

En ese sentido, que la normativa provincial no estableciera criterios para la
cuantificacion de los honorarios del abogado/a del NNA resultdé razonable, ya que su
actuacion se realiza en diversos tipos de procedimientos, incluso en sede administrativa. De
ello se deriva que los honorarios se regulan segin corresponda a cada tipo de
procedimiento, en funcién de las pautas establecidas en la Ley N° 9459 Cddigo
Arancelario —base regulatoria, criterios de evaluacion cualitativa y estandares especificos

de cada proceso (arts. 31, 32 y 39 de la citada normativa)-.
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Ante la falta de reglamentacién legal mencionado articulo, si bien la obligacion de
pago por parte del Estado provincial es ineludible, el silencio en este punto implicaba para
los/as letrados/as a una espera y dilacion importante para obtener su cobro; y atento que los
honorarios revisten caracter alimentario, ello podia constituirse en un obstaculo que podia
disuadir el ejercicio profesional. Ademas se produjo una laguna en la que se barajé la
posibilidad de reclamar a los referentes parentales, la cual luego devino abstracta; lo cual
no implica dejar de discutir sobre si en ciertos casos, puede dirigirse la pretension contra
ellos de manera concurrente o solidaria con respecto al Estado. Por ello, resultdé muy
positivo el establecimiento de lineamientos a través de la Resolucion N°. 5 del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de fecha 6 de febrero de 2023 que establece “Pautas para
el Procedimiento para el pago de honorarios y costas que genere la actuacion del/la
Abogado/a de nifios, nifias y adolescentes en sede judicial”, en el marco de los establecido
en el art. 9 y ccs de la Ley N° 10636 (Anexo I) y el “Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Coérdoba y el Colegio de
Abogados” (Anexo II), de ese modo se busca incentivar la actuacién de los profesionales,

en pos del beneficio de las nifieces y adolescencias asi como de toda la sociedad.

4. 4. Caso jurisprudencial de implementacién de la figura conforme Ley N°. 10636.

A los fines de observar la puesta en practica de la normativa bajo estudio, se ha
seleccionado el caso jurisprudencial “M. V., N. -M.V., I. —Control de Legalidad- EXPTE.
SAC N°. 10.538.943” (2022)", ya que es un claro ejemplo de cémo la actuacion
comprometida de la abogada de dos hermanas, I. y N. alojadas en un espacio residencial en
el marco de una medida de tercer nivel adoptada por la Se.N.A.F -designacion realizada de
acuerdo a la normativa vigente art. 27 inc. ¢ Ley N°. 26061, 31 inc c de la Ley N°. 9944 y
art. 1 y cctes de la Ley N°.10636, Resolucion N°. 31841 del Colegio de Abogados de la
ciudad de Cérdoba-, permitié vehiculizar las pretensiones de las nifias enmarcadas en una

situacion personal y familiar compleja, ante la imposibilidad de cumplir con sus

7 Juzgado de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género de 32 Nominacion Secretarfa N°. 9. Auto
Interlocutorio N°. Cinco (5); actuaciones caratuladas “M. V., N. -M.V., I. —Control de Legalidad- EXPTE.
SAC N°. 10.538.943”, 6 de junio de 2022.
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obligaciones en un plano concreto y efectivo sus responsables parentales -atento al
problema grave de salud de su madre y en virtud de que su padre residia en el extranjero-.
El escrito de designacién presentado por las hermanas, en el cual prestan su consentimiento
informado a ser asistidas por la letrada sorteada del Registro da cuenta de sus

requerimientos:

(...) el dia 22 de Marzo del afio 2022 conocimos a la abogada V. L. MP (...), conversamos
con ella y comprendimos de qué se trata lo que hace la misma, por esa razén queremos
designarla como nuestra abogada. (...) Queremos expresar en esta oportunidad que nuestro
mayor deseo es poder ver a nuestra mama E., de forma mas seguida. Es por ello que
gueremos aprovechar este momento para contar que nuestra mama tiene un problema de
salud bastante grave, no sabemos cdmo se llama la enfermedad que padece pero lo que si
sabemos es que por esa enfermedad ella esta en silla de ruedas, y ya no puede hablar, por
€s0 necesita de mucha asistencia para poder trasladarse y demas situaciones de la vida
cotidiana. Asi es que en el mes de enero intentamos tener con nuestra mama una
comunicacion por video llamada pero la verdad es que eso fue imposible ya que ella no
puede hablar y al vernos en la pantalla se pone muy nerviosa. Para nosotros también fue
dificil verla en una pantalla. Por esa razdn las personas que nos acompafian en el hogar,
(...) organizaron con la Se.N.A.F un encuentro en nuestro barrio para que pudiésemos
verla, el encuentro se realizaba en el centro médico ya que alli estan las personas que la
asisten a nuestra mama y porque ademas el lugar queda en frente de la casa donde ella vive,
de ese modo el traslado no era un problema. La vimos el 16 de Marzo, fue un momento
muy emocionante para nosotras y también para ella, sin embargo el encuentro duré muy
poco tiempo y habia demasiadas personas en el lugar. Sumado a eso nuestra mama se
emocionaba mucho de vernos y era dificil comunicarnos en ese espacio. Es por todo esto
gue las personas que nos cuidan y acompafian en el Hogar San Alberto se encuentran
gestionando por ante el equipo de Se.N.A.F un nuevo encuentro que pueda hacerse con
otras condiciones para que podamos disfrutar y compartir realmente con nuestra mama. De
todos modos queriamos contar esto porque nuestro mayor deseo es poder verla mas
seguido. Sabemos que se va a designar en este expediente una audiencia (...) Entendemos
que es importante esa audiencia y por esa razon queremos pedirle que la misma sea
presencial. Pedimos esto porque deseamos que nos conozca personalmente y que podamos
conversar de una forma mas tranquila y comoda, no es lo mismo a través de una pantalla.

(...) Por otra parte queremos manifestar que, tal como lo mencionamos antes, nuestra mama
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padece una enfermedad que le impide caminar y entre otras cosas hablar, por esa razon es
imposible que pueda comunicarse adecuadamente por medio de una videollamada, no
sabemos cuél es la enfermedad que padece ni qué tanto afecta a su comprension, pero de lo
que si estamos seguras es que no podra ejercer sus derechos ni comunicarse adecuadamente
por videollamada. M&s aun creemos que seria necesario que previo a su citacion se
disponga que un equipo técnico evalle su estado de salud para poder garantizar su

participacion de la manera mas adecuada (....)”.

Conforme la evolucion del proceso lo peticionado por las nifias de mencion con la
asistencia y acompafiamiento juridico de su letrada, a saber: -ordenar a la ANSES el pago
de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) perteneciente a ambas a nombre de la
representante de la institucion en la que residian; -requerir la afiliacion a la obra social
APROSS de la nifia N.M.V, en funcion de lo informado por el equipo técnico
interdisciplinario de la residencia, en el que surgia que requeria una serie de prestaciones
médicas, psicoldgicas y psicopedagdgicas con cierta urgencia; -solicitar el pago de la cuota
alimentaria a cargo del progenitor en virtud de que la existencia de la medida excepcional
no lo eximia de las obligaciones como responsable parental; -peticionar a la Se.N.A.F que
arbitrara los medios necesarios para la revinculacién con su madre en un espacio adecuado
atento a su especial condicion de salud y respetando los tiempos psico-emocionales de la
adulta de mencién como de ambas nifias; -atender a la especial situacion de vulnerabilidad
de su progenitora a los fines de no exponerla a circunstancias que perturbaran estado
psicofisico: obtuvo resolucion favorable por el Juzgado interviniente, en virtud de las
estrategias desarrolladas por su abogada que permitieron encausar sus pretensiones,
destacandose el valor y la entidad dada a la palabra de las nifias de mencion, siempre
priorizando sus deseos, intereses y bienestar, siendo sujetos de argumentacion de la

decision.
4. 5. Conclusion parcial.

El desarrollo del capitulo cuarto nos permite vislumbrar la implicancia de la figura
del abogado/a de las nifieces y adolescencias en la realidad, a partir de su aplicabilidad y
vigencia, desde la dindmica de la praxis judicial en un contexto institucional determinado,

incluso previo a la sancién de la normativa especifica -Ley N°. 10636-. Tanto el accionar

92



Ilevado a cabo en su momento por el cuerpo de funcionarios/as publicos/as -Asesores/as de
Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género-, como actualmente por los/as
abogados/as de matricula especializados/as en la materia de nifiez y adolescencia, nos
llevan a concluir que la eficacia del derecho de las personas menores de edad a ser
escuchadas y a que se valore su opinion, depende en gran medida de la presencia un/a
profesional del derecho comprometido que brinde sus conocimientos técnicos para avalar la
postura de un NNA vy vehiculizar sus requerimientos. De este modo, la defensa técnica
contribuye a que las manifestaciones de las nifieces y adolescencias adquieran sentido y
sean escuchadas, en la busqueda irrestricta de la defensa de sus intereses particulares, lo
que en muchas ocasiones marca una diferencia vital para los NNA.

La correlacion intima entre los principios del interés superior de cada NNA en el caso
concreto y el de participacion, encuentra concrecion efectiva con el desempefio de la figura
consagrada en la normativa provincial especifica —Ley N°. 10636-, la cual represent6 un
salto cualitativo en la materia de la defensa y garantia de los derechos las personas menores
de edad, posibilitando el acceso “a” justicia y la tutela judicial efectiva de sectores
histéricamente invisibilizados. Aunque quedan cuestiones por reglamentar, la existencia de
esta figura legal y juridica permite que las nifieces y adolescencias se encuentren en
igualdad de condiciones con las personas adultas cuando tienen que reclamar por la
vigencia y efectividad de sus derechos desde una vision respetuosa de su individualidad,
otorgandoles la posibilidad de conocer, participar y decidir sobre cuestiones trascendentales

de su trayecto vital en pleno respeto de sus derechos humanos.
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5. Conclusién General.

Conforme lo desarrollado en los capitulos precedentes, la modificacion del paradigma
de las nifieces y adolescencias, implica dejar de considerar que las personas menores de
edad son receptoras pasivas de proteccion, formacion, conocimiento y orientacion por parte
de los adultos. Por el contrario sus derechos no estan sujetos a condiciones, y deben
generarse espacios de participacion que reconozcan y visibilicen lo que pueden aportar
como sujetos de derechos, como personas, como ciudadanos con un plus de proteccion. Lo
sostenido implica el reconocimiento de que los NNA son constructores de la realidad social
e historica de su tiempo, formando parte de la democracia de su vida. No todas las personas
son iguales. Justamente por tratarse de sujetos de derechos diferentes, que ocupan diversos
lugares y roles en el nacleo familiar, en la sociedad y en la comunidad, diferenciados de las
personas adultas a fin de garantizar que su voz sea escuchada y su opinién tenida en cuenta
-visibilizar lo invisibilizado- en funcion de su edad y grado de madurez en todos los asuntos
judiciales y administrativos que los involucran, aparecié en la escena la figura del
Abogado/a del NNA, la cual en un primer momento se puso en practica y luego tuvo
recepcion legislativa interna especifica.

Se ha podido observar a través de la jurisprudencia analizada que toda decision
judicial que involucre los intereses de las personas menores de edad, para ser respetuosa de
los derechos humanos y de las garantias reconocidas a este colectivo, debe erigirse sobre la
base de un proceso que propicie la participacion del NNA y garantice su derecho a ser
escuchado con asistencia letrada especializada. En el caso de los procesos de violencia
familiar, género, controles de legalidad y adopciones de personas menores de edad, los/as
abogado/s se presentan como una herramienta juridica eficaz a los fines de ser el medio
para que las pretensiones de los NNA sean escuchadas y armonizar los diferentes intereses
en juego, sin detrimento de ninguno de ellos.

En ese contexto, con el objetivo de ampliar las voces sociales, sobre la base del
paradigma de la proteccién integral de derechos y de la normativa interna e internacional -
CDN, CADH, Opinién Consultiva 17/2002, Observaciones Generales del Comité de los
Derechos del Nifio, Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de Personas en condicion

de Vulnerabilidad, Ley N°. 26061, Ley N°. 9944- se produjo el debate previo a la sancién
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de la Ley Provincial N°. 10636. Las diversas posturas pronunciadas por los legisladores
concluyeron que en todo asunto que involucre los intereses de personas menores de edad
debe asegurarse algun tipo de participacion procesal, puesto que se trata de sujetos con
capacidad de agencia y argumentacion, a la vez, que deben respetarse las garantias
procesales: contar con un/a letrado/a especializado en nifiez y adolescencia que represente
sus intereses particulares y sea un vehiculo de sus pretensiones. En este sentido, la
asistencia letrada garantiza que el ejercicio de derechos de los NNA sea realizado de
manera personal, Gtil y eficaz.

En consecuencia, con la sancién en la provincia de Cérdoba de la Ley de Abogado/a
del Nifio (Ley N°. 10636) en el afio 2019 se trazaron nuevos aspectos juridicos y simbolicos
que ofrecen indicios de un nuevo curso en torno al reconocimiento de las prerrogativas de
los NNA. Sin lugar a dudas, se accedieron con la nueva ley a una serie de derechos y
desventajas juridicas desaparecieron. Sin embargo, la sancion de la normativa no significo
una equiparacion absoluta de los derechos de los NNA con las de las personas adultas. La
aspiracion de consolidar derechos establecidos en la CDN como en la normativa interna e
internacional a un colectivo de personas historicamente relegado, en primer lugar, ensefia
que se deben desmontar estructuras e ir mas alla de lo dado. Es decir, se debe pensar en los
NNA como los principales protagonistas. No obstante, existen aspectos simbolicos
subyacentes y se puede observar el modo en que las representaciones sociales instaladas
pueden continuar condicionando la equidad juridica, ain en el contexto de la nueva norma.

Se reconoce que dicha normativa vigente ha sido un avance fundamental en lo que
respecta a la protecciéon de los derechos de los NNA, e implicé cambios en lo cultural,
social, politico, institucional: transformaciones que se van gestando paulatinamente a
medida que la sociedad, los actores sociales y el Estado construyen nuevos consensos. A la
vez, dichos avances debieron ir acompafiados por modificaciones en la institucionalidad
que rodean las infancias y las adolescencias. Asi en un primer momento, ante la ausencia de
la implementacion de la figura y a los fines de cumplimentar con la normativa interna e
internacional -cuyo incumplimiento acarrea responsabilidad del Estado-, en la practica en el
fuero especializado de nifiez y adolescencia de la ciudad de Cérdoba, los funcionarios
publicos -Asesores/as de Nifiez, Adolescencia, Violencia Familiar y de Género del Primer

al Décimo Turno- asumieron la funcion de abogados/as de los NNA a los fines de defender
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los intereses particulares de las personas menores de edad y ser una voz diferente de la de
los adultos en todos los conflictos que los afectaban -violencia familiar, de género,
controles de legalidad y adopcion-. Concomitantemente, ello entrafio el riesgo que en otras
circunscripciones —localidades del interior- que replicaron dicho modelo de actuacién
debido a la carencia de funcionarios/as publicos/as en cantidad suficiente, se representaran
en un misma persona dos roles totalmente diferenciados: Ministerio Publico y abogado/a
del NNA, defensor del interés publico y actuacion objetiva/ defensor de intereses privados
y actuacion subjetiva, respectivamente.

Lo hasta aqui resefiado, no hace mas que corroborar la necesariedad de que el Estado
Provincial y el cuerpo legislativo generara las mejores condiciones para el efectivo
cumplimiento de un derecho de raigambre constitucional, y en el acceso a justicia de las
nifieces y adolescencias. Por ello el avance producido con la sancién de la Ley N°. 10636 a
fin de garantizar el derecho de todo NNA a contar con un abogado/a especializado/a en
materia de infancias y juventudes, implicé un reconocimiento de la deuda historica respecto
a la participacion efectiva de este colectivo de la sociedad altamente vulnerable y
merecedor de un plus de proteccion, cuando sus intereses se encuentren comprometidos ya
sea en el ambito judicial (en cualquier fuero), como en el &mbito administrativo. En ese
sentido, el Colegio de Abogados de la ciudad de Cordoba y organizaciones de estudios
legales y sociales de los NNA constituyeron piezas claves para hacer realidad en la praxis
lo regulado en la normativa, ante la carencia de reglamentacion legal.

Sin el Registro provisorio de Abogado/as de los NNA en el que se inscribieron
letrados/as de la matricula que cumplieron con la capacitacion especifica, y que durante el
periodo en el que hubo ausencia de reglamentacién se puso en funcionamiento por el
Colegio de Abogados de Cdérdoba hasta la creacion del Registro que en la actualidad se ha
puesto en marcha, no hubiera sido posible la concrecién efectiva de la figura creada por la
normativa provincial, cuyo objetivo fue sin dudas respetar los mandatos constitucionales y
convencionales en pos de la efectividad de los derechos de los NNA, entre ellos el de gozar
de asistencia letrada.

Sin embargo, la concrecion efectiva de la figura ha sido un desafio, no solo dentro del
poder judicial y/o en sede administrativa sino en todas las instituciones que forman parte de

la sociedad. Por ello la reglamentacion de la ley es un progreso, ya que si bien es operativa

96



y fue aplicada por numerosos actores del Estado, que no estuviera reglada se definia como
un obstaculo en su implementacion. Asi las cosas, desde la sancion de la ley y su Decreto
Provincial reglamentario 1571/2022, conforme lo plasmado en los capitulos se han
advertido avances y obstaculos como problemas interpretativos que genera su
aplicacion. En primer lugar, nuevamente se puso en la agenda publica la obligacion de
garantizar el derecho de todo/a NNA a contar con su propio abogado/a de manera real y
efectiva. También se permitié evidenciar e interpelar algunas préacticas restrictivas de
acceso a justicia que antes se naturalizaban y hoy encuentran canales de resolucion y de
exigibilidad de derechos. Asimismo el impulso del trabajo reglamentario, posibilité dar
plena garantia al cobro de honorarios por los servicios profesionales de abogados/as de
NNA, entre otros aspectos.

Al mismo tiempo la reglamentacion remarca el ambito de actuacion expresado en la
ley, sefialando la posibilidad que el o la profesional designado/a en alguna causa pueda
intervenir en otras que también afectan los derechos de su patrocinado sin necesidad de
nuevas designaciones, aclarando la forma de proceder a los fines de dar intervencion al
profesional en el caso concreto. Ahora bien, ni del proyecto legislativo ni de los cuerpos
normativos que dieron base a la ley provincial, se desprende que el derecho a una asistencia
letrada especializada bajo la figura objeto de estudio, fuera establecida y delimitada
conforme el procedimiento al cual NNA formara parte. Sin embargo, el instrumento
legislativo fue aprobado con una actuacion de letradas/os de NNA segmentada segun el
fuero o procedimiento e intervenciones institucionales de que se trate, dejando a salvo solo
uno: NNA en conflicto con la ley penal.

No obstante, quedan definidas en la reglamentacion, las facultades y atribuciones que
corresponden al abogado/abogada de NNA vy deja zanjada la discusion sobre los criterios y
acciones interdisciplinarias que deben ser tenidos en cuenta al momento de la valoracion de
la autonomia progresiva, en tanto establece que tendran prioridad los informes emitidos por
los profesionales que trabajan y acompafian a las nifieces y adolescencias en su centro de
vida durante su trayecto vital. Esclarece la manera en que las personas menores de edad
deben expresar su consentimiento informado ante autoridades judiciales y administrativas,

y la organizacion y funcionamiento del Registro de Abogados/as de NNA, determinando
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las exigencias que deben cumplir para inscribirse los profesionales del derecho y la difusion
de dichos listados en cada localidad provincial.

Otros avances son las capacitaciones especializadas generadas para asegurar la
formacion integral de los/as letrados/as que pretenden patrocinar a personas menores de
edad, las que se brindan de manera continua y actualizada y con perspectiva de nifiez. Sin
embargo, es inevitable resaltar la falta de reglamentacion del art. 8 de la citada normativa,
por lo que no ha se asegurado su gratuidad, lo que plantea segmentaciones en torno a su
acceso. En el mismo sentido es necesario elaborar por via reglamentaria las pautas
tematicas que permitan abordar de manera integral el paradigma de las nifieces y
adolescencias, que comprenden diferentes contenidos y competencias tanto juridicas como
interdisciplinarias de cada letrado/a interviniente que son las que en definitiva determinan
la perspectiva desde la que se pretende formar a quienes deberan patrocinar a los NNA. Si
se tiene en cuenta que lo que esta en juego son los derechos de las personas menores de
edad, es imprescindible que el Estado provincial garantice su reglamentacion, que permita
contar con un esquema regulado para la especializacion y capacitacion obligatoria a los
fines de integrar el Registro Provincial de abogados/as de NNA.

A mas de cuatro afios de su sancién, la Ley N° 10636 y su reglamentacion nos
demuestra que la asistencia letrada es primordial para la defensa y la proteccion de los
derechos y libertades de la nifiez y adolescencia. Es una forma de reforzar la autonomia de
las personas para modificar las practicas adultocéntricas y lograr que las nifieces y
adolescencias participen en los espacios en condiciones de igualdad con relacién a las
personas adultas. Permitié visibilizar que para garantizar el acceso “a” justicia y el
cumplimiento de la tutela judicial efectiva —arts. 8 y 25 de la CADH- de los NNA, fue
menester acciones que incluyeron un mayor dialogo social, y asi lograr que las ideas y las
reivindicaciones en pos del goce y del reconocimiento de los derechos de los NNA, para
que pudieran ser comprendidas, respetadas y multiplicadas con el objetivo de contribuir a la
construccion de un cambio cultural. Es decir, prestar atencion a practicas antes
consideradas inocuas en el ambito administrativo y judicial en relacion a las personas
menores de edad, pero de las que descubrimos sus efectos sistémicos de desigualdad y

vulnerabilidad, de invisibilidad persistente.

98



Finalmente, pone en escena que la efectividad de los derechos y garantias de los NNA
en los procesos judiciales y administrativos que los involucran demarca un horizonte cuyo
abordaje es impostergable, dando lugar la normativa provincial a la concientizacion, la
necesidad de cuestionar lo dado y sostenido. Sobre todo demuestra que las bases estan
reguladas, aunque aun resta consolidarlas en la practica e invita a seguir pensando y
reflexionando sobre la figura de los/as abogados/as de de las nifieces y adolescencias como
una de las garantias para el efectivo goce de sus derechos esenciales, para con otros agentes
de cambio y en clave de derechos humanos, identificar practicas susceptibles de
transformar momentos y contextos en los que los derechos de las personas menores de edad

estan en juego, desde lo social e institucional.
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