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Resumen ejecutivo

Argentina tiene el potencial de modificar su matriz energética y darle una mayor
proporcion a la utilizacién de la energia renovable. La palabra “potencial” responde a una
oportunidad de aprovechamiento que debe ser efectuado, no sélo para progresar en
materia de generacion de energia limpia, sino también para lograr la independencia

energética del pais.

La historia politica y econdmica de Argentina fue y sigue siendo un factor clave
en la toma de decisiones en el dia a dia de toda la poblacién, lo que comprende también al
Gobierno Nacional. La adopcion de medidas se ve supeditada a ello y se realiza
mayormente a corto y, a veces, a mediano plazo. Este fue un pensamiento que no
permitié planificar a largo plazo para poder lograr una verdadera reestructuracion de la

matriz.

¢ Como se relaciona esta problematica con el comercio exterior de nuestro pais?
Simple, la balanza energética es uno de los principales componentes de la balanza
comercial del pais, que basicamente funciona como un indicador de exportaciones e
importaciones y el saldo resultante entre ellas. A nivel internacional, seria importante
lograr la independencia energética, no sélo por razones econémicas, sino también por una
cuestion de soberania nacional, lo que nos da mayor poder de negociacion en el plano

internacional.

Por otro lado, hay otra cuestion mucho méas abarcadora, que corresponde al
cambio climatico y a un esfuerzo internacional por combatirlo y a la que nuestro pais no

puede ser ajena si se pretende lograr una insercion en la comunidad internacional.
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El presente Trabajo Final de Grado pretende, no dar una solucidn integral a esta

problematica, sino proponer una via mas para llegar a la misma.

Palabras clave: balanza comercial, cambio climético, energia renovable, matriz

energética, Gobierno Nacional, importacion.

Abstract

Argentina has the potential to modify its energy matrix and give renewable energy
a larger proportion. The word “potential” means that there is an opportunity of taking
advantage that must be taken, not only to make progress on clean energy production but

also to accomplish the energetic independence of the country.

Argentinian politic and economic history was and still is a key factor in daily
decision making of the whole population, including the National Government. The
adoption of political measures is subjected to that, which leads to the impossibility of
taking long term decisions, only short and midterm. That way of thinking did not allow to

plan and achieve a real restructuring of the energy matrix.

How is this problematic linked to Argentinian foreign trade? Simple. The energy
balance is one of the main components of the commercial balance, which basically works
as an imports and exports indicator and its final balance. At the international level, it

would be important to achieve energetic independence, not only because of economic
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reasons, but as a matter of national sovereignty, which gives the country a bigger

bargaining power against other nations.

On another side, there is an issue involving climate change and an international
effort to fight against it. Argentina as a country cannot leave this matter aside if we want

to join the international community.

This work does not intend to give an integral solution to the problematic

mentioned before, but to propose an additional way to reach the solution.

Key words: commercial balance, climate change, renewable energy, energy

matrix, National Government, imports.
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Tema

“Fomento de la implementacion de energia renovable solar fotovoltaica utilizando

beneficios legales impositivos”.

Justificacion

En el mundo del Siglo XXI, todos somos conscientes de los problemas
ambientales que pueden desencadenar eventos naturales catastréficos en un futuro.
Situadndose dentro de los més graves, el aumento de las temperaturas promedio del mundo
en 4°C (desde la era preindustrial, es decir, cuando el clima no estaba afectado por
efectos industriales) para el 2100 si los paises del mundo no toman ningun curso de

accion.

Grafico N°1: Proyeccion de aumento de temperatura global promedio.

Promedio de calentamiento (°C) proyectado para
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1,5°C

Si los paises
no acttan
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actuales
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Basado en
actuales
compromisos

Fuente: (BBC, 2018)
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De ahi proviene la importancia de las llamadas “energias renovables”, que parten
de la premisa de ser limpias y bajas en emision de carbono, lo que las diferencian de las
fuentes de energia generadas con combustibles fosiles. Al surgimiento de las energias
renovables, su transformacion tecnologica, de procesos, productos, mental y de valores,

se lo llamo “cuarta revolucion industrial”.

Si bien Argentina no es lider ni pionera en energias renovables, claramente esta en
una posicion muy favorable, gracias al poco desarrollo de estas tecnologias en el pais y a

la consecuente atraccion de inversiones regionales, norteamericanas y europeas.

Gréfico N°2: Produccion total de energia eléctrica segun la fuente.

46 ‘
Hidraulica

Fuente: (Secretaria de Energia, 2018)

Una de las provincias que se destaca, a nivel nacional, en el ambito del cuidado
ambiental, es Santa Fe. La provincia cuenta con programas de incentivos monetarios para
el uso de energias renovables limpias y fue la primera provincia argentina en

implementar, en el afio 2013, el Programa de “Prosumidores”, que permite inyectar
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energia eléctrica, proveniente de fuentes alternativas, a la red de electricidad provincial

(Infobae, 2018).

A continuacion, se exhibe una comparacion entre las tarifas mas altas y las mas

bajas, donde se visualiza a la de la Provincia de Santa Fe como la cuarta més alta del pais.

Tabla N°1: Comparacion de tarifas provinciales de electricidad (febrero de

2019).
Tarifas mas altas
Ente (Provincia) Factura de 300 KWh
EPEC (Cérdoba) $1581.70
EDESUR (Sur de .
Bs.As) $1579.88
EDENOR (Norte de c14 0c
Bs.As) $1514.95
EPESF (Santa Fe) $150531
Tarifas mas bajas
Ente (Provincia) Factura de 300 KWh
EdERSA (Rio Negro} $642.27
EDELAR (La Rioja) $732.05
EDESE (Santiago del §754.63
Estero)

Fuente: Elaboracion en base a (Fundacion para el Desarrollo Eléctrico, 2019).

Alcance

Se realizara un proyecto integral de disminucion de consumo eléctrico mediante la
actualizacion de infraestructura. El alcance del proyecto sera el Area de Promocion

Industrial o “parque industrial” (y la avenida sobre la cual el mismo se encuentra

13
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ubicado) de la ciudad de Sunchales, departamento Castellanos de la provincia de Santa

Fe.

Imagen N°1: Alcance del proyecto.

@189 62 SN

¥ Unida:

Plaza Gesta De Malvinas

BARRIO

/COOPERATIVO

BARRIO 9
DE JULIO

BARRIO SUR

m| BARRIO

VEI NNDAMTS

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Maps.
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Capitulo 1 - Introduccién

Es de amplio conocimiento la crisis energética que se vivid hace ya unos afios,
causada por un problema estructural como lo es el control de precios, no permitiendo que
el libre mercado defina el precio del petréleo, tomado como referencia en todo el mundo.
En aquella ocasidn, fue la imposicion de un tope al valor del precio del petréleo, que
rondo el 80% del valor de mercado del mismo. Asi, se desincentivaron inversiones en
produccion de crudo y de gas natural, cuyas extracciones, por lo general, van “de la

mano”’.

Siendo que la matriz energética nacional depende en gran parte de la produccion
de hidrocarburos: la baja en su produccion; problemas climéaticos como el aumento del
promedio anual de temperatura, veranos mas calurosos y prolongados; y el uso cada vez
mas creciente de energia eléctrica, produjeron una crisis energética que llevo al pais de
ser exportador a ser importador de energia. Es por ello que, desde el 2011 hasta la
actualidad, el pais tuvo un déficit en total de mas 30 mil millones de USD, siendo el afio

2013 el més critico (Diario Infobae, 2018).

Un simbolo de la decadencia energética en el pais (en cuanto al comercio y a la
fuente de energia), fue una serie de buques regasificadores que el Estado Nacional tuvo la
necesidad de contratar desde mediados de 2008 para cubrir la creciente demanda de gas,
sobre todo en invierno. Los mismos fueron alquilados con contratos millonarios y que
tuvieron costos operativos para el Estado de cientos de miles de dolares por dia, en

promedio (Télam, 2018).

15
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En enero de 2019, se hablaba de la vuelta de alguno de estos buques (debido al
aumento en el consumo de energia en invierno), cuya propiedad pertenece a una empresa

estadounidense (Diario Clarin, 2019).

Una de las conclusiones posibles de la problemaética antes mencionada, es la
relevancia que toma el autoabastecimiento energético nacional, no sélo para sanear las
cuentas nacionales y lograr el “déficit fiscal cero”, sino también como una cuestion de

soberania e independencia.

A nivel internacional, hay un cambio de conciencia en cuanto al cuidado
ambiental que generd una serie de debates y convenciones entre la gran mayoria de los
paises del mundo. La conclusion fue tan evidente, que la mayoria de los participantes
adhirieron a las propuestas vinculadas y crearon una legislacion nacional apoyando el uso
de energias renovables y éste es el nexo entre la problemética y la via que propone este
trabajo para impulsar la llegada a una solucion que es muy abarcadora y comprende la

totalidad de la matriz energética nacional.

El marco temporal que se investiga sera el de los Gltimos 3 periodos de mandatos

presidenciales, es decir, de 2007 hasta 2019.

La causa de esto es la injerencia fundamental que tiene la politica en la economia
del pais, las cuentas nacionales y, naturalmente, la politica energética y transformacion de

la matriz.
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Capitulo 2 - Objetivos

El objetivo general del trabajo sera el siguiente:

e Demostrar la conveniencia econdmica de la importacion de los dos
insumos principales de un sistema de generacion de energia solar

fotovoltaica.

A su vez, los objetivos especificos a llevar a cabo para lograr el anterior

mencionado, son:

1- Identificar el origen y beneficios otorgados por la Ley Nacional N°26.190 de
Energias Renovables y su posterior modificacion mediante la Ley Nacional
N°27.191;

2- Explicar la matriz y la balanza comercial energética argentina;

3- Ejemplificar el proceso para la importacion de insumos en el marco de la Ley N°

27.191,

4- Calcular los consumos y costos para la puesta en marcha de un sistema de

generacion de energia solar fotovoltaica.

17
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Capitulo 3 — Marco tedrico

3.1- Ley Nacional N°27.191

Para poder conocer el origen de esta ley y su posicion en la piramide juridica
argentina, es conveniente revisar antes, la Constitucion Nacional, que en su articulo N°
27 dice que: “El Gobierno federal esta obligado a afianzar sus relaciones de paz y
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad

con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion”.
Posteriormente, en el articulo 31, aclara que:

“Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y

las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella...”

De estos dos articulos, se desprende la adopcion de tratados internacionales al

derecho interno argentino, que se realiza mediante el siguiente proceso:

1- Negociacion, adopcidén y autenticacién (a traves de Cancilleria);

2- Aprobacidn del texto (a través de una ley sancionada por el Poder Legislativo de

la Nacidn, en este caso: la Ley Nacional 26.190, predecesora de la 27.191);
3- Ratificacidn (acto realizado por el Poder Ejecutivo Nacional, en este caso,

competencia delegada a cada provincia).

De esta manera, se puede apreciar como se incorpora un tratado internacional al
derecho interno del pais y, también, la importancia y repercusion mundial que tiene el

cambio climatico. Las directivas dictadas por los diversos tratados y convenciones
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internacionales tienen como objeto de revision las politicas ambientales de cada pais,
haciendo foco en sus matrices energéticas y el aporte de cada fuente primaria a la
generacion de energia. Asi, se busca reemplazar a las fuentes mas contaminantes por

energias “limpias” o renovables.
3.2- Diagnostico de la matriz energética argentina

Para poder interpretar correctamente la matriz energética argentina, es imperativo

diferenciar los conceptos de fuente de:

e Matriz energética;
o Energia primaria;

o Energia secundaria.
3.2.1- Matriz energética, ¢qué es?

Una matriz energética es una “radiografia de como esta balanceado la produccién
de energia entre distintas fuentes en un periodo de tiempo” (Ministerio de Energia de

Chile, 2019).

Tal como existen distintos tipos de fuentes de energia, también las hay de
matrices: primarias y secundarias. La primera alude a las diversas energias en el estado en
que se extraen de la naturaleza, sin mediar procesos que la transformen, como la
hidraulica, edlica, solar, gas natural, petréleo, etc. Las fuentes de energia secundarias, en
cambio, incluyen los diversos productos energéticos elaborados a partir del
procesamiento de las energias primarias, como electricidad, gas distribuido por redes,

derivados de los hidrocarburos, entre otros.
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Es importante contar con una matriz diversificada porque aumenta la seguridad
del suministro, disminuyendo el riesgo de que existan grandes pérdidas de bienestar
producto de interrupciones en el abastecimiento del energético mas demandado. En
muchos paises existe una estructura de consumo totalmente inversa a la estructura del

potencial y se encuentra agravada por el desaprovechamiento de los recursos renovables.

3.2.1.1- Energia primaria y sus fuentes

Se denomina energia primaria a la energia disponible en la naturaleza, en variadas
formas, que puede ser utilizada por los seres humanos para realizar actividades,
transformarla, almacenarla y transportarla. Algunas se pueden usar en forma directa,
como el viento que impulsa una embarcacion; otras, después de un proceso de extraccion
y transformacion, como ocurre con el petroleo del cual se extrae el combustible que

utilizan los automaviles.

Las fuentes de energia primaria se distinguen por ser recursos naturales como el
viento, las radiaciones del Sol, el agua en movimiento, el carbén, el uranio, el gas natural,

el petrdleo, la lefia, el bagazo y otros residuos vegetales.

3.2.1.1.1- Energia solar fotovoltaica

La eleccion de la energia solar fotovoltaica tampoco es al azar. La misma

se debe a los siguientes motivos:

e Como el nombre lo dice, este tipo de energia tiene como fuente principal el Sol,
por lo tanto, es una fuente garantizada de energia por los proximos 6 mil millones

de afios, es decir, la vida restante del gigante gaseoso;
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La instalacion necesaria para su aprovechamiento es poca. Las celdas
fotovoltaicas y la estructura que lleva consigo tienen un mantenimiento minimo,
ademas es un sistema silencioso y con larga vida util;

La radiacion solar esta presente en todo el planeta, por lo tanto, se puede
aprovechar en todos los lugares, siempre y cuando la inclinacion hacia el sol sea
la correcta. Dentro de este punto, es conveniente mencionar que la energia se
produce en el lugar donde se consume, por lo que también se elimina la necesidad
del traslado de la energia y de cableados (excepto en el caso donde se produce
masivamente para abastecer distribuidoras de energia o grandes instalaciones).
Es un tipo de energia que no produce tipo alguno de contaminacion;

Si el sistema es de calidad, resiste condiciones climaticas adversas como el

granizo, viento, altas temperaturas y humedad.

3.2.1.1.2- Posibles usos de la energia solar fotovoltaica

Si bien la energia solar ha estado siempre presente, la forma en que la humanidad

la ha ido aprovechando, ha cambiado con el pasar de los afios, con el uso de nuevas

estrategias y herramientas.

Energia solar pasiva: aquella que se aprovecha sin la necesidad de utilizar algun

aparato mecanico o eléctrico. La civilizacién griega desde el afio 400 a.C. ha
disefiado sus casas para aprovechar la luz del sol;

Energia solar térmica: es preciso un medio portador de calor para aprovecharla.

Generalmente se ven en forma de sistemas de calentamiento de agua potable,

haciendo uso también de paneles solares.
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e Energia solar fotovoltaica: se aprovecha mediante los materiales semiconductores

mediante células fotovoltaicas. Es el de mayor variedad de usos, ya que puede
generar electricidad en cualquier lugar donde haya radiacion (son de uso
exclusivo en las estaciones espaciales, satélites y ubicaciones alejadas de la red
eléctrica en nuestro planeta). Por este motivo es que es una fuente de energia muy

fiable y de rapido crecimiento en la Gltima década.

A continuacion, algunos de los principales usos de los paneles solares, necesarios

para recibir la energia de la radiacion y generar tanto energia térmica como fotovoltaica:

Gréfico N°3: Principales usos de la energia solar fotovoltaica.
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22



Trabajo Final de Graduacion
Fuente: Elaboracion propia.
3.3- Diagnostico de la balanza comercial energética argentina

Cabe preguntarse por qué las fuentes de energia primarias (y los recursos
energeéticos en general) son tan importantes para una nacion. Algunas de las razones,

segun (Diario EIl Economista, 2008) son estas:

e El dinamismo de la economia mundial depende estrechamente de la energia,
principalmente del petr6leo;

e Los recursos energéticos tienen un impacto directo en los costos de produccion y
transporte, por lo que la seguridad energética es un eje de las relaciones
internacionales;

e Lademanda de energia, especialmente del petrdleo, seguira aumentando a medida

que los paises en desarrollo vayan creciendo.
3.3.1- Balance energético nacional

Segln (Sloman, 2012), la balanza de pagos: “es un registro de todas las
transacciones monetarias producidas entre el pais y el resto del mundo en un determinado

periodo”.

En la version de la estimacion de la balanza de pagos adoptada por Argentina, la
suma de los saldos de las cuentas corriente, capital y financiera, mas los errores y
omisiones, es equivalente a la variacion de activos de reservas internacionales (Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, 2019).
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La balanza de pagos, segun (Instituto Nacional de Estadistica y Censos):

“Comprende los articulos fisicos y producidos cuya propiedad econdmica se
traspasa entre un residente y un no residente. En el crédito se registran las exportaciones

y en el débito las importaciones”.

Dentro de la cuenta corriente, se ubica el Balance Energético Nacional, que, segun

la (Secretaria de Energia, 2018):

“Resume la informacién relativa a la produccion, importacion, exportacion,
transformacion y consumo de energia en Argentina, siendo el principal instrumento

estadistico para la planificacion energética nacional”.

Existen varias unidades de medicion de energia, en el caso de los balances
energéticos nacionales, la Direccion Nacional de Informacion Energética utiliza el TEP,
es decir, la “Tonelada Equivalente de Petrdleo” que es la cantidad de energia producida
por la combustion de una tonelada de petréleo. Todas las cifras en los balances nacionales

se muestran en “kTEP” (miles de toneladas equivalentes de petroleo).

3.4- Clasificacion arancelaria

Para poder identificar los productos a importar que se mencionan como tercer
objetivo especifico de este trabajo, utilizaremos una herramienta propia del comercio
internacional, cuyo objetivo es designar un codigo para cada mercancia existente. La
herramienta en cuestion es el Sistema Armonizado de Clasificacion de Mercaderia

(SADCM).
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Segun la Organizacion Mundial del Comercio, el Sistema Armonizado, como es

conocido popularmente, es:

“Nomenclatura internacional establecida por la Organizacion Mundial de
Aduanas, basada en una clasificacion de las mercancias conforme a un sistema de
codigos de 6 digitos aceptado por todos los paises participantes. Estos pueden establecer
sus propias subclasificaciones de méas de 6 digitos con fines arancelarios o de otra clase”.

(Organizacion Mundial del Comercio, 2019).

En Argentina, a los 6 digitos propuestos inicialmente, se le agregan 5 digitos y

una letra, quedando de la siguiente manera:

Imagen N°2: Clasificacion arancelaria.
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Partida

Subpartida

|

MNomenclatura Comiin del Mercoszur

.
=

sistema Informatico Malvina

L 3

Fuente: Elaboracién en base a (Administracién Federal de Ingresos Publicos,

2017).
3.5- Analisis del sector (PEST)

Al comienzo de cualquier proceso de planificacion, se deben realizar algunos

andlisis basicos para definir el macro entorno en el que el proyecto se encuentra. Uno de
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esos analisis es el PEST, cuyas siglas significan: Politico, Econdmico, Social y

Tecnologico.

En este caso, se utiliza la herramienta PEST para analizar el entorno en el cual se

realizara la inversion para la puesta en marcha del sistema de generacion de energia solar

fotovoltaica.

(Kotler, 2012) distingue 6 factores del macro entorno que afectan a una

organizacion y 4 de ellos se vinculan directamente con la herramienta PEST:

Demogréficos: Involucran a la poblacion de un area seleccionada. Afectan en
mayor parte a las empresas, ya que las personas conforman los mercados, y
mientras mas variedad poblacional, mayores seran también las oportunidades y
los desafios que podremos encontrar. Dentro de estos factores podemos encontrar,
por ejemplo:

o Edad;

o Sexo;

o Ingresos;

o Educacion.
Econdmicos: Estos afectan el poder de compra del consumidor y afectan sus
patrones de gastos. Es importante diferenciar si la economia es industrial o de
subsistencia, ya que ello definira los tipos de bienes que se consumen
mayoritariamente en cada mercado.
Naturales: Tienen en cuenta la disponibilidad de insumos. Se analiza lo que tiene
que ver con los recursos utilizados, factores ambientales como la contaminacion y

regulaciones legales en materia de proteccion ambiental.
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e Tecnologicos: Este entorno es el de mayor desarrollo y mas dinamismo. Afecta a
todas las empresas a nivel mundial y cambia constantemente. Se analizan nuevas

marcas y productos.

e Politico-sociales: Incluye leyes, agencias gubernamentales y grupos de presion
que puedan limitar cualquier decision de marketing.
e Culturales: Afectan el pensamiento de las personas y su consumo. Ejemplos de

estos son la religion, las creencias y las tradiciones.

3.6- Matriz multicriterio

El proyecto de sistema de generacion de energia solar fotovoltaica requiere la
importacion de dos de sus componentes. Otro de los pilares del proyecto es el cambio de
la luminaria de tecnologia convencional (de sodio), por nueva luminaria con tecnologia
LED, cuyo consumo es sustancialmente menor. Para seleccionar la luminaria
correspondiente, se pidid cotizacion a tres proveedores y se utilizo la herramienta llamada
“Matriz Multicriterio”, evaluando asi los diferentes aspectos presentados por las distintas

opciones recomendadas.

El proceso de analisis jerarquico (AHP, Analytic Hierarchy Process) o regla de
decisién multicriterio desarrollada por Saaty en 1980, se utiliza para facilitar la toma de

decisiones e intenta satisfacer la mayor cantidad de objetivos establecidos.

El analisis multicriterio se utiliza esencialmente para la comprension y resolucion
de problemas de decision y posibilita emitir juicios comparativos entre proyectos o

medidas heterogéneas. Esta metodologia es aplicada generalmente al anélisis de
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inversiones, analisis de posicionamiento de marcas, medicion de percepciones de clientes,

seleccidn de tecnologias, etc.

Se caracteriza por la diversidad de factores que se logran integrar en el proceso de
evaluacion y su particularidad radica en la forma de transformar las mediciones y
percepciones en una escala Unica, de modo de poder comparar los elementos y establecer

ordenes de prioridad.

La decision final consistira en la eleccion de una o mas alternativas de A como la
“mejor” o “mejores”, basandonos en la informacidn aportada por el decisor acerca de sus

preferencias sobre los atributos y/o las alternativas (Saaty, 1980).
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Capitulo 4 - Marco metodolégico

Con la finalidad de recolectar informacién confiable para resolver los problemas
planteados por el presente trabajo final de grado, se utilizaron distintas herramientas y

fuentes.

(Arias, 2006) define al marco metodoldgico como “conjunto de pasos, técnicas y

procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas”.

Asimismo, (Tamayo y Tamayo, 2002), nos dice que es “un proceso que, mediante
el método cientifico, procura obtener informacion relevante para entender, verificar,

corregir o aplicar el conocimiento”

En este caso, cada etapa coincide con un objetivo especifico y las variables a

utilizar son:

Tipo de investigacion;

e Metodologia a implementar;

e Técnica de recoleccién de datos;
e Fuente de informacion;

e Instrumentos metodoldgicos;

e Criterios metodoldgicos.
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Tabla N°2: Marco metodoldgico.

Etapa Objetivo Tipo de Metodologia | Técnica de Fuente de Instrumentos Criterios
investigacion a recoleccion informacion | metodologicos | metodoldgicos
implementar de datos
1 Identificar el | Descriptiva. | Cualitativa. -Analisis Fuente Analisis No son
origeny bibliografico; | secundaria: Bibliogréafico: | pertinentes.
beneficios analisis
-INFOLEG o
otorgados por - cualitativo de
(Informacion
la Ley . las leyes en
) Legislativa,
Nacional Ministerio de los portales
N°26.190 de .. oficiales del
. Justicia 'y .
Energias gobierno.
Derechos
Renovables y
. Humanos).
su posterior
modificacion
mediante la
Ley Nacional
N°27.191
2 Explicar la Descriptiva. | Cualitativa- | -Analisis Fuentes Analisis No son
matriz y la cuantitativa. | bibliografico; | Secundarias: | Bibliografico: | pertinentes.
balanza (g busqueda de
. -Anélisis TARIFAR; | ooduedat
comercial e informacion
o critico; . -
energética -Instituto especializada
argentina. Argentino de | en el tema.
la Energia; Analisis
-Secretaria de | Critico:
Energia; Anélisis

cuantitativo
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-Fundacién de datos
YPF; numéricos,
i tablas y
-Instituto gréficos
Nacional de '
Estadistica 'y
Censos.
Ejemplificar | Descriptiva- | Cuantitativa- | -Analisis Fuentes -Cuestionarios | En cuanto a la
el proceso explicativa. Cualitativa critico; Primarias: de entrevista | entrevista con
para la ' . . estructuraday | el encargado
) . -Entrevistas. | Entrevistas a .
importacion . semi- del parque, se
. realizar con: ) s
de insumos estructurada; | realizo de
en el marco -Personal e forma
o -Analisis
delaLey N encargado del | = estructurada
Critico: .
27.191. parque i requiriendo
. . Analisis
industrial o datos
cuantitativo -
sunchalense. numéricos
de datos .
- precisos del
-Consulta con | numericos. lugar
auxiliares del
comercio Se realizara
exterior. una entrevista
semi-
estructurada
conun
despachante
de aduana
teniendo los
productos a
importar

como tematica
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central.

Calcular los
consumos y
costos para la
puesta en
marcha de un
sistema de
generacion de
energia solar
fotovoltaica.

Explicativa.

Cualitativa.

-Analisis
bibliogréafico
y critico;

-Entrevista.

Conclusiones
propias en
base al
desarrollo del
trabajo.

Fuente
primaria:

-Entrevista
técnica con
ingeniero
para el disefio
del proyecto.

Analisis
Analisis
cuantitativo
de datos
NUMEricos.

La entrevista
sera semi-
estructurada
con un
ingeniero
especializado
en la materia.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 5 — Desarrollo

5.1- Antecedentes legales
5.1.1- El reloj del apocalipsis “The Doomsday Clock”
. Qué es?
Segun el (Bulletin of Atomic Scientists, 2019), el “Reloj del Apocalipsis” es:

“Un disefio que alerta al publico acerca de nuestra proximidad a destruir el mundo
con peligrosas tecnologias de nuestra propia creacién. Es una metéafora, un recordatorio

de los peligros que debemos abordar si queremos sobrevivir en el planeta”.

Este reloj fue creado en el afio 1947, cuando la mayor amenaza eran las armas
nucleares (Guerra Fria entre EE.UU. y la U.R.S.S.). Aunque en el afio 2007 pasaron a

tenerse en cuenta los deterioros ambientales potencialmente peligrosos.

;Qué peligro es mayor: armas nucleares o cambio climatico?

Cada una de estas amenazas tiene el potencial para destruir la civilizacion y dejar
la Tierra inhabitable para los seres humanos. También son contradictorias: algunos estan
a favor del mayor uso de energia nuclear para reducir las emisiones de diéxido de
carbono, pero aumentar el nimero de reactores nucleares y la cantidad de uranio y
plutonio requerido para su operacion, también aumentaria el riesgo de dispersar armas
nucleares. Igualmente, si no reducimos emisiones, algunos recursos naturales como el
agua dulce, se pueden volver escasos, derivando en conflictos de guerra y el posible uso

de armas nucleares.
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No podemos abordar una amenaza sin la otra. Y, de hecho, la cooperacion
internacional requerida para reducir y prohibir las armas nucleares también conduciria a
la cooperacion para reducir la alteracion del clima. Al fin y al cabo, tratar de resolver esas
preguntas es como estar parado en una casa en llamas, preguntandose cual es la mejor

manera de morir.

. Qué pueden hacer las personas para enfrentar los desafios que nos presenta el Reloj del

Apocalipsis?

Primero, informarse acerca de los problemas. Las armas nucleares y el cambio
climatico pueden parecer estar fuera de nuestra vida cotidiana y fuera de nuestro control,
pero todos tenemos algo de responsabilidad en la tarea de evitar su crecimiento. Las
personas quieren vivir sus vidas libres de armas nucleares y la escasez de recursos
naturales. Estos motivos de supervivencia deberian motivarnos lo suficiente para
aprender lo méximo posible acerca de las poderosas tecnologias que podrian destruir

nuestra forma de vida.

Segundo, compartir lo aprendido con otros —familia, lugar de trabajo, iglesia,
escuela, o redes sociales-, mientras mas comuniquemos a otros sobre lo que es mas

importante, mas confianza tendremos expresando nuestros intereses.

Tercero, expresar ante los representantes del gobierno local la no voluntad de
gastar dinero de nuestros impuestos en armas nucleares o en subsidios en tecnologias de
combustibles fésiles. Escribir cartas, expresarse en las reuniones en el ayuntamiento

local, enviar correos electronicos y hacerles saber que nuestra seguridad depende en
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deshacerse de armas nucleares y en encontrar maneras de mantener nuestro planeta

habitable para la humanidad.

5.1.2- Protocolo de Kioto

La politica y agenda energética del pais son fundamentales para poder establecer
metas y elaborar planes a largo plazo para cambiar el rumbo tendencial y transformar a la

energia en un tema central para el desarrollo econémico y social.

A nivel mundial, es obligatorio nombrar el Protocolo de Kioto como uno de los
antecedentes mas importantes en materia de delineacidn de politicas energéticas a nivel

mundial.

Este documento fue acordado en 1990 en Kioto como un nuevo componente de la
Convencién de Cambio Climatico, aunque su entrada en vigencia ocurrio recién en el afio
2005. Para que ello ocurriera, fue necesario que sea ratificado por al menos 55 paises
miembros de la Convencidn y que entre ellos sumen como minimo un 55% del total de

emisiones de didxido de carbono de los paises industrializados.

Nuestro pais firmo y ratificé dicho protocolo a pesar de que, al ser un pais en
desarrollo, el Protocolo no exige esfuerzo alguno de reduccion de emisiones. Es decir que
la Convencién misma reconoce que hay una responsabilidad diferenciada entre los paises,
ya que los industrializados han sido y siguen siendo los principales responsables de las

emisiones de estos gases.

En el afio 2001, la Camara de Diputados de la Nacién cumplié el ultimo paso para
que el Congreso de la Nacidn sancione la Ley 25.438 que aprobé el ingreso de Argentina
al Protocolo de Kioto.
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5.1.3- Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris sustituira, en 2020, al Protocolo de Kioto, con obligaciones
(por primera vez) para todos los paises. La clave estd, segun los expertos, en que el dinero
vaya a las inversiones necesarias para evitar que la temperatura del planeta aumente méas

de dos grados.

Ratificado en 2016, compromete a todas sus partes a comenzar el cambio hacia un
mundo libre de combustibles fosiles y de todas las practicas dafiinas para el planeta,
como, por ejemplo, la deforestacion. El objetivo principal es detener el cambio climético

y mantener la temperatura global por debajo del umbral critico de 1,5°C.

Cada pais debe desarrollar un plan a largo plazo para transformar sus economias,
prepararse para los impactos que este cambio pueda provocar y darle soporte a los méas
vulnerables. Los gobiernos deben revisar sus politicas energéticas y fomentar las energias
renovables, deteniendo la financiacion a los combustibles fosiles y la deforestacion. Se
espera que los paises alcancen los objetivos que cada uno propuso y los escalen cada

cinco afos hasta que, en el largo plazo, se llegue a una economia de “cero carbén”.

Argentina no s6lo es uno de los 195 paises que firmo el acuerdo de Paris, sino que
declaro el afio 2017 como el afio de las energias renovables. Nuestro pais tiene como
objetivo que el 8% de la matriz energética provenga de energias renovables -en la

actualidad es s6lo el 1 %- y que represente el 20% para 2025.

A su vez, Argentina, junto a Iran, Corea del Norte y otros pocos paises, se

comprometieron a utilizar la energia nuclear -la forma de generacion de energia mas

36



Trabajo Final de Graduacion

sucia, peligrosa y costosa- como medio para reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero (Greenpeace Argentina, 2017).
5.2- Marco legal actual

A lo largo de este trabajo, veremos mediante evidencias que la politica energética
de nuestro pais es fruto de la agenda politica del gobierno de turno. Es por ello que, en el
afio 2015 (afio electoral), el Fondo Editorial del Instituto Argentino de la Energia
“General Mosconi” publico una propuesta dirigida a los principales candidatos a la

Presidencia de la Nacion, elaborada por ex Secretarios de Energia.

El objetivo era instaurar un fin comun para todas las ideologias, es por esto que se
firmo un documento politico fundamental denominado “Declaracion de compromiso
sobre politica energética” (2014), firmado por los principales -no todos- candidatos a la
Presidencia de la Nacion: Mauricio Macri, Hermes Binner, Margarita Stolbizer, Sergio

Massa, Ernesto Sanz y Julio Cobos.

La propuesta se cred para intentar superar la crisis energética que se estaba
viviendo en ese entonces. Vale recordar que, en agosto de 2015, el Poder Ejecutivo

Nacional declar6 la emergencia energética.
La agenda de problemas a resolver contenia los siguientes temas:

e Produccidn de hidrocarburos decreciente: especialmente la produccion de

petréleo declinante desde 1998 y la de gas, declinante desde 2004;

e Reservas comprobadas de hidrocarburos en caida cronica: las reservas

comprobadas del afio 1970 eran iguales a las de 2015, a pesar del
crecimiento poblacional,
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Pérdida del autoabastecimiento energético: desde 2010, el pais habia

pasado a ser un fuerte importador de energia, siendo que en el lapso 2010-
2015, se gastaron aproximadamente 50 mil millones de USD en concepto
de importaciones energéticas;

Falta de planificacién energética;

Generacion eléctrica: la produccion eléctrica desde 2002 a 2015 se torno

cada vez méas dependiente de la energia termoeléctrica generada a partir de
combustibles fésiles, en desmedro de la energia hidroeléctrica y de otras
formas de produccion de energia renovable;

Precios y tarifas energéticas: las tarifas que pagan los consumidores no son

retributivas de los costos de la cadena de valor a causa de que, entre 2005
y 2015, se mont6 un modelo de subsidios afrontado con recursos
presupuestarios financiados con emision monetaria.

Sector privado paralizado en inversiones: estas se vieron paralizadas por

falta de credibilidad en politicas aplicadas. EI Estado decidia inversiones
de alto costo con métodos irracionales en el marco de una corrupcion
generalizada.

Legislacion obsoleta e institucionalidad deficiente: la legislacion y la

normativa aplicable tanto en Energia Eléctrica como en Hidrocarburos
eran calificadas de obsoletas. Los entes reguladores se encontraron
intervenidos y degradados en su profesionalidad técnica. La relacion

Nacion-Provincias estaba afectada por la discriminacion politica.
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5.2.1- Analisis general de las Leyes 26190 y 27191

5.2.1.1- Obligacion de utilizar energia eléctrica proveniente de fuentes

renovables

Las personas fisicas o juridicas que en la sumatoria de todos los puntos de
demanda alcancen o superen los 300 Kilovatios de potencia media contratada en el afio
calendario (aun en el caso de que, en todos o algunos de los puntos de demanda
considerados individualmente, no alcancen el nivel indicado precedentemente) estan
obligados a utilizar, en los porcentajes y plazos que se exponen a continuacioén, energia

eléctrica proveniente de fuentes renovables.

Se destaca que el limite de potencia media prevista no resulta relevante quedando

encuadrada una planta industrial mediana.

5.2.1.2- Plazos y opciones para el cumplimiento de la obligacion

e Parael 31 de diciembre de 2017: debera utilizarse hasta el 8% del
consumo de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables.
e Parael 31 de diciembre de 2025: debera utilizarse hasta el 20% del

consumo de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables.
La obligacién podra cumplirse por:

e Contratacion individual de energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables;

e Autogeneracion o por cogeneracion de fuentes renovables;
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e Participacién en el mecanismo de compras conjuntas desarrollado por la
Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad

Anonima (CAMMESA) o el ente que designe la Autoridad de Aplicacion.

5.3- Conclusiones parciales del primer objetivo

Luego de profundizar en el marco legal en el que fue creada la Ley Nacional

N°27.191, es evidente que el problema que la generd no es ajeno a nadie.

Se podria pensar, tal vez, que lo que se espera con toda la estructura legal creada a
partir del Protocolo de Kioto como pionero en la materia, es en realidad tratar de revertir
el problema ambiental mediante varios cursos de accion, entre ellos la promocion de las
energias renovables. A su vez, no es menos cierto que llegar a este punto de poner en
peligro el balance natural del planeta era necesario para que la sociedad tome conciencia

de lo que en realidad enfrenta y reaccione a tiempo.

En este contexto, el Congreso de la Nacion, sancioné la Ley 27.191, la cual trata
de instrumentar para lograr un objetivo: llegar al 8% de participacion de las energias
renovables en la matriz energética argentina para el 31 de diciembre de 2017. Como se
vera a continuacion, en la descripcion de la matriz energética argentina, el objetivo no se

cumplié (aunque hubo avances importantes).

Aunqgue no todos los paises tengan el mismo nivel de responsabilidad en la
contaminacion ambiental, todos deben contribuir para combatirla. Aqui es donde nos
ponemos a analizar la injerencia del comercio internacional para asi encontrarle alguna

utilidad y proponerlo como una via mas para combatir la problematica.
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Si bien se puede contratar individualmente la fuente de energia renovable,
también nos encontramos con el Programa “RenovAr”, creado por el Gobierno en el
marco de la Ley 27.191, para lograr el objetivo de la misma, el cual ofrece un mecanismo
de compras conjuntas mediante un proceso de licitacion, ofreciendo opciones de
financiamiento. Hasta la fecha se han ofrecido 4 rondas del programa, y la mas reciente
(RenovAr 3), esta dirigida a proyectos de menor envergadura que los anteriores y tiene un
tope de generacion de energia eléctrica para cada region del pais. Este programa también
gestiona todos los beneficios arancelarios, no sélo los de importacion, sino también

internos.

5.4- Diagnostico de la matriz energética argentina

5.4.1- Generalidades

Argentina, al igual que el resto del mundo, utiliza un alto porcentaje de
hidrocarburos. El petroleo y el gas alcanzan casi el 85% del total de la produccién

primaria energética del pais (Secretaria de Energia, 2018).

Nuestro pais no consume cantidades significativas de carbon mineral (1,56% del
total). En China, segun (International Energy Agency, 2019) , el 63,7% de la energia
proviene de esa fuente. Desde el punto de vista ambiental, el uso de gas es una ventaja, ya
que es un combustible méas limpio que el carbon al producir una emision de didxido de
carbono menor. Hay que aclarar que, cuando se habla de carbon, se trata del carbon
mineral o de origen fosil, ya que el carbon vegetal que se usa en nuestro pais, por

ejemplo, para hacer asado, forma parte de la biomasa.
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El petroleo es actualmente la fuente de energia predominante en el mundo y es
una materia prima fundamental para elaborar una gran cantidad de productos de uso
cotidiano. Sus propiedades lo convierten en un material Gnico por su alto contenido
energético en relacion con su volumen y su peso, y la facilidad para extraerlo,
transportarlo y almacenarlo. Actualmente, segun (International Energy Agency, 2019) el
petréleo representa un 31,8% de la produccion mundial primaria de energia. En
Argentina, se produce una proporcion cercana (31,04%) al promedio mundial, siendo que
el sector transporte tiene una dependencia del 79,5% de esta fuente, ambos datos segun el
Balance Energético Nacional del afio pasado, elaborado por (Secretaria de Energia,

2018).

El gas natural tiene un gran desarrollo en nuestro pais y una gran participacion en
la matriz energética. Este desarrollo comenzé a fines de la década del cuarenta con la
construccién del gasoducto entre Comodoro Rivadavia y Buenos Aires. Luego, el
descubrimiento del mega yacimiento de Loma la Lata, en la provincia del Neuquén, en la
década del setenta, fue el punto de partida para el incremento del uso del gas y produjo un
cambio significativo en la matriz energética nacional. En la Ultima década, el gas natural
alcanzé mas de la mitad de los consumos energéticos del pais (53%), y se utiliza para los

hogares, la industria y la generacion eléctrica.

El reciente desarrollo de los recursos no convencionales de gas y petroleo, shale
gas y shale oil, permitira abastecer la creciente demanda de energia. A nivel mundial, la
Argentina tiene la segunda reserva de gas y la cuarta de petroleo no convencionales, lo

que posibilitaria aumentar nueve veces las reservas de petrdleo y treinta veces las
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energético de manera sostenida.

participacién en la matriz energética total.

Tabla N°3: Fuentes de consumo total del pais.

reservas de gas. Este potencial es fundamental para lograr el autoabastecimiento

Por otra parte, la energia hidraulica y la nuclear han crecido en los ultimos

de energia del pais. Sin embargo, progresivamente adquieren mayor relevancia para la

generacion de energia eléctrica y se espera que en los proximos afios aumenten su

La matriz eléctrica hace referencia a las energias primarias que se utilizan en la

Matriz de produccion primaria de energia (2018)

Unidades (en

Fuente miles de TEP*) “
Energia hidraulica 3.535 468

Energia muclear - 0
Gas natural de pozo 41318 54.72
Petroleo 25281 3348
Carbon mineral 35 0.05
Lefia 785 1.04
Bagazo 1.068 142
Aceites vegetales 2254 299
Alcoholes vegetales 581 0,77
Energia edlica 250 0,33
Energia solar 9 0.01
Otros primarios 388 0,51
TOTAL 75.504 100

cuarenta afios debido a que fueron usadas para generar electricidad. La energia edlicay la

energia solar son adn incipientes y no tienen un impacto considerable sobre la oferta total

generacion de electricidad en un pais. En la Argentina més del 60% de la electricidad se

produce en centrales térmicas que funcionan principalmente a gas (Portal Educ.Ar, s.f.).
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*= Toneladas equivalentes de petroleo.

Fuente: (Secretaria de Energia, 2018).

5.4.2- Fuentes de energia primaria por region

El siguiente listado comprende: combustibles fosiles (petroleo y gas), energia

edlica, energia hidraulica, energia nuclear y energia sola
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Tabla N°4: Fuentes de energia segun region.

Fuente de Energia

Provincia Centrales nucleare Petraleo (Gas Hidroeléctrica Solar Edlica
Hornaditas; Parque
Jujuy Catmancito. Solar Cauchari (en
constrccion).
Area Ramos, Cabra Corral; E1
] Salta Amarame;
= = = Tunal.
= Acambuco.
= Tinogasta [;
Cat - Tinogasta I1.
Tucuman Pueble Vigjo; Escaba.
Santiago del Estero Los Quiroga; Rio
= Hondo.
Formosa Palmar Lareo.
E Chaco
% Corrisntes
MMisiones Yacyretd
.. Central d= Energia
La Rioja Solar de La Rioja. Arauco SAPEM.
San Tuan Loz Caracolss; Ullim; Cafiada
Tlhim. Honda.
San Luis Terrazas de
Portezuelo.
Planta procesadora Cachauta; Cacheuta; El Carrizal;
. Tupungato; Ama del Toro;
Mendoza de uranio d= San i
Pafael Barrancaz; La Eeyunes; El Tigre;
o Ventana; MWihuil IV:; Mihudl IT1.




Trabajo Final de Graduacion

Miagmie.

) Central Muclear Rio Grande; Sa.-n.
Cordoba Embalss Reque; Los Molines;
B Los Molines IL.

% Santa Fe Parque fotovoltaico

= San Lorenzo.

g‘ Entre Fios Salto Grande

B Central Muclzar

Busnos Aires Atncha, Planta Mecochea.
procesadora de
uranio de Ezeiza.
La Pampa Caza de Piedra.
W &)
Neuguén Apua Pesada. Vaca huerta. aca Muerta (shale); Cerros Colorados.
Loma la Lata.
Arroyito; E_l Chocon;
m- . Piedra del Amuila;

. Fio Negro El Trapial. Pichi Picin Leufi:

3 .

& Alicura.

ﬂ%ﬂ Chubut Comodoro Rivadavia; Futalsufii; Florentino Ili‘,am Bhﬁi? ; -

Diadema; E1 Tordillo. Ameghino. EOm, LAAgEm,
- Tordillo.
Condor; Cerro
Santa Cruz El Huemul. Redondo; E=tancia La

Tierra del Fuego

San Sebastidn.

Fuente: Elaboracién en base a (Portal Educ.Ar y Fundacion YPF, 2019).
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5.5- Balance Energético Nacional

Para comenzar con el anélisis de la balanza comercial argentina, especificamente
del rubro energético, se deben primero describir algunas de las tendencias econémicas del
pais. A continuacion, el saldo de la balanza comercial, en el rubro “combustibles y

energia”, desde el afio 2007 hasta el 2018:

Tabla N°5: Saldo comercial energético en miles de USD.

Aio Exportaciones Importaciones Saldo

2007 6.948 878 2844 592 4.104.286
2008 7.847.757 4.333.257 3.514.500
2009 6.456.605 2.626.191 3.830.414
2010 §.525.162 4.765.218 1.759.944
2011 6.681.680 8.796.201 -3.114.521
2012 6.978.016 9.128.335 -2.150.319
2013 5.561.574 12.464.062 -6.902.488
2014 4,942 605 11.343.249 -6.400.644
2015 2.245.623 6.854.057 -4.608.434
2016 2.048.042 4 855.663 -2.807.621
2017 2478478 -3.244.225
2018 4.201.212 -2.354.275

Fuente: Elaboracidn en base a (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2019).
5.5.1- Contexto macroecondmico

Segun datos oficiales del INDEC el Estimador Mensual de la Actividad
Econdmica (refleja la evolucion de la actividad econdémica de todos los sectores
productivos en conjunto) aumenté en diciembre de 2018 un 0,7% respecto al mes

anterior. Si nos referimos al afio anterior, la cifra interanual es de -7%.

El IPI-M (indice de produccién industrial manufacturera), muestra para enero de
2019 una variacién negativa de 10,8% interanual. Desagregando el indice, la actividad

referida a la refinacién de petréleo disminuy6 4,9% interanual.
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Los precios mayoristas (IPIM) muestran un incremento del 0,6% en el mes de
enero de 2019, y del 66,9% respecto al del mismo mes de 2018. En cuanto a petroleo
crudo y gas, disminuy0 8,7% respecto al mes anterior, mientras que aumento un 62,9%
respecto al mismo mes de 2018. Desagregando el indice, los productos refinados de
petréleo no variaron respecto al mes anterior, aunque aumentaron 77,7% respecto de
enero de 2018. Por ultimo, el IPIM en su relevamiento para la energia eléctrica muestra

una variacion del 3,3% inter mensual, aunque con un aumento inter anual de 50,8%.

Tabla N°6: Principales variables macroeconémicas del sector.

Mes Respecto al mes anterior | Igual al mes del afio anterior | Acumuladoe anual

EMAE DIC 2018 +0,7% -7.0% -2.6%
R:ﬁnac—mn ENE 201% - -4.9% -4.9%
de petrleo

IPTM ENE 201% +).6% +66.9% +66.9%

IPIM -

Petroleo v | ENE 2019 -8.7% +62.9% +62.9%
gas

IPIM -

Refinados | ENE 2019 0L.0% +77.7% +77.7%
de petroleo

IPIM -

Energia ENE 2019 +3.3% +50.8% +50.8%

eléctrica

Fuente: (Instituto Argentino de Energia "Gral. Mosconi", 2019) en base a INDEC.

5.5.2- Energia eléctrica

En el mes de enero de 2019, la demanda total de energia eléctrica fue 5,3%
inferior a la del mismo mes del afio anterior. Sin embargo, en los datos referidos a la

demanda del altimo afio movil se observa estancamiento respecto a igual periodo del afio
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anterior. La demanda total del sistema fue de 11.693 GWh en enero del afio 2019,

mientras que para el mismo periodo del afio 2018 fue de 12.350 GWh.

En el mes de enero de 2019 disminuyd el consumo en todas las categorias en
términos inter anuales: la demanda residencial disminuy6 4,9% i.a, la demanda comercial
se redujo 3,6% i.a, y la demanda industrial/comercial de energia eléctrica fue 7,9%
inferior a igual mes del afio anterior. La caida en la demanda residencial podria explicarse
en parte por factores climatologicos: enero de 2019 fue un mes templado, teniendo una
temperatura media de 25°C, esto es 1°C por debajo de igual mes del afio anterior y
similar a la media histérica. Por otra parte, la caida inter anual en la demanda industrial
de energia eléctrica, esta correlacionada con la reduccion de la actividad econémica e

industrial conforme muestran los indices de la seccion 1 para los Gltimos meses.

Por otra parte, los datos anuales (febrero 2018- enero 2019) indican que la
categoria residencial ha incrementado su demanda media en 1,7%. Sin embargo, los datos
son negativos para la demanda media de las categorias: comercial e industrial/comercial

que se han reducido 0,3% y 2,2% en el periodo.

Tabla N°7: Demanda total de energia en Gigawatts (GW).

% Inter Variacion

ENE 2019 | ENE 2018 | Media afio mbvil [Media afio anterior
SO He =0 amal | afio mévil

Residencial 5.199 5.468 4.71% 4.641 -4 9% +1.7%
Comercial 3478 3.607 3.183 3.182 -3.6% -0.3%
Comercial/Industrial | 3.016 3.275 3125 3.196 -1.9% -2.2%
Demanda total 11.693 12.350 11.027 11.030 -3,3%% 0%

Fuente: (Instituto Argentino de Energia "Gral. Mosconi", 2019) en base a

CAMMESA.
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La oferta neta de energia disminuyo 4,9% i.a en enero de 2019, a la vez que
muestra un incremento en el calculo de la generacién media de los ultimos 12 meses de
0,1%. En este sentido, la oferta neta de energia fue de 12.130 GWh en enero de 2019,
mientras que habia sido de 12.749 GWh para el mismo mes del afio anterior. La

generacion media mensual del afio maévil fue de 11.434 GWh.

Tabla N°8: Generacién de energia eléctrica por fuente en Gigawatts (GW).

. Media afio % Inter | Varizciéa
ENE 2019 ENE 2018 Media afio mivil e | i
Oferta neta 12,130 12.749 11.434 - 49%  +0,1%
m“"m | 11723 12.743 11.372 11.367 8,0 0,0%
Térmica 7.558 8.341 7.245 7.352 54% -1,5%
Hidraulica 3.454 3.522 3.324 3319 1.9% 0,1%
Muclear 200 639 501 476 -G8 6% +52%
Renovable 510 241 02 219 S1115%  +376%
Edlica| 238 56 137 - +4137%  +167,3%
Solr| 41 2 12 - $23970%  +790,7%
Hidraulica| 157 165 119 . 45% 15.8%
Biomasa| 10 1 2 : £3% +5.9%
Biogas| 14 8 13 - LT54%  +1199%
Importacion 407 6 2 ; - +21,3%

Fuente: (Instituto Argentino de Energia "Gral. Mosconi", 2019) en base a

CAMMESA.

En cuanto a energias renovables, el aumento del 115,5% i.a se explica por una
mayor generacion de las categorias edlica, solar y biogas que se incrementaron 413,7%,

2397% y 75,4% i.a respectivamente.

Por otra parte, en los datos que refieren a la media del ultimo afio movil la
generacion renovable presenta una variacion positiva del 37,6%, que esta impulsada por

una mayor generacion Eolica, Solar, Biomasa y Biogas (167%, 790%, 5,9% y 119,9%
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respectivamente) que mas que compensan la menor generacion del tipo Hidraulica

Renovable (-15,8%).

En términos anuales la generacion edlica super6 a la hidraulica renovable en

respecto a la importancia, representando el 45% del total renovable (entre ambas explican

el 84% del total renovable del afio).

La participacion de generacion a través de energias renovables fue del 2,6% del
total generado en el ultimo afio movil a enero de 2019, mientras que en términos

mensuales represento el 4,4% de la energia generada en el mes.

Grafico N°4: Evolucion de la generacion de energias renovables.

Generacion energias renovables (% participacion sobre el total en eje derecho)
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5.5.3- Balanza comercial energética
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El saldo comercial energético, segun los datos del INDEC, en el mes de enero de
2019 se muestra deficitaria en US$ 31 millones. Adicionalmente, el deficit comercial
energético acumulado a enero de 2019 (igual al dato inter anual) se redujo 51,6%,
pasando de un déficit de USD -64 millones en 2018 a uno de U$D -31 millones en el
mismo periodo de 2019. Esto implica un déficit U$D 33 millones inferior al del mismo

periodo de 2018.

Los indices de valor, precio y cantidad indican que en enero de 2019 (en este caso
coinciden con el acumulado a enero respecto a igual periodo del afio anterior) se exporto
un 13,8% menos de combustible y energia en términos de cantidades respecto de enero de
2018, mientras que los precios de exportacion se redujeron 16,6% dando como resultado
una caida en el valor exportado de 27,4% i.a y acumulado. Por otra parte, las
importaciones de combustibles y lubricantes tuvieron una disminucién en las cantidades
del 31,8% en enero de 2019 respecto a igual mes de 2018, mientras que en precios se
observa un aumento del 1,6%. Esto gener6 una caida en el valor importado del 30,6% i.a

y en términos acumulados respecto a igual periodo del afio anterior.

Las exportaciones medidas en cantidades de los principales combustibles para el
acumulado del afio mévil al mes de enero de 2019 muestran mayores ventas al exterior de
Butano (56%), petréleo del tipo Escalante (58,5%), Gasolina natural (13,8%) y de

propano (25,4%).

Las importaciones de combustibles muestran un aumento en las compras de naftas
al exterior en los ultimos 12 meses acumulados a enero de 2019 del 24,7% pasando de
505 Mm3 a 630 Mm3 en igual periodo. Por otra parte, se import6é un 3,1% menos de

Gasoil en el acumulado del ultimo afio mavil respecto a igual periodo del afio anterior.

52



Trabajo Final de Graduacion

Las importaciones de gas natural de Bolivia disminuyeron 36,3% i.ay 14,9% en
el acumulado del ultimo afio movil a enero de 2019, mientras que las de GNL se
redujeron 23,9% en el ultimo afio movil. En conjunto, la importacion total de Gas

(Natural y GNL) disminuy6 18,5% en los Gltimos 12 meses acumulados a enero de 2019.

Tabla N°9: Variacion inter anual de la balanza comercial energética.

ENE 2019 ENE 2018 V ariacion interanual

Balanza comercial | ., 64 51,6%
energética

Exportacion de

combustibles v 302 416 127.4%

energia
Importacion de
combustibles y 133 430 -30.6%
lubricantes

Fuente: (Instituto Argentino de Energia "Gral. Mosconi", 2019) en base a INDEC.

A lo largo de todo el 2018, el saldo de la balanza comercial energética fue
mutando hasta encontrarse hoy en dia en una situacién favorable, mostrando un superavit

desde el mes de junio.

Las razones no fueron solo la cantidad exportada e importada, sino también el
precio de los productos energéticos. El saldo comercial acumulado del primer trimestre
de 2018 se corresponde con una disminucion de USD 51 millones respecto al mismo
periodo del afio anterior (déficit de USD 222 millones en 2017 contra déficit de USD 171

millones en 2018).

El menor déficit comercial acumulado se explicé por el hecho de que las

importaciones de combustibles y lubricantes tuvieron un incremento del 47,9% (U$S 407
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millones mas) mientras que las exportaciones de combustibles y energia aumentaron un

73% (U$S 458 millones més) en el mismo periodo.

El reciente cambio de tendencia, de acuerdo con el Instituto de Estudios de la
Realidad Argentina y Latinoamericana, obedecio al significativo crecimiento
experimentado por las exportaciones de combustibles como consecuencia de una mayor

disponibilidad.

En junio de 2018, luego de la emergencia energética declarada por el Poder
Ejecutivo Nacional el 17 de agosto de 2015, seguido de 13 meses consecutivos de déficit

en la balanza comercial energética, la misma volvié a dar un saldo positivo.

Tabla N°10: Balanza comercial energética en volimenes.

Acumulado afio movil (iltimos | Acumulado afio | Variacién | Variacion
ENE 2015 ENE 2018 12 meses co[ridn(s) movil anterior | inter anual | acumulada
Exportacion
Butano ’(;:_z; 53 7 595 382 279% | +56.0%
Escalante (Mm3)| 209 124 2579 1.625 355%  +588%
Gas’"ﬁmma; 26 30 371 126 137%  +138%
Propano ’(;:_z; 100 70 664 529 4350 +254%
Importacion
Crudo Mm 0 205 240 1.400 - -82.9%
Gas natural
o) 570 5.858 6.884 363%  -14.9%
Gas m"”"'m 0 0 31653 4799 . 23.9%
Gasol* (Mm3)| 110 181 2131 2.200 -39.6% 3.1%
Naftas* (Mm3)| 114 102 630 503 118%  +247%

*Naftas comun, stper y ultra. Gasoil comprende agrogasoil, gasoil comun y ultra.

Fuente: (Instituto Argentino de Energia "Gral. Mosconi”, 2019) en base a

Secretaria de Energia.
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5.5.4- Politica energética

Durante el gobierno del matrimonio Kirchner, Néstor (2003-2007) y Cristina
Ferndndez (2007-2015), ambos pertenecientes al partido Frente Para la Victoria (FPV), se
sostuvo la necesidad de contar con una politica energética con preeminencia estatal para
revertir las consecuencias negativas de la privatizacion del sector en la década del 90.
Esto provocd el prevalecimiento de medidas coyunturales, sesgadas y cortoplacistas y,
luego, la pérdida de condicion de pais exportador a importador, por la presencia de

desequilibrios comerciales (Ceppi, 2017)

Vale recordar el documento firmado en 2014 (al cual ya se ha hecho alusién
anteriormente), previo a un afio electoral, donde cinco de los principales candidatos a la
Presidencia de la Nacion firmaron la “Declaracion de compromiso sobre politica
Energética”, conteniendo los temas basicos a tratar por cualquier ideologia que asuma el

puesto de presidente.

Con lo nombrado anteriormente, se puso en evidencia la falta de planificacién

para potenciar la utilizacion de energias renovables en la matriz energética nacional.

“Heredamos una Argentina en crisis energética. Pasamos de ser un pais que
exportaba energia a tener que importarla” fueron las palabras del presidente Mauricio
Macri cuando presentd el plan “RenovAr”, en el afio 2016. Dicho plan fue presentado
luego que en diciembre de 2015 se declarara la emergencia energética® en un pais “al

borde del colapso”

! Decreto 134/2015: Emergencia energética.
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Este plan busca transformar la matriz energética argentina para cuidar mas el
ambiente. La primera etapa busca mas que duplicar la potencia instalada de energias
renovables en el pais. También persigue el objetivo de reducir dos millones de toneladas
de dioxido de carbono por afio y, a su vez, un ahorro de USD 300 millones por los
combustibles que dejemos de importar al generar esta energia limpia (Diario La Nueva,

2016). Dicho proceso anunciado, tiene su marco en la Ley Nacional N°27.191.

Sin embargo, el gobierno de turno tiene dos paradigmas: la energia renovable y
los combustibles fésiles, siendo Vaca Muerta el principal exponente de este tltimo

(Diario EI Cronista, 2018)

La posicion del gobierno respecto al aspecto energético es contradictoria y

cambiante, a tal punto que, se dieron tres cambios importantes solamente en 2018:

e Enel mesde junio, el ex CEO de Royal Dutch Shell Argentina dejo su
cargo, en medio de una disputa con el presidente Macri, el cual dispuso el
desplazamiento de Aranguren (Diario Clarin, 2018)

e En septiembre, se bajé de rango el Ministerio de Energia (pasé a ser una
Secretaria, a cargo del Ministerio de Hacienda)?, que fue creado por el
mismo Mauricio Macri en diciembre de 2015, con la toma del mando
presidencial. Asi, el Ministerio de Energia, otrora a cargo del ex CEO de
Royal Dutch Shell Argentina, estuvo 33 meses en actividad.

e Mas recientemente, el secretario Javier Iguacel, debido a su descontento y

diferencias con el Ministro de Hacienda, Nicolas Dujovne, también

2 Articulo 12 - Ley de Ministerios. Decreto 801/2018.
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anuncio su renuncia, quedando la Secretaria de Gobierno de Energia en

conduccion de Gustavo Lopetegui®.

Luego de un septiembre turbulento con una dréstica depreciacion de la moneda
nacional, que lleg6 a su pico historico en el tipo de cambio con el délar americano, el dia
3 de septiembre de 2018 se anunciaron medidas casi desesperadas para reducir el déficit
fiscal y aumentar la recaudacion en materia impositiva. Estas parecen estar contra de la
ideologia de libre mercado que caracterizaron al partido politico Cambiemos en época de

campana electoral. Entre las principales se encontraron:

e Reduccion de Ministerios*: de 22 pasaron a ser 10, mas el Jefe de Gabinete
de Ministros;

e Restablecimiento de los impuestos a las exportaciones;

e Retenciones para la exportacion de productos primarios: si bien
conceptualmente son un impuesto a la exportacién, hay una diferencia
entre las tasas (10% para productos primarios y 7,5% para el resto de

productos exportados).
5.6- Conclusiones parciales del segundo objetivo

Cuando comenzamos a explorar la matriz energética de Argentina, nos
encontramos con que, a pesar de que somos un pais en vias de desarrollo y todavia

incipiente en la revolucidn energética, la misma no es necesariamente antigua.

% Decreto 28/2019: Designase Secretario de Gobierno de Energia.
4 Decreto 801/2018 — Ley de Ministerios.
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Una de las virtudes de la matriz es que algunas fuentes de energia son menos

contaminantes que otras (por ejemplo, se sabe que la fuente mas contaminante de todas es

el carbon). En el caso de Argentina, el carbon representa alrededor de 0,9% del total de la

matriz, mientras que en Alemania representaba un 40% en 2013, algo controversial a la

politica de energias renovables del pais teuton. Vale aclarar que en el pais europeo hay un

plan para desprenderse completamente de la produccién de carbon para el afio 2038

(Deutsche Welle, 2019).

En nuestro pais, las fuentes de energia se concentran en regiones especificas,

dispersos segun las caracteristicas geograficas y climéticas:

El sur, caracterizado por sus pozos petroleros (de donde también se extrae
el gas natural y “shale”), ademas de sus represas hidroeléctricas que
aprovechan los flujos de agua de los rios que nacen en la Cordillera de Los
Andes y desembocan en el océano Atlantico.

El norte, donde predomina la energia solar, aprovechando su localizacién
geogréfica, alli se encuentra en construccion el mayor parque solar de
Sudamérica (y el mas alto del mundo), llamado “Cauchari”. Ademas, en el
noreste se encuentra la represa de Yacyreta, construida en conjunto con
Paraguay.

La region pampeana, que, siendo la region mas productiva y desarrollada
del pais, cuenta con la mayoria de las centrales nucleares, ademas de la
represa de Salto en el rio Uruguay. Sumado a esto, dado que el sur de la
region limita con la Patagonia, se pueden aprovechar los vientos con

parques eolicos como el de Necochea (Buenos Aires).
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e En el Cuyo encontramos varios pozos petroliferos, ademas de un mayor
desarrollo de energia solar que en el resto del pais. También se aprovechan

los flujos de agua, mediante centrales hidroeléctricas.

La conclusion del andlisis del entorno macroeconomico esta a la vista, el pais se
encuentra en recesion, con una caida en la actividad econémica del 7% en todo el 2018.
El aumento de precios nominales es constante, siendo que el indice de precios mayoristas
(IPM) aumento casi un 70% interanual, con los precios mayoristas de energia eléctrica

subiendo casi un 51%, también hablando en términos interanuales.

La caida de la demanda energética en general, es explicada principalmente por 2
factores: en el caso de las industrias, la recesion; en el caso de la demanda residencial,
factores climaticos (por ejemplo, un verano mas templado) y también una disminucion

del poder adquisitivo del salario, generando conductas ahorristas en la poblacion.

En cuanto al comercio exterior del rubro, el saldo de enero de 2019 es deficitario,
al igual que el afio anterior, aunque ese déficit se redujo a la mitad aproximadamente.
Como se explicd, la balanza comercial energética fue mutando por la disminucién de

importaciones porcentualmente mayor que la disminucién de las exportaciones.

Esta disminucion del déficit (tendencia que se da a lo largo del dltimo afio), se
explica no solo por la cantidad exportada e importada, sino también por el precio de los

productos.

A nivel politico, la conclusion es una sola: se debe mantener la constancia y
regularidad en la ejecucién de politicas energéticas a largo plazo. La firma de la

“Declaracion de compromiso sobre politica energética”, en 2014, para los principales
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candidatos de la eleccion presidencial del afio posterior, fue un comienzo, pero se

necesita un mayor nivel de compromiso con la causa en todos los niveles del Estado.

5.7- Descripcion de productos a importar

Como se planted en el primer objetivo, en su desarrollo se ha logrado identificar
el origen y los beneficios de la Ley 27.191 de fomento de las energias renovables. En este
apartado, el objetivo sera el de identificar los dos componentes a importar para el logro
del cuarto y ultimo objetivo, el de disefiar y cotizar un sistema de generacion de energia

solar fotovoltaica.

Es sabido que importar trae un diferencial importante para una empresa. Es una de
las mejores formas de acceder a condiciones ventajosas para invertir y adquirir stock,
proveyéndose de los mercados mas competitivos del mundo. Con importaciones, los
fabricantes pueden comprar, producir y vender con costos reducidos. Asi lograndose

destacar sobre la competencia.
Los motivos que llevan a preferir comprar en el exterior son los siguientes:

1- Precio: las importaciones vuelven posible el acceso a mercados
especializados. Esa especializacién hace posible producir a costos menores y
vender a precios mas bajos. Al comprar en esos mercados, las empresas ganan
ventajas sobre la competencia.

2- Calidad: la misma especializacion que reduce precios, también ayuda a
aumentar la calidad. Importando es siempre posible encontrar una

combinacion oportuna entre precio y calidad.
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Oportunidad: muchos mercados estan en franca expansion. De esta forma, son
capaces de ofrecer condiciones superiores para los negocios, basadas en la alta
productividad y prosperidad.

Avances: la tecnologia internacional puede ser muy superior a la disponible a
nivel local. La importacion hace posible encontrar recursos que no tienen
equivalente en el mercado nacional. Importar tecnologia significa
productividad y destaque en el mercado.

Ventas: con todas esas ventajas, las empresas ganan mas en ventas ya que los
precios se vuelven mas competitivos.

Confianza: con la debida orientacion, una empresa puede localizar
proveedores de renombre en el mercado, responsables y de alto desempefio.
Ventajas: proveedores internacionales pueden ofrecer ventajas exclusivas a

sus clientes, como descuentos en fletes y condiciones crediticias adecuadas.

En este proyecto, asumiremos el rol de una empresa importadora la cual elaborara

un proyecto de un sistema generador de energia solar fotovoltaica con la finalidad de
abastecer la demanda energética de la luminaria publica del parque industrial de la ciudad

de Sunchales, Santa Fe.

En el caso del sistema de generacion de energia solar, las partes que generalmente

lo componen son (Sun Supply, 2017):

e Modulo solar fotovoltaico;
e Regulador de carga;

e Bateria o acumulador;
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e Inversor;

e Soportes.

De los nombrados, hay 2 (dos) componentes basicos que son factibles de ser
importados, debido a que tienen un precio mas competitivo en el exterior o no estan
disponibles en el mercado local: los mddulos solares y los inversores (estos Gltimos,
utilizados para transformar la energia generada para que pueda ser utilizada y, si se
quisiera, inyectada a la red eléctrica). A continuacion, se realizard una descripcion

minuciosa de estos dos productos y, ademas, sus condiciones para la importacion.
5.7.1- Posiciones arancelarias

Es esencial, para todas las operaciones de comercio exterior, la buena codificacién
del producto. El Sistema Armonizado (SA) es el lenguaje universal del comercio
internacional, aunque las interpretaciones pueden variar, no solo a nivel internacional,

sino también a nivel nacional.

Ademaés de poder acceder a beneficios, es importante para evitar las sanciones,
que pueden llegar a ser muy costosas. A efectos de realizar una correcta clasificacion
arancelaria de los productos, la misma fue realizada por el Estudio Aduanero Bertorello y

Asociados, de la ciudad de San Francisco (Provincia de Coérdoba).
Las posiciones arancelarias de los productos a importar seran:

e Modulos solares: 8501.31.20 190 E.

o Seccion XVI: Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;

aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de
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grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las
partes y accesorios de estos aparatos.

o Capitulo 85: Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las
partes y accesorios de estos aparatos.

o Partida 8501: Motores y generadores, eléctricos, excepto los
grupos electrégenos.

o Subpartida 31: De potencia inferior o igual a 750 W.

o Sistema armonizado 8501.31.

o Nomenclatura Comun del Mercosur: 8501.31.20: Generadores.

o Sistema Informatico Malvina 8501.31.20 1xx X: Fotovoltaicos.
Segun el sistema informatico utilizado en Argentina, la
clasificacion se realiza mediante la potencia generada por la célula.
Dicha clasificacion llega hasta los 44 Watts. Por lo cual nuestro
producto (generador de 270 Watts de potencia) estara comprendido
en la clasificacion de “Los demds”, cuya posicion es 8501.31.20
190E.

e Inversor de energia: 8504.40.90 190 F.

o Seccion XVI: Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las

partes y accesorios de estos aparatos.
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o Capitulo 85: Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las
partes y accesorios de estos aparatos.

o Partida 8504: Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos
estaticos (por ejemplo, rectificadores) y bobinas de reactancia
(autoinduccion).

o Subpartida 40: convertidores estaticos.

o Sistema Armonizado 8504.40.

o Nomenclatura Comun del Mercosur 8504.40.90.

o Sistema Informéatico Malvina 8504.40.90 190 F: Los demas.

5.7.2- Impuestos

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): se le cobra la alicuota general del 21%, a

ambos productos.

o Base imponible: en el caso de importaciones definitivas, la alicuota se

calculara sobre el precio normal definido para la aplicacion de los
derechos de importacion al que se agregaran todos los tributos a la
importacion o con motivo de ella.

o Hecho imponible: En nacimiento se verifica en el momento en que la

importacion es definitiva y el impuesto se liquidara y abonara juntamente
con la liquidacion y el pago de los derechos de importacion. No
corresponde el ingreso del gravamen cuando se trate de reimportacion

definitiva de cosa mueble.
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o Sujetos pasivos: Son quienes importen definitivamente cosas muebles a su

nombre, por su cuenta o por cuenta de terceros.

e |VA Percepcidn (adicional): se le cobra la alicuota general a ambos productos, es

decir, 20%.

Tabla N°11: Impuesto al Valor Agregado (percepcion).

Destinacion Alicuota general Alicuota del 50%

Destimaciones 20% 10%
Destinaciones de
transito
Destinaciones
suspensivas de
temporal

Deherdn garantizar 20% 10%

Deberin garantizar las alicuotas
correspondientes a las -
importaciones a conswmo

Fuente: Elaboracién en base a (TARIFAR, 2019).

e Anticipo del Impuesto a las Ganancias: 6% para ambos productos. La liquidacién

de la percepcion se efectuara en el momento de liquidacién de los gravamenes y
derechos que correspondan a la operacion de importacién de caracter definitivo y

se destinen a ser comercializados en el mercado interno.

Tabla N°12: Anticipo del Impuesto a las Ganancias aplicable a la posicion.
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Bienes para comercializar 6%

Destinaciones Uso o consumo particular del 1%
definitivas importador® '

Bien de uso 0%

Deberdn garantizar los montos

Destinaciones \ ..
temporales de corresponi@tes a la aplicacion
. cién de las alicuotas de las
: destinaciones definitivas
Destinaciones
suspensivas de Para todos los casos 11%
transito

Fuente: Elaboracion en base a (TARIFAR, 2019).
*Tratamiento reservado Gnicamente para personas fisicas, no juridicas.

e Ingresos Brutos: 2,5% para ambos productos. Las destinaciones de importacion

que registren contribuyentes del Impuesto a los Ingresos Brutos inscriptos en las
jurisdicciones provinciales que celebren convenios de percepcion con la AFIP, se
efectuard una percepcion a cuenta del Impuesto de hasta el 1,5 % (alicuota vigente
a partir del 1/9/06 por Resolucion General N° 8/06 CACM. Por Resolucion Gral.
CACM N° 3/13 se modifica a 2,5 %, a partir del 01/05/2013) sobre la misma base

que el IVA.
5.7.3- Intervenciones previas

Ambos productos, en teoria, tienen intervenciones de los mismos organismos. En

la préactica, es decir, la operacién de importacion propiamente dicha, puede diferir.

e Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA): Todo

embalaje de madera que arribe, o arribe y transite por el pais, debe estar
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descortezado, libre de insectos y/o signos de actividad bioldgica, tratado y

certificado mediante la marca en el caso que corresponda.

e Autoridad Reguladora Nuclear (ARN): La importacion y la exportacion de

elementos y materiales nucleares, detallados en el Anexo I de la Res. Gral. AFIP
N° 1946/05, queda sujeta a la previa autorizacién emitida por la Autoridad
Regulatoria Nuclear (ARN), siendo obligacion del documentante declarar el
caracter de elemento, mineral o material nuclear o de sustancias o material
radiactivo. Para el caso de las mercaderias incluidas en el Anexo Il de la Res.
Gral. AFIP N° 1946/05, debe tratarse de material radiactivo en cualquier forma de
presentacion, lo contenga o cuente con partes componentes, y/o accesorios, y/o
dispositivos de medicién, comprobacion o control, que tengan incorporada una

fuente radiactiva.

5.7.4- SIMI (Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones)

Estas mercaderias con destinacion de importacion definitiva para consumo

deberan tramitar “Licencias Automaticas de Importacion”.

5.7.5- Mercado de cambios

El tratamiento en el mercado cambiario para el giro de divisas, sera el mismo en

ambos productos.

e Pago anticipado de restantes bienes (365 dias corridos): El pago al exterior puede

pactarse libremente entre las partes.
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o En el caso de Pagos Anticipados para los Bienes de Capital “BK” de las
posiciones arancelarias clasificadas como BK en la Nomenclatura Comun
del Mercosur “NCM” (Decreto N°690/02 y Comp.) y para el resto de los
bienes, el plazo para demostrar el registro de ingreso aduanero sera de 365
dias corridos a partir de la fecha de acceso al mercado local de cambios
(Plazo unificado por Com. BCRA "A" 5899 a partir del 5/2/16). En el caso
de que se necesiten plazos mayores para la oficializacion del despacho de
importacion, se debera contar con la previa conformidad del BCRA antes
del acceso al mercado local de cambios. Los pedidos al Banco Central

deben ser canalizados por una entidad financiera

e Pagos a la vista: El importador contara con 90 dias corridos para demostrar el

efectivo despacho a plaza del bien ante la entidad interviniente.
5.7.6- Empresas proveedoras
5.7.6.1- Mddulos solares

SinoSola fue fundada 13 afios atras en la ciudad china de Yuhuan, siendo su
actividad principal la fabricacidn de paneles solares y la proveeduria de sistemas solares.
La empresa realiza actividades de I+D (investigacion y desarrollo), manufactura y ventas

con lineas de ensamble automatizadas.

Para poder vender sus productos en los mercados mas desarrollados, la empresa

adquirid las siguientes certificaciones:

e SO 9001:2015y 14001:2015, de la International Standards Organization;
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e China Quality Certificacion (CQC);

e TUV Rheinland (Alemania), International Electrothecnical Commission (sede en

Suiza) y Conformidad Europea;
e Korean Certification (Corea del Sur);
e INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia), de Brasil;
e Clean Energy Council, de Australia;
e Sello FIDE (Fideicomiso para el Ahorro de la Energia Eléctrica), de México;
e Microgeneration Certification Scheme, de Gran Bretafia.

Ademaés de contar con la certificacion para poder comerciar en esos paises, Sino

Sola ofrece a sus clientes 25 afos de garantia con la “People’s Insurance Company of

China”.

La empresa se jacta de disponer de reglas y regulaciones en estrategia, politicas y
principios, con el objetivo de lograr una produccién mas limpia. Es por eso que ha
certificado el 1SO 14001:2015, la cual cubre el proceso de desarrollo, produccion y
marketing de cualquier producto de la compafiia, en pos de lograr un mayor cuidado

ambiental (Sino Sola, 2019).
5.8.6.2- Inversor de energia

Otro componente esencial para inyectar energia a la red eléctrica es el “inversor”,
cuya funcidn es transformar, con la mayor eficiencia posible, la energia generada a

energia compatible con la red eléctrica.
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La empresa encargada de vender este insumo serd INVT, que se ha dedicado a la
automatizacion de la industria de la energia desde su fundacion en 2002 y esta
comprometida con “proveer el mejor producto y servicio para permitir mas
competitividad a sus clientes”. INVT comienza a cotizar en la bolsa de Shenzhen en el
afio 2010 y, actualmente, cuenta con mas de 16 subsidiarias, mas de 3000 empleados,

mas de 30 oficinas en China y mas de 60 en el exterior del pais asiatico.

INVT fue premiada como “National High-tech Enterprise”, a causa de su dominio
de la tecnologia en automatizacion y tecnologia de la informacién. La empresa ha

establecido 12 centros de investigacion y desarrollo en China, con més de 850 patentes.

En el exterior, las oficinas de INVT ofrecen garantias, soluciones profesionales,

capacitaciones y servicio técnico.

La empresa tiene los siguientes valores como filosofia de negocios: honestidad,
integridad, profesionalismo y excelencia” y se esfuerza por convertirse en un grupo
internacional lider, responsable y en armonia, mediante el uso de su estructura, tecnologia

de punta, manejo eficiente y competitividad (INVT Inverters, 2019).

5.9- Conclusiones parciales del tercer objetivo

Como hemos visto al principio del desarrollo de este tercer objetivo, hay una serie
de motivos por los cual una empresa puede importar, entre ellos: la calidad de los

insumos, tecnologia no disponible en el pais, costos mas bajos en el exterior, etcétera.

En este caso, cuando hablamos de proyectos de sistema de generacion de energia

solar fotovoltaica, en proyectos de mayor envergadura, se necesitan componentes que, Si
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bien existen empresas importadoras, no se encuentran fabricadas en el pais, por lo cual es

necesario importarlas.

La empresa argentina “SOLARTEC” tiene en su catalogo, paneles de hasta 360
watts de potencia®, aunque existen fabricantes (en su gran mayoria asiatico), de productos
de mayor potencia. Es importante resaltar en este apartado, que la Ley 27.191 sobre la
cual se centra este trabajo, aclara en su articulo 14, que los beneficios impositivos “se
extenderan siempre que se acredite que no existe produccion nacional de los bienes a
importar”. A su vez en el mismo articulo se aclara que dicha acreditacion se hara de la

manera que la disponga la Autoridad de Aplicacion.

5.10- Analisis del sector (PEST)

Con este analisis se pretende determinar en qué contexto macroeconémico se
ubica el sector sobre el cual queremos accionar. Para realizar un analisis del sector, antes
se deben analizar las variables, a nivel macroeconémico, que no podemos dejar de lado,

ya que influyen en el contexto general.

Las variables a analizar son, en realidad, las iniciales de “PEST”, es decir:

Politicas, Econdmicas, Sociales y Tecnolégicas.
5.10.1- Andlisis politico

Quizas el mas importante de las variables, ya que el pais tiene una larga historia

de conflictos politicos que marcaron la historia.

% http://www.solartec.com.ar/productos.html
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El afio en curso, 2019, es un afio de elecciones presidenciales, situacion que

siempre genera una “grieta” en la poblacién, cuyo voto se divide mayormente entre:

Unidn Civica Radical: que, de cara a las elecciones, se unio al partido del

presidente Macri, aungue un sector del radicalismo esta impulsando una salida
(Diario Perfil, 2019).

Kirchnerismo: es la rama del peronismo que tiene como lider a Cristina Fernandez
de Kirchner, quien esté incluida en una formula en la que ocupa el puesto de
candidata a vicepresidente, con Alberto Ferndndez como candidato a presidente.
Cambiemos: el partido del actual presidente de la Nacion, Mauricio Macri. Su
imagen ha caido mucho desde que asumio la presidencia en diciembre de 2015,
cuando estudios realizados por consultoras que arrojaban en promedio 70% de
imagen positiva (Diario Perfil, 2019).

Debido a todos los contratiempos, resultados parciales negativos de la economia,
la vuelta a la toma de crédito con el Fondo Monetario Internacional, la caida del
PBI nominal y real, el aumento de la inflacion, de la pobreza y una depreciacion
de la moneda, la imagen de Cambiemos ha bajado mucho de cara a las elecciones,
y ésta beneficia a la oposicion.

Frente Renovador: es un actor importante, ya que esta liderado por Sergio Massa,

quien fue una de las claves para la eleccion de Macri en 2015. Massa, en las
ultimas elecciones, obtuvo un 21% de los votos, quedando en tercer lugar,
mientras que por delante se ubicaron Daniel Scioli (37%) y Mauricio Macri

(34%). Al no haber un candidato con 45% de los votos 0 méas de 40% con una
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diferencia de 10 puntos ante el segundo, se recurri¢ al balotaje, que enfrentaba a
Cambiemos y Frente Para la Victoria.

Sus declaraciones en contra del candidato del Kirchnerismo fueron decisivas, ya
que catalogé a Scioli de “empleado de Cristina (Kirchner)” (Diario El Cronista,
2015). Por lo tanto, la mayoria de sus votantes, en el balotaje, optaron por Macri,
dandole la victoria de las elecciones por 51.34% frente a 48.66%. Asi de decisivo
puede ser la inclinacion de Massa por uno u otro partido politico.

Actualmente, el lider del Frente Renovador planea unirse a la oposicion, y su

intencion es “armar una coalicion opositora amplia, plural y federal” (Diario

Clarin, 2019).

Los afios electorales en Argentina siempre son especiales ya que puede observarse
como se forman las alianzas politicas y mutan las ya existentes. Esta afirmacién viene
respaldada por la ex directora gerente del Fondo Monetario Internacional, Christine
Lagarde quien el dia 31 de mayo de 2019, afirmé que: “la gente cambia dependiendo de

si estan en campafia o en sus cargos” (Diario El Cronista, 2019)

5.10.2- Anélisis econémico

Otro de los contextos muy dinamicos en los que Argentina siempre tuvo una
volatilidad marcada. En este caso, nos encontramos con que la economia esta muy ligada
a la politica, ya que, el cortoplacismo y politicas econdmicas que reinan en el pais asi lo
dictan. El responsable, a nivel social, es el hecho que la poblacidn quiere obtener
soluciones rapidas en lo econémico, pero sin pasar antes por un cambio estructural y

profundo. Tal es asi, que pareceria importar Gnicamente los resultados econémicos
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inmediatos, dando lugar a una rotacion de gobiernos de turno muy brusca, con ideas

totalmente opuestas.

Asi lo muestra la historia reciente de nuestro pais, con un ejemplo en el afio 2015,
cuando la gente opt6 por una alternativa de derecha con ideas econémicas mucho mas
liberales que el gobierno anterior, donde regia el control de precios y el intento de
sustitucion de importaciones. En aquella ocasion, el gobierno de izquierda fue
reemplazado por un gobierno “neoliberal”, se realizaron muchos cambios en pos de
sanear una economia con mucho control del Estado. Politicas como el “cepo cambiario”,

cuando no se permitia a la poblacidn obtener divisas extranjeras, fueron reemplazadas.

Como hemos dicho antes, en Argentina reina el pensamiento cortoplacista en la
mayoria de la gente, por lo que los malos resultados del gobierno actual, estan generando
una imagen muy negativa, mostrando una aparente incapacidad de los responsables de la
economia de llevar al pais por el camino correcto. Asi, se podria dar una salida del actual
gobierno (de derecha, liberal) para la vuelta de aquel que impuso un modelo con un

Estado muy interviniente en casi todos los &mbitos.

Todos estos aspectos generan mucha especulacién en la poblacion y no dan
seguridad a los inversores, que mueven una variable econémica muy importante en
nuestro pais. En cualquier parte del mundo, especulacion es sinénimo de desconfianza e

inestabilidad.

Yendo al aspecto mas estadistico, la segunda mitad de 2018 y la primera de 2019,
estuvieron marcadas por una escalada del precio del délar, llegando éste a su pico

méaximo ($47,51 en algunos bancos privados), ademas, llegando a los 1009 puntos de
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riesgo pais (29/04/2019), el maximo en la administracion Macri. Vale recordar que, en el

primer gobierno de Cristina Kirchner, lleg6 a los 1965 puntos, el 14 de noviembre de

2008.
Gréfico N°5: Riesgo pais durante los ultimos 7 gobiernos.

B Riesgo Pais Minimo [ Riesgo Pais Maximo

Riesgo Pais

T34 25

Fermandeo Dz la Ria Eduardo Duhalde Méstor Kirchner Cristina de Kirchner (27}

Presidentes

Fuente: (Diario Ambito, 2019)

Por lo general, los indicadores que la mayoria de la gente tiene en cuenta para

evaluar una gestion de gobierno y que influyen en su voto, son:

e Indice de Precios al Consumidor (IPC): generalmente, su variacion porcentual se

utiliza como sinénimo de inflacion (no son lo mismo, ya que el IPC tiene en
cuenta la variacion de precios de una canasta determinada de bienes). EI mismo

tiene un crecimiento sostenido en nuestro pais y su porcentaje en el mes de abril
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de 2019 fue de 3,4% respecto al mes anterior, llegando a un porcentaje interanual

acumulado (Gltimos 12 meses) de 55,8%.

Gréfico N°6: Evolucion del IPC en el periodo 12/15-04/19*.
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*Se desestiman las mediciones del indice en el periodo 01/2007-12/2015, ya que

su confiabilidad fue puesta en duda por el gobierno de turno®.

e Desempleo: EI desempleo en Argentina es cronico y tiene tendencia a aumentar.

Ademas, varia de acuerdo al ciclo econémico del pais (es decir que, en las crisis,

aumenta y en los tiempos de recuperacion y estabilidad, disminuye). EIl problema

de esto, es el desempleo residual, ya que no toda la gente que cae en el desempleo

6 Decreto 181/2015.
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durante las crisis, vuelve a conseguirlo. Y si lo hacen, las situaciones laborales se

pueden ver muy desmejoradas.

Tabla N°13: Mercado argentino de trabajo.

Adgio 2017 Arip 2018
Tasas 4to trimestre ler trimestre | 2do trimestre | 3er trimestre | 4to trimestre
Actividad 46.4 46,7 464 46,7 46,5
Empleo 43.0 424 41.9 425 422
Desocupacién
. 1.2 8.1 9.6 9.0 9.1
biert : : : : :
Ocupados
demandantes de 147 153 16,0 16,7 173
empleo
Subocupacion 102 8.8 11.2 11.8 12.0
Subocupacion
12 6.8 1.7 83 87
demandante . . : ' '
S =
ubocupacién "’: 3.0 3.0 35 35 33

Fuente: Elaboracién en base a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2018).

Para la elaboracion de estos cuadros, el Instituto Nacional De Estadisticas y
Censos utiliza una metodologia que distingue maltiples categorias segun las personas
censadas tengan 0 no una ocupacion, estén o no en busqueda de trabajo, y demas
definiciones que no son pertinentes a la hora de realizar una radiografia general del
desempleo en Argentina. Por tal motivo, el siguiente cuadro simplifica esa situacion

haciéndola més entendible para el lector:

Tabla N°14: Mercado argentino de trabajo en porcentajes.
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Arip 2017 Arip 2018

Categoria 4to trimestre ler trimesire 2do trimesire 3er tnmestre | 4fo trimestre
Ocupados no
demandantes ni 727 70,1 68.1 68,0 67,1
disponibles
Ocupados no
demandantes 5.3 5.5 6.3 6.4 6.5
disponibles
Ocupados
demandantes de 14.7 153 16.0 16.6 173
empleo
Desocupados

. 72 9.1 9.6 9.0 2.1

abiertos i ) i i i

TOTAL 99.9 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién en base a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2018).

Los ocupados no demandantes disponibles se compone por la poblacién ocupada
pero que no busca activamente otra ocupacion, aunque esta disponible para trabajar mas

horas.

Los ocupados demandantes de empleo son, al contrario de la categoria anterior,

aquellos que estan ocupados pero que buscan otro trabajo activamente.

La ultima categoria, los desocupados abiertos, son aquellos que, sin tener

ocupacidn, estan buscandola activamente.

e Balanza comercial: es el registro de todas las operaciones de importaciones y

exportaciones de un pais en un periodo determinado. Aqui expondremos el saldo

comercial oficial de los Gltimos 4 afios.

Tabla N°15: Intercambio comercial argentino 2015-2018 en millones de

doélares estadounidenses.
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- . Wariacion . Wariacion Variacion
Aflo Exportaciones mteranual en % Importaciones mteranual en % Saldo amual mnteranual en %
2015 56.783.9 - 60.203 - -3.419 -

2016 57.909 +1.98 55852 -122 20570 +160.16
2017 58.620.7 +1.22 66.929.6 +16,55 -8308,9 -503,93
2018 61.5594 +5.01 65.441 -222 -3881.6 +53.28

Fuente: Elaboracién en base a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2019).

Como en Argentina la economia va de la mano con la politica, vale recordar que
en la gestion anterior se habian registrado multiples restricciones a las importaciones, con
las DJAI (Declaracion Jurada Anticipada de Importacion), implementadas en enero de
2012, como ejemplo mas claro. Este mecanismo, luego reemplazado por el gobierno de
turno por las SIMI (Sistema Integral de Monitoreo de Importaciones), permitio por un par

de afios, mantener las importaciones por debajo de las exportaciones.

Al ocurrir un cambio de mecanismo, todas las “DJAIs” que habian quedado
pendientes del gobierno anterior fueron aprobadas y, al igual que todo el sistema en
general, se flexibiliz6 la importacion de bienes, afectando esto al saldo comercial del

pais.

En cuanto al saldo de la balanza energética, ya se han explicado los resultados y el
porqué de los mismos en el desarrollo del segundo objetivo de este Trabajo Final de

Grado.

e PBI (Producto Bruto Interno): es una variable ciclica en la economia de nuestro

pais. Esto quiere decir que tiene picos (expansiones) y valles (recesiones).

Al terminar el afio 2018, nos encontramos que el mismo registra una caida del

2,5% respecto afo anterior.
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Tabla N°16: Variacion del PBI en porcentajes (2017-2018).

Trimestre i irimestre aiio Acumulado del afio respecto a
Periodo . . igual acumulado del afio
anterior anterior .
anterior
2017
Cuarte tnmestre 1.0 45 27
2018
Primer trimestre -0.2 41 41
Segundo trimestre 47 -3.8 -0.1
Tercer trimestre 0.5 -3.7 -13
Cuarto trimestre -1.2 -6.2 -2.5

Fuente: Elaboracion en base a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2018).

Como se puede observar, la economia argentina en 2019 se encuentra en un
proceso de recesion. Con la caida del PBI, cae también el PBI Per Cépita, que puede
utilizarse como indicador del bienestar de la poblacién. Como vimos en el apartado de la
balanza comercial argentina, la devaluacion de la moneda ayudo a las exportaciones, que
crecieron respecto al afio anterior por una mayor competitividad de los precios en el

exterior.
5.10.3- Anadlisis social

El analisis social hace enfoque en la demografia del pais, las areas urbanas mas
grandes del pais. La principal causa de esto es que son estas areas las que mas consumo
de electricidad tienen, no solamente por hecho de albergar méas habitantes, sino que,
ademas, es en esas aglomeraciones donde generalmente se concentra la produccion
industrial que es, a su vez, un gran factor consumidor de energia eléctrica (y a su vez,

diferenciado por las empresas proveedoras de energia).
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Siendo que la superficie, medida en km2 no cambia, se comparara la poblacion de

y 2010, los ultimos dos censos oficiales.

las provincias que, en 2019, cuentan con mas de 1 millon de habitantes, censadas en 2001

Tabla N°17: Provincias argentinas con mas de un millon de habitantes

(2010).

Densidad
Provincia Censo 2001 | Censo?2010 | Superficie (en km2) | habitacional 2010
(hab/km?2)
Buenos Aires 13.827203  15.625.084 307571 508
Cordoba 3.066.801 3.308.876 165321 200
Santa Fe 3.000.701 3.194.537 133.007 240
e 1.579.651 1.738.929 148827 117
Tucumén 1.338.523 1.448.188 22.524 643
Ennti 1.158.147 1.235.994 78.781 15.7
Salta 1.079.051 1.214 441 155.488 78
im;d;:tﬂj 2.276.138 2.890.151 200 14.450.8
mres 965.522 1.101.593 29.801 37.0
Chaco 984 446 1.055.259 99 633 10.6

Fuente: Elaboracion en base a (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

5.10.4- Andlisis tecnologico

Este analisis hace enfoque a la tecnologia disponible en cuanto a la generacion de

energia solar fotovoltaica.

El sector generador de energias renovables de Argentina cuenta con cierto

desarrollo, llevado a cabo principalmente en los Gltimos 5 afios, desde la sancion de la
Ley Nacional 27.191. En lo tecnoldgico, el funcionamiento de estos sistemas solares es

relativamente sencillo y practico, siendo que necesita pocos componentes y la instalacion
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no requiere conocimientos técnicos expertos. La tecnologia, en si, se encuentra disponible
en el mercado nacional, aunque hay excepciones en los componentes que se requieren en
proyectos de mayor envergadura, siendo el ejemplo mas claro: la capacidad de
generacion de energia (no se fabrican, en Argentina, paneles de dimensiones mayores a

300 Watts).

Es precisamente dentro del rubro de los paneles solares donde el foco del
desarrollo esté puesto en la busqueda de mayor eficiencia y vida atil de los mismos, es

decir, para aprovechar al maximo la radiacién solar de un dia y durante mas afos.

Segun la destinacién que se le quiera dar a la energia generada, se puede necesitar
de: una bateria; un inversor de energia “On Grid” (utilizado para inyectar energia a la red

de baja tension) e; independientemente de la finalidad, estructuras metalicas sujetadoras.

Dentro de estos, el inversor es aquel con mayor componente tecnoldgico, luego se
encuentran las baterias de almacenamiento de energia generada, que también se

encuentran disponibles a nivel local.

Actualmente, uno de los focos de las empresas y cualquier institucion en
Latinoamérica, esta puesto mayormente en mantener los costos en un nivel minimo. La
investigacion, experimentacion y el desarrollo de nuevas tecnologias que mejoran la
eficiencia de los productos, puede abaratar estos costos, haciendo factibles las

inversiones.

La llegada relativamente reciente de las energias renovables al pais y la toma de

conciencia tardia de la poblacion sobre las mismas, no permitié que haya un desarrollo
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industrial nacional fuerte, por lo tanto, al mercado local todavia lo dominan las grandes

empresas multinacionales como Sungrow Power, Huawei, Growatt y Sineng.
5.10- Proyecto de sistema generador de energia eléctrica solar
5.10.1- Ley 27191: Requisito excluyente

Como se explicé en otro apartado, el aprovechamiento de los beneficios
tributarios que es uno de los pilares de este Trabajo Final de Grado, se basa en un
proyecto el cual debe ser presentado ante la autoridad de aplicacion de cada provincia

argentina, cuyo rango no debe ser menor al de Subsecretaria. Asi se estipula en el texto

legal’.

“Los beneficiarios mencionados en el articulo 8° que se dediquen a la realizacion
de emprendimientos de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables de
energia en los términos de la presente ley y que cumplan las condiciones establecidas en
la misma, gozaran de los beneficios promocionales previstos en este articulo, a partir de

la aprobacion del proyecto respectivo por parte de la Autoridad de Aplicacion”.

Durante el andlisis del texto legal de la Ley mencionada, se designa al “Poder
Ejecutivo Nacional” como autoridad de aplicacion, a través del Ministerio de Energia y
Mineria (que luego pasaria a llamarse Ministerio de Energia), que, con los recientes
cambios en el Mapa de Estado, vio su jerarquia degradada a Secretaria, y puesta bajo las

ordenes del Ministro de Hacienda, Nicolas Dujovne (hasta septiembre de 2019).

5.10.2- Empresa encargada del proyecto

7 Articulo 4 — Ley 27.191. Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia
destinada a la Produccion de Energia Eléctrica.
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La designacidn de la empresa no es al azar y responde a las siguientes razones:

e Laempresa “Pedn Cercas Eléctricas” tiene, en su cartera, productos relacionados
a la energia solar. Esta firma se especializa en productos para el campo,
principalmente aparatos “electrificadores” de alambrados. Su producto estrella es
un “electrificador” alimentado con energia solar, lo que demuestra que la empresa
posee conocimiento de estos sistemas y puede brindar un asesoramiento 6ptimo
basado en tecnologias propias.

e La firma realiza operaciones de comercio exterior desde el afio 1995, con su
primera exportacion a Uruguay. Desde entonces, la operatoria no ces6, aunque
tuvo sus afos “valle”, principalmente durante los gobiernos del matrimonio
Kirchner. Hoy en dia, se exporta a alrededor de 6 paises de forma regular y se
importan insumos necesarios para la fabricacion de productos finales.

e Anteriormente se explicaron las bases y condiciones para acceder al programa
“Prosumidores” de la provincia de Santa Fe. Esto encuentra fundamento en uno
de los objetivos secundarios de este proyecto, que es el hecho de inyectar energia
a la red de energia eléctrica de baja tensidn, siempre gque la energia consumida no
sea mayor que la generada por el sistema fotovoltaico en si. La empresa “Pedn

Cercas Eléctricas” esta inscripta como proveedora autorizada de dicho programa.

Desde principios de la década del 90°, Argentino Cipolatti, un empresario de
reconocida trayectoria, se encaminaria en la busqueda de una solucion definitiva a las

necesidades de los productores tamberos de la cuenca lechera central argentina.

Es asi que junto a su familia y un grupo de profesionales en electronica dan

nacimiento a PEON, un electrificador de cercas “diferente” y superador a todo lo
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existente en el mercado, optimizando el consumo para ganar eficiencia y dandole la

calidad que le asegure reducir la necesidad de mantenimiento y atencion.

Este producto; junto a la lealtad por la cultura del esfuerzo y el trabajo, llevaron a

Peodn a lograr una répida penetracion a nivel nacional.

Profundizando la idea de mejorar las herramientas para el productor, en el afio
1992 PEON hace historia: presenta el Kit Solar, un equipo con bateria incorporada,
alimentado a energia solar que es novedad en toda Latinoamérica. Su excelente
performance le vali6 muchos reconocimientos, incluido el “Gerdau Melhores da Terra”

por la calidad y el servicio post venta.

La expansion constante de la cartera de productos de PEON, y la optimizacion
permanente de los ya existentes, posicionaron a la empresa dentro de los principales

referentes en tecnologia agropecuaria en todo el continente.

Hoy, Argentino Cipolatti S.A. certifica normas ISO 9001 a la calidad y todos los
productos se fabrican bajo normas internacionales de seguridad eléctrica I.E.C. 60335-2

(Peon Cercas Eléctricas, 2019)

5.10.3- Glosario

5.10.3.1- Celdas fotovoltaicas

Las celdas fotovoltaicas o células fotovoltaicas dependen del efecto fotovoltaico
por el que la energia luminica produce cargas positiva y negativa, en dos
semiconductores proximos de diferente tipo, produciendo un campo eléctrico capaz de

generar una corriente.
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Generalmente estan fabricados con silicio y arseniuro. Segun cual sea su proceso

de fabricacion, los modulos pueden ser:

e Policristalinos, es decir, constituida por una mezcla de cristales de silicio y
presentan un color azul oscuro, pero no uniforme) o;
e Monocristalinos, recomendados en mayor parte para climas calidos, ya que

absorbe mejor la radiacion y soportan menos el sobrecalentamiento.

Estas células fotovoltaicas constituyen los paneles solares, cuando se cortan en la
forma apropiada. Luego, el proceso de fabricacion indica que deben protegerse por
posibles dafios en la superficie, por lo cual se le enlaza una cubierta de vidrio y se

cimentan sobre un sustrato, es decir un panel rigido o una manta blanda.

5.10.3.2- Panel fotovoltaico

Como se expreso anteriormente, las celdas fotovoltaicas forman los paneles, que
aprovecha para captar la radiacion solar y convertirlo en energia, que luego se almacenara

en forma de electricidad.

5.10.3.3- Estructuras

Las estructuras deben disefiarse de manera tal que aseguren un maximo
aprovechamiento de la radiacion solar, posicionando el panel en la inclinacion indicada
segun la latitud del lugar. Ademas, deben tener minimamente la misma resistencia a los
climas adversos que tiene un panel solar, ya que forma parte del sistema en su conjunto.
Normalmente se componen de aluminio, un carril de fijacion, un triangulo, tornillos de
anclaje, tornillos “allen”, y pinza zeta (para la fijacion del moédulo y cuyas dimensiones
dependen del espesor del médulo).
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5.10.3.4- Inversores

Los inversores de energia “On-grid” o también llamados “Grid-Tie”, es un equipo
con conexion a la red que convierte la corriente continua generada por los paneles

solares, en corriente alterna, adaptada para la inyeccion a la red eléctrica de baja tension.

Estos inversores “On-grid” tienen la capacidad de adaptarse al voltaje de la red de
corriente alterna donde se montan. Estos equipos tienen distintas presentaciones y pueden
ser monofésicos o trifasicos, de acuerdo con las necesidades de la red a la que se

conectan.

5.10.4- Calculo de consumos actuales

Es importante aclarar, antes de proceder, que los calculos de consumo se realizan
en dos partes, la primera tiene como eje el consumo medido en términos de energia

eléctrica, mientras que la segunda parte, se mide en dinero.

En base a esto, se realizara una comparacién del consumo actual con el que se
obtendria al cambiar la luminaria a la tecnologia LED. Vale recordar que, al ser un
alumbrado publico, carece de ciclos (exceptuando los climéticos) y el servicio se brinda
de forma permanente (salvo por causas externas y fuerzas mayores), por lo tanto, se
puede realizar un andlisis mas lineal de los consumos, promediando anualmente la

cantidad de horas de encendido.

Posibles suposiciones:

e Todas las luminarias funcionan;

e Todas las luminarias se encienden y apagan al mismo tiempo;
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e Todas se encuentran en la misma etapa de su ciclo de vida.

e Considerando que el alumbrado se enciende y se apaga segln la cantidad de luz

solar que haya, se puede decir que los meses correspondientes al verano son los

que tendran menos consumo Yy los meses correspondientes al invierno, los que

mas. Se tomara un promedio anual de 10 horas de encendido.

5.10.4.1- Consumo medido en energia

Para poder medir el consumo energético, se identifico los modelos de luminarias

utilizadas en el “Area Municipal de Promocion Industrial” y la avenida contigua. Las

mismas pertenecen a dos modelos distintos, por lo tanto, tienen consumos diferentes. Se

ubican de otra manera y no generan la misma luminosidad (medida ésta en Lumenes, la

unidad del Sistema Internacional de Medidas para medir el flujo luminoso). Los

siguientes datos fueron obtenidos mediante una entrevista con el ex encargado del

alumbrado publico de la Municipalidad de Sunchales.

e Luminaria de 250 Watts: es la utilizada para iluminar las calles del Parque

Industrial y tiene las siguientes caracteristicas.

o

o

o

Consumo: 250 watts.

Ldmenes: alrededor de 17.000 LM.

Altura: ubicados en postes a 5 metros sobre el suelo.
Distribucion: irregular, sin un patron definido.

Cantidad total: 34 unidades en el Parque Industrial.

Imagen N°3: Luminaria actual del Parque Industrial (250 W).
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Fuente: Elaboracion propia.

e Luminaria de 400 Watts: es la utilizada para alumbrar la Avenida San Juan.

o

o

Consumo: 400 watts.

Lamenes: alrededor de 37.000 LM

Altura: ubicados en postes a 7 metros de alto.

Distribucion: regular, en forma lineal a lo largo de la avenida, a 81 metros
uno del otro.

Cantidad total: 16 unidades a lo largo de la Avenida San Juan.

Imagen N°4: Luminaria actual de la Avenida San Juan (400W).
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Fuente: Elaboracidon propia.

En cuanto al consumo, el mismo fue calculado de la siguiente manera 'y
convirtiendo las medidas a Kilovatios, ya que es la medida que utiliza el ente proveedor
de la energia de la Municipalidad de Sunchales, es decir, la Empresa Provincial de la

Energia (EPE), para elaborar sus boletas de luz.

El consumo de la luminaria de dentro de parque industrial, es de 250 W por hora

de encendido, por lo tanto, si tomamos un promedio de encendido de 10 horas por dia:

e 1 (una) luminaria consume 2500 Watts en 10 horas, que es lo mismo que 0,25

Kilowatts.
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o Si multiplicamos ese consumo por las 34 luminarias dispersas en el
interior del Parque Industrial, nos da como resultado que el consumo es de
85000 W, es decir 85 KW por dia.

o Considerando que el servicio de alumbrado publico se brinda los 365 dias
del afio, con alguna excepcidn por fuerza mayor como una tormenta
eléctrica, por ejemplo, tenemos que el consumo anual de las 34 luminarias

de 250 W, consumen: (85 KW x 365 dias) = 31025 KW por afio.

En cuanto al consumo de la luminaria de la Avenida San Juan, el mismo es de 400
W por hora de encendido, como también tomamos un promedio de 10 horas de

encendido:

e 1 (una) luminaria consume 4000 Watts en 10 horas, que es lo mismo que 0,4
Kilowatts.

o Si multiplicamos ese consumo por las 16 luminarias dispuestas a lo largo
de la avenida, nos da como resultado que el consumo es de 64000 W, es
decir 64 KW por dia.

o Considerando que el servicio de alumbrado publico se brinda todo el afio,
tenemos que el consumo anual es de: (64 KW x 365 dias) = 23360 KW

por afo.

En el siguiente cuadro, se puede leer la misma informacion de manera mas clara:

Tabla N°18: Calculo de consumo eléctrico de luminarias, en Kilowatts.
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Awenida San Juan Interior Parque Industrial

Cantidad 16 14
Consumo hor

. por fwra 400 W/ 04 KW 250 W /025 KW
(umidad)
Consumo hor

por fwra 6.4 KW 8.5 KW

(total)
Consumo por dia
TOTAL huminarias 64000 W64 KW B5.000W /B KW
{10 horas)
total por ano 23360000 W /23360 KW 31.025000 W /31025 KW
Consumo total de
todas las 54,385 KW
luminarias por afio

Fuente: Elaboracion propia.

5.10.4.2- Calculo de consumo medido en dinero

Este calculo se realiza tomando como referencia la tarifa del proveedor de energia
eléctrica de la Municipalidad, que a su vez es el de toda la poblacion de la Provincia de

Santa Fe.

Con el consumo de energia en Kilowatts ya calculado, la otra parte tiene que ver
con indagar, dentro de las tarifas correspondientes a cada tipo de cliente, la de alumbrado
publico, ya que la misma es diferencial, porque el cliente de la empresa proveedora es el

Gobierno Municipal de Sunchales. La tarifa, en cuestion, es de $4,17830 por kilowatt.

Teniendo en cuenta el cuadro sintetizador del consumo en KW, se puede calcular

el consumo eléctrico, medido en pesos argentinos, que quedara de la siguiente manera:

Tabla N°19: Consumo de luminarias en pesos argentinos.
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Avenida San Juan Interior Parque Industrial

Cantidad 16 34
Consumo por hora 04 KW x $4.1783= 025 KW x $4.1783=
(unidad) $1.67132 $1.044575
Consumo por hora 6.4 KW x $4.1783= 8.5 KW x §41783=
(total) $26.74112 $35.51555
Consumo por dia

. . 64 KW 1783= B3 KW 1783=
JOTAL : $?ﬁ};ii? } $35}; f:jﬁ
(10 horas) B ;
Consumo por afio 23360 KW x $4.1783= 31025 KW x 34.1783=
total $97.605,088 £129.631.7575
Consumo total de
todas las 54385 KW x §4.1783=5227.235,8455
luminarias por afio

Fuente: Elaboracion propia.

5.10.5- Disefio del sistema

En entrevista con el ingeniero de la empresa Pedn Cercas Eléctricas, se definio

cdémo debe estar compuesto el sistema de generacion de energia solar fotovoltaica.

Lo que se busca es cubrir, al menos, la demanda de energia eléctrica del
alumbrado publico del parque industrial, luego de actualizadas las luminarias. Luego, en
caso de haber sobrantes de energia eléctrica, se vera la posibilidad de inyectarla a la red
de baja tension de energia, haciendo uso del programa provincial llamado
“Prosumidores”, donde la Empresa Provincial de la Energia de Santa Fe (EPESF) compra

los excedentes de energia generada proveniente de fuentes renovables.

En un principio, hay dos opciones de destinacion de la energia generada que

definen muchos de los costos y componentes del proyecto:
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e Inversor “on-grid”: es el modelo que se conecta a la red eléctrica,

inyectando energia a la misma. Mediante el mismo y haciendo uso de un
medidor bi-direccional provisto por la EPESF (Empresa Provincial de la
Energia de Santa Fe), se incorpora la electricidad producida directamente a
la red, sin previo almacenamiento.

e Inversor “off-grid”: es el modelo que no permite inyectar energia a la red

de forma directa. Suele ser menos costoso Yy es el utilizado para cargar las
baterias que seran usadas para el almacenamiento de la energia generada.
Haciendo uso de esta opcion, también se deben considerar los reguladores

de carga y el costo de las baterias, junto con su recambio.

Para este proyecto, por una cuestion de costos y para hacer posible la inyeccion de
energia a la red, se utilizara la primera opcion. En el caso de una instalacion con un
inversor “off-grid”, el costo de las baterias es muy alto y la instalacion no es la misma. Es

propicio para utilizarse en lugares aislados, donde hay ausencia de tendido eléctrico.

Durante el mes de enero, en pleno verano, la potencia méaxima en un panel solar
se genera dentro de un rango de 6,75 a 7,25 horas. Por el contrario, en invierno (junio) se
genera la potencia maxima durante unas 2,5 horas, lo que multiplicado por el méximo de
potencia permitida por el programa ‘“Prosumidores” (15 KW), nos da un total de 37,5

KW.

Si se saca una media anual, de 4,7 horas de luz, multiplicado por 15 KW, nos da
un total de 70 KW. Es decir que, si pasamos las luminarias a la tecnologia LED, cuyo

consumo energético es menor, se deberian tomar como méaximo, reemplazos de 180
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Watts para las de 400 actuales y reemplazos de 100 Watts para las de 250. Esto anterior si

se quiere, al menos, producir lo que se consume.

Si se quiere entrar al programa “Prosumidores”, se deberian poner modulos que,
en su conjunto, no superen los 15 KW de energia diaria producida. Suponiendo que se
utilizan médulos de 270 Watts, deberian instalarse 54 mddulos para no sobrepasar la
potencia maxima permitida por el “programa” (270 Watts x 54 mddulos = 14.580 W /

14,58 KW).

En el caso de que una empresa quiera hacerse cargo de un proyecto similar, la
potencia generada seria de 25 MW al afio (14,58 KW/h x 4,7 horas x 365 dias = dicha

firma deberia consumir unos 30 MW al afio).

Se tiene que tener en cuenta, ademas de todo lo mencionado anteriormente, el
hecho de que la energia se genera en un horario “valle” y se consume en horario “pico”,
por lo cual no vamos a generar la energia al mismo tiempo gque se consume. Esto puede
solucionarse mediante el almacenamiento de la energia o de la inyeccion a la red
eléctrica, cubriendo monetariamente lo consumido. En los Gltimos afios, debido al
calentamiento global y al consecuente aumento de uso de aires acondicionados y
dispositivos de refrigeracion, se puede decir que el consumo energético en horarios de

produccion “pico” estd aumentando.

En cuanto a los médulos solares utilizados, el modelo de 270 Watts es
considerado grande, no s6lo por su capacidad de generacidn, sino también por su tamafio

fisico (2 metros de alto x 1 metro de ancho, aproximadamente).
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El modelo de paneles que importa Pedn Cercas Eléctricas es “policristalino”, cuyo
precio es mas bajo que los “monocristalinos” y la eficiencia, similar. La inclinacién de
los mismos debe ser de 28° exactamente. Esta inclinacion depende de la latitud donde se
encuentra Sunchales y hace que los paneles generen su maximo de energia durante la

mayor parte del afio posible.

El otro componente bésico del sistema es el inversor de energia, cuya potencia
esta dada por la cantidad de energia que se planea generar con los paneles, es decir, 15
KW, “on grid” (es decir conectado a la red eléctrica, ya que existen los “off grid”, que
significa lo contrario) y trifasico. Hoy en dia hay muchas marcas con una gran oferta de
productos con “chiches” como conexidén Wi-Fi para acceder a la nube de datos
estadisticos de generacidn de energia, todo esto utilizando simplemente el nimero de

serie del equipo inversor.

Como el voltaje maximo de entrada del inversor es de 1000 Voltios, se tiene que
tener en cuenta que la sumatoria del voltaje de salida de los médulos no sobrepase esa

cantidad. Siendo que cada panel solar tiene un voltaje de salida de 32,4 Voltios, entonces:

1000 V /32,4 V = 30,86 paneles solares.

Una posible solucion es armar dos “arrays” (en inglés, conjunto de personas o
cosas) de 27 paneles, lo que nos da un total de 54 paneles, exactamente la cantidad

calculada anteriormente para encuadrarnos en el programa “Prosumidores”.

El soporte de los paneles y los marcos de aluminio se pueden conseguir
facilmente ya que son de industria nacional y son productos muy basicos, aunque el costo

suele ser elevado para paneles de gran tamafio. Los marcos de aluminio se fabrican en
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Pedn Cercas Eléctricas, aunque para modelos de paneles mas chicos. Para finalizar con la
instalacion, se tienen que tener en cuenta: cableado subterraneo, estructura de soporte

para paneles, gabinete para inversor, conexiones entre mddulos y tableros de proteccion.

Por Gltimo, un aspecto no menor es la degradacién o amortizacion de los paneles
solares, ya que no generaran la misma cantidad de energia a lo largo de su vida util, que
va de 20 a 30 afios. Los modulos, por lo general tienen una depreciacion anual de 1,8 por
ciento, por lo que en diez afios serd de 18% y, en 20 afios, de 36. Es una pérdida
importante de produccién de energia, aunque, calculados el TIR (tasa interna de retorno)
y VAN (valor actual neto), se puede proyectar una reinversion para sostener el proyecto a

largo plazo.
En resumen:

e El objetivo principal del proyecto es cubrir la demanda energética de la
luminaria puablica del parque industrial sunchalense utilizando exclusivamente
energia eléctrica generada por un pequefio parque solar para abastecer la
nueva luminaria LED instalada alli;

e Se necesitaran 54 médulos solares de 270 W de capacidad, dispuestos en 2
grupos o “arrays” de 27 paneles.

o Dichos paneles deberan colocarse de tal forma que no produzcan
sombra uno con el otro;

o Sus medidas son de 1640 CM x 992 CM x 3,5 CM,;

o Deben estar dispuestos a una inclinacion de 28°, orientados hacia el

norte.
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e Se necesitara 1 inversor de 15 KW de potencia salida. EI mismo debera ser
“on grid” (conectado a la red eléctrica) y trifésico.
e Se necesitaran, ademas:
o Conexiones entre modulos: para cada médulo le corresponden dos
conectores (macho y hembra).
o Estructura de soporte: corresponde una estructura para cada modulo
solar (54 estructuras en total).
o Tableros de proteccion: corresponden 2 (corriente alterna y corriente
continua).
o Cableado subterraneo: se tiene en cuenta la distancia al tendido
eléctrico, en este caso, debe tener una longitud de 100 metros.
o Gabinete para inversor: 1 unidad, se tiene que tener en cuenta

Unicamente el tamafio del inversor.

5.10.10- Insumos nacionales

Para llevar a cabo el montaje del sistema generador de energia solar, se necesita
una plataforma o estructura fisica para sostener los mismos. Estas plataformas no siempre
van fijadas directamente al suelo, sino que se puede requerir adaptaciones particulares,
segun se quieran colocar en edificios, postes de luz o vinculados a la red de energia

eléctrica. En este caso se utilizaran las que se fijan en el suelo.

Imagen N°5: Boceto de soporte de un panel solar.
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Fuente: (SOLARTEC, 2019)

Por la antigiiedad de la relacion entre estas dos empresas, “SOLARTEC” le
realiza un descuento de 35% a “Pedn Cercas Eléctricas” Unicamente aplicable a las
estructuras de soporte. Haciendo uso de la relacién cliente-proveedor, se obtuvo una lista
de precios de la cual se desprende que el precio (con IVA de 21% incluido) de cada

estructura soporte se compone siguiente manera:

Tabla N°20: Precios de estructuras de soporte.

Producto Precio con IVA | Precio final con IVA (-35%)
Estructura soporte modelo e
GS1 $9.256.50 $6.016,73
Par de bases de apoyo para ,
GS1 $2.178.00 $1.415.70
TOTAL (54 modulos
(54 m 5617.463,00 5401.351,22
solares)

Fuente: Elaboracion propia.

Los tableros de proteccion (uno para corriente alterna y otro para corriente

continua) tienen el siguiente valor:
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Tabla N°21: Precios de tableros de proteccion.

Producto Precio sin IVA Precio final con TWVA
Corriente continua
Tablero de protecciones TP-
80.712.00 9766152
e $ . $ S
Corriente alterna
Tablero de protecciones TP-
3348000 S10.80
CA-380-E - T40-D63 $33.480, $40.510,
TOTAL $114.102,00 $138.172,32

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los conectores, se ha precisado que se necesitan dos por cada maédulo,

Tabla N°22: Precios de conectores.

Producto Precio sin IVA | Precio final con IVA
Conector tipo MC4 MH
P/1X4 - 1000 V 5189.00 $228.69
TOTAL (2 conectores x )
54 modulos) §20.412,00 $24.698,52

Fuente: Elaboraciédn propia.

siendo uno “macho” y el otro “hembra”, es un tinico modelo que tiene el siguiente precio:

Se necesitaran, en total, 200 metros de cable (100 metros para el polo positivo y

distancia de la instalacion de paneles.

Tabla N°23: Precio de cableado subterraneo.

otros 100 para el negativo), siendo que el tablero y el inversor se colocan a 100 metros de
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Froducto Precio sin IVA | Precio final con TWVA
Cable subterraneo
de 1x4mm? (1 £50.00 60,50
metra)
TOTAL (200 mts)| S$10.000.00 512.100.00

Fuente: Elaboracion propia.

Por Gltimo, se necesita un gabinete para proteger al inversor de las condiciones de
la intemperie. EI mismo debe ser un poco mayor a las medidas del inversor, las cuales

son:

e Altura: 610 mm /61 cm;
e Anchura: 480 mm /48 cm;

e Profundidad: 204 mm / 20,4 cm.

Se eligid, en este caso, un gabinete estanco de metal normalizado, de la marca

“Nollmann” con las siguientes medidas:

e Altura: 750 mm /75 cm;
e Anchura: 600 mm /60 cm;

e Profundidad: 300 mm / 30 cm.

Tabla N°24: Precio de gabinete para inversor.

Producto Precio sin IVA | Precio con [VA
Gabmmete metalico estanco i
Nollmann "N 600.750.00" $6.952.00 $8.800,00
TOTAL (1 unidad) $6,952.,00 $8.800,00
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Fuente: Elaboracion propia.

La empresa “Peon Cercas Eléctricas™ dispone de operarios capacitados para
realizar la instalacion del sistema de generacion de energia fotovoltaica. Para tal efecto, el
precio de la mano de obra por hora que se le paga a los operarios asciende a 200 pesos
argentinos. En entrevista realizada con el Ingeniero de dicha empresa, se determiné que
se necesitaran aproximadamente 10 dias (jornada laboral de 8 horas) y 4 operarios, para
completar la instalacion del sistema de energia. Por lo tanto, el precio total a pagar por la

mano de obra es:

Tabla N°25: Precio de mano de obra.

Mano de obra
Operarios 4
Dias 10
Horas 8
TOTAL £264.000,00

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de todos estos insumos propios del sistema de generacidn de energia
fotovoltaica y su mano de obra, se debera actualizar la luminaria actual de sodio a la
tecnologia LED, para que haya una real disminucién del consumo energético. Para esto,
se contacto a tres proveedores y se pidid cotizacidon de luminarias reemplazantes de los
modelos de 250 y 400 Watts. El aspecto clave esta dado por la disminucién del consumo
energético. No se hace foco en la iluminacion propiamente dicha ya que la zona donde
estd ubicado el Parque Industrial se encuentra aislado de la ciudad y no es una zona

concurrida por peatones durante la noche.
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Siguiendo uno de los principios basicos del marketing, tendremos que sondear el
mercado y encontrar la mejor relacion precio-calidad posible que, a su vez, se adapte al

presupuesto disponible para realizar la compra.
5.10.10.1- Calculo de consumos con actualizacion de luminaria

El proyecto de sistema generador de energia solar va de la mano con otro aspecto
que es el cambio de la luminaria actual del lugar, por tecnologia LED, méas moderna 'y

con una notable disminucidn de consumo de energia eléctrica.

Anteriormente se ha realizado una descripcion de la infraestructura luminaria
actual y su consumo anual. En este apartado, calcularemos el consumo en energia 'y

dinero, luego del reemplazo de luminaria.

Al realizar la matriz multicriterio® para la seleccion de luminaria, vemos que el
mejor puntaje lo obtuvieron las luminarias de la marca CORADIR, por lo tanto, son las
que vamos a incluir en el proyecto de parque solar. Los dos modelos seleccionados son:
“ML 150 AL”, en reemplazo de la luminaria de 400 Watts y “ML 50 AL”, en reemplazo

de la luminaria de 250 Watts.

Tabla N°26: Reemplazos de luminaria.

8 Anexo N°12
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400 Waits
Luminaria Actual CORADIR ML 150 AL
Tecnologia Sadio LED
Watts de consummo 400 131.8
Limenes 37.000 19 802
230 Waits
Luminaria Actual CORADIRE ML 50 AL
Tecnologia Sadio LED
Watts de consumo 250 43.5
Limenes 17000 6.054

Fuente: Elaboracidon propia.

Teniendo en cuenta los nuevos consumos energéticos, se puede actualizar la tabla

de consumos calculada anteriormente con la luminaria actual instalada:

Tabla N°27: Consumos de luminarias con tecnologia LED.

Avenida San Juan Interior Parque Industrial

Cantidad 16 4

. I 1318 W /01318 KW 435 W 00435 KW
{umidad)
Consumo por hora 21088 KW 1479 KW
(total)
Consumo por dia
TOTAL huminarias 21088 W /21,088 KW 14790 W/ 14,790 KW
{10 horas)
Consumo fi
total pot ano TH9T7 120 W /7697 12 KW 0 5398350 W /539835 KW
Consumo total de
todas las 13.005.47 KW
luminarias por afio

Fuente: Elaboracidn propia.
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consumo en dinero:

Como la tarifa de “Alumbrado Ptblico” que le cobra la Empresa Provincial de

Energia de Santa Fe, no se modifica, la misma queda en $4,1783. Asi, calculamos el

Tabla N°28: Consumo de luminarias nuevas en pesos argentinos.

Avenida San Juan Interior Parque Industrial
Cantidad 16 34
Consumo por hora 01318 KW x $4.1733= 00435 KW x £4.1733=
(umidad) $0.55069994 $0,18173605
Consumo por hora 21088 KW x $4.1733= 1479 KW x 54,1783 =
(total) 881119904 $6.1797057
Consumo por dia
TDTAL]FD{ . 21,088 KW x $4.1783= 14,790 KW x 54.1783=

88.1119%04 61,797057

(10 horas) 88, $61.79705
Consumo por afio TEITI2 KW x §4.1783=  S39835 KW x §4.1783=
total $32.160,876426 $22.555.925805

Consumo total de
todas las
luminarias por afio

13.095.47 KW x $4.1783= $54.716.80

Fuente: Elaboracién propia.

5.10.11- Insumos importados

Como hemos detallado en el desarrollo del tercer objetivo, las posiciones

arancelarias de los productos a importar son las siguientes:

1) Paneles/modulos solares: 8501.31.20 190 E.

2) Inversor de energia: 8504.40.90 190 F.
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Por cuestiones de costos, la empresa Pedn Cercas Eléctricas no fabrica los

productos a importar, aunque si dispone de ellos en su cartera de productos.

5.10.11.1- Médulos solares

La empresa proveedora de los Paneles solares es “SinoSola”, ubicada en la ciudad
china de Yuhuan. Se solicité una factura “Proforma Invoice” a la empresa mencionada

arriba, de la cual se desprende la siguiente informacion:

e Cantidad: 54 piezas;

e Precio unitario (en USD): 66,69;

e Banco intermediario: Bank Of America;

e Banco beneficiario: Industrial and Commercial Bank of China;
e Beneficiario: Yuhuan Sinosola S&T Co., Ltd.

e Tiempo de entrega: 12 dias luego del pago;

e Condiciones de pago: 100% mediante sistema interbancario SWIFT.

En cuanto a la logistica de importacion, la misma se realizara via maritima desde
el puerto de Ningbo, en China hasta el puerto de Buenos Aires. Luego, le sigue el tramo

terrestre hacia Sunchales, Santa Fe.

La mercaderia vendra acomodada en 2 (dos) pallets de las siguientes medidas:

o Pallet1:
o Largo: 168 cm;
o Ancho: 113 cm;

o Alto: 113 cm.
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Pallet 2:
o Largo: 168 cm;
o Ancho: 113 cm;
o Alto: 90 cm.
Peso total: 1070 kg.
Precio FOB Ningbo = USD 3601,26;
Flete internacional = USD 220;
Seguro internacional = USD 33,89;
Ajustes a incluir = USD 0;
Ajustes a deducir = USD 0;
Precio CIF Buenos Aires = USD 3855,15;
Base imponible (Precio CIF + Ajustes a incluir — Ajustes a deducir) = USD
3855,15;
Base imponible para IVA (Base imponible + Derechos de importacion + Tasa

estadistica) = USD 4645,46;

Gravamenes:

Derechos de importacion extrazona: 18% sobre el valor CIF (Cost Insurance and
Freight) = USD 693,93,

Tasa de Estadistica: 2,5% sobre base imponible = USD 96,38;

Impuesto al Valor Agregado (IVA): 21% sobre base imponible para IVA = USD
975,55;

IVA percepcion: 20% sobre base imponible para IVA = USD 929,10;
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Impuesto a las ganancias percepcion: 6% sobre base imponible para IVA = USD
278,73;
Ingresos brutos: 2,5% sobre base imponible para IVA = USD 116,14,

Arancel Sistema Informatico Malvina: monto fijo por destinacion de USD 10.

Luego, los gastos a pagar seran los siguientes:

Honorarios: USD 200;

Honorarios guarda y digitalizacion: USD 20;
Flete multimodal maritimo-terrestre: USD 230;
Gastos agencia maritima: USD 195;
Consolidacion de cargas: USD 150;

IVA: USD 125,77.

Tabla N°29: Comparacién de costos de médulos solares aplicando beneficios

fiscales previstos en la Ley N°27.191.
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Concepto Precio regular Nuevo precio
FOB Ningho 3.601.26
Flete internacional 220
Seguro internacional 33,39
CIF Buenos Aires 385515
Ajustes a incluir 0
Ajustes a deducir 0
Base imponible 355,15
Derechos de importacion (18%) 693,93 0
Taea estadistica (2,5%) 06,38 0
Base imponible para IVA 4.645,46 AB55,15
Impuesto al valor agregado (21%%) 975,35 809,58
IVA Percepcion (20%%) 92910 171,03
Impuesto a las ganancias Percepeion (67%) 278,73 23131
Ingresos Brutos (2,5%) 116,14 06,38
Arance] SIM 10
Otros gastos
Honerarios Despachant=* 200
Honorarios gnarda y digitalizacion® 20
Flete multumodal (maritimo-terrestre) 230
(Gastos agencia maritima® 195
Consolidacion de cargas® 150
IVA conceptos gravados (21%) 125717
Subtoial "otros gasios” 920,77
DDP Sunchales | 187575 6.694,22
*Concepios gravados con IVA.
Precios en USD (Dolares Esiadounidenses).

Fuente: Elaboracién propia.
5.10.11.2- Inversor de energia

La empresa proveedora de los inversores de energia es “INVT Solar Technology
Co., Ltd.”, ubicada en la ciudad china de Shenzhen. Se le solicité una factura “Proforma
Invoice” a la empresa mencionada anteriormente, de alli se desprende la siguiente

informacion:

e Cantidad: 1 pieza;
e Banco beneficiario: Bank of China (Shenzhen Branch);

e Beneficiario: INVT Solar Technology (Shenzhen) Co., Ltd.
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e Condiciones de pago: 100% mediante Sistema Interbancario SWIFT

e Garantia: 5 afios para el inversor “on grid” y 1 afio para el médulo Wi-Fi.

En cuanto a la logistica de importacion, la misma se realizaré via maritima desde
el puerto de Shenzhen, en China hasta el puerto de Buenos Aires. Luego, le sigue el

tramo terrestre hacia Sunchales, Santa Fe.

La mercaderia vendra acomodada en una caja de cartdn con las siguientes

medidas:

e Largo: 78,8 cm;

e Ancho: 62,2 cm;

e Alto: 39,6 cm;

e Peso total: 43 kg.

e Precio FOB Shenzhen = USD 1100;

e Flete internacional = USD 75;

e Seguro internacional = USD 11,75;

e Ajustes a incluir = USD 0;

e Ajustes a deducir = USD 0;

e Precio CIF Buenos Aires = USD 1186,75;

e Base imponible (Precio CIF + Ajustes a incluir — Ajustes a deducir) = USD
1.186,75;

e Base imponible para IVA (Base imponible + Derechos de importacion + Tasa
estadistica) = USD 1.240,16;

Gravamenes:
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Derecho de importacion extrazona: 2% sobre el valor CIF (Cost Insurance and
Freight) = USD 23,74,

Tasa estadistica: 2,5% sobre la base imponible = USD 29,67;

Impuesto al Valor Agregado (IVA): 21% sobre base imponible para IVA = USD
260,43;

IVA percepcion: 20% sobre base imponible para IVA = USD 248,03;

Impuesto a las ganancias percepcién: 6% sobre base imponible para IVA = USD
74,41,

Ingresos brutos: 2% sobre base imponible para IVA = USD 31,

Arancel Sistema Informéatico Malvina: monto fijo por destinacion de USD 10;
Luego, los gastos a pagar seran los siguientes:

Honorarios: USD 200;

Honorarios guarda y digitalizacién: USD 25;

Flete multimodal maritimo-terrestre: USD 125;

Gastos agencia maritima: USD 185;

Consolidacion de cargas: USD 75;

Servicios extraordinarios: USD 93,76;

IVA: USD 112,35.

Tabla N°30: Comparacion de costos de inversor aplicando beneficios fiscales

previstos en la Ley N°27.191.
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FOB Shenzhen 1.100
75
11.75
CIF Buenos Aires 1186,75
0
0
Base 1186,75
23,74 0
29,67 0
Base IVA 1.240,16 1186.75
260,43 249,22
248,03 237,35
7441 7121
31 29,67
10
Otros
200
25
125
185
75
11235
93,77
Subtotal "otros gastos” 816,11
2680,14 2600,31

“Conceptos gravados con IVA.

Precios en USD (dolares estadounidenses)

Fuente: Elaboracion propia.

5.10.12- Planilla final de calculo de costos.

Tabla N°31: Calculo de costos totales para el proyecto.
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Insumos nacionales

Componente Cantidad | Precio en ARS* | Precio en USD
Estructuras de soporte 54 401.351.22 9.092 69
Tableros de proteccion CA v CC 2 138.172,327 3.130.32
Conectores 108 24.698.52° 559,55
Cableado subterraneo 200 Mts 12.100,00* 27413
Gabinete para inversor 1 8.800,00° 202,53
Luminarias 150 W 16 202.443.20° 4 640,00
Luminarias 50 W 34 222.513.007 5.100,00
Insumas importados
Paneles solares 270 W 54 285.843.20° 6.694.22
Inversor de energia 15 KW 1 110.92922° 2.600.31
Mawno de obra
32 horas 10 dias 640001 1.449.93
TOTAL - 1.470.850.,68 33.743,68

*Segun la fecha de cotizacion de cada componente.

Tipo de cambio USD/ARS:
123410$44'14

£43.45

“T$43 63

a2 7

*$d7 B

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 6 - Propuesta de aplicacion profesional

6.1- Introduccién

A partir de la investigacion realizada a lo largo del trabajo, se pudo observar que
existe una tendencia a nivel global que exige a los paises una transformacion de sus
matrices energeéticas, sustituyendo a las fuentes de energia mas contaminantes por

aquellas que sean mas “limpias”.

Se pudo constatar también que, a nivel legal, Argentina no se quedo atras en la
llamada “cuarta revolucion industrial”. Como vimos, la Ley Nacional N°27.191 no brinda
Gnicamente un marco regulatorio para cumplir con los objetivos de los Acuerdos de Paris,
sino que también impone su propio objetivo a nivel nacional (lograr una contribucion de
las energias renovables hasta llegar a un 20% del consumo de energia nacional). Esta es
una gran oportunidad para que la poblacion en general (independientemente de ser una
gran empresa, PyME o, simplemente, un residente con acceso a la red eléctrica), podamos

aportar nuestro “granito de arena” y colaborar con el logro de ese objetivo.

Hecha una descripcion del panorama nacional econdmico y social, es plausible
afirmar que, si bien las tecnologias de energias renovables son una novedad en nuestra
sociedad y atraen la atencion de mucha gente, la mayor parte de los interesados no

encuentra entre sus prioridades hacer inversiones en este tipo de sistemas.

Es aqui donde el Estado, a nivel nacional, provincial o municipal, debe actuar. Por
esto se considera propicio elaborar un plan de accion para que la Nacion realice
contrataciones internacionales para aumentar la infraestructura disponible en cuanto a

generacion de energias renovables.
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6.2- Objetivos

e Identificar un tipo de contrato adecuado para el abastecimiento de sistemas

de energias renovables;
e Describir las ventajas y desventajas de ese tipo contractual;

e Distinguir los posibles destinos de la energia producida.
6.3- Contratos internacionales
La contratacion internacional es un aspecto importante del comercio internacional.

“Para desemperiar sus funciones, los organismos gubernamentales necesitan a
menudo comprar bienes y servicios con recursos publicos y para fines publicos. Uno de
los principales objetivos de la mayoria de los regimenes de contratacion es optimizar el
uso de los recursos. Existen objetivos de politica contrapuestos: muchos gobiernos
también utilizan la contratacion publica para lograr otros objetivos de politica nacionales,
como la promocion de determinados sectores econdmicos o grupos sociales”

(Organizacion Mundial del Comercio, s.f.)

En nuestro pais, el Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional®

aclara los siguientes aspectos:

e Ambito de aplicacion;
e Contratos comprendidos y excluidos;
¢ Normativa aplicable;

e Transparencia y conductas ilicitas;

% Decreto 1023/2001: Régimen de contrataciones de la administracién nacional.
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e Cocontratante y criterio de seleccion;
e Procedimiento contractual y perfeccionamiento del mismo;
e Procedimiento de seleccion (para obras publicas, Unicamente mediante
licitacion publica).
En el afio 2016, surgio el primer decreto modificatorio del anterior'®. Los cambios

mas notables realizados por la ONC (Oficina Nacional de Contrataciones, érgano rector

del sistema de contrataciones) son:

e Excluye las contrataciones en el extranjero realizadas por unidades
radicadas en el exterior;

e Derecho a recision del contrato sin indemnizaciones, mientras haya
acuerdo comun entre las partes;

e Se prohibe la subcontratacion de las obligaciones asumidas por las partes;

e Tramitacion virtual.

Por Gltimo, el mas reciente decreto acerca del tema®?, donde se regulan los

siguientes aspectos:

e Autoridades competentes segun el importe de la licitacién/concurso

publico o privado/subasta publica.
Las compras publicas se pueden agrupar en tres categorias:

e Servicios;

10 Decreto 1030/2006: Régimen de contrataciones de la administracion nacional.
1 Decreto 336/2019: Régimen de contrataciones de la administracion nacional.
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e Suministros;

e Obras.
6.3.1- Ventajas

Este tipo de contratacion, al ser de caracter pablico, permite que haya un mayor
grado de transparencia en las operaciones. A razén de sus procedimientos internos y al
tratarse de fondos publicos, la informacidn sobre la operacion tiene que poder ser

accesible a cualquiera que lo requiera.

En lo meramente econémico, permite obtener precios adaptados a la escala del
proyecto, reduciéndose asi los costos en comparacion a una contratacion por separado.
Otra ventaja importante es el hecho de que hay una prestacién uniforme de servicios para

el Estado.
6.3.2- Desventajas

Se trata de la contracara de una de las principales ventajas que ofrece la

contratacion publica internacional, es la corrupcion.

Corrupcidn es, segun la (Real Academia Espafiola, 2019): “En las organizaciones,
especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las funciones y

medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus gestores”.

La organizacion no gubernamental “Transparencia Internacional”, con sede en
Berlin, Alemania, publica todos los afios un indice de percepcion de la corrupcion en el

sector publico de 180 paises.

Tabla N°32: Indice de percepcion de corrupcion.
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il Dinamarca Europa / UE 38 &8 a0 21
2 Nueva Zelanda Oceania 87 39 o0 a1
3 Finlandia Europa / UE 85 85 89 a0
g Canada América 21 82 82 83
22 Estados Unidos Ameérica 71 75 74 76
23 Uruguay Ameérica 70 70 71 74
27 Chile América 67 67 66 70
85 Argentina América 40 39 36 32
105 Brasil América 35 37 40 38
179 Siria Oriente Medio 13 14 13 18
180 Somalia Africa 10 9 10 8

Fuente: Elaboracion en base a (Transparency International, 2019)

6.4- Proceso de contratacion publica internacional

Segun (Agencia ProCordoba, s.f.), generalmente se realiza el siguiente proceso:

1. Preparacion de los términos de referencia entre el organismo financiador y
la agencia ejecutora del proyecto;

2. Estimacion aproximada del presupuesto del proyecto;

3. Determinacion de los procedimientos de seleccion de la compafiia
ejecutora;

4. Publicitar la convocatoria, con las condiciones de precalificacion y
eventualmente recibir expresiones de interés por parte de las empresas
interesadas;

5. Preparacion de una lista corta de empresas. Esta lista es el resultado de una
seleccion previa de empresas consideradas calificadas;

6. Eventual envio de los requerimientos para hacer propuestas. Invitacion a

las empresas de la lista para presentar propuestas;
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7. Periodo para hacer preguntas a la unidad ejecutora o la entidad
convocante;

8. Evaluacion de las propuestas técnicas;

9. Obtencidn de la no objecion por parte de las entidades financiadoras o
dadorg;

10. Evaluacion de la propuesta economica,;

11. Obtencion de la no objecion de las dos propuestas;

12. Eventual negociacion y firma del contrato;

13. Notificacion a las empresas que no han conseguido el contrato.

6.5- Licitacion publica internacional

Las licitaciones suelen difundirse en publicaciones especializadas en el ambito
nacional e internacional. Esto forma parte de dos de los principios mas importantes de los

contratos publicos, la transparencia y la publicidad.

El proceso se puede dividir en 3 (tres) etapas, siendo que en la primera sélo el

Estado tiene injerencia y se realizan las siguientes actividades:

e Estudios de factibilidad del proyecto (fisico, juridico, econémico, politico

y presupuestario).

Durante la segunda etapa, se manifiesta la voluntad del organismo publico de
licitar, por lo tanto, se realiza el “llamado a licitacion”, publicacion en boletines
especializados y, posteriormente, admision de oferentes, apertura y estudio de las ofertas

recibidas, pre-adjudicacion y finalmente, adjudicacion de la obra.
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Finalmente, la Ultima etapa consiste en el perfeccionamiento del contrato

realizado, es decir, la adjudicacion, instrumentacion y notificacion.
6.6- Contratacion publicay la Ley N°27.191

Segun lo indicado en el articulo 8 de la ley mencionada, cada usuario de energia
eléctrica del pais debera cumplir con un cronograma para llegar al objetivo de 20% para

el afio 2025:

e Hasta el 31 de diciembre de 2019: al menos 12%;
e Hasta el 31 de diciembre de 2021: al menos 16%;
e Hasta el 31 de diciembre de 2023: al menos 18%;

e Hasta el 31 de diciembre de 2025: al menos 20%.

La Ley 27.191 también menciona, en el mismo articulo, que ese porcentaje de

energia renovable podra provenir de distintas fuentes: entre ellas:

e Generacion propia;
e Distribuidora con un generador a su nombre;
e Comercializadores;

e Comprada a CAMMESA (Comparfiia Administradora del Mercado

Mayorista Eléctrico).
6.7- Ranking de atraccion para inversiones en energia renovable

La firma de servicios profesionales “Ernst & Young”, con sede en Londres,
elabora un indice con los 40 paises mas atractivos para invertir en proyectos de energias

renovables. En la metodologia de elaboracion de este indice, se toman en cuenta:
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e Necesidad a largo plazo de suministro adicional de energia o reemplazo;

e Obstaculizacion por parte de la politica;

e Garantia de entrega del proyecto (contratos a largo plazo, infraestructura de red,

disponibilidad de financiamiento, diversidad de recursos naturales, tecnologias

renovables).

Nuestro pais se encuentra entre los 10 paises mas atractivos, dejando atras a otros

paises de la region. La lista es la siguiente:

Tabla N°33: Lista de paises por atractivo para inversiones en energias

renovable.

Paises segin indice de atraccion para inversiones en energia renovable
Ranking actual Ra.nlcmg anterior Pais Puntaje
(mayo de 2019) |(noviembre de 2018)

1 1 China continental 68.7
2 2 EEUU. 66,7
3 5 Francia 63.2
4 3 India 63
5 ] Australia 62.4
G 4 Alemania 61.9
7 7 Japon 392
8 8 Reino Unido 58.3
9 10 Argenfina 574
10 g9 Holanda 572
11 11 Chile 366
17 20 Brasil 54.3
38 33 Pera 492

Fuente: Elaboracion en base a (Ernst & Young, 2019).

Asimismo, en el informe se evalla el puntaje de cada fuente de energia renovable,

en el caso de Argentina, los puntajes son los siguientes:
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Tabla N°34: Atactivo para inversion por fuente de energia renovable.

Fuente Puntaje
Viento en tierra 48
Viento en mar 21
Solar fotovelfaica 50
Solar térmica 32
Biomasa 39
Geotérmica 31
Hidraulica 36
Marina 20

Fuente: Elaboracién en base a (Ernst & Young, 2019).
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Conclusion

Como conclusion a lo expuesto a lo largo del trabajo, se puede decir que la
conveniencia econdmica fue probada, aunque no es la misma segun la dimensién del
proyecto. El hecho de que los beneficios impositivos a la importacion sean aplicables a
los costos variables (insumos), hace que los incentivos tengan mayor impacto mientras

mas alto sea el valor de los bienes a comprar en el exterior.

Las primeras conclusiones parciales a las que arribamos nos dicen que, en el plano
legal, las leyes nacionales provinieron de un contexto que exigié cambios necesarios para
evitar cataclismos a futuro. Si bien Argentina no tiene una responsabilidad tan grande
como la de otros paises, si tuvo que tomar un curso de accién, que se materializé con el
programa “RenovAR”, que licitd (y lo sigue haciendo) cierta cantidad de energia por
region y por fuente renovable. Dentro de este programa, orientado a proyectos de mayor
generacion de energia, se contemplan una serie de exenciones y beneficios arancelarios,

que a gran escala representan una diferencia significativa y atraen inversiones.

Desde el punto de vista del comercio exterior argentino, la importacion de
energias renovables, asi sea de todos los componentes, es mas barata que la importacion
de combustibles fosiles, ya que estos Gltimos gozan también de exenciones impositivas,
convirtiéndose en una fuente de combustible cara y que no le deja aportes impositivos a
la economia. Un aspecto a considerar es seleccionar las posiciones arancelarias incluidas
en la lista de exenciones de la Ley 27.191, ya que es importante analizar la

competitividad de cada posicién en el mercado argentino e internacional.
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Para disefiar el proyecto de generacion de energia renovable solar fotovoltaica, y
para que la misma muestre un verdadero ahorro monetario y energetico, fue
imprescindible la actualizacion de luminarias del lugar de alcance a las nuevas
tecnologias. Esto es solo un pequefio paso en la transformacién que la industria
energética requiere, aunque no debe ser minimizado su impacto. Para la elaboracion del
proyecto, se debieron tomar en cuenta, ademas del presupuesto y financiacion (se
requiere de inversiones que no siempre son factibles de llevar a cabo, dado el contexto

economico-politico), factores geograficos y demogréaficos.

Por el lado del Gobierno Nacional, también se puede contribuir con el logro del
objetivo planteado en la Ley N°27.191. La modalidad contractual publica hace posible
que se lleven a cabo grandes obras de infraestructura, haciendo uso de fuentes de
financiamiento exclusivas de los entes publicos y garantizandose una provision del
servicio en forma regular hasta finalizar la obra. Se puede concebir una posible
construccién de sistemas generadores de energia renovable y una posterior venta de esa
energia generada a los usuarios finales, para que se pueda cumplir con el cronograma
planteado en la Ley 27.191 y que, para el 2025, 20% del total de la energia eléctrica

consumida en el pais provenga de fuentes de energia verdes.

Para finalizar, es de destacar que los resultados arribados hacen innegables los
beneficios de la planificacion de sistemas generadores de energias renovables, que

incluyen otros tipos de energia, mas alla del solar fotovoltaico.

La importancia no s6lo radica en materia de contaminacion ambiental, sino como
un paso mas hacia: el autoabastecimiento (que el pais perdi6 en 2010), la modernizacién

de la matriz de produccion primaria y consumo de Argentina, el aumento del potencial
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exportador de energia del pais, la atraccion de inversiones y la mayor seguridad en el
suministro de energia. Todo esto, claro esta, se podria lograr en el futuro con estabilidad

y continuidad de politicas econémicas.
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ANexos

Anexo 1: Ley Nacional N°26.190.

El siguiente texto legal fue sancionado el 6 de diciembre de 2006 y promulgado

de hecho el dia 27 de ese mismo mes. En él, se regulan los siguientes aspectos:

Articulo 1° - Objeto: En el primer articulo de la ley, se declara a la generacion de

energia eléctrica a partir del uso de fuentes renovables como un interés nacional.
También se resalta la importancia del desarrollo tecnoldgico y la fabricacion de equipos

para ese fin.

Articulo 3° - Ambito de aplicacion: Se menciona a todo el territorio nacional

como &mbito para la construccion de:

e Obras civiles, electromecénicas y de montaje;
e Fabricacion y/o importacion de componentes para integrar a equipos

fabricados localmente.

Articulo 8° - Beneficiarios: Se identifica como beneficiarios a:

e Personas fisicas y/o juridicas, titulares de inversiones y concesionarios de
obras nuevas de produccién de energia a partir de fuentes renovables,
aprobados por la Autoridad de Aplicacion, dentro del territorio nacional,
cuya produccion esté destinada al Mercado Eléctrico Mayorista o a la

prestacion de servicios publicos.
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Anexo 2: Ley Nacional N°27.191.

El siguiente texto legal fue sancionado el 23 de septiembre de 2015 y promulgado
de hecho el dia 15 de octubre del mismo afio. El primer capitulo fue tratado

anteriormente, introduciendo las modificaciones hechas a la Ley predecesora.

Segunda etapa para el fomento de uso de energias renovables (periodo 2018-

2025)

Articulo 2° - Alcance: Se establece como objetivo del presente régimen lograr una

contribucion de las fuentes de energia renovables hasta alcanzar el ocho por ciento (8%)

del consumo de energia eléctrica nacional, al 31 de diciembre de 2017.

Pasada la fecha mencionada (31/12/2017), se entra en la segunda etapa del

programa, la cual tiene una meta actualizada, que se mencionara posteriormente.

Articulo 4° - Beneficios: Sustituyese el articulo 9° de la ley 26.190, “Régimen de
Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la

Produccion de Energia Eléctrica”, por el siguiente:
Los beneficios promocionales aplicables son los siguientes:

e Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a las Ganancias: este tratamiento

fiscal se aplicara a la ejecucidn de obras de infraestructura, incluyendo los
bienes de capital, obras civiles, electromecanicas y de montaje y otros
servicios vinculados que integren la nueva planta de generacion o se

integren a las plantas existentes y conformen un conjunto inescindible en
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lo atinente a su aptitud funcional para la produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables

Los beneficios de amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias y
de devolucidn anticipada del Impuesto al VValor Agregado no seran
excluyentes entre si, permitiéndose a los beneficiarios acceder en forma
simultanea a ambos tratamientos fiscales.

Compensacién de guebrantos con ganancias: el periodo para la

compensacion de los quebrantos previsto en el articulo 19 de la Ley de
Impuestos a las Ganancias, se extiende a diez afos.

Impuesto a la Ganancia Minima Presunta: los bienes afectados por las

actividades promovidas por la presente ley, no integraran la base de
imposicion del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta establecido por la
ley 25.063, 0 el que en el futuro lo complemente, modifique o sustituya,
desde el principio efectivo de ejecucion de las obras, segln se define
precedentemente en este mismo articulo, extendiéndose tal beneficio hasta
el octavo ejercicio inclusive, desde la fecha de puesta en marcha del
proyecto respectivo.

Deduccién de la carga financiera del pasivo financiero: a los efectos de la

aplicacion del articulo 94 inciso 5) y articulo 206 de la ley 19.550 y sus
modificatorias, podran deducirse de las pérdidas de la sociedad los
intereses y las diferencias de cambio originados por la financiacion del

proyecto promovido por esta ley.
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e Exencion del impuesto sobre la distribucién de dividendos o utilidades: los

dividendos o utilidades distribuidos por las sociedades titulares de los
proyectos de inversion beneficiarios del presente régimen no quedaran
alcanzados por el Impuesto a las Ganancias a la alicuota del diez por
ciento (10%), en la medida que los mismos sean reinvertidos en nuevos
proyectos de infraestructura en el pais.

e Certificado fiscal: los beneficiarios del presente régimen que en sus

proyectos de inversion acrediten fehacientemente un sesenta por ciento
(60%) de integracion de componente nacional en las instalaciones
electromecanicas, excluida la obra civil, o el porcentaje menor que
acrediten en la medida que demuestren efectivamente la inexistencia de
produccidn nacional —el que en ningun caso podréa ser inferior al treinta
por ciento (30%)—, tendran derecho a percibir como beneficio adicional
un certificado fiscal para ser aplicado al pago de impuestos nacionales, por
un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del componente nacional
de las instalaciones electromecénicas —excluida la obra civil—
acreditado. A partir de la entrada en operacion comercial, los sujetos
beneficiarios podran solicitar a la Autoridad de Aplicacién, en los plazos y
de acuerdo con el procedimiento que se establezca al efecto, la emision del
certificado fiscal, en la medida en que acrediten el porcentaje de

componente nacional efectivamente incorporado en el proyecto.

El certificado fiscal contemplado en este inciso serd nominativo y podra ser

cedido a terceros una Unica vez. Podra ser utilizado por los sujetos beneficiarios o los
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cesionarios para el pago de la totalidad de los montos a abonar en concepto de Impuesto a
las Ganancias, Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, Impuesto al VValor Agregado,
Impuestos Internos, en caracter de saldo de declaracion jurada y anticipos, cuya

recaudacion se encuentra a cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Articulo 5° - Objetivo: se establecié como objetivo de esta segunda etapa, el logro

de una contribucion de las fuentes renovables de energia hasta alcanzar el 20% del
consumo de energia eléctrica nacional, teniendo como fecha limite el 31 de diciembre de

2025.

Articulo 6° - Beneficios promocionales: aquellos que fueren beneficiarios del

régimen instituido por la ley 26.190 y, ademas, sus proyectos tengan principio efectivo
entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2025, a partir de la aprobacion del
proyecto por parte de la Autoridad de Aplicacion, gozaran de los beneficios con las

siguientes modificaciones (segun la fecha de inicio efectivo):

e Devolucién anticipada del Impuesto al VValor Agregado (IVA):

o 01/01/2018 — 31/12/21: se haré efectivo luego de transcurridos
como minimo 2 periodos fiscales.

o 01/01/2022 — 31/12/2025: el beneficio se hara efectivo luego de

transcurridos como minimo 3 periodos fiscales.

e Amortizacion acelerada en el Impuesto a las Ganancias por las

inversiones: los beneficiarios podran optar por practicar las amortizaciones
a partir del periodo fiscal de habilitacion del bien, conforme a lo que se

establece a continuacién:
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o Inversiones realizadas entre 01/01/18 — 31/12/2021: en bienes

muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o
importados, como minimo en 4 cuotas anuales, iguales y
consecutivas.

o Inversiones realizadas entre el 01/01/2022 — 31/12/2025: en bienes

muebles amortizables adquiridos, elaborados, fabricados o
importados, como minimo en 5 cuotas anuales, iguales y
consecutivas.

o Inversiones realizadas luego del 01/01/2026: por proyectos con

principio efectivo de ejecucion anterior a dicha fecha:

Articulo 8° - Contribucidn de los usuarios de energia eléctrica al cumplimiento de

los objetivos: La Ley 27.191, al igual que su antecesora, establece que todos los usuarios
de energia eléctrica del pais deberan contribuir al logro de los objetivos fijados en la Ley

26.190. De este modo:

e Cada sujeto obligado debera alcanzar la incorporacién minima del ocho
por ciento (8%) del total del consumo propio de energia eléctrica, con
energia proveniente de las fuentes renovables, al 31 de diciembre de 2017,
y del veinte por ciento (20%) al 31 de diciembre de 2025. El cumplimiento
de estas obligaciones debera hacerse en forma gradual, de acuerdo con el
siguiente cronograma:

o Al 31/12/2017: deberén alcanzar como minimo el ocho por ciento

(8%) del total del consumo propio de energia eléctrica.
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o Al 31/12/2019: deberan alcanzar como minimo el doce por ciento
(12%) del total del consumo propio de energia eléctrica.

o Al 31/12/2021: deberan alcanzar como minimo el dieciséis por
ciento (16%) del total del consumo propio de energia eléctrica.

o Al 31/12/2023, deberan alcanzar como minimo el dieciocho por
ciento (18%) del total del consumo propio de energia eléctrica.

o Al 31/12/2025, deberan alcanzar como minimo el veinte por ciento

(20%) del total del consumo propio de energia eléctrica.

*El consumo minimo fijado para la fecha de corte de cada periodo no podréa ser

disminuido en el periodo siguiente.

Articulo 10°: El articulo anterior, no seré aplicable a los grandes
usuarios/demandas que utilicen las fuentes renovables de energia. Estos no son afectados

por ninguna norma vigente al momento de la entrada en vigencia de la Ley N°27.191.

Articulo 13° - Incrementos fiscales: Los beneficiarios del régimen, con las

modificaciones introducidas por la presente ley, cualquiera sea la fecha en que sus
proyectos se inicien y desarrollen, podran trasladar al precio pactado en los contratos de
abastecimiento de energia renovable celebrados, los mayores costos derivados de
incrementos de impuestos, tasas, contribuciones o cargos nacionales, provinciales,
municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires producidas con posterioridad a la

celebracién de dichos contratos.

En los contratos celebrados por CAMMESA o por el ente designado por la

Autoridad de Aplicacion, el generador tendra derecho a solicitar el reconocimiento de un
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nuevo precio de la energia suministrada cuando se produzcan incrementos en impuestos,
tasas, contribuciones o cargos nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. A tales efectos, debera suministrar a CAMMESA o al ente
designado por la Autoridad de Aplicacién, antes del tltimo dia habil de cada mes, la

informacidn necesaria para evaluar el ajuste del valor de la energia suministrada.

Articulo 14° - Régimen de importaciones: Se establece una exencion de pago de

los derechos de importacion y todo otro derecho, impuesto especial, gravamen correlativo

y tasa de estadistica, por la introduccion (nuevos en todos los casos) de:

e Bienes de capital;

e Equipos especiales;

e Partes o elementos componentes de dichos bienes;

e Insumos determinados por la Autoridad de Aplicacién, necesarios para la

ejecucion del proyecto de inversion.

Las exenciones o la consolidacion de los derechos y gravamenes se extenderan a:

o Los repuestos y accesorios nuevos necesarios para
garantizar la puesta en marcha y desenvolvimiento de la actividad, los que
estaran sujetos a la respectiva comprobacion de destino (debe responder al
“proyecto”).

o Bienes de capital, partes, componentes e insumos
destinados a la produccion de equipamiento de generacion eléctrica de
fuente renovable y a bienes intermedios en la cadena de valor de

fabricacion de equipamiento de generacion eléctrica de fuente renovable
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tanto cuando su destino sea la venta dentro del pais como la exportacion,
siempre que se acredite que no existe produccion nacional de los bienes a
importar. La Autoridad de Aplicacion determinara la forma de dar

cumplimiento a la acreditacion requerida.

La enajenacion, transferencia o desafectacion de la actividad objeto de los bienes
introducidos al territorio nacional haciendo uso de la liberacién de derechos y
gravamenes se producira solo si concluye el ciclo de actividad que motivd su importacion

0 si su vida util fuera menor.

En caso de la transferencia o reexportacion de los bienes a una actividad no
comprendida en este régimen, se procedera al pago de los derechos, impuestos y

gravamenes que correspondan a ese momento.

Articulo 17° - Acceso v utilizacidn de fuentes renovables de energia: El acceso y

la utilizacion de las fuentes renovables de energia incluidas en el articulo 4° de la ley
26.190, modificado por la presente ley, no estaran gravados o alcanzados por ningun tipo
de tributo especifico, canon o regalias, sean nacionales, provinciales, municipales o de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, hasta el 31 de diciembre de 2025.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no obsta a la percepcion de canon o
contraprestacion equivalente por el uso de tierras fiscales en las que se instalen los

emprendimientos.

Articulo 21° - Clausulas complementarias: Se invita a las provincias y a la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley y a dictar en sus respectivas
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jurisdicciones, aguellas que aun no lo hayan hecho, su propia legislacion destinada a

promover la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables de energia.

En la ley de adhesion, las provincias deberan invitar expresamente a las municipalidades
de sus respectivas jurisdicciones a adherir a la presente y a dictar la legislacion pertinente

con la finalidad de promocidn indicada en el parrafo anterior.

Anexo 3: Modelo para entrevista con Néstor Cipolatti.
Esta entrevista se realizo el 2 de febrero de 2019.
1- ;Qué cargo ocupaba usted en la Municipalidad de Sunchales?

2- ;Como se divide la infraestructura publica y privada del Area Municipal de Promocion

Industrial?
3- ¢Qué planes hay, a grandes rasgos, para el futuro de esa area?

4- En lo referente a la iluminacion publica: ¢qué tecnologia utilizan y que cantidad hay

actualmente?

5- ¢Hubo algln intento o plan para actualizar la infraestructura de iluminacion de la

ciudad?

6- En su opinidn, ¢influye el pais de origen de los insumos en la calidad y eficiencia de

los mismos?

7- Respecto al programa “Prosumidores”, ;hay alguna restriccion juridica que impida a la

parte publica formar parte del proyecto?
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Anexo 4: Modelo para entrevista con Alejandro Piana.

Esta entrevista fue realizada el dia 22 de marzo de 2019

1- ;Como funciona la generacién de energia solar fotovoltaica segun la region en la que

nos encontramos?

2- Dado que los calculos de consumo ya estan hechos, ¢como deberia diagramarse el
proyecto si se quiere abastecer la energia requerida por la luminaria pablica y, de paso,

inyectar energia a la red?

3- ¢Cual es el principal condicionante respecto a la generacion de energia solar?

4- ;Como se compone la estructura basica de un sistema de generacién de energia solar
fotovoltaica, teniendo en cuenta también, el limite impuesto por el programa

"Prosumidores"?

5- ¢Cuél es el nivel de degradacion de la produccién energética de los paneles?
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Anexo 5: Clasificacion arancelaria de los paneles solares.
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Anexo 6: Clasificacion arancelaria del inversor de energia.
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Anexo 8: Factura proforma para paneles solares.

YUHUAN SINOSOLA SCIENCE & TECHNOLOGY CO.LTD

NO.53 FUGANG ROAD, BINGANG INDUSTRIAL PARK,YUHUAN ZHEJIANG CHINA 317607

TEL: +86-576-87339881 FAX:+B6-576-87339883

v, sinosola. cn
Proforma Invoice

TO: Argentino Cipolatti 5.A. Invoice No.: SAG1906271

Av.H. Yrigoyen 1374, Sunchales, SF, Argentina Contract No.: SAG13062T1

TEL:5403493422901/02 Date: 27-jun-19

Attn: Carlos - comex@peon.com.ar

From ningbo port,China to port of Argentina by sea .

Marks Goods of Description Lknit price. .. . I, . Amount

solar panel «« FOB Noghg pert,China
MODEL = CQuantity(pcs) Unit price{USD) Amount(USD)
SA270.60P 54 66,69 3601,26
Total 54 3601,26

INTERMEDIARY BANK:
Bank of America N.A. , New York Branch
Swift BIC: BOFAUS3N

BENEFICIARY BANK:

Industrial and Commercial Bank OFf China,
Zhejiang Provincial Branch

Swift BIC: ICBKCNBJZJIP

BENEFICIARY: Yuhuan Sinosola S&T Co.,Ltd

ADD: No.53 Fugang Road Bingang Industrial park Yuhuan city Zhejiang China
AIC NO.: 1207081109814044335

TEL: +86-576-87339881

Email: info@sinosola.cn

*Delivery Date: within 12 days after payment.
*Payment Terms : 100% T/T in advance (handling charge will pay by buyer).
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Anexo 9: Factura proforma para inversor de energia.
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Anexo 10: Simulacion de importacion de paneles solares.

Eotads \damar
Betande & Awoabs

EJA

Atencidn

SR, AGUSTIN CIPOLATTI

Despachante

Poxr la presente
efectuar por vuestra

les solicitamos
cuenta ¥

orden a fin

1a cperacidén de Importacién

La presente solicitud corresponde a una estimacidn

la zemisidn de fondos para af
de cumplir el mandat
que =as abajo se identifica.

SAN FRANCISCO - CORDOBA -, 23 de Junio de 2019

SOLICITUD DE FONDOS

T
o opo

previa, estandc sujeta a confirmacidén

Fernando Bertorello
Despachante de Aduana
Agente de Transporte Aduanero

Cuit

Cuit

ontar los gastos gque deberemos
=

tunamente otorgado para

modificacidn en mAs © menocs segun los comprobates definitivos de la operacidn,

IDENTIFICACION DE LA OPERACION o

Destinacion  Definitiva

Mercaderia  INSUMOS

Factura

MONTOS IMPONIBLES

oE Cotiz.  42. 700000
FLET Cotiz,  42. 700000
SEGU Cotiz.  42.700000

BEE B8R

Derechos de importacidén

Tasa Estadistica

VA

IVA Pexcepcitn

Impuesto a las Ganancias Percepcidn
Arancel Sistema Informdtico Maria

- SUBTOTAL de Gravamenes a Pagar............

HONCRARIOS

MONCRARIOS GUARDA ¥ DIGITALIZACION
FLETE MULTIMODAL MARITIMO TERRESTRE
SEGURDO DE MERCADERIAS

GASTOS AGENCIA MARITIMA
CONSOLIDACION DE CARGAS

IVA

- SUBTOTAL de Gastos a Pagar .......

~= TOTAL GENERAL A PAGAR . . . . .

3601.26
220.00
33.89

3859.47
4400.17
5213.76

Peso Bruto 1000

y/e
Kgs.
s a 540.70
'] 0,00
Dolares Pesos
703.5¢%
110.00
1094.86
1042.75
312.8
10.00
3274.06 139802.36
200.00 £%40.00
20.00 854.00
450.00 16215.00
33.8% 1347.10
195,00 §32¢.50
1%0.00 £40%.00
$370.25
50157.85
189960.21

TOTAL A PAGAR EN PESOS  CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA CON 217100, **rrrsssvasssss
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Anexo 11: Simulacion de importacion de inversor de energia.

batads \duasers
Betesle & Amacabn

B(A SOLICITUD DE FONDOS

Sediores
Atencion

Despachante

Por la presente les solicitamos la zemisiin de fondos para

efectuar por vuestra cuenta y orden a fin

La presente solicitud corresponde a una estimacidn

IDENTIFICACION DE LA OPERACION -
Destinacidn  Definitiva

Mercaderia
Factura
MONTOS IMPONIBLES
Cotz. 42660000 DoL
Cotiz.  42.6604MX) DOL
Cotz.  42.660000 DOL
¢ 3 DoL
BASE IMPONIBLE DoL
EASE FARR IVA _DOL
IMPORTES A ANTICIPAR

Derechos de importacién

IVA

IVA Fercepcidn

Impuesto a las Ganancias Percepcidn
Ingresos Brutos

Arancel Sistema Informadtico Maria

SAN FRANCISCO - CORDOBA -, 24 de Julio de 2019
Fernando Bertorelio

Despachante de Aduana
Agente de Transporte Aduanero

Cuit

Cuit

afrontar los gastos que deberemos

de cumpliz el mandato oportunamente otorgado para
la operacidén de Importacidén  que nmas abajo se identifica.

1100,00
75.00
11.75

1186.75
1186.75

1210.48

previa, estando sujeta a confirmacién y/o
modificacidén en maAs © menos segin los comprobates definitivos de Ia operacidnm.

Conocimiento

Peso Bruto

- SUBTOTAL de Gravamenes a Pagar.............

HONORARIQS

FLETE MULTIMODAL MARITING TERRESIRE
GASTOS AGENCIA MARITIMA
CONSOLIDACION DE CTARGAS

SEGURO DE MERCADERIAS

HONORARIOS GUARDA Y DIGITALIZACION
SERV.EXTRAORDINARIOCS
Iva

~ SUBTOTAL de Gastos a PAagar ............ceoeces

~~ TOTAL GENERAL A PAGAR . . . . .

0,00

0.0

Dolares Pesos
23.74
254.20
242.10
72.63
36.31
10.00

638.97 27258.59

200.00 8532.00

200.00 8532.00

185.00 7862.1¢

75.00 3156.50

$0.00 2133.00

25.90 10€6.%0

4000.00

4762.85

40147.95

67406.54

TOTAL A PAGAR EN PESOS  SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SEIS CON 54/100, **rrsssssrivisssssanes
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Anexo 12: Matriz multicriterio para el reemplazo de luminarias.
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