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RESUMEN

“El derecho de autor ha surgido como un reconocimiento a la propiedad intelectual
del autor sobre su obra, y para ello es esencial el reconocimiento social. Mas claro:
para el ejercicio de este derecho no bastan las leyes; es necesario que la sociedad
en su conjunto lo reconozca, a cuyo fin debemos hacer todos los esfuerzos de
informacion y de formacion, para que todos los ciudadanos asuman el espiritu de
la ley, lo que la ley expresa, que sin una cultura ciudadana sobre el derecho de
autor éste serd letra muerta.”

José Weinstein Cayuela, Santiago de Chile 2004

La presente obra se desarrolla en 4 grandes apartados desde una minuciosa explicacion
del objetivo investigativo en donde se abordara las tendencias normativas en materia de

los derechos de autor y su impacto en el patrimonio de los artistas.

Posteriormente abordaremos una pormenorizada explicacion conceptual de la tematica
autoral intentando explicar el espiritu que el legislador tenia al momento de incorporar
tales derechos dentro de la Carta Magna, todo ello para desembarcar en la normativa
vigente, y en las ultimas incursiones reformistas incorporadas por el poder ejecutivo en
base a ideas “libertarias”. La comparativa del derecho positivo con otros paises de
América asi como también con los ejes del continente Europeo nos permitirdn completar

el escenario actual.

El capitulo posterior pretenderd encontrarse con las discrepancias juridicas en donde a
través de la Jurisprudencia y la Doctrina se desea explicar cudles serian las principales
definiciones que han generado controversia en los distintos recintos del Poder Judicial;
con el fin de poder converger en los lineamientos necesarios para una correcta
actualizacion de la normativa que tuviera origen a principios del siglo pasado pero con
un marcada vocacion de respeto a la propiedad y bajo el objetivo de la proteccion de la

cultura.




PROBLEMA DE INVESTIGACION

Las nuevas tendencias y los cambios normativos en el derecho de Autor y sus

consecuencias patrimoniales

Los Decretos del Poder Ejecutivo (Decreto P.E. N° 765/2024 y 600/2019) asi
como las formulaciones establecidas en el proyecto original de la llamada Ley Bases, ha
dejado en evidencia el impulso y las pretensiones de cambio sobre la normativa actual de
la Propiedad intelectual, particularmente sobre los Derechos Autor y la representacion de

las sociedades Colectivas.

La normativa vigente que protege estos derechos culturales y patrimoniales data
de una ley de hace mas de 90 afios y que probablemente en virtud de los cambios sociales
y avances tecnologicos precise modificaciones. Es por ello que se pretende analizar
conforme los antecedentes historicos, la doctrina y jurisprudencia en la materia la
definicion de los principales ejes que deben impulsar el cambio legislativo al que se

orienta.

Las tendencias en otros paises asi como la impronta autoctona seran evaluadas en
una comparacion que resulta fundamental ante la globalizacion que se impone en el

mundo actual.




INTRODUCCION

El Derecho se encuentra inserto en nuestra vida cotidiana, tal es asi que
permanentemente podemos tomar contacto con infinidad de obras que son resultado de
largos procesos intelectuales y que cuentan con su marco juridico especial que los

protege.

En un primer capitulo nos sumergiremos en los conceptos fundamentales de la
tematica, un pormenorizado repaso historico que nos permitird entender el pensamiento
del legislador a la hora de formular la normativa vigente y culminaremos con un analisis
de apice normativo que abarcara la Constitucion Nacional, los tratados internacionales,

laley 11723 y los decretos e iniciativas que son el epicentro de este trabajo.

Tendremos un espacio destinado a las sociedades colectivas (SADAIC en
particular) en cuanto a su representatividad; funcionamiento y desarrollo; lo que sera parte
fundamental en su parecer respecto de la dificil situacion de los titulares de estos
derechos. Estas sociedades desempefian una labor fundamental, y han logrado conformar
“un sistema conectado y colaborativo de intermediacion”’ que permite la representacion
en distintos paises del mundo del autor en defensa de su patrimonio persiguiendo la
eficaciay la uniformidad establecido por el Convenio de Berna. Las sociedades colectivas
son una herramienta necesaria para los autores ante la imposibilidad de ser omnipresentes
en cada lugar donde se hace uso de sus obras, tal es el caso de un artista musical que
puede contar con reproduccion de sus obras en un lado u otro del mundo al mismo tiempo
lo que haria imposible para este el reclamo de sus derechos sino a través de las entidades

de representacion de cada pais.

Los aspectos sociales y tecnologicos tendran un apartado especial, la aceleracion
de la globalizacion post pandemia en conjunto con desarrollos tecnologicos como la
inteligencia artificial (IA) han dado inicio a distintos interrogantes que se proponen
analizar, por ejemplo desde el disefio de musica con IA y la incognita de saber quién sera

el titular de esas obras al momento de su registro, o mismo la utilizacion de la IA en la

! Rafael Farifias, La gestién colectiva del derecho de autor en América Latina: Recorrido hacia una nueva
realidad, 2020 1° Edicidn, Instituto Autor




elaboracion de escritos tomando como base obras que existen bajo el gracia de la

proteccion de los derechos de autor.

Lo que podremos examinara priori es la falta de conciencia en el actual contexto
social sobre el uso ilegal de las obras y la falta de punibilidad (o mejor dicho de
aplicacion) que existe para estos tipos de acciones delictivas. Se pretende indagar si las
nuevas generaciones han perdido el sentido y la valoracion sobre la propiedad intelectual
del otro, para el caso que desarrollaremos durante todos este ensayo y que refiere a los
autores y compositores de musica, resulta cotidiano la creencia que el pago de la
suscripcion de una plataforma (por ejemplo Spotify, Youtube, etc.) otorga libertad
absoluta sobre las piezas musicales, videos, etc. en resumen, sobre las obras que alli se
exponen, incluso en ambitos comerciales, fiestas sociales o eventos donde aparecera un

factor clave y es el fin oneroso con el cual se actiia.

A modo de conclusion esta exploracion utilizara herramientas cualitativas para
lograr alcanzar los objetivos mencionado con el ambicioso fin de impulsar un texto que

siente las bases para los cambios necesarios en el &mbito de los derechos de autor.




JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La Problematica seleccionada supera la mera proteccion de la obra del autor, su
retribucion econdmica, el respeto a la creacion y el reconocimiento social. El desarrollo
cultural de los paises corre riesgo cuando no hay seguridad juridica o lo que es mas grave
cuando se vulnera las garantias constitucionales por iniciativas que buscan beneficiar

intereses sectoriales.

Existen en la controversia que se plantea aspectos juridicos de mayor nivel tal es
asi que se encuentra enmarcada dentro de las garantias (art. 17.) que otorga nuestra Carta
Magna, asi como también la necesidad de identificar aquellos derechos morales

inherentes a la persona humana y los derechos economicos de caracter patrimonial.

En el recorrido del presente Trabajo Final de Grado podremos identificar
claramente cémo se encuentran afectados los derechos culturales indicados en los
DESCA (Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales), pero mas

significativamente las garantias constitucionales sobre el patrimonio autoral.

El eje de esta investigacion serd sin dudas la Constitucion Nacional, los

Convenios internaciones, especificamente la Ley 11.723, la incursion del Poder Ejecutivo
J4 . 2 . .

a través de cuantiosos Decretos” y todo el compendio normativo que refiere al

ordenamiento juridico que permitira tratar los conceptos de libertad, propiedad, domicilio

privado, sociedades colectivas, pirdmide juridica, division de poderes, etc., en un marco

de sociedad cada vez mas cambiante y que define nuevos desafios, tal como lo indica

Jesus Francisco Garcia Pérez:

“El mundo global y la denominada sociedad de la informacion han producido
cambios sustanciales en diversos campos del conocimiento y construidos escenarios de
vinculacion, relacion y acciones que repercuten en la sociedad en su conjunto. Al mismo
tiempo, ha generado retos para que el derecho de autor se adapte a las nuevas realidades
tecnologicas, lo que requiere que los legisladores y los autores se cuestionen, por una

parte, los alcances de los derechos de autor, y por otra, la conveniencia de las

2 Decretos PE N° 600/2019 “Sociedades Colectivas — Aranceles” B.O. 29/08/2019, P.E. N° 765/2024
“Ejecucion Publica” B.0O. 27/08/2024, P.E 138/20025 “De la representacién autoral” B.O. 26/02/2025,
P.E 143/2025 “Aranceles y Adminitracion de Sociedades Colectivas”B.0 27/02/2025 y P.E. 150/2025
“SADAIC” B.O. 28/02/2025.




normatividades del uso de la informacion.”(El derecho de autor en Internet, 2013,

Meéxico).

El interrogante que debemos dar respuesta estara dado por los cambios que se han
impulsado persiguiendo el fin de proteger el patrimonio de quienes revisten como autores

de la cultura y si tal iniciativa converge en una sociedad mas justa.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la normativa general de los derechos de autor en la Argentina, evaluando
los efectos de las reformas impulsadas por el Poder Ejecutivo e indicar cuales deberian
ser las modificaciones en materia legislativa en concordancia con las tendencias

mundiales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» ldentificar los criterios de aplicacion de la normativa actual en base a los
lineamientos establecidos en su concepcion legislativa, la doctrina y
jurisprudencia.

» Describir las reformas de los tltimos afios y las tendencias sociales que lo
justifiquen.

» Formular los posibles ejes que debe contener una futura reforma de los

derechos de autor.




CAPITULO1

LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y LOS DERECHOS DE AUTOR

CONCEPTOS GENERALES

Propiedad Intelectual, Derechos de Autor y Conexos

“El Derecho no protege a las ideas sino la expresion de estas”, con tal simpleza
esta premisa es validada permanentemente en la doctrina especializada y por la misma
jurisprudencia en donde hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido
en ese sentido; se refiere a la tutela que rige sobre el producto que se materializa y que

merece proteccion.

Tales expresiones se encuentran dentro de la 6rbita de la Propiedad Intelectual
la cual puede ser definida como “aquella area del derecho que regula la creacion, uso y
explotacion del trabajo que es resultado de procesos creativos o mentales.”3 .
Comprende como se indica a los bienes inmateriales producto del intelecto, las creaciones
humanas, ya sean obras artisticas o literarias, desarrollos cientificos, invenciones e
innovaciones tecnologicas, entre otras. Estos bienes pueden ser susceptibles de
apropiacion por parte del hombre a partir de su “materializacién”. Los derechos que se
generan en el titular seran absolutos y exclusivos, de modo que el uso o disfrute por parte
de terceros sin previa autorizacion resultara ilegal y susceptible de punicion. Sin embargo
la propiedad exclusiva se ejercera por el plazo de tiempo limitado y preestablecido en
cada legislacion. Cumplido ese plazo los bienes protegidos por propiedad intelectual
pasan a formar parte del dominio publico, con la finalidad que toda la comunidad pueda
beneficiarse con el uso, goce o disfrute de los mismos, sin necesidad de solicitar

autorizacion previa.

Surgen para el caso de Argentina dos ramas, en primer lugar los Derechos de
Autor como “la rama del Derecho que regula los derechos subjetivos del autor sobre las

creaciones que presentan individualidad resultantes de su actividad intelectual, que

3 Echenique E.W., Manual de Propiedad Intelectual, 2° Edicién, 2023, La Ley.
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habitualmente son enunciadas como obras literarias, musicales, teatrales, artisticas,
cientificas y audiovisuales”4. Y los Derechos de propiedad industrial que hace alusion a
marcas, patentes, los dibujos y disefios industriales; el presente articulo se concentrara en

la primera extension.

Cabe destacar que también bajo la expresion Derechos Conexos se incluyen los
derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes de una obra, de los productores de
fonogramas y de los organismos de radiodifusion. Se denominan conexos a los derechos
de autor pues su funcion es la de valerse de obras de autor ya creadas —previa solicitud de
autorizacidn al autor- y hacerlas conocer al publico a través de diferentes actividades sean
artisticas o técnicas. Resulta tan cuantioso estos interpretes que su populosa existencia es
representada con sus particularidades por una sociedad colectiva especifica en nuestro
pais denominada Asociacion Argentina de Intérpretes (AADI) y a la Camara Argentina

de Productores de Fonogramas y Videogramas (CAPIF).

Derechos morales y Patrimoniales

La obra original genera para su autor derechos de dos clases”:

> Derechos morales: se refieren al sujeto creador, denominados asi pues estan
relacionados con la esfera de personalidad del autor.
» Derechos patrimoniales: se refieren al objeto de creacion y estan relacionados con

la faz de explotacion econdmica de las obras.

Los llamados derechos morales son las facultades reconocidas a los autores en el derecho
positivo y creaciones jurisprudenciales, en virtud de que la obra es considerada un reflejo
de la personalidad del autor.

Las caracteristicas de los mismos es que son irrenunciables e inalienables, es decir que su
autor no puede renunciar a ellos ni transferirlos a otra persona. (Esto es asi en la
concepcion juridica latina, pues en la concepcion anglosajona considera que si pueden ser
renunciables y transferibles.) Asimismo son absolutos, extramatrimoniales,

inembargables e imprescriptibles, esto significa que al no considerarselos de caracter

4 Delia Lipszyc, Derechos de Autor y derechos Conexos, 1° Edicién Ediciones CERLAC
> Mabel Goldstein, Derechos de Autor, 1° Edic. Editorial La Rocca 1995
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patrimonial no pueden ser considerados como bienes embargables en un juicio y que la
accion que se ejerza en virtud de la defensa de los mismos nunca prescribe.
Estos derechos morales comprenden para su autor:

o El derecho de paternidad o autoria, derecho a que el nombre del autor figure
siempre acompanando la obra de la manera en que el autor lo desee, sea el nombre
completo, el apellido y las iniciales del nombre o bajo un seudénimo.

o El derecho de divulgacion de la obra,

o El derecho al respeto e integridad de la obra, que la misma sea mostrada en su
totalidad tal como la cred el autor.

o El derecho de retracto o arrepentimiento. Posibilidad de retirar las obras del

mercado por razones justificables.

Es destacable como la irrupcion reglamentaria nueva intenta imponer corrientes
de pensamientos que se alejan de las lineas juridicas en distintos lugares del mundo, en
un marcado desprecio a la norma original la cual nos enunciaba “Aunque el autor
enajenare la propiedad de su obra, conserva sobre ella el derecho a exigir fidelidad de
su texto y titulo, en las impresiones, copias o reproducciones, como asimismo la mencion

de su nombre o seudonimo como autor.”( Ley 11.723, Art. 52)

Los denominados Derechos patrimoniales del autor consisten en la facultad que
tiene el creador de obtener una retribucion econdmica con las diferentes formas de
explotacion de su obra.

En el art. 2 de la ley 11.723 se resalta el caracter “ilimitado” de facultades que
posee el autor de las obras: “El derecho de propiedad de una obra cientifica, literaria o
artistica comprende para su autor la facultad de disponer de ella, de publicarla, de
ejecutarla, de representarla, de exponerla en publico, de enajenarla, de traducirla, de

adaptarla o de autorizar su traduccion y de reproducirla en cualquier forma.”

Este concepto de “reproduccion en cualquier forma” involucra la libre disposicion
por parte del autor tanto en formato analogico como digital. Por lo tanto incluye los actos

de digitalizacioén de contenidos.

El Art. 9 de la ley 11.723 establece una prohibiciéon general para publicar sin

permiso del autor o de sus herederos o derechohabientes una obra que se haya copiado o




12

grabado durante su lectura (obra literaria o cientifica), ejecuciéon (obra musical) o

exposicion publica (obra artistica).

Las excepciones de uso sin autorizacion previa son el derecho de cita, establecidos
en el Art. 10 de la ley 11.723 “Cualquiera puede publicar con fines didécticos o
cientificos, comentarios, criticas o notas referentes a las obras intelectuales, incluyendo
hasta mil palabras de obras literarias o cientificas u ocho compases en las musicales y en

todos los casos solo las partes del texto indispensables a ese efecto.

Quedan comprendidas en esta disposicion las obras docentes, de ensefianza,
colecciones, antologias y otras semejantes. Cuando las inclusiones de obras ajenas sean
la parte principal de la nueva obra, podran los tribunales fijar equitativamente en juicio
sumario la cantidad proporcional que les corresponde a los titulares de los derechos de

las obras incluidas.”

Siempre que se usa parte de una obra, se debe citar el nombre del autor, el titulo
de la obra, las paginas de donde ha sido obtenido el material y la fecha de edicién o

publicacion.

Objeto, Sujeto, Duracion y Limites del Derecho de Autor

Mabel Goldstein en su libro Derechos de Autor® nos permite adentrarnos en las
definiciones mas relevantes de la doctrina juridica en relacion a la tematica , conceptos
que nos serviran como herramientas al abordar el andlisis de la legislacion que se pretende

modificar.

El Objeto estaria enmarcado en aquellas obras “cientificas, literarias y artisticas”
que se incluyen en el articulado de la ley 11.723, pero resulta destacable los elementos
constitutivos del objeto que enfatiza la autora, a saber; “la originalidad como una
condicion indispensable para la creacion ” y vale acentuar como caracteristica positiva
mas sobresaliente. Su coexistencia con dos elementos negativos como son en primer lugar
“la falta de importancia que se le otorga al valor, el destino o la forma que presente el
objeto creado” y en segundo “la falta de condiciones registrables previas que determinen

el reconocimiento legal de la obra o de la autoria” tomando mayor significado y

6ldem 4
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proteccion el mismo acto creativo, esta particularidad marca especial diferencias con las

propiedades intelectuales industriales (patentes, marcas, etc.).

La cobertura legal del objeto también existira si es una obra original o una
derivada entendiendo a estas como las adaptaciones, traducciones, orquestaciones, etc.
reconociéndose la actividad creativa a partir de otra, la tutela juridica sobre la misma solo
existira con autorizacion fehaciente del creador de la obra original, caso contrario no se
cumpliria el principio fundamental de que ninglin acto ilicito puede contar con proteccion

legal.

Los Sujetos se incorporan en la norma en el art. 4 de la Ley 11.723 en donde se
hablan de titulares de derecho, pudiéndose interpretar a las personas fisicas, aunque se
genera una division entre autor y el titular del derecho de autor abarcando este ultimo
quien este facultado para ejercer ese derecho, serian los creadores, herederos o
derechohabientes. Se complementa la figura con las obras originales y derivadas en donde
los sujetos actuan de igual manera, existiendo una transferencia de los derechos
patrimoniales salvo del concepto de derecho moral el cual continuara en cabeza del
creador original. Aparecerdn en casos excepcionales los coautores tanto en obras
colectivas o en colaboracion, y en las innumerables opciones de formato en el que las

obras pueden generar su derivacion.

La Duracion del derecho resulta algo simple como a la vez central en la discusion
planteada por estos derechos, es que la propiedad intelectual corresponde a sus autores al
largo de toda su vida y a sus herederos durante los 70 afios posteriores7. En este sentido
sale a la luz el termino monopdlico de la obra, para lo cual es importante el criterio

asumido por Kanwal Pari®

sostuvo que "la verdadera finalidad de la proteccion del
derecho de autor consiste en retribuir el esfuerzo que supone la creacion de una obra y
la inversion que se hace al producirla y comercializarla... El hecho de que la legislacion
considere las invenciones y dibujos como un monopolio (como sucede con los derechos
de autor) se basa en que ese derecho proporciona al inventor (o al dibujante) una

recompensa razonable después de ese periodo. Por lo general, el principal factor que se

tiene en cuenta al establecer el plazo maximo de proteccion de esos derechos de

7 Art. 5 Ley 11.723 -https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegIinternet/anexos/40000-
44999/42755/texact.htm

8 pari, Kanwal, Las nuevas tecnolog(as que hacen que resulte demasiado extensa la duracién de la
proteccion del derecho de autor, "Boletin de Derecho de Autor", Unesco,
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monopolio consiste en que la recompensa de la creatividad deberia estar en funcion del
tiempo empleado, el talento y los gastos en que se ha incurrido... Desde hace casi dos
siglos, los legisladores han tenido que hacer frente al conflicto entre puntos de vista
distintos en lo concerniente a la duracion de la proteccion del derecho de autor. En un
extremo, se ha sustentado el principio de un derecho de autor perpetuo sobre las obras
literarias, dramdticas, musicales y artisticas. Desde un punto de vista opuesto, se ha
exhortado para que se fijara un plazo corto de proteccion de unos 25 anos a partir de la
publicacion. Varios comités gubernamentales encargados de examinar éstas y otras
cuestiones relativas al derecho de autor en diversos paises han contemplado con
simpatia, la posibilidad de adoptar un plazo de proteccion relativamente corto a partir
de la fecha de publicacion. Sin embargo, debido a que esos paises han ratificado
convenios internacionales, no se consideraron oportunos cambios unilaterales".
Justamente, esta percepcion y sentido de marco juridico internacional y el respeto de los
compromisos asumidos en varios convenios internacionales seran las bases de

argumentacion para la improcedencia de los controvertidos decretos de los ultimos afios.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Resulta relevante repasar la evolucion de la legislacion respecto a los derechos de
autor y principalmente al pensamiento de aquellos grandes intérpretes de la historia desde
los tiempos coloniales hasta la sancion de la ley 11723 en el afio 1933, podremos de esta
manera contemplar el sentido que se ha tenido al momento de Sancionar las leyes que

regulan la propiedad intelectual.

En tiempos coloniales existian un “sistema de privilegios™s esto significaba el
poder de censura por parte de la corona y un permiso de explotacion por tiempo limitado.
Posteriormente el espiritu liberal de los hombres de Mayo asi como de aquellos
protagonistas de disefiar el cuerpo juridico de la Nacion se alineaba en estricta oposicion
a los privilegios otorgados hasta ese momento por la realeza espafiola. Este sistema se

mantuvo en el tiempo hasta la sancion de la constitucion de 1853 y se caracterizaba segiin

% Villalba C, Lipszyc D, “El derecho de autor en la Argentina” . Segunda Edicién. Editorial La Ley. 2009
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Vidaurreta'® sistematiza los pensamientos propios de la época en relacion a los privilegios

exclusivos en distintos tipos:
1) el sistema de privilegios no limita el objeto protegido a obras e inventos,

2) el sistema de privilegios exclusivos es de caracter restrictivo, porque se
reconoce el conflicto con la libre concurrencia y la libre disponibilidad de tecnologia,

como también su influencia en la conformacion de los precios,

3) la proteccion solo se justifica si se transfiere tecnologia y las nuevas

manufacturas se fabrican en el pais,

4) la proteccion siempre se realiza por medio de un derecho exclusivo que 'crea’
un derecho que antes no existia. Por el privilegio exclusivo se le concede a un particular

lo que antes era de la comunidad en vista de un objetivo determinado.

Las Constituciones de 1819 y 1826 abordaron la temética en donde ya podiamos
visualizar los cambios en el paradigma, la primera de ellas atribuia al congreso en su art.
44 la facultad de “asegurar a los autores e inventores de establecimientos utiles,
privilegios exclusivos por tiempo determinado” y en la segunda el articulado homénimo
erael 57.

La Constitucion de 1853 avanzo con el art. 17 pilar fundamental de la estructura
juridica registral tal como lo indica Emery "' “la Ley 11.723 tiene base en el art. 17 de la
Constitucion Nacional al establecer que 'todo autor o inventor es propietario exclusivo
de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley” y agrega que
“esta disposicion constitucional esta inspirada en el parrafo 8° del art. 1° de la
Constitucion de los EEUU de Norteamérica de 1787, que da al Congreso el poder de
'promover el progreso de la ciencia y de las artes utiles confiriendo a los autores y a los
inventores un derecho exclusivo sobre sus escritos y sus invenciones”’.

Pasaron muchos afios hasta la aprobacion de la ley en 1933, entre los aspectos mas
destacables surgen el Convenio de Berna (que desarrollaremos en detalle), los proyectos

que no prosperaron en el parlamento, incluso la iniciativa de 1910.

10 viidaurreta, G. “Propiedad Intelectual en la Constitucién Nacional” . Editorial La Ley.. 2007
1 Emery, Miguel Angel “Propiedad Intelectual. Ley 11.723 Comentada, anotada y concordada con los
tratados internacionales” 4° Edicién. Ed. Astrea..2009
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Es destacable que el proceso legislativo de la norma aprobada el 26 de septiembre
de 1933 conto con un interesante debate social y un consenso por parte de todos los
sectores (o por lo menos de la mayor parte) como se puede conceptualizar en el estudio

elaborado por el CONICET y que arroja como conclusion'?

“La ley de propiedad intelectual de 1933 amplio las prerrogativas del Estado
argentino sobre el campo cultural al establecer nuevos mecanismos e instrumentos de
control, regulacion y fomento de las actividades artisticas e intelectuales. Estas
iniciativas deben comprenderse en un proceso general de modernizacion y expansion de
las burocracias estatales llevado a cabo durante el gobierno de Agustin P. Justo. La
modalidad que se utilizo para realizar este tipo de reformas administrativas consistio en
la creacion de comisiones ad hoc encargadas de elaborar proyectos que luego serian
traducidos en iniciativas legislativas para obtener posteriormente su aprobacion
En el Congreso Nacional. A la hora de elaborar el proyecto que diera forma a la ley
11.723, el Poder Ejecutivo conformo una Comision Parlamentaria integrada por
diputados y senadores nacionales de sectores partidarios diferentes, entre ellos
socialistas independientes, democratas nacionales y socialistas. Dicha comision
contemplo saberes y practicas legales foraneas de paises de Europa y América con el fin
de actualizar y reformar la ley de propiedad intelectual local. Ello insertaba a la
Argentina en un debate global sobre la legislacion internacional en materia de derechos
autorales y sobre la aplicabilidad de sus reglamentaciones en el contexto nacional. Sobre
todo, la ley de propiedad intelectual y el derecho italiano parecen haber sido una
referencia central del proyecto de ley presentado por el senador Sorondo y el diputado
Noble.

A su vez, dicha Comision convoco a un heterogéneo grupo de representantes de
instituciones culturales y gremios locales con el fin de incorporar algunas de sus

demandas al estatuto y tratar algunos reclamos particulares.

12 CONICET .Estudios Sociales Contemporaneos 17 | Diciembre 2017 La ley de propiedad intelectual de
1933.Proyectos y debates parlamentarios sobre los derechos autorales en Argentina




17

ANALISIS NORMATIVO

Nos permitiremos analizar la normativa de los derechos autorales que nos llevaran
al estudio Constitucional, de Tratados y Convenios Internacionales, las leyes y decretos
que regulan la materia; en este camino podremos analizar la concepcion juridica de la

Propiedad, Domicilio,

Constitucion Nacional y Tratados Internacionales

En cuanto a la defensa de la propiedad intelectual la Constitucion ha declarado en
dos articulados su proteccion, asi lo expresa el Art.17 “Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde
la ley” y en el Art. 75 inc. 19 donde indica “Dictar leyes que protejan la identidad y
pluralidad cultural, la libre creacion y circulacion de las obras del autor, el patrimonio
artistico”. En la misma linea Alberdi se refiere a la propiedad intelectual en estos
términos: “La propiedad intelectual puede ser atacada por el plagio, mediante la
facilidad que ofrece la difusion de una idea divulgada por la prensa o por otro medio de
publicidad. Para remediarlo, la Constitucion ha declarado que todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que la ley le
acuerde. Esto es lo que vulgarmente se llama privilegio o patente de invencion, que, como
se ve no es monopolio ni limitacion del derecho de propiedad, sino en el mismo sentido
que asi pudiera llamarse la propiedad misma.""

La reforma de 1994 incorporo especialmente los incisos 19 y 22 del art. 75 en
alusion a la proteccion que deberd dar el Estado; esto ha sido tomado por la Corte la cual
se expresa “la arbitraria inteligencia asignada a los preceptos en cuestion por el tribunal
de grado no solo desconoceria la exigencia de “remuneracion equitativa” del autor a la
que se refieren los articulos 11 bis.2 y 13.1. de la “Convencion de Berna” —aprobada
por la ley 25.140— sino que vulneraria los derechos derivados de las “obras del autor”
que, a partir de la reforma de 1994, encuentran una especial proteccion en el ultimo

parrafo del inciso 19 del articulo 75 de la Constitucion Nacional. En este orden de ideas,

13 Alberdi, Juan Bautista. Sistema Econdmico y Rentistico de la Confederacidon Argentina.




18

es evidente que una afectacion como la que produciria el fallo en examen a los creadores
de musica —en especial la nacional— atenta no solo contra los derechos economicos de
los compositores sino que, en definitiva, repercute sobre la adecuada preservacion del
repertorio musical argentino que indudablemente contribuye a la formacion de la
identidad cultural y del patrimonio artistico, aspectos del acervo de la Nacion que el
citado articulo 75, inciso 19 procura, con especial atencion, resguardar.”'*
Conjuntamente y en el mismo rango de la pirdmide juridica en la Declaracion
Americana de los Derechos Humanos (Bogotd, 1948) en su art. XIII”’ como en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (Paris, 1948) en su art. 2716, en
ambas expresiones se coincide en la proteccion de las obras a sus propietarios. Lo mas
destacable de este compendio es que las normas que motivan el presente trabajo estarian
prima facie en estricta oposiciéon a compromisos que la Nacion asumio con la comunidad

internacional. Los numerosos tratados internacionales que nuestro pais ha ratificado

ejemplificaran el reconocimiento progresivo del derecho de autor.

El convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas, cuya
Acta originaria data de 1886, inicia un movimiento internacional de incorporacion de los
mas altos niveles de tutela y previstos en las legislaciones nacionales, Previendo su
revision periodica al fin de ir actualizando y elevar gradualmente el nivel de proteccion.
Asi se sucederian las actas de revision de Berlin 1908, De Roma 1928, de Bruselas 1948,
de Estocolmo 1967 y de Paris 1971 y los complementos de 1896, 1914 y 1979. Argentina

adhiri6 al acta de Bruselas recién 1967 y a la de Paris en 1999.

El grado de aceptacion universal se logréo cuando en una década adhirieron 4
paises composiciones tan opuestas como los Estados Unidos de América en 1989, China
en 1992, Rusia en 1995 y Cuba en 1997. Al presente casi la totalidad de los paises
miembros de la organizacion de las Naciones Unidas estan obligados a aplicar sus normas
sustantivas toda vez que ¢l Acuerdo de los ADPIC de la OMC (1994 Al que adhiere la
Argentina en 1995) y el tratado de la OMPI Sobre derecho de autor (1996, al que nuestro

14 (Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Musica ¢/ Crazy Confiteria y Otro s/ Cobro de
Australes, 2011)Fallo 334.187

15 Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre, Bogota 1948“Tiene asimismo derecho
a la proteccidn de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de los inventos,
obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.”

16 Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948 “Toda persona tiene derecho a la proteccién de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora”.
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pais adhiere en 1999) incorporan por referencia las disposiciones sustantivas del

Convenio de Berna.

Convenio de Berna y Tratados de la OMPI

El Convenio de Berna resulta de tal importancia que merece un apartado especial
en virtud de sus principios generales de aplicacion general en todos los Estados que se

han adherido.
Entre sus 3 principios fundamentales se encuentran:

1. Las obras originarias de uno de los Estados Contratantes (es decir, las
obras cuyo autor es nacional de ese Estado o que se publicaron por primera
vez en ¢€l) deberan ser objeto, en todos y cada uno de los demas Estados
Contratantes, de la misma protecciéon que conceden a las obras de sus
propios nacionales (el principio del '"trato nacional").

2. La proteccion no debera estar subordinada al cumplimiento de formalidad
alguna (principio de la proteccién "automatica').

3. Laproteccion es independiente de la existencia de proteccion en el pais de
origen de la obra (principio de la "independencia" de la proteccion).
Empero, si en un Estado Contratante se prevé un plazo mas largo de
proteccion que el minimo prescrito por el Convenio, y cesa la proteccion
de la obra en el pais de origen, la proteccion podra negarse en cuanto haya

cesado en el pais de origen.

Las condiciones minimas de proteccion se refieren a las obras y los derechos que han de

protegerse, y a la duracion de la proteccion:

a) En lo que hace a las obras, la proteccion debera extenderse a "todas las producciones
en el campo literario, cientifico y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de

expresion" (parrafo 1 del articulo 2 del Convenio).

b) Con sujecion a ciertas reservas, limitaciones o excepciones permitidas, los siguientes
son algunos de los derechos que deberan reconocerse como derechos exclusivos de

autorizacion:

o el derecho a traducir,




20

o el derecho de realizar adaptaciones y arreglos de la obra,

o el derecho de representar y ejecutar en publico las obras dramaticas,
dramatico—musicales y musicales,

o el derecho de recitar en publico las obras literarias,

o el derecho de transmitir al publico la representacion o ejecucion de dichas
obras,

o el derecho de radiodifundir (los Estados Contratantes cuentan con la posibilidad
de prever un simple derecho a una remuneracion equitativa, en lugar de un
derecho de autorizacion),

o el derecho de realizar una reproduccion por cualquier procedimiento y bajo
cualquier forma (los Estados Contratantes podran permitir, en determinados casos
especiales, la reproduccion sin autorizacion, con tal que esa reproduccion no
atente contra la explotacion normal de la obra ni cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor y, en el caso de grabaciones sonoras de obras
musicales, los Estados Contratantes podran prever el derecho a una remuneracion
equitativa),

o el derecho de utilizar la obra como base para una obra audiovisual y el
derecho de reproducir, distribuir, interpretar o ejecutar en publico o comunicar al

publico esa obra audiovisual.

Cabe destacar que el lapso que demoro nuestro pais en adherir a cada uno de los
convenios resefiados fue en cierta forma para demostrar que las decisiones de integrarse
a un Sistema Internacional pudieron demorarse a los criterios de elaboracion nacional de

las normas.

Los o6rganos de la OMPI continlan con la agenda de nuevas conferencias
internacionales, como el tratado mas reciente que ha sido el de Beijing 2012 ya que
fortalece la precaria posicion de los artistas intérpretes o ejecutantes en la industria
audiovisual al suministrar una base juridica mas clara para el uso internacional de las
producciones audiovisuales tanto en los medios de comunicacién tradicionales como en
las redes digitales. El tratado contribuye a salvaguardar los derechos de los cantantes,
musicos, bailarines, actores y otros artistas, intérpretes o ejecutantes contra el uso no
autorizado de sus interpretaciones y ejecuciones incorporadas en obras audiovisuales En

medios como la television el cine el video y en internet.
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Este tratado tiene también por finalidad aportar garantias para los autores y los
editores en el sentido de que las obras publicadas no se veran expuestas a un uso indebido
o a la distribucion a personas distintas de los beneficiarios previstos. En el tratado se
reitera el requisito de que el intercambio transfronterizo de obras elaboradas gracias a las
limitaciones y excepciones previstas sean solo para determinados casos especiales, Que
no atenten a la explotacion normal de la obra ni causen un perjuicio Injustificado a los

intereses legitimos del titular de los derechos.

Ley 11723, sus modificaciones y Decreto Reglamentarios

La Ley 11.723 regula las generalidades y particularidades de los derechos sobre

la propiedad intelectual, ha sido fruto de un largo proceso de trabajo legislativo y de las
exigencias impuestas por jueves y por la Corte Suprema en esos afios que demandaban la
regulacion de dichos derechos.
Desde su aprobacion en la década del 30', la ley sufrié numerosas modificaciones y
adaptaciones. Entre 1933 y 2009'7, la ley fue revisada para ampliar el espectro de obras
cubiertas, para extender los plazos de regulacion, establecer algunas limitaciones y
excepciones, agregar penas y sanciones y crear el dominio publico pagante. Las diversas
modificaciones aplicadas a la ley son las siguientes:

Decreto-ley 12.063/57 (B.O. de 11-10-1957): modifica el art. 5°, eleva a cincuenta

post-mortem el nimero de afos de vigencia del derecho y el art. 84 dispone el

regreso automatico al dominio privado las obras que se encontraran en el dominio
publico sin que hubieran transcurrido los cincuenta afios.

Decreto-ley 1.224/58 (B.O. de 14-2-1958): deroga los arts. 69 y 70165 y crea el

Fondo Nacional de las Artes al que se adjudica la obligacion de dedicar el 5%

neto de los fondos recaudados para el mantenimiento de la Casa del Teatro.

- Ley 17.567/67 (B.O. de 12-1-1968): modifica los arts. 73 y 74 al elevar las multas
alli establecidas e introduce el art. 74 bis que tipifica el delito de falsa atribucion
de autoria, que fue posteriormente derogado por ley 20.509, restablecido por ley
21.338 y, finalmente, derogado por ley 23.077.

Ley 17.753/68 (B.O. de 3-6-1968): sustituye el texto del art. 36 y agrega la

segunda parte que establece, como limitacion del derecho de autor y del derecho

de interprete, la libre y gratuita representacion, ejecucion y recitacion de obras

7 Fuente Relevamiento SADAIC - 2024
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literarias o artisticas ya publicadas, en actos publicos organizados por
establecimientos de ensefanza, vinculados en el cumplimiento de sus fines
educativos, planes y programas de estudio, siempre que el espectdculo no sea
difundido fuera del lugar donde se realice y la concurrencia y la actuacion de los
intérpretes sea gratuita. Esta es la primera modificacion que incorpora
limitaciones y excepciones al derecho autoral.

Ley 18.453/69 (B.O. de 1-12-1969): agrega la tercera parte del art. 36 extendiendo
la limitacion del segundo parrafo también a la ejecucion o interpretacion de piezas
musicales en los conciertos o audiciones publicas a cargo de las bandas y
fanfarrias pertenecientes a instituciones del Estado Nacional, de las provincias o
de las municipalidades, siempre que la actuacion de las mismas y la concurrencia
del auditorio

sean gratuitas.

Ley 20.098/73 (B.O. de 23-1-1973): amplia la limitacion establecida en la tercera
parte del art. 36 extendiéndola a todos los organismos musicales pertenecientes a
instituciones del Estado Nacional, de las provincias o de las municipalidades,

siempre que la concurrencia del publico sea gratuita.

Ley 23.741/89 (B.O. de 25-10-1989): en el art. 1° sustituye la expresion "discos
fonograficos" por "fonogramas" e introduce el art. 72 bis que tipifica el delito de
copia ilegal de fonogramas (reproduccion no autorizada de grabaciones sonoras
con fin de lucro, comercializacion, importacion y actos adicionales respecto de
tales reproducciones).167

Ley 24.249/93 (B.O. de 17-11-1993): modifica el art. 34 elevando a cincuenta los
anos de cobertura de las obras cinematograficas.

Ley 24.870/97 (B.O. de 16-9-1997): modifica el art. 5° elevando los plazos a
setenta afios contados a partir del 1 de enero del afio siguiente al de la muerte del
autor y el art. 84 dispone que vuelven automaticamente al dominio privado las
obras que se encontraban en el dominio publico sin que hubieran transcurrido los
setenta afos.

Ley 25.006/98 (B.O. de 13-8-1998): modifica el art. 34 en cuanto a la forma de
computar el plazo de proteccion de las obras cinematograficas estableciendo que
los cincuenta afios corren a partir del deceso del colaborador enumerado en el art.

20 (el autor del argumento, el productor, el director del film y, en la obra
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cinematografica musical, el compositor) que fallezca en ultimo termino, e
introduce el art. 34bis segun el cual dicha forma de computar el plazo serd de
aplicacion a las obras cinematograficas que se encontraban en el dominio publico
sin que hubiera transcurrido el plazo previsto en el art.34.

Ley 25.036/98 (B.O. de 11-11-1998): modifica el art. 1° e introduce el inc. d) del
art. 4°; los dos ultimos parrafos del art. 9°; el art. 55 bis y la parte final del art. 57.
Art. 1°: incorpora la mencion de "los programas de computacion fuente y objeto”
y de "las compilaciones de datos o de otros materiales" y agrega, como ultimo
parrafo: "La proteccion del derecho de autor abarcara la expresion de las ideas,
procedimientos, métodos de operacion y conceptos matematicos pero no esas
ideas, procedimientos, métodos y conceptos en si". El inc. d) del art. 4° incorpora
como titulares del derecho de propiedad intelectual -salvo estipulacién en
contrario- a las personas fisicas o juridicas cuyos dependientes contratados para
ese fin, elaboren un programa de computacion en el desempefio de sus funciones
laborales. En el art. 9°, segundo y tercer parrafo, se autoriza al licenciatario
legitimo a efectuar una copia unica de salvaguardia del ejemplar original de un
programa de computacion. El art. 55bis dispone que la explotacion de la propiedad
intelectual sobre los programas de computacion incluird entre otras formas los
contratos de licencia para su uso o reproduccion y el art. 57, in fine, dispone que,
para los programas de computacion, el depdsito en el Registro Nacional de
Propiedad Intelectual serd de los elementos y documentos que determine la
reglamentacion.

Ley 25.847/03 (B.O. de 6-1-2004): modifica el art. 20 para reconocer al director
como colaborador de la obra cinematografica.

Ley 26.285/07 (B.O. de 13-09-2007): incorpora al art. 36 in fine una excepcion
para la reproduccion y distribucion de obras cientificas o literarias en sistemas
especiales para personas ciegas o con otras discapacidades visuales. Esta
excepciodn esta limitada en su ejercicio a instituciones cuyo objeto estatutario sea
asistir a ciegos o personas con discapacidades perceptivas.

Ley N°26.570/09 (B.O. De 14-12-2009): incorpora el articulo 5 bis para aprobar
la extension de la duracion de derechos conexos, es decir, derechos de intérpretes
y productores fonograficos y el regreso al dominio privado de aquellas obras que
hubieran estado ya en dominio publico sin cumplir con el plazo de 70 afos desde

la fecha de




24

- edicion.

El andlisis de los cambios sufridos por la Ley 11.723 desde su aprobacion en 1933
hasta el presente nos permite evaluar el sentido de los cambios incorporados. En 1957,
bajo el gobierno de Aramburu, fruto del golpe de estado ocurrido en 1955 bajo el rotulo
de 'Revolucion Libertadora', la ley de propiedad intelectual sufrié modificaciones que
incluyeron la extension de la duracion del monopolio de 30 a 50 afios tras la muerte del
autor y el regreso al dominio privado de obras que ya hubieran entrado al dominio publico
sin cumplir ese plazo. En 1958 fue creado por Decreto Ley de la misma dictadura, el
Fondo Nacional de las Artes y se instauro en Argentina aquel proyecto rechazado por los
legisladores en el '33, la conformacion de un dominio publico pagante. Durante la
presidencia de Ongania, jefe del ejecutivo fruto de otra dictadura militar conocida como
la 'Revolucién Argentina', se aprobaron varias normas vinculadas a la propiedad
intelectual. En 1967 se elevaron las multas establecidas en los articulos 73 y 74 y se
incluyo el articulo 74bis para penar la falsa atribucion de autoria. Esta norma fue derogada
tiempo después. También de estos afios datan las inclusiones de las primeras excepciones
y limitaciones establecidas en el articulo 36, siendo estas salvaguardas muy limitadas al
entorno escolar y a los fines pedagdgicos y posteriormente se incluyen las
interpretaciones por parte de bandas y fanfarrias pertenecientes al Estado nacional en
actuaciones libres y gratuitas. Esta excepcion se amplido en 1973 a favor de todas las
instituciones musicales dependientes del Estado en todos sus niveles, siempre que la
actuacion fuera gratuita.

La Ley 17.648 (B.O. 07-03-68) sancionada también durante la dictadura de
Ongania, confiere a la Sociedad Argentina de Autores y Compositores (SADAIC), la
exclusividad de la gestion colectiva de autores y compositores con potestad para ser la
unica entidad autorizada para percibir y distribuir los derechos generados por la
utilizacion de obras musicales, nacionales y extranjeras, incluyendo todo el repertorio
disponible en la Republica Argentina. El Decreto Nacional 5146/69 establecera luego las
formas y atribuciones que asumirda SADAIC en la representacion y administraciéon como
entidad de gestion colectiva.

La siguiente modificacion ocurrira recién en 1989, con la inclusion del articulo
72bis para detallar y ampliar las penas por la copia ilegal de fonogramas. En 1993 se
elevo a 50 el numero de afos para las obras cinematograficas y en 1997 se extendi6é una

vez mas el derecho de los autores de 50 a 70 afios post-mortem.




25

En 1998, y tras la firma de los Acuerdos de Propiedad Intelectual relacionados al
Comercio en el marco de la Ronda Uruguay de la OMC, se produjo una modificacion
sustantiva de la Ley 11.723. La modificacion incluyo la definicion del plazo de proteccion
de obras cinematograficas, mediante la Ley 25.006. Posteriormente, en ese mismo afio se
incluyeron los programas de computacion tanto en fuente como en objeto y las
compilaciones de datos, asi como detalles vinculados a la titularidad del programa en caso
de trabajos por encargo (véase art. 4, inciso d), incorporado en esta modificacion), y
también se reconoce la posibilidad de realizar una unica copia de respaldo del programa.

De este modo, la ampliacion no es ya en tiempo sino en alcance de la ley de
propiedad intelectual a un campo antes no abarcado por esta normativa, como son los
programas de computadora.

El compendio normativo del derecho autoral continua con los Decretos
reglamentarios que han sido foco de las modificaciones que promueven el presente
trabajo, es por ello que en el ANEXO I adjunto se podrd contemplar el total de la
documental y se abordara los puntos conflictivos al momento de analizar los cambios que

impulsan las nuevas reglas.

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA

Las sociedades colectivas cumplen una funcion vital en la ejecucion y defensa de
los derechos autorales, asi como lo expresa Farifias'® quien en referencia al méaximo
documento del CISCA (Confederacion Internacional de Sociedades de Autores y
Compositores) destaca “ La carta del derecho de autor se refiere también a esa eficacia
y seniala que la gestion colectiva asegurada por las sociedades de autores, respondiendo
a las exigencias de la sociedad moderna y a los desarrollos técnicos, brinda un servicio
eminente al publico, puesto que les permite usar las obras y utilizarlas legalmente
asegurando al mismo tiempo a los autores una remuneracion justa”.

Si debiésemos lograr una definicion de estas sociedades autorales podemos
rescatar la de Mabel Golsdtein “Las sociedades autorales o las sociedades de gestion
(colectivas) son entes, en general no gubernamentales, que funcionan en la mayoria de
los paises del mundo destinados a la recaudacion de los derechos autorales y vinculados

con las artes del espectaculo.” En Argentina como en muchos otros paises con sistemas

8ldem 1
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juridicos no anglosajones, las entidades son sin fines de lucro y tienen un sustento legal
como por ejemplo es el caso de la emblematica SADAIC (Sociedad Argentina de Autores
y Compositores de Musica) reconocida por la Ley 17.648 y reglamentada por el Decreto
5146/69. Son funciones esenciales de las sociedades de gestion colectiva, las de conceder
o denegar las autorizaciones en nombre de sus representados, establecer las
remuneraciones de éstos, las que pueden ser proporcionales o a porcentaje de la
recaudacion del evento, a tanto alzado o mixtas, la recaudacion y distribucion de los
derechos y, en definitiva, la realizacion de otras actividades, como las de proteccion social

o de divulgacion cultural.

Existen una seria de acuerdos globales que se han dispuestos entre las entidades
de los diferentes paises, de esta manera las entidades no solo representan los intereses de
sus asociados sino que ademas da legitimidad a las acciones de otros artistitas miembros
de entidades paralelas. Es asi como aparece la Confederacion Internacional de Sociedades
de Autores y Compositores (CISAC) y en parte del continente americano el Comité

Latinoamericano y del Caribe (CLC) para la CISAC.

En Argentina las entidades que protegen los derechos autorales son:

e SADAIC

e ARGENTORES
e AADICAPIF

e SAGAI

e DAC

Cada una de ellas abarca a un titular de derechos en particular y cuentan con el
aval de las leyes y decretos que reglamentaron su ejercicio, aunque mantienen en comun
las controversias que existen en la sociedad por la percepcion de estos aranceles, muchas
de estas diferencias han tenido su capitulo a nivel judicial superando la mera discusién
social, en este sentido resulta relevante la sintaxis juridica que se derivd en la causa
“Federacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de la Republica Argentina vs. SADAIC
y otros” en donde se recriminaba el abuso de la posicion dominante y trato discriminatorio

de la entidad para hoteles de més de 70 habitaciones.
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Del mismo modo en la discusion factica aparece la doble imposicion de aranceles
dado que usuarios se encuentran en la situacion de abonar por el uso de una misma obra
a dos entidades o por el uso de una obra en dos ambitos diferentes como puede ser una
habitacion de hotel o el restaurant del hotel.

Todas estas discrepancias juridicas fueron abordadas en distintas instancias
judiciales y al margen de lo resuelto que sera analizado posteriormente, evidencia la
necesidad que en el seno legislativo se pueda tratar las modificaciones que se adapten a

lo que la sociedad moderna necesita y reclama para una convivencia mas ordenada.

Sociedades Colectivas en Latinoamérica y el Mundo

Las sociedades de derechos de autor y conexos han optado por constituirse como
sociedades de caracter privado, como ocurre en Europa y Estados Unidos. Este precedente
ha sido recogido en América Latina, donde las diversas legislaciones que se ocupan de
regular la gestion colectiva encargan su administracion a entidades de caracter privado,
dirigidas o creadas por los respectivos titulares de derechos, bajo el principio de la
autogestion. Constituye una excepcion el caso de Cuba, donde la organizacion de
derechos de autor (ACDAM) tiene caracter publico. Se sigue, de este modo, la tendencia
doctrinal que considera que los organismos que mejor se ajustan a la naturaleza de los
derechos que se trata de administrar -normalmente, derechos privados de particulares- y
al objeto mismo de la administracion colectiva de esos derechos son las entidades de
caracter privado'’.

La inmensa mayoria de los paises de la region cuenta con modernas legislaciones
sobre derecho de autor y derechos conexos (ver cuadro), promulgadas en su mayoria en
la década de los noventa, que reconocen a los autores, artistas intérpretes o ejecutantes y
productores fonograficos, la posibilidad de controlar la utilizacion de sus obras y
prestaciones en un ambiente digital.

Un derecho de autor en nuestro Pais que, tras las importantes conquistas obtenidas
con la puesta en vigencia de los Tratados de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual —OMPI— de 1996, que definieron sin discusion el marco juridico para la

utilizacion de obras y prestaciones en el ambito digital, ve amenazada su integridad y

19 Delia Lipszyc, Derecho de autor y derechos conexos, Ediciones Unesco, 1993, p. 417.
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menoscabada su eficacia ante el embate de teorias libertarias que pregonan la libre
disposicion, la proliferacion de excepciones y la limitacion de los plazos de proteccion.

Posteriormente desarrollaremos un cuadro comparativo de la normativa en la
region conforme a los cambios que los decretos del Poder Ejecutivo han incorporado.
Antes de ello, es preciso senalar que el proceso de formacion de las leyes sobre derecho
de autor y derechos conexos en América Latina y el Caribe sigue evidenciando en su
origen la ausencia de los autores y los artistas, que continllan sin tener un papel
preponderante; como consecuencia de ello, aun cuando el propdsito de la norma de
otorgar mayores grados de proteccion se logre, los destinatarios naturales de las mismas
—autores y artistas— no tienen la conviccion de que la legislacion de su pais estd en
funcién de garantizarles el goce y ejercicio de sus derechos. Otro aspecto negativo a
destacar de la forma como se produce la legislacion en derecho de autor y derechos
conexos en América Latina es la manera como autores y artistas ven disminuir cada dia
la posibilidad de controlar sus obras y prestaciones, en contraste con un mayor nimero
de derechos a ellos reconocidos. He aqui la gran paradoja: leyes con mucho contenido

sustantivo, pero escasa posibilidad de control por parte de los autores y artistas intérpretes.

ULTIMOS DECRETOS DEL PODER EJECUTIVO

Las iniciativas por cambiar la normativa tomo impulso en el afio 2019 en los
ultimos dias de la Presidencia del Ing. Mauricio Macri, decision que se observd como una
compensacion a favor del sector hotelero mas que por la real preocupacion de la
modernizacion y reordenamiento del sistema de Aranceles. Tiempo después y bajo las
banderas del liberalismo y la desregulacion se concluyd con disposiciones del ejecutivo

en estricta oposicion al espiritu Constitucional y de la Ley autoral madre.

1. Decreto 600/2019 (30 de agosto de 2019)

Contenido principal:

> El Poder Ejecutivo facult6 a la Autoridad de Aplicacion para establecer aranceles
mensuales especiales por la ejecucion publica de obras en establecimientos de

alojamiento (hoteles, etc.) y fijar topes mensuales exigibles a cada
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establecimiento. La recaudacion se realiza por sociedades de gestion colectiva
autorizadas y se distribuye equitativamente entre ellas.

> Se considerard la estacionalidad y ocupacion hotelera segiin informes del INDEC
para fijar los montos.

> Los establecimientos exentos que ya tengan acuerdos arancelarios validos y no

excedan los topes establecidos.

Cre6 un régimen especial de aranceles para hoteles y alojamientos: habilito a la
autoridad de aplicacion a fijar aranceles mensuales y topes por ejecucion publica, previd
que la recaudacion la efectiien las SGC reconocidas y que se distribuya en partes iguales
entre ellas cuando el uso sea verosimil en hoteles; contempld estacionalidad/ocupacion

(datos INDEC) y excluyo eventos no propios del alojamiento (fiestas, recitales, etc.).

Analisis juridico y consecuencias:

> Proteccion proporcional de derechos patrimoniales: Intento establecer un
mecanismo equilibrado para que los titulares de derechos generen ingresos sin
afectar la rentabilidad del sector hotelero.

> Seguridad juridica: Intento clarificar parametros y permitir previsibilidad tanto
para titulares como usuarios, aunque los perjuicios a los artistas es mucho mayor.

> Impacto patrimonial: Los ingresos siguen canalizdndose a través del sistema
colectivo, pero con topes que podrian limitar el maximo recaudable, aunque

promueven sostenibilidad economica del sector consumidor (hoteles).

Al margen que este analisis se enmarca en base a los vistos y considerandos de la decision
del Ejecutivo, cuando se analiza los valores que se promovian con la presente norma
derogada posteriormente y los valores que las entidades deberian percibir surgen
diferencias sustanciales, mas ain cuando se los compara con los valores de las

habitaciones de hotel.

Ejemplo.
Afio 2025 Hotel 3 Estrellas — Costa Atlantica — Apertura Anual

Base de Calculo Segun Decreto 600/2019
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Categoria 2 ( hoteles, apart hotel de 3 estrellas y 4
estrellas hasta 50 habitaciones)

Tarifa
habitacion Temporada
single $ 45.000 alta 8
Cantidad Tarifa sin Temporada TOTAL
habitaciones iva TOTAL 5% alta MENSUAL
$
20 $37.190  $743.802 37.190 8 $37.190

$
auaL 297521

Base de Calculo -Tabla Aranceles SADAIC

La mayor entidad de gestion colectiva realiza sus célculos con distintos beneficios que
hacen que el valor actual sea muy similar a lo que habia estipulado el Decreto 600/2019,
Los valores de referencias que se toman para el calculo estan un 50% por debajo que los
de mercado, asi mismo la apertura como el caso que se ejemplifica por 12 meses (apertura
anual) solo se abonan 6 y por ultimo el valor de referencia de la habitacion es en una
relacion 1 en 10. El acuerdo de camara Hotelera que se renovaba anualmente en la costa

atlantica permitia al mismo tiempo bonificar el 40 % del total.

Si se analiza sobre la potencialidad del Hotel 3 Estrellas Ejemplo la utilizacién del

repertorio de los artistas representaria al 0,004% de la posibilidad de Ventas.

Hotel/ Hosteria 3 Estrellas |
Valor Referencia Tarifa | $
Habitacion Doble 50.000,00

TOTAL TOTAL CON
Cantidad de Apertura Anual/ | ARANCEL |ACUERDO DE
Habitaciones Temporada ANUAL CAMARA HOTELERA
$ $
20 6 600.000,00 360.000,00
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Doctrina y sentido de politica publica

> Racionalizacion y previsibilidad: busco corregir la acumulacion de tarifas y
resultados regresivos cuando un mismo usuario debia pagar a varias SGC por usos
simultaneos (autores, intérpretes/productores, artistas visuales, etc.).

> No alter6 el concepto legal de ejecucion publica ni los derechos sustantivos;
operd6 sobre el “como” se cobra (montos, topes, distribucion) pero en este sentido

con un claro perjuicio a los titulares y en beneficio del sector Hotelero.

Es valida la aclaracion en cuanto a cdmo vimos en la ejemplificacion precedente el tema
en cuestion establecia un arancel comun para todas las SGC he de ahi que al impulsar las
instituciones su reclamo judicial hicieron principal lugar a los dafios financieros por la

sensible reduccidn en los montos de recaudacion de cada una.

Consecuencias patrimoniales para artistas

> Positivas: potencialmente tenia la intencion de reducir litigios y morosidad en
hoteles; mas cobros efectivos (mejor “compliance”), aunque prima facie devino
en un sinfin de reclamos judiciales y en una campafia desde FEGHRA orientada
a instalar la idea de no pagar, aunque como podremos ver posteriormente muchos
de los usuarios tuvieron que afrontar los costosos procesos judiciales sin la
colaboracion en las pérdidas de la entidad que agrupa a los hoteles.

> Tension: el tope puede “aplanar” la renta cuando hay multiples repertorios muy
usados en hoteles de alta categoria (potencial su remuneracion relativa respecto

de aranceles no topados).

2. Decreto 765/2024

Contenido principal:

> Reemplaza los articulos 33 y 35 del Decreto 41.223/34 para redefinir qué se
considera "ejecucion publica": inicamente aquello efectuado en espacios de
acceso publico, libre y dirigido a una pluralidad.

> Excluye del concepto representaciones o ejecuciones desarrolladas en ambitos

privados, sean de ocupacion permanente o temporal.
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> Incluye Internet como espacio publico en el que si corresponde el pago de

derechos de autor.

Este Decreto tuvo como principal funcion intentar cambiar la controversia que la Corte
Suprema claramente habia indicado en el expediente “"4ADI CAPIF, Asoc. Civil
Recaudadora c/Hotel Belgrano S.A." acerca de la exposicion de obras a través de los TV
en Hoteles y si esto es ambito privado o publico; lo mas llamativo es que esta linea de

pensamiento va en sentido opuesto a la normativa en el mundo.

Analisis juridico y consecuencias:

> Modernizacion doctrinal: Alinea la interpretacion legal con la realidad
tecnologica (streaming, internet) y diferenciando con mayor precision los espacios
privados (hoteles, comercios, domicilios)

> Efecto patrimonial: Se reduce la base imponible de recaudaciéon en ambitos
privados, disminuyendo potencialmente ingresos de titulares por ese tipo de usos;
sin embargo, refuerza la proteccion en entorno digital, que es central para la
explotacion contemporédnea de obras.

> [Eficiencia y reduccion de litigios: Los sectores previamente afectados (como

hoteleria, salones) quedan eximidos, reduciendo disputas legales

Sinopsis

Redefini6 “ejecucion publica” en el régimen nacional, excluyendo las representaciones
en ambitos privados o de acceso restringido o limitado, lo que se interpret6 como
abarcar habitaciones de hotel/alojamientos temporarios y otros espacios cerrados con
acceso no general. La propia gacetilla oficial lo presenta como redefinicion del alcance

de la ejecucion publica.

Doctrina

> Giro relevante frente a lineas jurisprudenciales y practicas previas** que tendian
a considerar hoteles (incluidas habitaciones) como actos de comunicacién al
publico sujetos a retribucion, apoyadas en doctrina comparada (v. infra). Algunos
autores advierten tension con el Bloque de Constitucionalidad y los

compromisos internacionales (p. ¢j., Berna 11bis).
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> EI PEN luego ratifico la validez de esta redefinicion y rechazé el reclamo
administrativo de SADAIC mediante el Decreto 546/2025, confirmando que la

exclusion de espacios privados/restringidos resulta compatible con el derecho de

autor.
Jurisprudencia reciente

> Cautelar rechazada a SADAIC: un juez federal denegé una medida solicitada
por SADAIC contra la nueva definicion, destacando ausencia de verosimilitud y

de peligro en la demora para retrotraer el régimen. (nota periodistica con detalles

del rechazo).
Consecuencias patrimoniales para artistas

> Impacto inmediato: caida o supresion de aranceles por habitaciones de hotel y
otros espacios “privados”, con efecto directo en
autores/intérpretes/productores cuyas obras/fonogramas se usan en esos
ambitos.

> Desplazamiento de la renta hacia usos indudablemente “publicos” (lobbies,

bares, salones, gimnasios abiertos al ptblico, etc.), que siguen siendo alcanzados.

3. Decreto 138/2025

Contenido principal:

> Sustituye el articulo 32 del Decreto 41.223/34 para permitir que los titulares
gestionen sus derechos de forma individual o mediante una o mas sociedades de
gestion colectiva (SGC).

> Autoriza la creacion de nuevas entidades de gestion colectiva y promueve
competencia.

> Aranceles deben pactarse segun criterios de equidad, proporcionalidad, uso real,
tipo de usuario, beneficio econémico, tarifas similares, impacto en costos; el

Ministerio de Justicia puede intervenir en fijacion o resolucion de conflictos.

Analisis juridico y consecuencias:
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> Desmonopolizacion: El fin del modelo oligopolico —representacion exclusiva
por sociedades como SADAIC, AADI, etc.— otorga libertad contractual y mayor
control patrimonial a los titulares.

> Transparenciay rendicion de cuentas: Se exigen normas claras sobre aranceles,
recaudacion, plazos de cobro, distribucion, incluso distribucion de percepciones
no cobradas entre representados .

> Impacto patrimonial: Mayor empoderamiento del autor para cobrar
directamente y elegir sociedad; potencial mejora de rendimiento econdmico,

aunque implica necesidad de mayor autogestion o asesoramiento.

Sinopsis

Reordend la gestién colectiva: habilitd que los titulares opten entre (1) gestionar
individualmente, (2) afiliarse a una SGC, o (3) que coexistan SGC con igual o similar
objeto para fomentar competencia. También cred un proceso para fijacion de aranceles

y lineamientos de transparencia/ fiscalizacion.

Doctrina

> Apertura de competencia entre SGC (fin del “monopolio factico” por rubro) y
énfasis en mandatos y gobernanza.
> Alinea el sistema argentino con tendencias de buen gobierno de SGC vistas en

Brasil/UE (v. comparado), manteniendo la tutela estatal via DNDA/Ministerio.

Consecuencias patrimoniales para artistas

> Opciones estratégicas nuevas: autores/ intérpretes pueden migrar de SGC,
autorizar directamente o concurrir con varias SGC (segin objeto), buscando
mejores tarifas, menores descuentos o servicio de recaudacion mas eficiente.
> Riesgo transaccional: mayor fragmentacion puede elevar costos de clearing y
provocar conflictos de solapamiento al inicio hasta que se estabilicen reglas de

reparto y reporting.




35

4. Decreto 143/2025

Contenido principal:

> Continta el marco iniciado por el 138/2025, aplicando principios de gestion
individual o colectiva plural a autores audiovisuales, intérpretes, productores de
fonogramas .

> Incorpora criterios para aranceles y recaudacion: acuerdos particulares, topes del

Ministerio de Justicia, plazos de adecuacion de estatutos de SGC (180 dias).
Analisis juridico y consecuencias:

> Expansion sectorial: Extiende flexibilidad y transparencia a otros sectores
artisticos: audiovisual, musica grabada, intérpretes —amplia incidencia
patrimonial positiva.

> Adecuacion institucional: Sociedades deben revisar estatutos en 180 dias,
ajustarse a reglas de igualdad, transparencia y rendicion .

> Efectos patrimoniales: Fomenta competencia y autonomia econdmica para
creadores en multiples disciplinas, posibilitando mejores contratos, distribucion

mas justa.

Sinopsis

Adecu6 los viejos Decretos 1671/74, 1914/06 y 124/09 (régimen de
fonogramas/derechos conexos) al nuevo marco de 2025: reordend quién fija aranceles
y como se perciben por ejecucion publica o difusion de fonogramas, remitiendo al
procedimiento de aranceles del Decreto 138/2025. La narrativa oficial lo presenta como

“armonizacion” del subsistema de fonogramas y la nueva definicion de ejecucion publica.

Doctrina y efectos

> Coherencia sistémica: buscd que intérpretes y productores fonograficos
(AADI/CAPIF y otras entidades que surjan) operen bajo reglas uniformes de
competencia y fijacion de tarifas.

> Efecto patrimonial: traslada a conexos los cambios de 765/2024 (si un uso deja
de ser “publico”, cede el derecho de remuneracion en ese entorno), pero fortalece

el canal para acordar y publicar aranceles de usos que si son publicos.




36

5. Decreto 150/2025

Contenido principal:

> Modifica el régimen de gestion colectiva de los derechos economicos de
autores/compositores musicales, deroga la exclusividad de SADAIC (creada por
Decreto 5146/69).

> SADAIC solo podra gestionar derechos si hay mandato expreso del
autor/compositor. Permite gestion individual o por sociedades autorizadas.

> Requiere principios de igualdad, no discriminacion, supervision del Ministerio de

Justicia y DNDA para fiscalizar funcionamiento y distribucion.

Analisis juridico y consecuencias:

> Democratizacion de gestion musical: Finaliza la representacion obligatoria por
SADAIC; autores pueden decidir con quién gestionar econdmicamente sus obras.

> Transparencia y supervision: Se amplia el control estatal para garantizar
practicas justas en sociedades colectivas Argentina.

> Impacto patrimonial: Posibilita que compositores optimicen sus ganancias
segun sus necesidades y capacidad de negociacion; hay mayor competencia entre

gestores.

Sinopsis

Reform6 5146/69 (régimen SADAIC) para el nuevo esquema competitivo:

> SADAIC sélo gestiona derechos cuyos titulares le hayan otorgado mandato
(adios a la presuncion de exclusividad);

> se le reconoce accidn judicial/administrativa, pero circunscripta a su repertorio
mandatado;

> fija aranceles con arreglo al Decreto 138/2025;

> refuerza fiscalizacion estatal (Auditor dependiente del Ministerio de Justicia;
alertas si descuento supera 30%; asistencia obligatoria del Auditor al Directorio;

voto igualitario, etc.).
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Jurisprudencia/administrativo inmediato

« Rechazos administratives a planteos de SADAIC? que pedian revisar/invalidar
la nueva definicion y el marco: Decreto 546/2025 y, luego, otro rechazo (Decreto

611/2025), consolidando la posicion estatal.
Consecuencias patrimoniales para artistas

> Mas control autoral: el autor decide si y con quién gestiona (y en qué
condiciones).

> Chequeos de eficiencia: limites/alertas a descuentos administrativos incentivan
mayor retorno neto a los titulares.

> Riesgo: en el corto plazo, transicion puede demorar liquidaciones mientras se

actualizan mandatos, repertorios y acuerdos con usuarios.

Sintesis comparativa

Decreto Cambio central Impacto doctrinal/patrimonial

Aranceles especiales a hoteles, topes

600/2019 mediante INDEC Protege ingresos, ofrece previsibilidad
Redefinicion de “ejecucion publica”; Reduce ingresos por uso privado,

765/2024 . o ..
Exencion privada; Internet como puiblico  refuerza derechos digitales

138/2025 Gestion individual o multiple SGC; Autonomia del autor, competencia,
competencia; transparencia mejores condiciones

1432025 Aplica lo anterior a audiovisual, Expansion de autonomia y control a mas
fonogramas; reglas de recaudacion sectores

SADAIC pierde exclusividad; gestion solo Libertad de eleccion, mayor control

150/2025 L . .
por mandato; supervision estatal patrimonial del autor

20 | Recurso elevado por SADAIC fue rechazado.
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Desde una perspectiva doctrinal y jurisprudencial argentina, estos decretos marcan una

transicion decisiva:

> Modernizacion regulatoria: Ajustan la normativa a la realidad tecnoldgica y
sectorial contemporanea.

> Descentralizacion y autonomia: Se desplaza del modelo centralizado de
gestion colectiva obligatoria al modelo plural, voluntario y competido.

> Transparencia y rendicion: Se incorporan reglas claras sobre aranceles,
distribucion de ingresos y fiscalizacion.

> Impacto patrimonial positivo: Los titulares —autores, intérpretes,
compositores— recuperan control directo y pueden optimizar la explotacion

econdmica de sus obras.

Desde la doctrina se destaca el avance hacia un sistema mas equitativo, eficaz y acorde
con las necesidades del mundo digital; desde la jurisprudencia, los tribunales podrian
interpretar estas medidas en favor de la libertad de contrato, autonomia de la voluntad y

control estatal para garantizar equidad.

COMPARACION EN NORMATIVA PARA AMERICA LATINA Y EL MUNDO

A continuacion se desplegarda brevemente los principales puntos comparativos de

normativa, doctrina y jurisprudencia con otros lugares del mundo.

Union Europea

> Criterio consolidado “hoteles = publico”: el TJUE (C-306/05, SGAE v. Rafael
Hoteles) sostuvo que la instalacion de TV/radio en habitaciones y la
comunicacion deliberada a clientes es comunicacion al publico; igual linea en
PPI v. Ireland (C-162/10) y otros (p. ¢j. Reha Training, C-117/15). Resultado:
hoteles pagan por tales usos; el huésped no es “4mbito doméstico”.

> Gobernanza de SGC: la Directiva 2014/26/UE impone transparencia,
repartos, control interno y reglas para licencias multiterritoriales online; la

Directiva (UE) 2019/790 (DSM) actualiza la cadena de valor digital (p. ¢j., art.




39

17 plataformas). Argentina 2025 se les parece en gobernanza y competencia

entre SGC, pero se aparta en el tratamiento de habitaciones de hotel.

Estados Unidos

> Gestion de ejecucion publica: mercado competitivo de PROs (ASCAP, BMI,
SESAC, GMR) bajo decretos de consentimiento antitrust (ASCAP/BMI), que
imponen licencias no discriminatorias, tarifas razonables y corte de tarifas
(rate court).

> Hotel rooms: casos como On Command Video v. Columbia Pictures (N.D.
Cal. 1991) tratan la transmision a habitaciones como acto publico; en la practica,
hoteles licencian musica en &areas comunes y servicios a habitaciones via
PROs/operadores.

> MMA 2018 (MLC) reformas mecanicas para streaming/descargas; no altera que
la ejecucion publica musical se gestione por PROs y siga considerdndose publica

en hoteles.

América Latina

> Brasil: el CADE sancion6 a ECAD por practicas anticompetitivas; el Congreso
dict6 la Ley 12.853/2013 reforzando supervision, transparencia y gobernanza
de la gestion colectiva. Hoteles pagan por musica/TV en habitaciones/areas, sin
exclusion normativa como la introducida por Argentina.

> Colombia: la SIC sancion6 a SAYCO por abusos y falta de transparencia,
exigiendo reglas claras de cobro; hoteles y comercios pagan por comunicacion
en habitaciones/zona de clientes.

> Pert: INDECOPI impuso sanciones a APDAYC por abusos de posicion de
dominio y falta de transparencia; énfasis en tarifas razonables. No hay exclusion
hotelera como regla.

> Chile: el TDLC y la Corte Suprema han sentado criterios sobre tarifas
razonables y no discriminacion de entidades de gestion (y de entidades
similares), apuntalando negociacion y supervision; hoteles pagan por

comunicacion a huéspedes.
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Conclusion comparada: Argentina (2024/25) converge con EE. UU./UE/LatAm en
gobernanza y competencia de SGC, pero se aparta en el tratamiento de habitaciones

de hotel (excluidas como “publicas”), a contramano de la linea UE y de la practica

predominante en la region y EE. UU.

Matriz comparativa internacional sobre derechos de autor y efectos patrimoniales

de los artistas

. EE.UU.
Eje Argentina Latinoamérica || (Copyright Europa
] (Decretos) oo || (irectivas UE)
f t
Decreto Zr?oitne(r)li pos
600/2019 En general 70 (armonizado
reafirma 70 afos |[afios (ej: Chile, con Berna)
post mortem; Brasil, México). Exce cione:s Directiva
Duracién de los Decreto En algunos - Ebras 2011/77/UE fijé
. . 138/2025 casos P 70 afios. Se
derechos patrimoniales . . por encargo .
mantiene, pero |lexcepcionales se (95 aios aplica en toda la
abre discusion ||discute desde UE.
sobre reduccion |reduccion a 50 .,
- publicacion o
en casos de afios. 120 desde
obras colectivas. creacion)
Decret
eereto Licensing
765/2024 svstem
fortalecio el Generalmente, ﬂyexible
derecho de entidades de Pre dorn'inio Sistema fuerte de
gestion colectival|gestion (ej: de contratos gestion colectiva
(SADAIC, Sayco en rivados. Las (SGAE,
Remuneracion por AADI-CAPIF). ||Colombia, f’R 0 ’ SACEM,
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CAPITULO II

CONTROVERSIA JURIDICA

Hasta este momento hemos podido desarrollar los conceptos basicos que atienden a la
problematica planteada, un pormenorizado repaso de la normativa vigente y de los nuevos
decretos que dieron originen a la presente tesis, habiendo recorrido las experiencias de
los derechos de autor de otros paises lo que nos permite en este momento avanzar en el
analisis de las controversias juridicas que han sido materia de litigio durante mucho
tiempo y que hoy se encuentra fuera de una equilibrio necesario tal como lo expresa la

imagen de la justicia.

Las controversias juridicas que seran revisadas tienen en su cuestion de fondo un
detrimento del patrimonio de autores y compositores. Durante el desarrollo de los
conceptos de propiedad, uso publico o privado, domicilio, legitimidad, pero por sobre
todas las cuestiones ante normativas que de acuerdo al criterio que pretendemos justificar

se enmarca en inconstitucional.
1. Corresponde el pago de aranceles? Proteccion a la Propiedad y a la obra.

Es tan valido el reclamo de los autores que buscan la proteccion de sus obras que los
constitucionalistas lo incorporaron dentro de sus bases con tal claridad que resulta
imposible de ignorarlo, Ahora bien, la comunidad internacional con nimeros convenios
y acuerdos internacionales se ha puesto de acuerdo con el respeto, cuidado y proteccion
de las obras, del patrimonio cultural y econdmico que estas representan, y segun mi
criterio al mismo nivel que cualquier derecho humano consagrado internacionalmente por

la humanidad a través de sus naciones.

Resulta relevante recordar la opinion del Procurador: “La arbitraria inteligencia
asignada al decreto 5146/69 por el tribunal de grado no solo desconoceria la exigencia
de “remuneracion equitativa” del autor a la que se refieren los articulos 11 bis.2 y 13.1.
de la “Convencion de Berna” — aprobada por la ley 25.140 — sino que vulneraria
los derechos derivados de las “obras del autor” que, a partir de la reforma de 1994,

encuentran una especial proteccion en el ultimo parrafo del inciso 19 del articulo 75 de
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la Constitucion Nacional.”(Del dictamen de la Procuradora Fiscal, compartido por la

CSJN, en mayoria)?!

Como podremos repasar en toda la jurisprudencia que sera citada a lo largo de los distintos
estamentos de justicia provincial y nacional hasta la Corte Suprema la legitimidad en el
reclamo del pago de aranceles no resulta una tematica que pueda revestir duda alguna, y
es por ello que se debe acordar que el uso de una obra corresponde el correlato el pago de
una compensacion (aranceles) en contraprestacion. Incluso se hace una especial
aclaracion que el paragua legal abraca a la obra del artista desde su creacion misma sin la
necesaria registracion, diferenciacion clara entre el derecho de autor y la propiedad
intelectual. Asi se indico“ La entidad autoral debe ser protegida y genera derechos de
autor aun cuando la obra no esté registrada y/o el autor no pertenezca a una sociedad.-
2- La falta de inscripcion de la obra del musico representado, no es obstaculo para el
reclamo del cobro de aranceles correspondientes a la utilizacion no autorizada de la
creacion intelectual ajena, en los términos del art. 12 de la ley 11.723 y su reenvio a las
disposiciones del derecho comun y entre ellas al art. 1109 del Codigo Civil, ya que, la
inscripcion no es constitutiva de la titularidad del autor y el derecho nace con la creacion
intelectual. La finalidad del registro hacer fe de la existencia de la obra, de su
publicacion y de la paternidad a favor de quien figura como autor.”*

Asimismo el Procurador deja una mencion que al analizarla es opuesta al sentido que los
Decretos analizados precedentemente, dejando abierta la puerta para su
inconstitucionalidad “Una afectacion como la que produciria el fallo en examen a los

creadores de musica — en especial la nacional — atenta _no__solo _contra

los derechos economicos de los compositores sino que, en definitiva, repercute sobre la

adecuada preservacion del repertorio musical argentino que indudablemente

contribuye a la formacion de la identidad cultural y del patrimonio artistico, aspectos

del acervo de la Nacion que el citado articulo 75, inciso 19 procura, con especial

21S. 826. XLIII - “Sociedad Argentina de Autores y Compositores de Misica ¢/ Crazy Confiteria.
Recurso de Hecho.” — CSIN — 02/03/2011

22 Aadi Capif ¢/ De Martino, Carlos A. y Otro — Camara de Apelaciones de Azul —29/12/2009
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atencion, resguardar.” (Del dictamen de la Procuradora Fiscal, compartido por la

CSJN, en mayoria).

2. Las multiples Sociedad Colectivas o la utilizacion de plataformas para la
reproduccion de repertorio musical implicaria el concepto de Doble

Imposicion?

La reproduccion directa o indirecta de las obras puede inducir a pensar en una doble
imposicion en el pago de los aranceles, para este caso la Corte Suprema fue clara en
cuanto su interpretacion "tratindose de dos actividades empresariales que comportan
sendas explotaciones del repertorio musical difundido, lejos de mediar la doble
imposicion arancelaria se advierten, en cambio, dos aprovechamientos distintos,
alcanzado, cada uno, por el canon respectivo atinente a la licencia legal de que aqui se
trata”. De igual manera la Corte Bonaerense, hizo alusion al criterio Nacional en la causa
donde se cuestionaba el cobro de aranceles por la reproduccion a través de Radioy TV
en una confiteria ubicada en una Estacion de Servicio, en donde se indico “Por lo demadis,
la propia Corte Suprema de la Nacion se pronuncio, mds recientemente, al analizar el
plano internacional de la materia: la ley alude a "los supuestos de uso o utilizacion -
directa o indirecta- de los fonogramas publicados con fines comerciales para cualquier
forma de comunicacion al publico, ya por medios alambricos o inalambricos, sin que se
recepten salvedades en punto a propositos lucrativos y giros empresariales especificos
en los que incide, objetivamente, la ejecucion musical, como argumento para eximir al
eventual usuario del pago del estipendio previsto en la reglamentacion” (C.S.,
14/11/2006 "AADI CAPIF, Asoc. Civil Recaudadora c/Hotel Belgrano S.A." LA LEY,
2007-F, 379 -en remision al dictamen de la Procuradora Fiscal-, con nota aprobatoria
de Delia Lipszyc, y en Fallos 329:5033). Se aniadio, y lo menciono porque ello en el "sub-
lite" también es objeto del agravio, que "los articulos 33 y 35 del decreto 41.233/34,
consagran un alcance amplio de estas potestades, que dispensa basicamente del canon
correspondiente a los usos familiares o domésticos, didacticos y conmemorativos,
alcanzando, por el contrario, a aquellos otros, tanto ocasionales como permanentes,
verificados por cualquier persona que obtenga un beneficio directo o indirecto del
empleo de los fonogramas, independientemente de sus fines y, aun, del medio, también
directo o indirecto, utilizado,; extremo que, por otro lado, puede asimismo inferirse de

otros preceptos del orden nacional (arts. 36, 50, 56, etc. de la ley N° 11.723), en cuya
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linea se situa, igualmente, la resolucion SPD N° 100/89" (C.S., 14/11/2006 "AADI
CAPIF, Asoc. Civil Recaudadora c/Hotel Belgrano S.A." cit. ).

3. Son inconstitucionales los Decretos del Poder Ejecutivo?

La declaracion de inconstitucionalidad de una norma constituye la mas delicada de las
funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia y configura un acto de
suma gravedad que debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico, por
consiguiente, al importar el desconocimiento de los efectos, para el caso, de una norma
dictada por un poder de jerarquia igualmente suprema, constituye un remedio que debe
evitarse de ser posible mediante una interpretacion del texto legal en juego compatible
con la Ley Fundamental, pues siempre debe estarse a favor de la validez de las normas, y
cuando exista la posibilidad de una solucion adecuada del litigio, por otras razones que
las constitucionales comprendidas en la causa, corresponde prescindir de estas tltimas
para su resolucién. Ahora bien, La Ley 25140 aprobo los Tratados Internacionales
(Convenio de Berna y Tratado de la OMPI) generando de esta manera los compromisos
y acuerdos desde el Estado. La Corte analizo dicha normativa internacional en los autos
"AADI CAPIF, Asociacion Civil Recaudadora c/ Hotel Belgrano S.A. s/ cobro de pesos
(sumario)” - CSJN - 14/11/2006, de lo cual es meritorio destacar: "El articulo 12 de la
Convencion de Roma, argiiido por la parte actora ya en ocasion de interponer la
demanda, establece que en todos los casos en que un fonograma publicado con
propositos comerciales -0 una reproduccion de él- se utilicen directamente para la
radiodifusion o cualquier otra manera de comunicacion al publico, el usuario abonard
una retribucion equitativa y unica a los artistas -intérpretes o ejecutantes- o a las
productores de fonogramas, o a unos y otros, pudiendo la legislacion nacional, a falta
de acuerdo entre ellos, establecer las condiciones en que se distribuira el importe (v. ley

n°23.921)."

"El Convenio de Berna, por su lado, en relacion a los derechos de radiodifusion y
conexos, instituye en su articulo 11bis la prerrogativa de los titulares de autorizar la
radiodifusion o comunicacion publica de las obras, por cualquier medio apto para
difundir sin hilo los signos, los sonidos o las imdgenes; toda comunicacion publica, por
o sin hilo, de la obra radiodifundida, cuando la comunicacion se concrete por distinto
organismo que el de origen; y la comunicacion publica mediante altavoz -o cualquier

otro instrumento andlogo transmisor de signos, sonidos o imdgenes- de la obra
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radiodifundida  (v. —art. 11 bis, par. "l", acapites I, 2 'y 3)."

"El Tratado sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas, concertado en el ambito de
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, por su parte, tras dejar sentado
que los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas gozaran
del derecho a una remuneracion equitativa y unica por la utilizacion, directa o indirecta,
para la radiodifusion o para cualquier comunicacion al publico, de los fonogramas
publicados con fines comerciales (art. 15, "1"), define "radiodifusion"”, como la
transmision inalambrica de sonidos, o de imdgenes y sonidos, o de las representaciones
de éstos, para su recepcion por el publico; incluyendo la llevada adelante por satélite y
la de sernales codificadas cuando los medios de descodificacion respectivos sean
ofrecidos al publico por el organismo de radiodifusion o con su consentimiento, mientras
que define "comunicacion al publico" de una interpretacion o ejecucion o de un
fonograma, como la transmision al publico, por cualquier medio que no sea la
radiodifusion, de sonidos de una interpretacion o ejecucion, o los sonidos o las
representaciones de sonidos fijadas en un fonograma, estableciéndose, a los fines del
articulo 15 del Tratado, que ella incluye hacer que aquéllos o sus representaciones

fijadas en un fonograma resulten audibles al publico (v. art. 2, acapites "f" y "g").”

"El citado convenio, finalmente, establece que, a los fines del articulo 15, los fonogramas
puestos a disposicion del publico, ya sea por hilo o bien por medios inalambricos, de tal
forma que los miembros de este ultimo puedan tener acceso a ellos desde el lugar y en el
momento que cada uno elija, serdan considerados como si hubiesen sido publicados con
fines comerciales (v. art. 15, acapite 4; del aludido tratado, concertado en Ginebra en

1996 y aprobado por ley n° 25.140)."

"Por ultimo, en el Tratado sobre Derecho de Autor, concertado en el marco de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, puede leerse que, sin perjuicio de lo
estatuido en diversos articulos del Convenio de Berna -entre ellos, el citado articulo 11
bis- los autores de obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de
autorizar cualquier comunicacion al publico de sus creaciones por medios alambricos o
inalambricos, comprendida la puesta a disposicion al publico de aquéllas, de tal manera
que sus miembros puedan acceder a las mismas desde el sitio y en el momento que cada

uno elija (v. art. 8 del tratado referido, celebrado también en Ginebra en 1996 y
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aprobado -asimismo- mediante la ley n° 25.140)."

"Todo lo anterior, ciertamente, debe ponderarse inserto en el marco de lo que establece
el articulo 17 de la Constitucion Nacional, en orden a que todo autor es el propietario
exclusivo de su obra, por el término que le acuerde la ley -precepto que halla su correlato
en otros similares receptados en los instrumentos internacionales a que se refiere el
articulo 75, inciso 22, de la Norma Suprema- mentado explicitamente por V.E. al
declararlo sostén ultimo del reconocimiento de derechos como los aqui ventilados, y que
se traduce en la posibilidad de habilitar o prohibir la reproduccion directa o indirecta

de estas creaciones y percibir una retribucion equitativa en el caso de su comunicacion

al publico (v. Fallos: 318:141)."

A titulo personal resulta peculiar haber elegido el Decreto como remedio de una
situacion que debe resolverse en ambitos legislativos y sin animo de preservar intereses
sectoriales sino el cuidado y proteccion de las obras, y principalmente el del patrimonio

cultural.

4. La funcion de las Sociedad Colectivas es necesaria? Es posible su

eliminacion?

Hasta el momento la mayoria de los paises han utilizado a las sociedades colectivas como
la forma para ordenar la relacion entre los millones de usuarios y los titulares de las obras.
De esta manera la representacion y pago de aranceles se canaliza a través de una cantidad
de instituciones dispuestas para tal efecto. El impulso que los Decretos 138, 143 y 150
han intentado “ desmonopolizar” y liberar de tal representacion a los artistas, de esta
manera configura la posibilidad de que un usuario pueda recibir multiplicidad de reclamos
de aranceles y no solo de las 5 entidades que se encuentran habilitadas en el Pais. Sin
lugar a dudas tal iniciativa, lejos de orden la situacion plante un escenario aun mas cadtico
para los usuarios y fomenta perjuicios patrimoniales a las SGC, y de manera traslativa a

los autores miembros.
5. El concepto de ejecucion publica y las habitaciones de los hoteles.

Los decretos 765/2024 y 143/2025 quiebran esa inercia jurisprudencial al excluir
ambitos privados/restringidos del concepto de ejecucion publica; de alli la litigiosidad

reciente (amparos y cautelares), con primeras decisiones desfavorables a SADAIC en
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sede cautelar. Es por ello que pretendo explayarme acerca del asunto que ha sido origen
de toda esta corriente modificadora en favor de FEGHRA, por lo cual debemos indicar
que no es sostenible la idea que las habitaciones de los hoteles sean “domicilios
exclusivamente privados”, ni aun para el hotelero que los explota. Se trata de un ambito
que durante el contrato de hospedaje se encuentra relativamente limitado al uso del
huésped, pero sometido siempre a la administraciéon y vigilancia del hotelero. El

reconocimiento de un ambito de privacidad para el huésped no arrastra la excepcion a

obligaciones derivadas del régimen de propiedad intelectual para el hotelero. Con el

criterio perfilado en los Decretos del Poder Ejecutivo no solo los televisores de los cuartos
de los hoteles, sino la musicalizacion de un probador de una tienda de ropa, o un bafio
publico de una estacion de servicio, caerian por iguales motivos en la excepcion de las

facultades derivadas de la propiedad intelectual.

Es por ello que se advierte una premisa esencial y es la de indica que no es la calificacion
del lugar la que constituye el criterio para definir cuando un uso de propiedad intelectual
constituye un acto de explotacion y, en consecuencia, queda reservado exclusivamente a
su duefio. El criterio es por el contrario, la calidad del uso y por tanto resultaran actos de
explotacion muchos realizados en domicilios privados, en tanto que otros efectuados en
lugares publicos (Ej. Leer un libro en una confiteria) no tendran la calidad de actos de

explotacion del derecho ajeno. Bien se ha dicho que la naturaleza de publico deviene

independientemente del lugar. Poco importa que las personas fisicas ocupen lugares

privados; el hecho que varias personas ocupen habitaciones de un mismo hotel pudiendo

recepcionar las mismas emisiones, impide la calificacion de circulo familiar.

Los empresarios hoteleros lucran explotando la propiedad intelectual mediante la
comunicacion al publico, a través de elementos que ellos mismo instalaron y
proporcionan para su uso, incluso promoviendo la generacion de valor a su

emprendimiento comercial.
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CONCLUSIONES

La observancia de los derechos implica el “cumplimiento exacto y puntual de lo

” 23 y esa ejecucion cabal de

que se manda ejecutar, como una ley, un estatuto o una regla
las normas puede estar referida a la “propiedad intelectual” en sentido amplio, es decir al
“espacio juridico ?? dentro del cual caben diferentes sistemas normativos que tienen por
objeto la proteccion de bienes inmateriales de diferentes ordenes: industriales,
comerciales, técnicos, artisticos, cientificos y literarios.”> O también sélo a una de sus
ramas, el “derecho de autor”, la que tiene por objeto de proteccion las obras literarias,
artisticas o cientificas, como igualmente los “derechos conexos” al derecho de autor,
subsistema que reconoce tutela legal a actividades fines, como las interpretaciones o
ejecuciones artisticas, las producciones fonograficas y las emisiones de radiodifusion.

En este documento, salvo alguna referencia expresa a la propiedad intelectual en general,

estaremos aludiendo siempre a la observancia del derecho de autor y los derechos conexos

en los paises latinoamericanos.

Resulta indispensable también ante algunas tendencias que pretenden reformar las
legislaciones sobre derecho de autor y derechos conexos actualmente vigentes, no para
mejorar el régimen de proteccion, sino con el fin de restringir (més alla de los limites
permitidos por la normativa internacional) y hasta suprimir determinados derechos,
limitar en exceso la libertad contractual, eliminar algunas previsiones en materia de
observancia, incurrir en contradicciones con los tratados internacionales o normas
comunitarias vigentes y/o conferir facultades desmedidas a las autoridades
gubernamentales (incluso intervencionistas y hasta confiscatorias) sobre derechos de

caracter privado, aunque a la vez sean de interés publico.

A lo largo del trabajo hemos podido establecido los conceptos esenciales, la
normativa existente y controversial, los criterios juridicos con los cuales los magistrados

han interpretado innumerable cantidad de controversias. Estamos en la instancia de poder

afirmar que las incursiones regulatorias suscriptas por el Poder Ejecutivo son contrarias

al espiritu que han mantenido los legisladores al momento de promulgar la ley 11723 y

B Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua, en http://buscon.rae. es/diccionario/drae.htm
24 Antonio Delgado Porras, “Propiedad intelectual”,Panama 1994, p2.

25 Ricardo Antequera Parilli, “Derecho de autor”, Servicio Autdnomo de la Propiedad Intelectual (sapi), Caracas, 1998,
tomo i, p. 37.
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accesorias, los constitucionalistas al incorporar las especificaciones en el Art . 17, en

oposicidén a los Convenios v Tratados internacionales a los cuales nuestro pais se ha

comprometido, pero fundamentalmente ha generando consecuencias patrimoniales hacia

los titulares de derechos, corrompiendo el accionar de las Sociedades de Gestion

Colectiva, y sembrando en el ejido social la idea de que no corresponde la contribucién

de aranceles.

La mejor conclusion a la que podemos llegar es entender que es necesario la
elaboracion de un nuevo proyecto de Ley que modifique algunos puntos que han quedado
vetustos o que las nuevas tecnologias requieren de normas modernas. Es por ello que me
permito esbozar algunos lineamientos que deben considerarse para que a través del
dialogo y el trabajo legislativo y mancomunado de todos los sectores sociales,

comerciales y culturales se arribe a una ley superior:

1.- Ejecucion Publica. El primer punto sera retomar la controversia que ha generado
miles de causas en todo el pais, en particular del sector hotelero y recuperar en este sentido
lo indicado por la norma madre, los convenios y tratados internacionales y el criterio
indicado por la Corte Suprema. En una idea cabal es que la habitacion de Hotel (o su
homoénimo en caso de cabafias, apart, etc.) de pagar el tributo correspondiente por el uso

del repertorio autoral.

2.- Sociedades de Gestién Colectiva y Organo de Contralor: Las sociedades de gestion
colectiva actualmente se organizan de acuerdo a tipo de obra que protegen y su
representacion esta dado por la registracion a través de estas de los titulares de estos

derechos, la solucidén no es la multiplicidad de estas instituciones sino su control. Es

preciso para estos casos generar un organo que controle los valores arancelarios y al
mismo tiempo el tipo de calculo y reparto de regalias, dado que en algunos casos esta
distribucion genera suspicacias e irregularidades. Si, es necesario entender que esta forma
de representacion es la mas conveniente para todos los actores y que tenemos el camino
es una administracion mas moderna y abierta para su control, y que los aranceles se

ajusten a derecho.

3.- Aranceles: Habida cuenta que se debe abonar una contraprestacion por el uso, el
conflicto suscita si estos valores son establecidos unilateralmente por cada entidad y el
usuario no tiene forma de poder negociar tal valor. Creo que la iniciativa seria generar un

procedimiento algo similar a lo que sucede con un cuadro tarifario de los servicios
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publicos, en donde hay un ente de Control, y se debe disponer audiencias publicas para
su aumento. La controversia dada por el Decreto 600/19, el cual disponia un Arancel
Unico es de dificil implementacion dado que requiere de un acuerdo particional de las
SGC en cuanto al reparto de lo recaudado, su implementacion (cada una de ellas tiene
estructuras armadas) y el valor arancelario era muy por debajo que la suma de lo que cada
una de ellas recaudaba de manera individual. Atento a ello es preciso la elaboracion de
un Cuadro Arancelario Integral cuyo proceso de actualizacion requiera el consenso de

todas las partes, Estado, Autores (SGC), Privados y Organo de Control.

El desafio que en materia de Derechos de Autor es tan relevante que sera necesario
su implementacion en el mediano plazo, lo que debemos entender es que nuestro pais ya
lo ha logrado siendo precursor en la materia, solo debe recuperar la memoria y ser parte

de las tendencias sociales a nivel mundial.




