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ABSTRACT

· Abstract:

The following Grade Final Project focus in the demographic consequences of the implementation of the Plan Patriota in southern Colombian regions. This was the implementation of a guerrilla group that aimed to eradicate the FARC of Colombia. Initially we will focus on the security policy conducted by President Alvaro Uribe, from the year 2002. The second stage will highlight the immigration consequences it has generated, as during the implementation of this military operation, there have been a series of incidents that have endangered the lives of Colombians. Here we will place particular emphasis on people leaving home, trying to identify the causes and major destinations, among which include neighboring countries: Ecuador and Venezuela.

Keywords: demographic consequences- Plan Patriota- FARC- Colombia- people leaving home- refugee.














· RESUMEN EJECUTIVO:  

En el siguiente Trabajo Final de Grado se enfoca las consecuencias demográficas de la aplicación del Plan Patriota en las regiones colombianas del sur. El cual consistió en la implementación de un grupo guerrillero que tuvo como objetivo erradicar a las FARC del territorio colombiano. En un primer momento nos centraremos en la política de seguridad llevada a cabo por el presidente Álvaro Uribe, a partir del año 2002. En una segunda etapa se hará hincapié en las consecuencias migratorias que éste ha generado, ya que durante la puesta en práctica de esta operación militar,  se han  producido una serie de incidentes que han puesto en peligro la vida de los colombianos. Aquí haremos especial énfasis en los desplazados internos y los refugiados, tratando de identificar las causas y principales lugares de destino, entre los que se destacan los países vecinos: Ecuador y Venezuela.

Palabras claves: consecuencias demográficas- Plan Patriota- FARC- Colombia- desplazados internos- refugiados.















INTRODUCCIÓN

· Área de interés y Justificación:
La presencia de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) representa un desafío político para el gobierno colombiano ya que afecta la estabilidad regional. La interacción de un conjunto de amenazas- grupos insurgentes, autodefensas ilegales, narcotráfico y crimen organizado- evidencian la situación de alta complejidad en seguridad interna. (Caballero Argáez (s/d)) 

En el año 2003 durante la presidencia de Álvaro Uribe se firmó el Plan Patriota. El mismo consistió en una campaña de las Fuerzas Militares y la Policía Nacional de Colombia que se implementó en las regiones colombianas de Meta, Caquetá y Putumayo. El principal objetivo de este plan era desmantelar a las FARC. 

Es por esto que el interés del siguiente Trabajo Final de Grado tiene sus bases en analizar las consecuencias demográficas que ha sufrido Colombia, a partir de la firma del Plan Patriota. Al hablar de consecuencias demográficas se hará especial énfasis en el desplazamiento forzado de la población debido a que sienten amenazadas sus vidas, seguridad o libertad, debido principalmente al conflicto armado y violencia generalizada que existen en esta región. (Posada: 2009)

En este marco debemos mencionar que si bien este Pacto firmado en el año 2003 ha tenido como objetivo erradicar a las FARC del territorio colombiano. La presencia de las mismas ha generado un aumento de refugiados, debido a que la población huye en busca de una región más estable, en la que sus vidas no corran peligro. Esto se debe a que “(…) en muchos casos a las familias les es más fácil huir hacia otro país por tierra que llegar al centro urbano colombiano más cercano, ya que una de las características de las fronteras colombianas, es el abandono del Estado, escasa infraestructura vial y una situación económica precaria”. (Carreño Malaver, 2012: 8). A causa de esto se explica que los principales lugares de destino sean los países limítrofes: Ecuador y Venezuela.
Existen diversas investigaciones acerca de los refugiados en las fronteras colombianas como ser el de Carreño Malaver, en el que se hace especial referencia a las fronteras de Ecuador, Panamá y Venezuela, y el trabajo de Caballero Argáez (s/d) en el que se analizan las consecuencias económicas que este fenómeno genera a los países vecinos, ya que son quienes tienen que dar asilo a los refugiados. Otro trabajo de gran relevancia para el tema a investigar ha sido el de Posada, en el cual se hace alusión a las categorías jurídicas de los refugiados. Pero ninguno de los autores que se han mencionado aborda el tema de los refugiados y desplazados como una consecuencia de la implementación del Plan Patriota. Es por esto que el siguiente trabajo de investigación tiene como objetivo principal enfocarse en este aspecto.

Analizar las consecuencias demográficas de la aplicación del Plan Patriota en el territorio colombiano y poder identificar los impactos que se tienen a nivel regional es de un relevante aporte para las Relaciones Internacionales como área de estudio. Se analizan nuevas temáticas que afectan a la seguridad internacional, pero sin tener en cuenta solamente el aspecto militar. Es por esto que en este trabajo se analiza cómo la implementación de una política nacional ha afectado a las regiones limítrofes.

En la actualidad este tema está siendo de vital importancia, debido a que el número de migrantes sigue en aumento sin encontrarse una solución satisfactoria.

· Problema de investigación:
Analizar las consecuencias demográficas que ha sufrido Colombia, a partir de la firma del Plan Patriota, especialmente sobre las regiones de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo en el período 2002- 2012.


· Objetivos:

Objetivo General: 

“Determinar las consecuencias demográficas (migraciones) de la aplicación del Plan Patriota en las regiones colombianas de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo en el período 2002- 2012”.

Objetivos específicos:
· Analizar la política de seguridad colombiana, a través de la implementación del Plan Patriota, a partir de la presidencia de Uribe, año 2002.
· Analizar las condiciones internacionales que influyeron en la firma del Plan Patriota
· Identificar las principales causas de las migraciones de las regiones Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo de Colombia hacia los países vecinos en el marco del Plan Patriota
· Determinar los principales lugares de destino de los refugiados como resultado de la implementación del Plan Patriota.

· Fundamentación Teórica:
En este Trabajo Final de Grado se analizarán las consecuencias demográficas de la aplicación del Plan Patriota. Para abordarlo no se utilizará una base teórica de manera exhaustiva sino que se utilizarán definiciones y herramientas conceptuales de varias teorías.  
[bookmark: _Hlk337683788]Al hablar de consecuencias demográficas se hace referencia a los migrantes, es decir parte de la población colombiana que debe dejar su territorio debido a que corre peligro su vida a causa del constante enfrentamiento armado con las FARC. A la vez hay que diferenciar refugiados de desplazados, ya que los primeros son personas que cruzan una frontera internacional a diferencia de los desplazados internos que si bien no han cruzado una frontera internacional, por algún motivo han abandonado su hogar. (Comité Internacional de la Cruz Roja: 2010)
En este marco, al hacer alusión a los refugiados se tomará la siguiente definición de refugiados del Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados (1967), citado por Posada (2009: 136)
 Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones políticas, se encuentre fuera del país de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protección de tal país; o careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del país donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

Una aclaración válida para la definición de refugiados es que la Declaración de Cartagena sobre Refugiados (1984) complementa este Estatuto, incluyendo a las personas que han huido de su país en esa categoría. (Carreño Malaver: 2012)
Por otra parte, para definir los desplazados, se hará referencia a la ley 387 sancionada en 1997: 
Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasión de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drásticamente el orden público.

Luego de analizar ambas definiciones se llega a la conclusión que tanto los refugiados como desplazados comparten motivos para abandonar su lugar de origen, pero la diferencia radica en que estos últimos nunca llegan a cruzar la frontera. 
Los migrantes ya sean desplazados o refugiados no son sólo una problemática social, son también estrategias de guerra que los actores armados han utilizado con el objetivo de obtener el control estratégico de territorios que son de gran relevancia para Colombia debido a su riqueza. En los últimos diez años ha habido un aumento significativo de la cantidad de éstos, es por esto que éste debe abordarse como un tema de seguridad.
Siguiendo a Orosco (s/a: 148):
(…) una definición canónica de seguridad consiste en librarse de las amenazas y ser capaz- sean los Estados o las sociedades- de mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad y a su integridad funcional frente a fuerzas de cambio consideradas hostiles.

Del concepto mismo de Seguridad que brinda Orosco, se desprende la noción de amenaza, la cuál es relevante de mencionar, ya que las migraciones internacionales representan una amenaza para los Estados receptores, en este caso sería los países vecinos: Ecuador y Venezuela. Se tomará la definición de amenaza que menciona Sfrégola (2008: 20-21):
Fenómenos de origen interno o externo que no disputan formalmente la soberanía del Estado ni su integridad territorial,  pero afectan a las instituciones y las personas, poniendo en riesgo la integridad física y moral de éstas últimas y “permeando” al Estado por diversas vías de tal forma que convierten en inestables los sistemas social, económico y político de un país y/o que reducen la capacidad de la sociedad, del Estado o de las Fuerzas Armadas para realizar una defensa adecuada de tales sistemas. Así, estos fenómenos pueden acarrear riesgos de convulsión social, de ruptura del Estado de Derecho, de violencia endémica y difusa, de desafío armado interno o externo al Estado.

La migración internacional se ha convertido en una fuerza que erosiona la capacidad del Estado - Nación, especialmente en lo que se refiere al control de las fronteras estatales. Por lo que, mientras la globalización demanda y estimula la movilidad social, la seguridad nacional reclama la existencia de mecanismos más rigurosos de control que impidan este tipo de movimientos que existe actualmente en la frontera de Colombia- Ecuador y en la de Colombia- Venezuela. (Sfrégola: 2008)
El concepto de Seguridad Fronteriza toma relevancia dentro de este trabajo ya que al hablar de refugiados, tal como se mencionó anteriormente, se hace referencia a personas que atraviesan la frontera, siendo ésta un lugar de asentamiento debido a la falta de control y debilidad estatal en esta parte del territorio a causa de la presencia de las FARC. Los principales lugares de destinos de estas personas, son los países limítrofes, en este caso son Venezuela y Ecuador, los que les dan asilo.
Otro concepto que tiene estrecha relación con el de Seguridad Fronteriza es el de Soberanía, cada Estado es soberano y los refugiados lo que hacen es atravesar las fronteras para poder instalarse en el territorio vecino. Es por esto que los refugiados representan un problema internacional. Siguiendo la afirmación de Posada (2009: 151):
(…) la soberanía de los Estados nacionales se ve en entredicho frente al Sistema Global de Migraciones, en el que el Estado puede conservar su derecho soberano ante su territorio y su pueblo, pero limitado ante la presión de las migraciones transfronterizas que afecta los intereses de segundos Estados, respecto a lo cual la comunidad internacional buscará la manera de limitar las soberanías de los Estados con problemas de migraciones internas que amenacen con pasar las fronteras.

En consonancia con este concepto, es importante destacar que la inmigración es un problema exclusivamente interno perteneciente a la esfera de la soberanía nacional. La forma de hacer frente al conflicto que existe actualmente en las fronteras colombianas, va a depender exclusivamente de las medidas que tome el mismo Estado afectado, contando con el apoyo de los países vecinos, los cuales están siendo perjudicados por el constante flujo de personas.

La política de seguridad colombiana se define a partir del 2002, año en el que Álvaro Uribe llegó a la presidencia, en términos de un enfrentamiento total hacia los grupos guerrilleros. Dentro de las políticas puestas en práctica durante este período se va a analizar específicamente el  “Plan Patriota”, el cuál consistió en una campaña militar implementada a partir del año 2003 el cual consistía en recuperar territorios del sur del país, que se encuentran ocupados por las FARC. 


· Metodología de Trabajo:

El presente Trabajo Final de Grado utilizará una metodología de diseño descriptivo en la que se hará hincapié específicamente en las consecuencias demográficas sobre la población colombiana, refiriéndonos a los refugiados y desplazados. El objetivo planteado es examinar un problema de investigación poco abordado, ya que si bien ha habido muchas investigaciones acerca de las migraciones colombianas ninguno se ha enfocado específicamente en el Plan Patriota como una causante de los mismos. (Sampieri, Collado y Lucio: 1997)

Por otra parte, a lo largo de la investigación nos centraremos en medir la cantidad de refugiados y desplazados colombianos, tratando de identificar posibles tendencias. (Sampieri, Collado y Lucio: 1997)

La estrategia metodológica consistirá en la utilización de datos principalmente cualitativos, a través de la revisión documental tanto de fuentes primarias como secundarias. Dentro de las fuentes primarias se recurrirá al análisis de informes oficiales presentados por el gobierno colombiano y dentro de las fuentes secundarias se hará una revisión del análisis de especialistas sobre la problemática. Por otro lado, se requerirá el análisis de datos cuantitativos como ser estadísticas sobre la cantidad de desplazados. (Sampieri, Collado y Lucio: 1997)

La combinación de ambas técnicas en la recolección de datos nos permitirá una mayor flexibilidad para dar respuestas a la problemática planteada. Se utilizará para la investigación fuentes primarias, que serán abordadas en base a revisión y análisis de documentos oficiales. Además, las fuentes secundarias que hayan sido realizadas por especialistas en el tema, serán de gran importancia para entender la compleja situación que se está viviendo en Colombia, y la debilidad institucional que existe.

Las variables a utilizar serán: 
· Intensidad de la aplicación de las medidas del Plan Patriota a partir del año 2003.
· Volumen y destino de los migrantes colombianos a causa de la implementación del Plan Patriota, año 2003.
· Variación del flujo de desplazados en las regiones de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo
· Grado de influencia de los refugiados en la seguridad fronteriza.






















CAPITULO I
Política de seguridad colombiana a partir del año 2002

Para poder comprender la delicada situación en la que se encuentra Colombia actualmente, haciendo referencia principalmente a la problemática de los migrantes, debemos remontarnos al pasado. En este marco se analizará también el contexto internacional, como condicionante de la realidad colombiana.
La República de Colombia es un país de América del Sur, que limita al este con Venezuela y Brasil, al sur con Perú y Ecuador y al noroeste con Panamá. Una de las particularidades que presenta este país es la presencia de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) también conocido con el nombre de Ejército del Pueblo (EP), es un grupo guerrillero que operan en el territorio colombiano principalmente y en los países vecinos. 
Este grupo se autodenomina como una organización de visión marxista-leninista. Surge en 1964 y es dirigida por un secretariado de siete miembros bajo comando del conocido Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo). “Las FARC surgieron como respuesta a una situación socio-política específica: la violencia bruta e indiscriminada de la oligarquía colombiana en contra de su pueblo. Nadie planeó la creación de las FARC. Su surgimiento nadie lo previó”. (Mosquera: 2008: 1)
En base a comunicados, este grupo guerrillero afirma que su objetivo principal es acabar con las desigualdades sociales, políticas y económicas, la intervención militar y de capitales estadounidenses en Colombia. (Mosquera: 2008)
Aunque las FARC nacen oficialmente en 1966, sus orígenes se remontan a 1949, año en el que se organizan las primeras autodefensas campesinas liberales y comunistas en respuesta a la violencia política. Desde ese momento hasta la actualidad, las FARC han ido creciendo continuamente tanto en número como en fuerza, y sus dinámicas de expansión han ido variando a lo largo del conflicto a causa de factores históricos, militares, sociales, políticos y financieros. (Vélez: 2001)
Expansión guerrillera
En el año 1964, se pone en marcha la Operación Marquetalia, con el objetivo de eliminar los grupos comunistas que controlaban distintas regiones colombianas, las cuales se encontraban bajo el mando de "Tirofijo". Es importante destacar que esta operación era parte del Plan LASSO (Latin American Security Operation), realizado con la ayuda de los Estados Unidos. El resultado, a partir de la agresión, fue la transformación de las autodefensas campesinas en movimiento guerrillero.
Es así como al año siguiente, en Marquetalia se convoca a la primera Conferencia Guerrillera donde nace el bloque sur como movimiento guerrillero integrado por los movimientos agrarios de autodefensa. En esta conferencia se fija como objetivo prioritario la subsistencia y se dan los lineamientos generales, partiendo del principio esencial de convertirse en una guerrilla móvil para distraer fuerzas oficiales. En 1966, en una segunda conferencia el bloque sur se constituye en Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC). A partir de este momento, el movimiento cambia su estrategia defensiva por una ofensiva.
En los años siguientes se dieron una serie de conferencias en las que se fueron definiendo los núcleos de expansión. Las FARC no fueron protagonistas a nivel nacional aunque sí se consolidaron como líderes locales, restablecieron el orden en las zonas con baja o nula presencia del Estado, ya que la guerrilla prefería ocupar regiones de colonización distantes de centros administrativos importantes en los que existían conflictos agrarios irresueltos y vacíos institucionales. Es por esto que contaban con un importante apoyo campesino debido a que controlaban y ordenaban la zona. 
A medida que transcurría el tiempo, tal como se mencionó anteriormente, la guerrilla necesitaba irse adaptando a los cambios de circunstancias y a la complejización del conflicto a causa del narcotráfico y la aparición de nuevas formas de financiamiento como la extorsión y el secuestro. (Vélez: 2001)
El año 1982 fue clave para la guerrilla, en el marco de la Séptima Conferencia las FARC deciden nombrarse Ejército del Pueblo (EP), esto implicaba un profundo replanteamiento del accionar militar, ya que a partir de este momento se le dio una clara concepción operacional y estratégica para un ejército revolucionario, esto significó un reajuste de todos sus mecanismos de dirección y mando. En esta conferencia se plantearon una serie de objetivos que es importante mencionar a continuación para poder comprender el accionar actual de las FARC:
1- Entrar a operar en las ciudades para "urbanizar el conflicto".
2- Desdoblarse hasta conseguir 48 frentes.
3- Identificaron a la Cordillera Central como el eje de despliegue estratégico de la fuerza (constituye la barrera de separación natural de la Orinoquia y Amazonia con el resto del país) y a Bogotá como centro de ese eje.
4- Se debía conseguir financiación para realizar los objetivos de expansión del movimiento. Centrando su objetivo en el capital financiero de las grandes ciudades, los monopolios y latifundistas, y en los impuestos al narcotráfico.
5-  La política de masas debía ponerse en práctica, al infiltrar el movimiento en sindicatos, universidades, juntas de acción comunal, etc. Esto significó para las FARC abandonar la composición exclusivamente campesina, ya que entraron a participar en la organización,  obreros, profesionales, estudiantes e intelectuales.

Estos objetivos planteados en la Séptima Conferencia fueron actualizados y profundizados en el año 1985. Por lo que a partir de ese año las FARC- EP se expandieron sorprendentemente. Esta expansión se haría desde zonas de colonización, hacia zonas ganaderas (Meta, Caquetá, Magdalena, Medio, Córdoba), agrícolas comerciales (zona bananera de Urabá, partes de Santander, sur del Cesar), zonas de explotación petrolera (Magdalena Medio, Carare, Putumayo), y aurífera (Bajo Cauca, antioqueño, sur de Bolívar), además de áreas fronterizas (Carare, Norte de Santander, Putumayo, Urabá), y zonas costeras (Sierra Nevada, Urabá, occidente del Valle).
Es importante destacar que el crecimiento acelerado que ha tenido la guerrilla en los años ´80 se debe al auge de la coca, que les permitió lograr un financiamiento a través del cobro de impuestos por su cultivo, procesamiento y comercialización. La creación de nuevos frentes coincide en esos años con áreas de cultivos ilícitos. Por esto, es que en 1987, había frentes consolidados en el Meta, Guaviare, Caquetá, Putumayo, Cauca, Santander y la Sierra Nevada de Santa Marta, todos relacionados con la financiación a través de los cultivos y laboratorios de coca. (Vélez: 2001)
Tal como cita Vélez (2001):
Buena parte del éxito de las FARC militar y territorial, se debe precisamente a la multiplicación de sus frentes, que le permite en forma simultánea realizar su doble estrategia. Por una parte, extender la confrontación armada a los lugares apartados del territorio nacional, dispersando al ejército, y por otra, concentrar su actividad en zonas con potencial económico y militarmente estratégicas como fue enunciado desde la Séptima Conferencia.

La década de los ´90 también ha sido favorable para la guerrilla, ya que han logrado consolidar frentes nuevos alrededor de centros de poder importantes y centros agrícolas. En el marco de la Octava Conferencia,  en el año 1993 se da un especial énfasis a la política internacional y la creación de relaciones más eficaces con la población civil. Es importante destacar que a partir de 1997 hasta el 2002 comienza la etapa de distención, etapa en el que el crecimiento de las FARC es significativo, así como la implementación de la guerra de movimientos, se reconoce el carácter político de las FARC, y gracias a acuerdos con el presidente se despejan cinco municipios. Esto cambia a partir de 2002, con la llegada de Uribe al poder, el cual pone en marcha una política ofensiva hacia las guerrillas.

Las FARC a nivel internacional
A la hora de hablar de la internacionalización del conflicto interno colombiano existe un consenso generalizado en la literatura académica de que Colombia ha adoptado una postura intencional y pragmática de subordinación o asociación en sus relaciones con los Estados Unidos. Uno de los argumentos comunes que se mencionan a la hora de intentar comprender esta actitud es el "síndrome de Panamá", ya que antes de la pérdida de Panamá, Colombia desempeñaba un papel activo a nivel internacional y se perfilaba como un actor preponderante debido a la abundancia en recursos naturales y su ubicación estratégica. Se entiende que a causa de lo ocurrido la política exterior Colombia adquirió un carácter introvertido y de bajo perfil.
Durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998- 2002) se aplicó lo que él mismo denominó "diplomacia para la paz", se formalizó la internacionalización del conflicto interno al solicitar la cooperación de múltiples actores externos, entre ellos Estados Unidos, Japón, Europa y algunos organismos multilaterales. 
En palabras de Tickner (2007):
 A diferencia de gobiernos anteriores quienes habían fomentado una imagen de país víctima del narcotráfico frente al cual existía una corresponsabilidad de la comunidad internacional, la administración Pastrana buscó suscitar el interés estadounidense al representar a Colombia como un país "problema", desbordado por el conflicto armado. Al desarrollar una imagen de país en estos términos el gobierno colombiano participó activamente en la construcción de su propia inferioridad, lo cual consideraba indispensable para asegurar la ayuda de Washington.

Esta estrategia contó con el apoyo de la población colombiana, esto es un claro indicador de que la situación se hacía cada vez más insostenible y los gobiernos no contaban con la capacidad de ponerle fin. La elaboración del plan Colombia permitió generar un mayor interés por la crisis colombiana en el año 2000 y amplió los niveles de injerencia de los Estados Unidos en la lucha contra las drogas, ya que aumentó los montos de ayuda, la intensidad de la fumigación aérea de los cultivos ilícitos y los niveles de interacción militar entre ambos países. (Tickner: 2007)
A causa de los ataques terroristas que sufrió Estados Unidos el 11 de Septiembre de 2001, las FARC son consideradas un grupo terrorista. Ya que luego de estos hechos que conmocionaron al mundo entero se declaró la “lucha contra el terrorismo”, siendo apoyada por casi todos los países. A partir de esta fecha el terrorismo pasó a ocupar el primer lugar entre las amenazas internacionales, es por esto que la presencia de grupos armados ilegales en Colombia deja ser considerado una problemática de índole interna, para ser situada como una amenaza, no sólo para la estabilidad regional, sino para la democracia a escala mundial.

Las FARC y su relación con el narcotráfico
El vínculo que existe entre las FARC y los cultivos de hoja de coca, es un tema de gran complejidad y constituye uno de los principales impedimentos para establecer un diálogo de paz. Por esto que nos remontaremos al pasado para poder comprender esta compleja relación.  
En el año 1978 Colombia estaba atravesando una época de mucha pobreza a causa de una sequía que provocó la muerte de una gran cantidad de ganado, empezó una deforestación masiva e indiscriminada que causaron un importante desbalance económico. Otro de los factores, que perjudicaron mucho la economía, fueron las plagas, los llamados “medidores”, los cuales eran unos gusanos que llegaron a arruinar el 70% de las cosechas. En este contexto empieza a surgir la guerrilla, aprovechando las drásticas circunstancias en las que se encontraba el territorio colombiano. Surge la coca, que en palabras de Ferro Media (2002) “la presión social y la falta de oportunidades económicas para la población conducen a la aceptación de la siembra de este cultivo ilícito por parte de las FARC, confiando en la posibilidad de su regulación”.
La principal fuente de financiamiento de las FARC es el negocio de drogas ilícitas, esta organización terrorista se encuentra íntimamente vinculada al transporte de drogas y grupos narcotraficantes, importación de insumos químicos, tráfico de armas y al lavado de dinero. Según el ministro de defensa, Juan Carlos Pinzón unas 200 toneladas de cocaína de las 350 producidas en territorio colombiano corresponden a la guerrilla, ingresan del narcotráfico hasta 3.500 millones de dólares al año. Por lo que los ingresos procedentes del comercio ilegal de esta droga oscilarían entre 6.000 y 7.000 millones de dólares, de los que el 40% o el 50%, o hasta 3.500 millones dólares anuales, corresponden a este grupo terrorista. (RIA Novosti: 2013)
Según la información obtenida por los organismos de seguridad las FARC se han convertido en el cartel más grande y fuerte, lo que le ha permitido monopolizar el mercado ilegal de la coca fijando los precios de manera unilateral. Los onerosos ingresos anuales que este grupo guerrillero obtiene del narcotráfico le ha permitido dar un salto cuantitativo en su aparato armado, lo que les permite desplegar nuevas estructuras con las cuales implantar y mantener formas de control poblacional en las principales áreas de interés y mantener bajo asedio permanente a la Fuerza Pública para desgastarla y obligarla a mantener un dispositivo muy disperso y por ende sin poder decisorio. (Securempire)

Existe un Programa Global de Monitoreo de Cultivos Ilícitos de UNODC que ha venido apoyando al Gobierno Colombiano en la implementación y mejoramiento de un Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca desde 1999. Desde el año 2001 se han realizado censos anuales que cubren la totalidad del territorio. La metodología utilizada es a través de la interpretación de imágenes de satélite, a partir de las cuáles se calcula la extensión de cultivos de coca. Para las áreas sin información en las imágenes por nubosidad u otros factores, se estiman correcciones basadas en criterios de tendencia. Los resultados reflejan que al 31 de diciembre de 2011 existen en territorio colombiano 64.000 hectáreas sembradas de coca, las cuales se encuentran distribuidas en 23 de los 32 departamentos del país. Esto según el informe representa una relación de estabilidad (+3%) respecto a las 62.000 hectáreas detectadas en 2010. Es así como, 14 de los 23 departamentos afectados muestran tendencia a la reducción; sin embargo, los incrementos en 4 departamentos compensan esa tendencia. (Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca en Colombia 2011)




Cultivos de coca por departamento en Colombia, 2005- 2011 (hectáreas)
[image: ]

Fuente: UNOD


El siguiente mapa nos muestra la distribución regional según la permanencia del cultivo de coca, 2001-2011
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Según la ONU, Colombia lidera actualmente la producción mundial de cocaína y posee los mayores cultivos de coca, con 64.000 hectáreas en 2011. Este dato no es menor si tomamos en consideración que el control del narcotráfico está íntimamente ligado al control espacial y humano, lo que viene explicado por el interés en mantener y consolidar efectos políticos. (Securempire)

Llegada de Uribe al poder
A partir del año 2002 podemos decir que hubo un giro en la política exterior colombiana con la llegada del nuevo presidente Álvaro Uribe, quien se presentó como un hombre “con cuatro obsesiones” en palabras de Ortiz de Zárate (2012): “la derrota de la politiquería, la derrota de la corrupción y la superación de la violencia, y el compromiso con la intervención social. Se definía a sí mismo como "un demócrata con sentido de la autoridad y un capitalista con vocación social", ajeno al "Estado clientelista" imperante en Colombia”. 
Desde su campaña, Uribe se caracterizó por enraizar una lucha contra los grupos irregulares de Colombia. Se focalizó en el problema de la seguridad y la necesidad de contar con apoyo internacional para poder hacer frente a este conflicto interno. La principal preocupación giraba en torno al gran número de secuestrados, tal como señala Leal Buitrago (2006: 3):
Esta guerrilla acumuló un verdadero trofeo de guerra con el secuestro de figuras políticas, además de militares y policías retenidos por largo tiempo. Con este trofeo pretendían y aún pretenden obtener un canje por los guerrilleros prisioneros en las cárceles del país (…).

Es en este contexto, que podemos decir que se da un recrudecimiento de la violencia, ya que la llegada de Uribe al poder ha dado un giro a la política de pacificación que venían llevando a cabo los sucesivos gobiernos de Bogotá. Se pone en práctica una política de seguridad que apuesta más al reforzamiento militar del Estado que al diálogo con los grupos armados. Este proyecto tuvo un gran apoyo popular, debido la necesidad de restaurar el orden y al fracaso del presidente Andrés Pastrana en el proceso de paz con estos grupos insurgentes, que se han convertido en la principal amenaza política y militar a la estabilidad del país. Si bien, existen otros grupos armados que también operan en territorio colombiano, debemos resaltar que las FARC son las que generan mayor temor debido a su capacidad para operar a escala nacional, su sofisticación militar y su presencia dominante en amplias zonas del territorio nacional. (Ortiz: 2003) 
Uribe asumió el poder haciendo frente a una situación de desgaste político ya que en palabras de Ortiz (2003) “(…) la entrega a la guerrilla de un área de 42.000 km2 para servir de marco a las conversaciones de paz se convirtió en un símbolo de la debilidad del Estado y un recurso hábilmente explotado por las FARC”. 
Este hecho es conocido como “Proceso de Paz de Caguán o zona de despeje”. Si bien, como se mencionó anteriormente, no se lograron los objetivos esperados, esta iniciativa sirvió para mejorar la imagen internacional de Colombia. De esta manera se hizo evidente que no se podría llegar a una solución con las FARC por medios pacíficos. Es aquí, cuando el gobierno de Estados Unidos decide poner en marcha un programa de asistencia militar, conocido como el Plan Colombia. El cuál se puso en marcha en el año 1999 con el ambicioso objetivo de poner fin al conflicto que se suscitaba en el territorio colombiano y crear una estrategia antinarcóticos.
Sobre la base de este contexto, es que la política de seguridad de Uribe se ha perfilado como reacción a los intentos fallidos de Pastrana de pacificar el país, dando origen a un programa de gobierno denominado “Política de Defensa y Seguridad Democrática”, destinado a recuperar las zonas tomadas por la delincuencia, mantener presencia del Estado y brindar seguridad a la población civil. (Leal Buitrago: 2006)
Tal como expresaba el presidente Álvaro Uribe (2003): “La Seguridad Democrática es lo que se requiere para garantizar la protección de los ciudadanos. Que el Estado proteja a todos por igual y sin distinción, para que todos los colombianos puedan disfrutar de sus derechos”.
El programa consta de cinco partes. En la primera, se enuncian los propósitos democráticos: los derechos humanos, la cooperación y solidaridad, el control territorial del Estado, la transparencia y juridicidad, la eficiencia y austeridad, la multilateralidad y la negociación. En la segunda parte se hace referencia a las amenazas: el terrorismo, el negocio de drogas ilícitas, las finanzas ilícitas, el tráfico de armas, municiones y explosivos, el secuestro y extorsión, y el homicidio. En la tercera parte se identifican cinco objetivos estratégicos: la consolidación del control estatal del territorio, la protección de la población, la eliminación del comercio de drogas ilícitas, el mantenimiento de una capacidad disuasiva y eficiencia, y la transparencia y rendición de cuentas. En la cuarta parte se indican seis líneas de acción, las cuales consisten en coordinar la acción del Estado mediante instituciones establecidas, fortalecer las instituciones del Estado relacionadas con la seguridad, consolidar el control del territorio nacional, proteger a los ciudadanos y la infraestructura de la nación, cooperar para la seguridad de todos, y  comunicar las políticas y acciones del Estado. En la última parte se menciona en forma breve el tema de financiación y evaluación.
En palabras de Mora Rangel (2008: 18): 

 (...) el nombre de seguridad democrática causó prevención inicial sobre su verdadero significado, inclusive en alguna reunión se pidió mayor explicación sobre la dimensión del concepto. Con el tiempo esa prevención pasó a perder toda importancia al comprender que conceptualmente no era diferente a lo conocido y su significado desde el punto de vista ideológico-político era coincidente a lo que doctrinariamente se enseñaba en las academias y escuelas militares. En realidad la seguridad democrática como política no era ni más ni menos que la decisión, el compromiso y la férrea voluntad que las instituciones del Estado se comprometieran totalmente en lograr y garantizar la seguridad que significaba libertad, convivencia, garantía, tranquilidad, desarrollo, inversión, progreso, bienestar, en resumen, lo que la sociedad colombiana anhelaba hace tiempos, y lo más importante, que el propio Presidente se comprometiera a liderar este programa para constituirlo en Política de Estado.

El Plan Patriota:
En el año 2003 la estrategia de seguridad se focalizó en dos objetivos claramente identificables, por una parte la desmovilización de los grupos armados paramilitares y por la otra, la recuperación de los territorios ocupados por las FARC. En este marco, se da origen al Plan Patriota bajo supervisión de los Estados Unidos. Se trató de una iniciativa contrainsurgente por medio de la cual se desplegaría un contingente militar conformado por aproximadamente 15.000 hombres. 
Más precisamente este plan formaba parte “(…) del brazo abiertamente militar del “Plan Colombia” que, en sus inicios, se presentó como un programa de lucha contra el narcotráfico y con ribetes humanitarios”. (Lozada: 2004) 
Se llevó a cabo en los territorios de Meta, Guaviare, Caquetá y Putumayo. Tal como señala el autor Soberón Garrido (2004: 4):
Se implementó en la zona sur del país debido a que se trata de una zona tradicional de presencia y asentamiento de las principales unidades de las FARC, en relación a otras partes del país. Hasta allí no llegaban las acciones del ejército colombiano, es una región de reciente colonización e involucramiento social y político con el narcotráfico.

La contraofensiva militar está destinada hacia estos departamentos específicamente, debido a que son los territorios donde se encuentra la mayor producción de coca. Aquí es donde se han llevado a cabo las fumigaciones de manera intensiva, con el objetivo de quitarle el incentivo tanto económico como financiero a las FARC en sus zonas de producción.
Este plan constituye un “plan de guerra”, que es complementario al Plan Colombia contra las drogas. Existe una situación de inestabilidad en las fronteras de los países limítrofes, en este caso nos estamos refiriendo a Ecuador y Venezuela. Esto se debe principalmente a las estrategias que se han utilizado para llevar adelante este proyecto, entre las que podemos mencionar las fumigaciones, los enfrentamientos armados, las operaciones de inteligencia, las redes de informantes y los soldados campesinos.
Es en este contexto que se busca la calificación de las FARC como movimiento terrorista. Paralelamente Estados Unidos y Colombia, en el marco de la OEA, tratan de imponer la tesis de diplomacia preventiva. Aunque no se debe dejar de mencionar que las intenciones de Estados Unidos son claras a la hora de proyectarse sobre la región Andina debido a la existencia de recursos estratégicos en esta región: agua, petróleo, gas, biodiversidad. En la zona fronteriza entre Ecuador y Colombia existen instalaciones petroleras de importancia estratégica, a saber en la localidad de Orito en el departamento de Putumayo (Colombia) y el Oleoducto Trasandino en Lago Agrio en el departamento de Sucumbíos (Ecuador).  En palabras de Vega (2012: 7):
 La noción del Plan Patriota supone una lógica de guerra difícil de mantener en un frente extenso como el presentado por la guerrilla, lo cual no sólo obliga a conquistar territorios y amagar la retaguardia de las FARC, sino que además proporcionar seguridad a los territorios recuperados.

El texto original del Plan Colombia, planteaba su ejecución inicialmente en Colombia, ya que se trataba de un plan contrainsurgente orientado a acabar con la guerrilla. Sin embargo, el Plan Patriota trasciende el marco de este proyecto,  ampliando el radio de acción hacia la región andina. Además es importante destacar que si bien los contenidos estructurales del plan se siguen llevando a cabo, su política externa ha sobrepasado los límites nacionales transformándose en una estrategia de carácter global, sin descuidar los objetivos estadounidenses sobre la región. Es por esto que el Plan Patriota es percibido como una estrategia que afecta particularmente a la población civil, viola la soberanía nacional, y además afecta la capacidad del Estado, el cual se ve afectado por la militarización de la región.  (Solano: 2005)
Hay que tener en cuenta que si bien el Plan Patriota, tal como se mencionó anteriormente, es un acuerdo bilateral entre Colombia y los Estados Unidos, los objetivos puestos en juego son diferentes. Para el gobierno colombiano es primordial restablecer el Estado de derecho, el control sobre la totalidad del territorio especialmente en el sur y este del país, donde las FARC concentran sus fuerzas y ocupan el territorio desde hace mas de 40 años; en cambio para los Estados Unidos el principal objetivo es el de acabar con esos grupos armados de influencia marxista que representan una amenaza para sus intereses económicos y comerciales. (Faivre y Flores: 2005)

Fases del Plan Patriota
El Plan Patriota está compuesto por cinco fases, la primera consiste en romper las estructuras de apoyo de los grupos armados ilegales en las grandes ciudades como ser Bogotá, Medellín, Cali, Neiva, Villavicencio y Florencia;  con el objetivo de debilitar el abastecimiento logístico (comunicaciones, alimentos, armas y municiones, medicamentos, dinero, entre otras) de estas organizaciones hacia las ciudades intermedias y zonas rurales.
La segunda fase consiste en operaciones de "ablandamiento" en los departamentos de Caquetá, Putumayo, Meta y Guaviare, lo que permite la entrada en acción de las Fuerza de Tarea Conjunta del Sur. Se cuenta con la presencia de Brigadas Móviles, que en compañía de integrantes de la Fiscalía y el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, realizan allanamientos y detenciones masivas. Además existe la instalación de puestos de Policías antinarcóticos y contra- guerrillas en poblados estratégicos.
Es preciso aclarar que  las Fuerzas de Tarea Conjunta del Sur consisten en una unidad militar que está conformada por hombres altamente capacitados y entrenados para combatir a los subversivos y brindar protección a la población civil. Las Brigadas Móviles incrementan el control de las áreas y adelantan operaciones ofensivas en las diferentes regiones del país contrarrestando las acciones terroristas y anticipándose a los objetivos criminales.
La tercer fase consiste en consolidar la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur, unificando el mando de las tropas: Ejército, Fuerza Aérea y Armada en un solo lugar: la Base Militar de Tres esquinas, en el municipio de Solano en el departamento de Caquetá; coordinando operaciones e infraestructura con las bases militares y batallones de Puerto Leguízamo en Putumayo, San José en Guaviare, Villavicencio en Meta, así como en Florencia, Araracuara y San Vicente del Caguán en Caquetá.
La cuarta fase consiste en copar gradualmente territorios al interior de la selva concentrándose en "blancos de alto valor" es decir, donde se toquen los corredores estratégicos de los grupos armados ilegales: poblados, ríos, carreteras y centros de abastecimiento. Desde este posicionamiento territorial, se tiene estimado avanzar en el combate directo a grupos armados ilegales con el fin de quebrar el equilibrio del conflicto.
La quinta fase hace referencia a los costos iniciales del plan, los cuáles superan más de 140 millones de dólares por año y el aumento significativo de asesores, contratistas y soldados norteamericanos, pasando de 400 soldados a 800 y de 400 a 600 contratistas. sin embargo, es preciso destacar que el gobierno de los Estados Unidos anunció oficialmente un incremento en equipos de planeación y ayuda logística en planeación de combates terrestres, comunicaciones e inteligencia.
La financiación del Plan Patriota depende del apoyo del gobierno de Estados Unidos, por lo que se advierte una reorientación de los recursos inicialmente destinados para el Plan Colombia hacia el Plan Patriota, por lo que la intervención de los Estados Unidos en el conflicto colombiano es inminente.
Una de las fallas que podemos dilucidar del Plan es que no incluye estrategias que mitiguen los impactos de la guerra y estabilice a la población civil, por lo que no se ha hecho inversión social para las zonas en conflicto, incrementando de esta manera las asimetrías históricas del desarrollo en la Amazonía. (Velaidez Muñeton: 2006)
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Fuente: "El Plan Patriota, base del Plan de Consolidación". Revista Fuerzas Armadas, vol.  LXXVI,  edición 205. General Jorge Enrique Mora Rangel (2008)

Efectos del Plan Patriota:
Como consecuencia de la implementación de este Plan que ha tenido como objetivo erradicar las FARC del territorio colombiano, se ha generado un aumento de desplazados tanto internos como los que terminan convirtiéndose en refugiados al cruzar la frontera, debido a que la población huye en busca de una región más estable, en la que sus vidas no corran peligro. Esto se debe a que en los últimos diez años el número de familias que se han declarado en situación de desplazamiento se acercan al millón. El conflicto armado que vive Colombia ha llevado a alrededor del 10% de la población a cambiar su lugar de residencia, esto se debe principalmente a las amenazas y situaciones que ponen en peligro sus vidas, como ser la lucha por el territorio. (Carreño Malaver: 2012)
De acuerdo a la percepción del gobierno nacional, el dinero obtenido del narcotráfico es el "combustible de guerra" y el principal soporte de los grupos ilegales. Causa por la cual existe tolerancia cero frente a los cultivos de uso ilícito, por lo que el gobierno colombiano ha tomado serias medidas que tienen efectos destructores sobre el medio ambiente. Algunas de éstas son: las fumigaciones,  el control de precursores químicos para su transformación, la destrucción manual de áreas sembradas y de laboratorios de procesamiento y la reactivación de la interdicción aérea. Esta última consiste en el uso de aeronaves para atacar objetivos tácticos terrestres que  no están próximos a las fueras terrestres propias. 

Erradicación manual forzosa:
Según los datos obtenidos del Informe Censo del cultivo de coca (2011) para 2011 fueron erradicadas 34.170 hectáreas de cultivo de coca, el área erradicada disminuyó en relación con el año anterior (-22%). Estas actividades se realizaron en 29 departamentos concentrándose principalmente en Nariño y Putumayo. 
Este tipo de táctica tiene un impacto mayor sobre la producción de hoja de coca, debido a que las plantas son totalmente arrancadas. La resiembra significa un alto costo para el campesino ya que se requiere de ocho meses entre la siembra y primera cosecha.
Aspersión aérea:
Otra de las tácticas utilizadas para la reducción en la oferta de drogas es la aspersión aérea que se realiza con una mezcla del herbicida de ingrediente activo glifosato, un coadyuvante y agua. La mezcla química tiene efecto sistémico y es absorbida por las hojas y transportada a la raíz. En 2011 la comisión de Verificación Nacional de las Operaciones de Aspersión estimó un porcentaje del 98% de muerte efectiva de plantas por lote. (Informe Censo del cultivo de coca 2011)
Infraestructura de producción de droga:
En base a los datos del Observatorio de Drogas de Colombia- ODC, en 2011 fueron destruidas 2.447 infraestructuras de extracción y producciones ilegales. El 84% de los sitios donde se procesa la pasta/base cocaína se detectaron y destruyeron en Putumayo, Antioquia, Nariño, Cauca, Vichada, Caquetá, Guaviare, Córdoba y Bolivar.

Las diferentes estrategias que se utilizan para recuperar los territorios ocupados por las FARC, muchas veces pone en peligro la vida de los habitantes de las regiones donde se realizan las fumigaciones, ya que el uso del glifosato ha provocado grandes costos ambientales y para la salud de diversas poblaciones. El glifosato es un herbicida no selectivo de amplio espectro, desarrollado para la eliminación de hierbas y arbustos. Las fumigaciones de este tipo se realizan para poder eliminar los cultivos de coca y de esta manera quitar el incentivo económico de las FARC en esos territorios. Así mismo, terminan perjudicándose las economías campesinas e indígenas de subsistencia afectando tanto pastos, cultivos, huertas caseras y sembrados de corto, mediano y largo plazo, como las especies menores (vacas, ovejas y cerdos) que se enferman y mueren; teniendo en cuenta el riesgo que esto implica para la seguridad alimentaria de las familias. (Velaidez Muñeton: 2006)
El conflicto existente en el territorio ha repercutido en las relaciones con los países vecinos, al punto de considerarse como una “amenaza regional”. Las zonas fronterizas se han convertido en escenarios de guerra y crisis  humanitarias, ya que el enfrentamiento entre los grupos irregulares o de éstos con las fuerzas oficiales es constante. (López Rojas: 2007). Uno de los efectos del conflicto armado y agudizado desde la puesta en marcha del Plan ha sido el desplazamiento interno forzado y transfronterizo, fenómeno que sigue en aumento. Existen diferencias entre los refugiados y los desplazados, ya que los primero son los que cruzan una frontera internacional a diferencia de los desplazados internos que si bien no han cruzado, una frontera internacional, por algún motivo han abandonado su hogar. (Comité Internacional de la Cruz Roja: 2010) La mayoría de los colombianos que huyen de su territorio lo hacen hacia los países vecinos: Ecuador y Venezuela. Esto se debe a que “(…) en muchos casos a las familias les es más fácil huir hacia otro país por tierra que llegar al centro urbano colombiano más cercano, ya que una de las características de las fronteras colombianas, es el abandono del Estado, escasa infraestructura vial y una situación económica precaria”. (Carreño Malaver: 2012: 8).
Unos 389. 753 colombianos que huyeron del conflicto armado interno están refugiados en el exterior, según un informe de la Consultoría para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) presentado a principios de 2011. El estudio deja en evidencia que Colombia sigue en primer lugar a nivel mundial por número de desplazados internos y refugiados, con más de 5, 28 millones de personas en una u otra condición. (Carreño Malaver, 2012:7)
Según el análisis de Carreño Malaver (2012) Ecuador es el país con que mayor número de solicitudes de asilo recibe al año, de 12000 a 15000, siguiéndole Venezuela de 2500 a 3000 (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2011). Las migraciones se han convertido en los últimos años en un problema para la sociedad colombiana (…) Dado el contexto social y político del país, es posible pensar que las condiciones en que muchos de los ciudadanos han decidido migrar se traducen en una profunda vulnerabilidad social (…) (Posada: 2009: 133) El desplazamiento transfronterizo evidencia la debilidad estatal que existe en las fronteras del territorio colombiano, además de generar desconfianza y temor en los países vecinos, que se ven afectados por el neurálgico número de inmigrantes que cruzan la frontera de manera ilegal en busca de seguridad, que su propio Estado no puede garantizarles.
Es importante resaltar que a mediados del año 2007 y después de aproximadamente 5 años de ejecución, el Comando de las Fuerzas Militares  dio por finalizado el Plan Patriota y se inició el Plan de Consolidación, que en la actualidad representa el más grande compromiso de las Fuerzas Militares contra los grupos narcoterroristas.  La continuidad en la aplicación de este tipo de  políticas y maniobras demuestran lo comprometido que se encuentra el Gobierno Nacional en la búsqueda de la paz; esta continuidad está representada en el Plan Patriota y el Plan de Consolidación, ambos ejecutados con el liderazgo del Gobierno Nacional y el planeamiento y ejecución militar que han significado el retroceso y debilitamiento sustancial en los planes políticos y armados de las FARC. El Plan de Consolidación, representa la fortaleza del Estado de hoy, la unión de esfuerzos y voluntades y la decisión por llegar al término del conflicto.. (Mora Rangel: 2008)

Conclusiones parciales:
A modo de cierre de este capítulo debe hacerse referencia al surgimiento de las FARC a partir del año 1949, en respuesta a una situación socio- política específica, la violencia de la oligarquía colombiana en contra de su pueblo. El objetivo principal de este grupo era acabar con las desigualdades sociales, políticas y económicas, la intervención militar y de capitales estadounidenses. Sin embargo, con el tiempo la guerrilla siguió creciendo tanto en número como en fuerza, financiándose a través del narcotráfico.
Los gobiernos de turno adoptaron diferentes medidas para hacer frente a este grupo guerrillero que cada vez tomaba más poder. El gobierno de Andrés Pastrana adoptó una postura pacífica, tratando de llegar a un acuerdo por vías diplomáticas, lo cual no obtuvo los resultados esperados, sino todo lo contrario ya que se cedió una porción del territorio colombiano a la guerrilla. En el año 2002 y con la llegada de Uribe, se implementó una política ofensiva hacia las mismas, focalizándose en la seguridad y la necesidad de contar con apoyo internacional. 
A partir de los atentados a Estados Unidos en el año 2001, las FARC son consideradas un grupo terrorista. Por lo que a partir de ese momento, la presencia de grupos guerrilleros en Colombia deja de ser un problema meramente interno, para ser considerado una amenaza internacional, declarando de esta forma la incesante lucha contra el terrorismo. Si bien, anterior a estos episodios, Estados Unidos estaba presente en la región a través del financiamiento de programas de ayuda para hacer frente al narcotráfico y la guerrilla, a partir del 2003 se pone en marcha el Plan Patriota. El mismo consiste en una estrategia militar ofensiva que tiene como fin desmovilizar los grupos armados paramilitares y recuperar los territorios ocupados por las FARC.
Este plan ha traído consecuencias negativas tanto para la población como para el medio ambiente, esto se debe a que para recuperar el territorio que ocupan las FARC actualmente se utilizan técnicas como las fumigaciones o aspersión aérea para poder erradicar los cultivos de coca, y de esta manera quitar el incentivo económico de la guerrilla. Es a causa de esto, que la población del sur, zona donde se lleva a cabo el Plan Patriota, termina huyendo y convirtiéndose en desplazado interno o en refugiado, en caso de cruzar la frontera. 
Esto evidencia que la presencia de los Estados Unidos en la región puede traer consecuencias negativas para la población. Aquí debe tenerse en cuenta que Estados Unidos tiene un objetivo puntual, que es erradicar las FARC del territorio colombiano, a cualquier precio. Si bien Colombia, coincide con este objetivo y necesita que este grupo guerrillero despeje la zona ocupada, por otra parte tiene la obligación de proteger a los ciudadanos.





CAPITULO II
Principales motivadores de las migraciones 

Abordar el tema de las migraciones tanto las que ocurren a nivel interno como transfronterizo es de vital importancia para un país como Colombia, en el que se presenta un continuo y exponencial crecimiento de las mismas. Teniendo en cuenta el contexto social y político del país, es posible pensar que una de las principales causas por la que miles de ciudadanos deciden migrar es la profunda vulnerabilidad social en la que se encuentran inmersos. 
Existen diversas formas de migración que se presentan en el contexto mundial y a la vez dispositivos creados por la comunidad internacional para controlarlas, en donde se tienen en cuenta las causas que dan origen a las migraciones y el interés de los Estados por asumirlas o rechazarlas (Posada: 2009)
Es posible clasificar las migraciones en base a las motivaciones que la originan y los intereses de los Estados receptores. Hay que tener en cuenta que algunas migraciones son consideradas legales, que se consideran inducidas o permitidas por los Estados y tienen un sistema de regulación bastante estricto. Por otra parte, están las migraciones consideradas ilegales, que por lo general tienen como causa primordial los desequilibrios entre Estados, respecto a las condiciones económicas, de bienestar social y respeto a los derechos humanos. 
Siguiendo con las causas que motivan la migración, existen las que se consideran forzadas o involuntarias. Las mismas no son reconocidas por el Derecho Internacional, pero hay que tener en cuenta que hay algunos mecanismos jurídicos que permiten proteger a ciertos migrantes forzados, esto sólo ocurre bajo excepcionales circunstancias y son quienes se denominan refugiados. Es así, que una clase de migración que por no obedecer a los intereses del Estado receptor debería ser considerada como ilegal, pasa al ámbito de la legalidad bajo la denominación de refugiado, causa por la que el migrante pasa a ser sujeto del derecho a solicitar asilo frente al Estado receptor. (Posada: 2009)
A lo largo del trabajo, para hablar de refugiados seguiremos la definición que nos brinda el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados (1967), citado por Posada (2009: 136)
Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones políticas, se encuentre fuera del país de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protección de tal país; o careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del país donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.


Al hablar de desplazados, se hará referencia a la definición que se establece en la ley 387 sancionada en 1997: 
Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasión de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drásticamente el orden público.


De este modo se hace evidente la manera en que se delimitan las causas de la migración dejando por fuera una amplia gama de migrantes forzados que huyen por diversas causas que no han sido incluidas en la definición de refugiado, por lo que no se tienen en cuenta causas como la violencia generalizada, el conflicto armado, la violación reiterada a los derechos humanos, entre otras. Esta clasificación restrictiva de las causas que dan lugar al derecho a solicitar el estatus de refugiado, termina perjudicando a migrantes forzados que pierden el derecho a solicitar asilo a la comunidad internacional, por no encuadrar en la definición jurídica de refugiado que se mencionó anteriormente. (Posada: 2009)

En base a lo mencionado anteriormente es que parece muy difícil establecer una semejanza entre los refugiados y los desplazados, existe una diferencia esencial entre la situación jurídica de los desplazados internos y la de los refugiados, ya que los primeros son ciudadanos que se encuentran dentro del territorio de su Estado de origen, a causa de lo cual pueden exigir la plenitud de sus derechos como nacionales. Los refugiados, en cambio, son extranjeros de un Estado que los recibe en un gesto humanitario por el que les concede el derecho de permanencia temporal y unos derechos limitados. La diferencia estrictamente jurídica entre desplazados internos y refugiados tiene profundos efectos en el ejercicio de los derechos a los que unos y otros pueden aspirar. (Vidal, 2005 extraído del texto de Posada: 2009)

Población colombiana que abandona su lugar de residencia por el conflicto:

La dinámica migratoria está afectada por diversos aspectos ya sean políticos, económicos, culturales que pueden tener sus orígenes y efectos tanto a escalas macro sociales (decisiones de Estado) o micro sociales (decisiones de tipo familiar o personal.  Este carácter de la migración es lo que obstaculiza hacer una previsión del comportamiento futuro. (DANE: 2009)

De acuerdo a los datos obtenidos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística los principales factores que intervienen en los proyectos migratorios poblacionales están relacionados con las condiciones del mercado laboral, ofertas de seguridad e infraestructura social que contribuyan al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida, ofertas ambientales y profesionales que respondan a las expectativas de la población o condiciones particulares que favorezcan los intereses de los grupos familiares. Sin embargo, hay que tener en cuenta que los factores que intervienen en los movimientos migratorios son dinámicos a través del tiempo, y por lo tanto, sus características socio demográficas también lo son.  Al momento de hablar de la situación migratoria en Colombia, debe considerarse la problemática interna entre los departamentos, lo cual ha tenido un fuerte impacto en la dinámica poblacional.
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Durante la última década, según datos oficiales proporcionados por el gobierno colombiano, existen tres millones de desplazados dentro del país y cientos de miles de colombiano han buscado asilo en los países limítrofes debido al empeoramiento de la situación humanitaria. Esta compleja situación que implica el desplazamiento de personas a lo largo de las fronteras ha sido denominada por el ACNUR como "Situación Colombia", el principal objetivo de este enfoque ha sido fomentar una respuesta conjunta al desplazamiento interno y garantizar la protección internacional de los refugiados en la región. En este contexto, están incluidos los países vecinos que se ven más perjudicados por la cantidad de refugiados que existen en su territorio, como son Ecuador, Costa Rica, Panamá y la República Bolivariana de Venezuela. Además Brasil, Perú y Chile también se ven involucrados debido al aumento de refugiados en su territorio. 

Refugiados:

En la actualidad hay más de 115.000 refugiados y solicitantes de asilo en los países vecinos, la mayoría de ellos provenientes de Colombia. Esta cifra representa solo una parte de los colombianos que han huido de su tierra natal, ya que en base a encuestas que ha realizado el ACNUR existen entre 250.000 y 300.000 colombianos que viven en situación similar a la de refugiados en los países que forman parte de la Situación Colombia. En base a las tendencias actuales se calcula que Ecuador continuará recibiendo el mayor número de solicitantes de asilo al año entre 12.000 y 15.000 personas. Por su parte, Venezuela recibirá de 2.500 a 3.000, Costa Rica 800 y Panamá 400.
Tal como se analizó anteriormente los colombianos que se encuentran en situación de refugiados o solicitantes de asilo tienen acceso a los servicios públicos, de salud y educación al igual que la población local. Sin embargo, el mayor problema radica en la falta de un documento oficial o un registro, lo que muchas veces representa un impedimento para acceder a servicios básicos y conseguir trabajo. (ACNUR: 2011)

Desplazados internos:
Otro de los problemas que aqueja a Colombia son los desplazados, que a diferencia de los refugiados o solicitantes de asilo, se desplazan dentro del mismo territorio sin necesidad de cruzar la frontera. Durante los últimos cuatro años, el número de éstos ha aumentado llegando a un millón de personas. Los desplazamientos internos se caracterizan por ser realizados de manera individual o por un pequeño número de personas, aunque durante los últimos años también han tenido lugar traslados masivos. El patrón que siguen las migraciones internas es de áreas rurales a centros urbanos, aunque se han estado registrado una mayor frecuencia de desplazamientos intraurbanos. 
El desplazamiento intraurbano es una consecuencia directa de la evolución del conflicto interno que existe en Colombia, esto se debe a que las ciudades se han constituido en territorios de disputa, debido a la dinámica del conflicto armado. "Este tipo de desplazamiento tiene lugar cuando una persona o una familia se ve obligada a huir de un barrio a otro, dentro de la misma ciudad para salvaguardar la integridad y la vida de sus miembros". En ciudades como Medellín es donde más evidente se hace este tipo de fenómenos, en 2010 se registró un aumento de 43,5%  en comparación con 2009. (ACNUR: 2011)

Principales motivadores por los que las personas migran:

Al comenzar a hablar de los movimientos migratorios cabe preguntarse el motivo que lleva a las personas a migrar. Hay personas que migran por motivos económicos o también por situaciones personales intolerables, sin embargo se llega a la conclusión de que en ambos casos la salida es huir, debido a que en el lugar de origen no se encuentran satisfechas las necesidades básicas, ya que los desastres de una guerra o las consecuencias de una dictadura que mantiene a su población en la miseria pueden inducir a la gente a buscar mejores condiciones de vida en otro lugar. Por lo que la violencia y la necesidad económica pasan a ser los principales motivadores de la migración en un país como Colombia, que sufre constantemente los ataques de la guerrilla.

El desplazamiento forzado en Colombia se enmarca dentro del conflicto armado interno, esto hace que numerosos analistas afirmen que el país se ha habituado a un modus vivendi permanente de la violencia, que se perpetúa en el conjunto de estructuras sociales, económicas, políticas y religiosas. 

La apropiación del territorio ha sido y aún hoy en día es un conflicto que sigue latente. El punto álgido del conflicto comenzó durante la segunda mitad del siglo XX con el asesinato del caudillo Jorge Eliécer Gaitán, quién representaba la alternativa más cercana a los intereses de los sectores campesinos y populares reprimidos. Se quería implementar una profunda reforma agraria, la cual atentaría con los intereses de los grandes terratenientes que a su vez pertenecían a los partidos políticos tradicionales. A causa de esta contradicción de intereses es que se da origen a un período de casi veinte años, que se cobró alrededor de trescientos mil víctimas civiles y dos millones de desplazados internos (ACNUR: 1997; González: 2001; Obregon y Estavropoulou: 1998 citado por Suescún: 2008). La década de los cincuenta se vio signada por un agitado orden social y político, la violencia se extendió a grandes regiones del país, así fue como surgieron numerosos grupos insurgentes. Estos hechos implicaron profundos cambios demográficos en el país, principalmente en las áreas rurales. Las migraciones del campo a la ciudad crecieron de modo vertiginoso.

A causa de esta oleada de violencia, las  fuerzas armadas se rebelaron contra el orden político instaurado, llevando al poder al teniente Gustavo Rojas Pinilla, quien gobernó en un período dictatorial corto y con la ayuda de la iglesia estableció un orden reformista basado en las ideas de justicia y libertad para todos. Pinillas no consiguió consolidar el apoyo político a sus ideas, por lo que se dio paso a un proceso de alternancia del poder entre los dos partidos tradicionales: liberales y conservadores, que se denominó Frente Nacional. Las medidas llevadas a cabo generaron un descontento social, por lo que empezó a emerger una nueva generación con influencia ideológica castrista, marxista, estructuralista (Ocampo citado por  Suescún: 2008), y con ella la conformación de nuevos grupos guerrilleros.

	La década de los setenta se caracterizó, por un lado, por el progreso económico debido al auge del café y al incremento de los precios internacionales del petróleo, además del surgimiento de las ideas neoliberales y de la eliminación de obstáculos a la inversión extranjera. Por otra parte, la problemática con la economía campesina se acrecentó, debido a que con la expulsión de campesinos se hizo más evidente el auge de los cultivos ilícitos y la concentración de la propiedad. Además, en este período comenzaron a emerger los grupos paramilitares, financiados por los grandes hacendados y empresarios. Tal como señala Suescún (2008: 176)

En este momento empieza a surgir  la economía  subterránea  sustentada por el narcotráfico, que no solo permitió financiar de manera directa la violencia, sino reconfigurar el orden político local que va desde  la  corrupción política y  judicial hasta  la de  los organismos de  seguridad, instaurándose de esta manera un orden de impunidad generalizado. Esto se hizo evidente con el asesinato de líderes políticos, candidatos presidenciales, líderes comunales, representantes de ONG´s, analistas políticos y académicos, atentados a las sedes de  los principales periódicos y con ello el ultimátum a la libre expresión, atentados a  las  sedes políticas, entidades públicas,  secuestros, extorsiones, etc. A esto  se une los masivos desplazamientos forzados fuera del país y sobre todo en el interior, que según el ACNUR, en el 2007 atendieron en Colombia 3 millones de los 13 millones de desplazados que hay en el mundo, ubicando a Colombia en el primer país con más desplazados internos.

En base a lo expuesto anteriormente, es que se puede afirmar que el conflicto colombiano está caracterizado por la continua pugna de control territorial, entendiendo al territorio como un espacio de poder. Esto lleva a que el Estado, deba hacer uso del poder y la fuerza, para poder obtener un control sobre el mismo. Paralelamente, es que se produce la apropiación de las personas que lo habitan y de sus vidas mediante su desterritorialización. Esto según Suescún (2008) puede definirse de la siguiente manera: a) a cambio de brindar protección a  los colonos,  los grupos  insurgentes  exigen que  entreguen  su  fuerza de  trabajo  en  cultivos  ilícitos y sirvan de confidentes,  lo cual  los coloca en una situación comprometida; b) ejercen presión psicológica a las personas que se rehúsan a dejar sus tierras y se muestran neutrales al conflicto ejerciendo alguna oposición. «Los que no están con nosotros, están en contra»; c) la situación se agrava cuando un grupo quiere expandir su dominio y su poder, frente a otro que también quiere dominar sobre el mismo territorio, o en su defecto, no quiere perderlo. Es aquí donde se lanza un ultimátum que provoca el desplazamiento forzado de civiles hacia las urbes u otras zonas rurales al ser calificados como «colaboradores» del bando expulsado.

La Comisión de Derechos Humanos de la ONU indica que los desplazamientos internos en Colombia son una estrategia militar deliberada que utilizan los actores armados para establecer el control sobre los territorios en disputa, y de esta manera hacerlo efectivo. Esto permite comprender que el desplazamiento interno forzado se ha constituido en una estrategia de guerra, en la que población rural es la más afectada, en este sentido,  debido a las disputas que existen en torno al control territorial de los numerosos actores armados y de la crisis agraria. Esto permite en parte, comprender que las zonas de desplazamiento se caracterizan por ser regiones en las que existe abundancia de recursos estratégicos, derivados de actividades económicas ligadas al petróleo y a la minería, o bien, donde se siembran cultivos ilícitos.



Desplazados internos por departamentos expulsores y receptores
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En base al siguiente cuadro se arriba a algunas conclusiones que son de utilidad para comprender y comparar la variación de migrantes que hay entre los departamentos colombianos. Para empezar hay que destacar que en todos los departamentos se han experimentado en mayor o menor medida salidas forzadas de su población, lo cual sirve como indicador para conocer hasta qué punto está generalizada la violencia. Si se toma en cuenta la diferencia porcentual se llega a la conclusión de que los principales departamentos expulsores son Arauca, Caquetá, Guaviare y Putumayo. El porcentaje de población que ha tenido que cambiar su lugar de residencia, si se toma en cuenta los tres primeros llega al 13% del conjunto de la población. En comparación, se observa que este fenómeno pasa desapercibido en Amazonas, Bogotá, Boyacá, Cundinamarca, Quindio, Risaralda y Valle del Cuca, donde la cantidad de personas desterradas no supera más del 1%.

En cuanto al porcentaje de población expulsada sobre el total de la población, se observa que Caquetá, Guaviare y Putumayo superan el 8%, siguiéndole por detrás Meta con un porcentaje relativamente alto en relación a los otros departamentos. Otro aporte que puede hacerse al analizar el cuadro es que solamente cuatro departamentos se destacan por tener un impacto mayor en la expulsión de desplazados que en la recepción, y estos son: Arauca, Caquetá, Guaviare y Putumayo. Una de las explicaciones válidas para este tipo de situación, es el hecho de que son zonas que se encuentran afectadas por el desplazamiento interno, lo que se explica por la presencia de diversos actores en el conflicto como ser las fuerzas armadas, la guerrilla y los paramilitares. Los mismos participan en la apropiación y control de los recursos y de territorios que tienen mayores potencialidades productivas y estratégicas por su riqueza mineral y de economía de extracción como los llanos orientales en Arauca, Caquetá, Meta y Putumayo; en la expansión de las empresas agroindustriales y ganaderas en Sucre y Bolívar; y en corredores estratégicos para el tráfico de los cultivos ilícitos y armamentos en Meta y Putumayo.

La apropiación de la tierra de pequeños campesinos ha sido uno de los aspectos que ha provocado el destierro de miles de hogares. Aquí desarrollan un papel fundamental los paramilitares, que se alían con las multinacionales y obligan a los campesinos a salir de sus tierras. El uso del terror y la violencia, en este tipo de circunstancias se utiliza como instrumento expulsor de la población. Al primar el interés económico, es que se comprende que el desplazamiento interno tenga lugar en zonas que se encuentran en vías de colonización y donde la densidad de población es baja. Además en estos terrenos la pertenencia del suelo no se encuentra definida, lo cual es una ventaja para concentrar la ocupación. 

Debido al conflicto interno que aqueja al pueblo colombiano es innegable el debilitamiento que se produce contantemente en su estructura económica y el impacto que genera sobre la población civil, lo cual se ve reflejado debido al incremento de migraciones internas forzadas. Esta situación no solo tiene consecuencias negativas sobre las personas que se desplazan, sino que además está modificando la geografía del país al estar en un proceso constante de redistribución de la población. (Suescún: 2008)


Migraciones:  

Entre el año 2000 y 2005 el número de migrantes se incrementó de manera significativa. Tal como se mencionó anteriormente las causas son diversas como la inestabilidad económica, los problemas sociales, la violencia, los cambios políticos y económicos, y los desastres naturales. La migración en Colombia ha estado presente desde la década de los sesenta, hasta tal punto, que en base a datos obtenidos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2009) se estima que uno de cada diez colombianos viven fuera del país. En la última década, este fenómeno ha logrado tener una relevancia dentro de la agenda nacional, posicionándose como un asunto estratégico. La principal motivación que se encuentra es la búsqueda de oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida, convirtiendo a Colombia en un país emisor de migrantes, más que receptor de los mismos. 

Durante el año 2002 Acción Social registró más de cuatrocientas mil personas en situación de desplazamiento, convirtiéndose en el año con mayor número de casos desde 1985. Entre el año 2003 y 2005 esa cifra descendió a un promedio de doscientas cincuenta mil personas desplazadas por año. En los años siguientes este fenómeno volvió a incrementarse, llegando al año 2008 con una cantidad promedio de trescientos diez mil casos por año. Durante el 2009 esta cifra volvió a disminuir, registrándose ciento doce mil personas desplazadas. Si se toma en consideración la cantidad de migraciones internas que existen en Colombia, hay que destacar que las mismas terminan afectado con mayor dureza a la población que se encuentra en una situación de indigencia, éstos son principalmente los que habitan en zonas rurales y pequeños municipios. (Ramírez, Zuluaga, Perrilla: 2010)  

A partir de la implementación del Plan Patriota se agudizó el impacto de los desplazados internos, refugiados y colombianos en busca de asilo. Este plan que se llevó a cabo durante el primer gobierno de Álvaro Uribe Vélez propugnaba una orientalización y prolongación de la guerra interna que consistía en la reactivación de la ofensiva militar de las FARC.  Tal como menciona Pachón Muñoz (2011) esta ofensiva estuvo caracterizada por ataques a bienes protegidos de la población civil como ser infraestructura vial y energética, a puestos del ejército, policía e infraestructura petrolera, al traslado y concentración de cultivos de uso ilícito, uso de campos minados y desplazamiento forzado. Por otra parte, hay que destacar que se produjo una reactivación de otros actores del conflicto, como fue el caso de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Éstas siguieron operando en la región norte el país y participando en enfrentamientos con la guerrilla, asesinatos a líderes indígenas en la Guajira y a líderes activistas de Derechos Humanos en Barranquilla.

Las décadas de 1980 y 1990 representaron un hito histórico en Colombia debido a la exacerbación de la violencia hacia las poblaciones indígenas, negras y campesinas. Esto se debe a que la violencia ha sido utilizada como un mecanismo para adecuar el territorio y sus actores a las necesidades de producción y acumulación que el capitalismo impone. Además de la pugna que existe entre los diferentes sectores, como ser los ganaderos, narcotraficantes, esmeralderos, comerciantes, y capitalistas tanto nacionales como transnacionales,  que detentan el poder. (Bello citado por Pachón Muñoz: 2011).Como consecuencia de lo mencionado, se entiende que a partir de la década de los noventa se haya producido un aumento en las migraciones, tanto a nivel individual como masivas. Las mismas corresponden a campesinos que huyen debido a que su vida, libertad y seguridad corren peligro a causa de las confrontación armada, por las masacres, intimidaciones, asesinatos, desapariciones, reclutamientos forzados y extorciones, entre otras formas de violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, por parte de los grupos armados entre los que se encuentran los paramilitares, guerrillas, fuerzas armadas del Estado y ejércitos privados.

Para el año 2005, la ONG colombiana Consultoría para los Derechos Humanos y el desplazamiento CODHES analiza que venían conformándose una serie de regiones convertidas en "laboratorios de guerra como consecuencia de la aplicación de estrategias militares y las correspondientes respuestas de los actores armados irregulares" (Gómez, CODHES citado por Pachón Muñoz: 2011). Estas regiones son tres: la primera corresponde a la costa pacífica y abarca los departamentos de Nariño, Cauca, Valle y Chocó. Es la zona de profundización del conflicto, donde se puso en juego el control estratégico de los corredores que se encuentran entre la zona costera y las zonas centro y sur del país. Se desarrolló una economía de guerra basada en el tráfico de armas y drogas, además de que hubo fumigaciones de cultivos de coca. La segunda región conocida como "zona de continuidad del conflicto"  tuvo lugar en los departamentos donde se llevó a cabo la implementación del plan patriota, es decir, en Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo, en los departamentos de extensión del plan patriota que son Santander y Arauca, y las confrontaciones en el sur del país, eje cafetero y norte del Valle del Cauca, Tolima, Huila, los Montes de María y la Sierra Nevada de Santa María. La tercera y última región corresponde a un tercer sector del país en los departamentos del Vaupés, Vichada y Amazonas. La misma, definió las zonas de expansión del conflicto.

Se los denomina laboratorios de guerra porque son los teatros de operaciones en los que ocurren y se enfrentan de diversos modos las prácticas de guerra. Se caracterizan por la presencia de grupos armados, un presupuesto oficial consolidado a partir de la idea de que a una mayor presencia militar es garantía de una mayor seguridad. En tanto que, en estas regiones la injerencia de las guerrillas y grupos paramilitares se realiza mediante variadas estrategias como ser paros armados, controles alimentarios, restricciones a la circulación, asesinatos selectivos, amenazas, reclutamientos, secuestros, desapariciones, presiones, controles a gobiernos territoriales, entre otras. A su vez, se caracterizan por erosionar las garantías democráticas.

Por consiguiente, al analizar el caso de las migraciones en Colombia hay que tener en cuenta que factores como la crisis económica, el narcotráfico y la inseguridad, seguidas de la intensificación del conflicto armado interno principalmente en las zonas de frontera, han originado cientos de migraciones forzadas. Sin embargo, este incremento puede aducirse a la implementación del Plan Patriota a partir del año 2003. Ya que los territorios donde se ha llevado a cabo esta operación están caracterizados por la proliferación de los cultivos ilícitos. A causa de esta preocupante situación es que la IRA (Iniciativa Regional Andina) pretende crear un muro militar de contención en las fronteras  frente a los actores armados y los cultivos ilegales. Este tipo de acciones militares parecen profundizar la crisis social y humanitaria del país, que se hace evidente mediante los múltiples desplazamientos fronterizos y la situación militar que se padece en las fronteras colombianas. (Ahumada, Moreno, Sánchez y Ponce citado por Pachón Muñoz: 2011)


Conclusiones parciales:

A modo de conclusión, se debe tener en cuenta que al momento de hablar de la problemática de las migraciones hay que diferenciar entre las migraciones internas y las transfronterizas. Ya que las primeras ocurren dentro del mismo territorio, a diferencia de las segundas, que tal como su nombre lo indica implican que se cruce la frontera. En Colombia, se dan ambos fenómenos y lo preocupante es el incremento continuo que han tenido en los últimos años, esto refleja la vulnerabilidad social en la que se encuentra la población. 

En este capítulo lo que se intenta esclarecer son los motivos que llevan a que los colombianos cambien su lugar de residencia habitual, ya sea dentro del país o cruzando la frontera convirtiéndose en refugiados, en los países vecinos. Aquí es importante destacar la diferencia que existe entre los desplazados y los refugiados, principalmente si se tiene en cuenta la situación jurídica en la que se encuentran.

Si bien es difícil encontrar un patrón determinado de por qué la gente decide huir, a la hora de de analizar motivos se han observado ciertas tendencias, las cuales nos permitirán entender de manera más acabada este fenómeno. Las motivaciones más comunes han sido la violencia y las necesidades económicas, sin embargo, hay que tener en cuenta que los factores que llevan a tomar este tipo de decisiones son dinámicos, es decir van cambiando con el paso del tiempo.

Un dato no menor es que Colombia es el país con más desplazados internos a nivel mundial. Es claro que hay departamentos que se ven más afectados que otros por este fenómeno, pero todos han experimentado salidas forzadas de su población. Los más afectados han sido Meta, Caquetá, Putumayo y Guaviare, una de las conclusiones a las que se puede arribar es que ha sido en estos departamentos donde se ha llevado a cabo el Plan Patriota. El mismo se puso en marcha en el año 2003 y como consecuencia, ha provocado mayor huida de la población. Esto puede adjudicarse a los efectos nocivos que ha tenido este plan sobre los bienes, las personas y el medioambiente, ya que tal como se habló en el primer capítulo se utilizaba glifosato para erradicar los cultivos ilícitos que había en esta zona.

Además, hay que destacar que los países vecinos también se ven perjudicados por este situación, principalmente Ecuador y Venezuela, ya que son los países que brindan asilo a los colombianos que cruzan la frontera. Si bien hay planes por parte de la IRA (Iniciativa Regional Andina) de crear un muro de contención en las fronteras para hacer frente a la guerrilla y los cultivos ilegales, es claro que esto no arribaría a ninguna solución definitiva, ya que se profundizaría la vulnerabilidad de los campesinos que habitan esta zona. Lo necesario para hacer frente a esta situación, es encontrar una solución definitiva y a largo plazo, que erradique el conflicto con las FARC, pero sin perjudicar a la población, que ya se ha visto afectada con la puesta en práctica del Plan Patriota.


















CAPITULO III
Destino de los migrantes

Colombia ha sido epicentro de históricos y complejos procesos de movilidad humana, los cuáles se han intensificado a partir de la segunda mitad de los ´80 lo cual genera intensos flujos migratorios. Este país ocupa el primer lugar a nivel mundial, por tener las tasas más elevadas de desplazamiento interno; ya que junto con Sudán e Irak concentraban en 2007 el 50%  del total de personas desplazadas en el mundo (Norwegian Refugee Council: 2008 citado por Riaño y Villa: 2008). La principal característica de este tipo de fenómenos que se dan a nivel interno, es su duración prolongada, ya que desde hace décadas se hace evidente su continuo crecimiento. Si se toma en consideración la distribución a lo largo del territorio nacional hay que destacar que en el 87% de sus municipios han sido afectados por desplazamientos forzosos y el 71% de los municipios han recibido personas desplazadas según datos de Conferencia Episcopal & CODHES (2006). Otro dato que no es menor y que complica aún más la situación de vulnerabilidad en la que se encuentran estas personas, es la precariedad de las condiciones en la que se encuentran, a nivel internacional; por lo que en la mayoría de los casos no se pueden restablecer los derechos y ofrecer la protección necesaria ya que su vida corre riesgos. En base a los datos que brinda anualmente el Consejo Noruego de refugiados (Norwegian Refugee Council: 2008), Colombia a nivel mundial, es el país que el que existen las peores condiciones para garantizar el retorno como una solución duradera. 
Al hablar de migrantes se hace alusión tanto a los desplazados a nivel interno como los refugiados. No se debe dejar de lado estos últimos, ya que desde los años noventa Colombia se ubica como la principal fuente personas que buscan amparo a nivel regional según datos proporcionados por UNHCR (2006).  Sin embargo, al hacer referencia a refugiados debe aclararse que a diferencia de lo que ocurre en otros países, los colombianos que se encuentran en esta situación no están localizados en campos de refugio, sino por el contrario, una vez que cruzan la frontera se dispersan en pueblos o ciudades de los países en los que soliciten asilo, o que les otorgan protección humanitaria. A partir del año 2000, Ecuador es el país que recibe el mayor número de colombianos, a nivel continental como mundial. (Riaño y Villa: 2008)

Tal como cita Riaño y Villa (2008:18):

 (...) en el ámbito nacional, las personas desplazadas, y en el ámbito internacional, los refugiados, dan cuenta de un grupo creciente de actores sociales que viven en los intersticios de la ciudadanía y en porosos campos de la política y de las representaciones públicas que giran entre las imágenes contradictorias de víctimas con necesidad de protección y de amenaza invasora (Nyers, 2006; Pratt, 2005).


Este fenómeno se encuentra asociado con la amenaza terrorista, y debido a que la protección humanitaria ha sido dejada de lado en pos de la seguridad nacional, es que se han puesto en práctica procedimientos que criminalizan a los individuos en busca de asilo. Esto consiste en el establecimiento de zonas de detención o las deportaciones, por lo que es evidente que se ha reactivado el "miedo al otro" como eje que justifica el cierre de fronteras, el debilitamiento de los mecanismos de protección humanitaria y el menosprecio a los derechos humanos, entre los que se encuentra la libertad y movilidad de personas, la discriminación y el racismo. Generalmente se establecen ciertos vínculos entre el desplazamiento interno y el refugio, ya que están en estrecha relación con los procesos de globalización desigual; y es a causa de eso que se da relevancia a tres factores tal como menciona Riaño y Villa (2008): a) se trata en todos los casos de migración no voluntaria; b) las personas que se encuentran en esta situación, necesitan protección especial debido a que están huyendo del conflicto armado, la violencia generalizada y las violaciones a los derechos humanos; y; c) el desplazamiento interno hace parte de los mismos procesos y fuerzas sociales que conllevan a la migración forzada internacional.

Al hablar de migración forzada se hace hincapié en que estas formas de movilidad de los individuos responden a una presión externa y ocurren bajo coerción, debido a que quienes sufren una amenaza o ataque tanto a sus vidas como a sus bienes optan por escapar de un ambiente generalizado de terror. Hay que tener presente, que en este tipo de movimientos migratorios se entrecruzan múltiples factores que están relacionados con el macro desarrollo, las economías extractivas, las fumigaciones o el impacto ambiental. En síntesis, historicidad, multicausalidad y las territorialidades en disputa son factores que indican la complejidad de la situación de migración forzada en y desde Colombia. Cuando el contexto donde se produce el desplazamiento está signado por un conflicto armado, la coerción se da a causa de agentes o instituciones que ejercen la violencia mediante amenazas, ataques, violencia simbólica, daño corporal, destrucción del medio ambiente o medios de sustento; lo que tiene como efecto directo o indirecto, la movilización de los individuos. Al hablar de coerción, se hace énfasis en la restricción a las posibilidades de elección y decisión del individuo por parte de otro individuo o individuos, pero no implica necesariamente la ausencia total de alternativa o de la posibilidad de tomar una decisión. (Penz citado por Riaño y Villa: 2008)

En todo proceso migratorio están presentes elementos de elección y opciones, pero según el tipo de migración, éstos interactúan diferentes. El hecho de desplazarse bajo coerción induce a una serie de pérdidas tanto materiales como económicas, acompañadas de rupturas del tejido social comunitario, los medios de sustento y los repertorios culturales y simbólicos. Es por esto, que las experiencias de las personas desplazadas y refugiadas están encuadradas por procesos no voluntarios de desarraigo. Aquí aparece otro factor, que es determinante a la hora de tomar la decisión de migrar, y es el miedo, entendido como sentimiento que nace de la percepción de una amenaza real o imaginaria, es una emoción, que en contextos de guerra y conflicto armado, permea el quehacer cotidiano y estructura las respuestas humana, ya sea de huida o de lucha, frente a las amenazas y temores por la seguridad personal y la protección de la vida.  El miedo es el elemento mediante el cual se define la condición de refugiado, ya que si nos remitimos a la definición que nos provee el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados (1967), se hace específicamente alusión a  "fundados temores". (Riaño y Villa: 2008)


Período en el que se intensificaron los desplazamientos: 

Durante los años 1998 y 2003 se produjo un acelerado éxodo tanto a nivel interno como externo de colombianos, esto coincide con el gobierno de Andrés Pastrana. Su principal estrategia para hacer frente a las FARC, fue negociar con Manuel Marulanda Vélez, jefe de este grupo guerrillero. Fue en este período, cuando se decretó la existencia de la conocida "zona de despeje", la cual no arribó a ningún resultado fructífero, causa por la que se finalizan las negociaciones en el año 2002. El consentimiento que había tenido el gobierno colombiano al establecer esta zona desmilitarizada terminó provocando un mayor escalamiento del conflicto armado. Esta época estuvo signada por el terror, ya que acontecieron cuantiosas masacres por el interés de asegurar el control de territorios y erradicar a los colaboradores del enemigo. A partir del año 2003 y 2004 se dieron los mayores desplazamientos de la población, esto fue una consecuencia directa del fin de las conversaciones que Pastrana había establecido con las FARC. Estas últimas pusieron en marcha una ofensiva que además de golpear a la población civil tuvo como blanco las autoridades locales. Por lo que, es evidente que la huida de la población colombiana tanto a otras ciudades como a otros países, estuvo basada en la búsqueda de mejores alternativas. 

En el caso particular de Ecuador, se debe resaltar que este país presenta un acrecentado aumento en las solicitudes de refugio entre los años 2001 y 2003, debido principalmente a las fumigaciones de cultivos de uso ilícito, a la intensificación de la disputa entre guerrillas, narcotraficantes y paramilitares por el control de esos cultivos en territorios cercanos a la frontera, y la persecución de los actores armados ilegales por parte de las Fuerzas Armadas. 

Con la llegada de Álvaro Uribe Vélez al poder se decreta el Estado de Conmoción Interior y se procede a implementar su programa de gobierno conocido como "Política de Defensa y Seguridad Democrática". El mismo consistía en combatir el terrorismo y entre las medidas que se llevaron a cabo podemos mencionar la colaboración de los civiles como informantes de la fuerza pública, el pago de estímulos a la deserción de las filas subversivas, el fortalecimiento de las redes de informantes, y la apertura de una negociación de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con el fin de lograr su desmovilización y reintegración a la vida civil.

Al hablar del tema de desplazamiento forzado, hay que destacar que el Plan Patriota ha sido una de las tácticas que mayor impacto ha tenido sobre esta cuestión, ya que ha logrado dar un golpe estratégico a la FARC, penetrando en sus zonas de refugio para acabar con los cultivos de coca debido a que son su principal fuente de financiación. Este plan ha sido un componente militar del Plan Colombia, hacia fines de año 2003 y principios de 2004 es cuando el mismo se pone en ejecución. Tal como se mencionó anteriormente el principal objetivo era recuperar el control de un extenso territorio en los departamentos de Caquetá, Meta, Guaviare y Putumayo, en las áreas de producción de coca. La intensificación de la ofensiva militar en estos territorios ha impactado en las dinámicas de las migraciones internas forzadas. Además, corren peligro las zonas claves para el cultivo de coca, las zonas de producción del petróleo, la producción de biocombustibles y el control de los territorios fronterizos con Venezuela y con Ecuador.

Si se toman en cuenta las tasas de intensidad del desplazamiento entre los años 2004 y 2006, el departamento de Guaviare ocupa el primer lugar con el 15,7%, seguido por los departamentos de Caquetá, con el 11,87; Putumayo, con el 9.65%; Arauca, con el 7, 14%; Meta, con el 4,41%; Vichada y Vaupés, con el 4,27% y Guinía, en el décimo lugar, después de Cesar y Chocó, con el 3,34% (Acción Social. Citada en ACNUR: 2007 citado por Riaño y Villa: 2008).

En el siguiente mapa se pueden observar con claridad las principales regiones expulsoras, y como bien se mencionó anteriormente, las cusas responden a la intensificación de las fumigaciones, la realización de operativos militares y las estrategias de miedo y terror a las que apela la guerrilla y los grupos armados emergentes al servicio del narcotráfico. Como se observa, los territorios más afectados son en los que se ha implementado el Plan Patriota.
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Las fumigaciones de cultivo de coca han tenido un efecto contrario al esperado, ya que lejos de reducirse se expanden hacia otros territorios como ser Nariño y Cauca, fortaleciendo las redes del narcotráfico, principalmente hacia el Litoral Pacífico. Esto trae aparejado un recrudecimiento de las disputas con la guerrilla, por el control de  centros estratégicos, lo cual, da origen a movimientos poblacionales. (Riaño y Villa: 2008)

Países receptores:

Al hablar de un desbordamiento del conflicto interno colombiano, se debe hacer referencia a los países vecinos que se encuentran involucrados en la temática de los refugiados. Tanto Ecuador como Venezuela se han visto afectados, principalmente desde 1997, año en el que a causa de una disputa entre las FARC y las Autodefensas se produjo una movilización masiva de unas 15.000 personas aproximadamente.

Ecuador

La frontera entre Ecuador y Colombia es de 586 km y comprende los departamentos de Putumayo y Nariño del lado colombiano, y las provincias de Sucumbíos, Cachi y Esmeralda del otro de la línea fronteriza, en territorio ecuatoriano. Las condiciones en las que las personas habitan estos territorios son muy precarias por lo que ha favorecido la proliferación del tráfico de armas y narcóticos. Del lado colombiano se cuenta con la presencia de grupos subversivos como son las FARC y el Ejército de Liberación nacional (ELN). Algunos de los factores de desestabilización, que generan asperezas entre los países vecinos son el desplazamiento masivo de personas, la erradicación de coca por aspersiones aéreas, la militarización de la frontera, la presencia de grupos armados en el espacio común y el papel de Estados Unidos en la lucha contra el narcotráfico.

En relación al tema del desplazamiento masivo de personas, tal como se viene mencionando a lo largo de todo el trabajo, las personas huyen de las amenazas y presiones por parte de los actores armados, buscando protección en los países limítrofes. La frontera es utilizada como corredor para huir y buscar protección temporal ya que no existe ningún control interestatal o seguridad fronteriza. Otro de los factores es la erradicación de coca por aspersiones aéreas, las mismas se realizan con herbicidas para combatir el cultivo de plantaciones de coca en zonas de territorio colombiano, el problema es que estas zonas limitan con Ecuador, por lo que este último país también se ve afectado. La militarización de la frontera es otro de los temas que genera controversia, ya que Ecuador ha realizado reiteradas denuncias de que avionetas que sobrevuelan el territorio colombiano para llevar a cabo fumigaciones, terminan traspasando la frontera a zonas ecuatorianas donde no existen plantaciones de coca. Además existen denuncias de sobrevuelo en las que  se acusa a militares colombianos que disparan y hostigan a grupos armados, esto se ha constituido en una amenaza a la seguridad de las poblaciones fronterizas. Estos incrementos en la capacidad militar y su fortalecimiento fueron percibidos por los países limítrofes como un desbalance regional, ya que Colombia supera a sus vecinos en presupuesto militar tanto en número de efectivos como en el campo de aviación militar, aunque tiene ciertas desventajas en lo relativo a tanques. Este proceso de modernización militar se profundizó con el Plan Patriota, diseñado como el plan militar de la Política de Seguridad Democrática. 

Otro de los elementos que genera discordia es la presencia de grupos armados ilegales colombianos en la frontera común, lo que intimida a las poblaciones fronterizas. Esto se debe a que la situación geográfica de la zona de frontera ha permitido que las fuerzas ilegales colombianas utilicen el territorio ecuatoriano para descanso, aprovisionamiento y refugio, montando campamentos móviles para fines delictivos y de violencia. Por otra parte, la presencia de Estados Unidos merece especial atención, ya que la relación colombiana con la potencia del norte ha afectado su relación con los países de la región. Estados Unidos brindó apoyo incondicional a Colombia en la crisis diplomática de Marzo de 2008, por el ataque a Ecuador, bajo justificativo de que el gobierno tiene el derecho y la obligación de defenderse frente a la amenaza terrorista. (Lara y Ayala: 2010)


La llegada de migrantes colombianos a Ecuador, en el período en el que se da una oleada migratoria de éstos hacia el exterior a causa de la crisis económica y problemas de inestabilidad política plantean serias dificultades para este último país, generando tensiones entre ambos gobiernos. Por un lado, el gobierno de Uribe sigue adelante con las fumigaciones, como una táctica para acabar con los cultivos ilegales de coca y amapola, y por otra parte, el gobierno ecuatoriano rechaza este tipo de acciones, argumentando los perjuicios que esto genera tanto para salud como al medioambiente. Dejando de lado los desacuerdos entre ambos gobiernos, el trasfondo de la cuestión está relacionado con el rechazo al Plan Colombia, al Plan Patriota y  a la política de Seguridad Democrática por parte del presidente Correa, ya que lo considera una maniobra por parte de los Estados Unidos para inmiscuirse en los asuntos regionales de América del Sur. Esto permite comprender el nivel de amenaza que representa la presencia de actores armados en territorio ecuatoriano. (Riaño y Villa: 2008)

Es a causa de lo mencionado anteriormente, que para contrarrestar esta amenaza para la seguridad nacional, se han tomado medidas de contención. En el año 2004 se creó la exigencia del Pasado Judicial para el ingreso de colombianos al territorio de Ecuador, la misma fue firmada por los presidentes de ambos países, como una estrategia para hacer frente al problema de seguridad y delincuencia. Sin embargo, aún no se han logrado avances en esta materia, debido a que no se ha firmado decreto alguno que formalice este acuerdo.

Tal como afirman Riaño y Villa (2008: 62):

La exigencia de este requisito ha determinado la violación de derechos humanos fundamentales de la población en situación de refugio, como el de la presunción de inocencia y el principio de no devolución, en particular, frente a la situación de solicitantes de refugio o personas extranjeras víctimas de violaciones a los derechos humanos, quienes, prácticamente, se exponen a una devolución en la frontera.

Ecuador a nivel internacional no queda muy bien parado, debido a las políticas de seguridad y la falta de control por parte de las autoridades que terminan vulnerando los derechos de la población. Por parte del gobierno colombiano, se interpreta que el gobierno de Correa tiene una postura de aprobación con  la forma en que operan las FARC en las zonas fronterizas. Es por esto, que se le reclama a este último solidaridad en la lucha contra la amenaza terrorista.


- Crisis diplomática

La crisis diplomática entre Ecuador y Colombia fue motivada por la incursión de fuerzas militares y efectivos de la policía de Colombia, en territorio ecuatoriano en la provincia de Sucumbíos. El primero de marzo de 2008, dicha incursión fue parte del operativo en contra de miembros de un grupo irregular de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, que se encontraba clandestinamente acampando en el sector fronterizo ecuatoriano. Este episodio fue conocido como Operación Fénix o bombardeo de Angostura. El mismo causó la muerte de veintidós guerrilleros, incluyendo el segundo comandante en rango del grupo terrorista armado, Édgar Devia conocido como Raúl Reyes. La primera reacción por parte de Ecuador fue el envío de una nota de protesta al gobierno colombiano. Este último, señaló que no había violado la soberanía, sino que había actuado de acuerdo con el principio de legítima defensa. La situación se agravó cuando el 3 de Marzo de ese año, la Cancillería ecuatoriana entregó a Colombia la ruptura oficial de las relaciones diplomáticas. (Lara y Ayala: 2010)

Venezuela

Colombia y Venezuela comparten una frontera de 2219 kilómetros, es la línea fronteriza más extensa que tiene Colombia con otro país y abarca en su territorio los departamentos de Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyacá, Arauca, Vichada y Guainía. Del lado de Venezuela, los estados limítrofes son Zulia, Táchira, Apure y Amazonas. Al igual que en la frontera con Ecuador, esta zona cuenta con la presencia de grupos guerrilleros y bandas narcotraficantes, aunque económicamente es una zona más próspera y cuenta con un intercambio económico más agudo. Las relaciones entre Colombia y Venezuela se encuentran tensas a causa del tráfico de armas hacia la guerrilla colombiana, el uso del suelo venezolano por parte de los colombianos que lo utilizan para refugiarse y por el constante flujo migratorio.

Desde 1999, año en el que Hugo Chávez Frías se convirtió en el presidente de Venezuela, la correlación entre ambos países ha estado sujeta a la relación entre sus gobernantes más que a un proyecto de Estado. Sin embargo, hay que destacar que durante la presidencia de Álvaro Uribe Vélez esto se acrecentó aún más. Uno de los motivos puede estar relacionado a que Chávez desconfiaba de la cercanía de Colombia a los Estados Unidos y sus programas de cooperación militar que se han materializado en el Plan Colombia, el Plan Patriota y el intento de de trasladar la base de Manta a territorio colombiano.

Tres episodios de tensión se vivieron entre estos dos países, vale la pena destacarlos ya que éstos han sido los que han llevado al presidente Chávez a romper relaciones diplomáticas con Colombia.

 El primero fue en 2007 cuando el gobierno de Uribe decidió interrumpir la mediación de Chávez en los intercambios humanitarios.  Al hablar de acuerdo humanitario, intercambio humanitario o canje humanitario se hace referencia a un posible acuerdo para intercambiar y liberar tanto a secuestrados en poder de las FARC como guerrilleros presos de esa colectividad por parte del gobierno de Colombia. El 5 de Agosto del año 2007, la senadora opositora colombiana Piedad Córdoba, crítica del gobierno de Uribe, le pidió apoyo al presidente Hugo Chávez como mediador en el proceso de un acuerdo humanitario entre el gobierno de Colombia y las FARC. Ante esta situación el presidente de Venezuela afirmó que no actuaría sin el aval del gobierno vecino. El día 15 del mismo mes, Uribe se reunió con Córdoba y autorizó la mediación, además, se acordó buscar la ayuda del presidente Chávez para lograr un acercamiento con las FARC. Chávez y Córdoba buscaron negociar con los guerrilleros, y se logró que Raúl Reyes (vocero de las FARC) aceptará reunirse con ella. Igualmente se dio la visita del guerrillero Iván Márquez al Palacio de Miraflores al encuentro del presidente venezolano, hecho que causó controversias en la opinión pública en Colombia, al igual que unas fotos en la que la senadora Córdoba aparecía abrazada con los guerrilleros, la senadora le restó importancia a esos hechos recalcando que lo más importante eran los avances obtenidos en relación al intercambio y lograr la confianza entre las partes. Los familiares de las víctimas dieron su apoyo a la gestión de Chávez y Córdoba. Durante su gestión, Córdoba comunicó que se daría una posible prueba de supervivencia de los secuestrados y la posibilidad de que algunos de éstos sean liberados. Chávez, viajó a Francia a entrevistarse con el presidente Nicolás Sarkozy , se había anunciado que se llevarían pruebas de supervivencia, pero Chávez dijo que aún estaban a la espera de las mismas. Fue entonces, cuando el gobierno colombiano dio un plazo hasta el 31 de Diciembre para lograr avances en la mediación, sino ésta se vería suspendida.

El 21 de Noviembre de 2007, el gobierno colombiano decide dar por finalizada la mediación del presidente Chávez, esto se debe a que el presidente venezolano y el comandante del ejército colombiano General Mario Montoya, tuvieron una conversación telefónica. Añadiendo que Uribe le había dicho a Chávez que no estaba de acuerdo con que el Presidente de la República Bolivariana de Venezuela se comunicará directamente con el Alto Mando institucional de Colombia. Por parte de Venezuela, no fue bien tomada esta decisión y el presidente Chávez acusó a Uribe de haber estado buscando una excusa para suspender su mediación con las FARC. A causa de lo sucedido, el presidente Hugo Chávez reiteró su decisión de mantener congeladas las relaciones con la República de Colombia, mientras Álvaro Uribe permanezca como mandatario de esa nación. (Prensa Latina: 2008)
 
El segundo episodio fue en el año 2008, con motivo del bombardeo al campamento de las FARC, Raúl Reyes, en territorio ecuatoriano. Esto se debe a que en Enero de 2008 hubo avances en cuanto a los acuerdos humanitarios, ya que en esa fecha se logró liberar a cuatro rehenes de la guerrilla. Pero a causa de los ataques que hubo por parte del gobierno colombiano, la liberación de rehenes y los acuerdos humanitarios se vieron afectados, ya que este episodio en el que Raúl Reyes perdió la vida, generaría desconfianza por parte del grupo guerrillero para futuras liberaciones.

Y el último, ha sido en el 2010, cuando el presidente Álvaro Uribe denunció ante la OEA (Organización de Estados Americanos) que Venezuela daba asilo a más de 1500 guerrilleros colombianos en complicidad con los delegados chavistas. Tras esta intervención, el presidente Chávez anunció la ruptura de relaciones diplomáticas de Venezuela con Colombia.

A pesar de la situación que vivían estos países vecinos, hay que destacar que la tensión se suavizó cuando Juan Manuel Santos asume como presidente de Colombia en el año 2010. Uno de los grandes logros fue que a partir de esa fecha, las comisiones binacionales de seguridad se reúnen para establecer medidas comunes. (Carreño Malaver: 2012)


Fronteras problemáticas:

En los últimos años se ha acrecentado la preocupación a nivel internacional por la relación existente entre los temas migratorios y las cuestiones de seguridad, por lo que las fronteras al ser lugares de paso constante representan un inminente peligro. El 11 de Septiembre de 2001 marcó un hito en la historia de los Estados Unidos, por lo que  a  partir de ese año se puede identificar un cambio de estrategia en cuanto a que las corrientes migratorias representan una amenaza mayor para los países que los reciben. Esta mayor conciencia acerca de la migración ha conducido a un aumento de la intolerancia y el establecimiento de controles gubernamentales cada vez más rigurosos y estrictos en los cruces fronterizos. Tal como menciona Marshall (2006) estos controles representan un  doble desafío ya que por un lado, se encuentran los refugiados, lo cuáles cruzan la frontera en busca de seguridad, pero por otra parte, es un reto para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) debido a que es el único organismo encargado de garantizar la protección de éstos y de encontrar una solución duradera para los mismos y, a la vez, supervisar la aplicación de los instrumentos internacionales de derecho internacional.

Los países latinoamericanos han sufrido una serie de presiones tanto políticas como económicas para que se establezcan estrategias de cooperación comunes en materia de seguridad regional, que incluyen rigurosos controles sobre los flujos migratorios tanto por tierra como por vías marítimas. Estados Unidos definió su política exterior como unilateral, encaminada a hacer frente al terrorismo y narcotráfico, por lo que si bien, aún no existen medidas específicas en torno al tema migratorio, ellas están incluidas en el discurso de la guerra antidroga.

Colombia- Ecuador

El imponente número de colombianos que escapa de su lugar de residencia debido a la violencia que existe, es un detonante de la situación que se vive en el país. Hay que tener en cuenta que el conflicto que afecta a Colombia pasó a constituirse en un tema de interés regional. Por esto, se hace evidente la vinculación que existe entre el conflicto colombiano y la presencia de refugiados en Ecuador. Si se toman en consideración los datos extraídos del Censo realizado en 2001, se puede afirmar que a partir de 1999 comenzó el ingreso masivo de inmigrantes provenientes de Colombia, por lo que se puede relacionar este episodio con el año en que se puso en marcha el Plan Colombia, ya que de las 51.556 personas declaradas, 10.052 lo hicieron en el período 1998-2001. (Instituto Ecuatoriano de Estadísticas y Censos, Quito: 2001citado por Rivera Vélez: 2006). Además, si se observan los números estadísticos se puede inferir que los mayores picos de inmigrantes se han dado a partir de la puesta en marcha de los procesos armados como ser el Plan Colombia y por consiguiente, cuando se puso fin a las conversaciones de paz en el año 2002. Otro dato relevante, es que a partir del año 2003 ha habido un cambio en cuanto al lugar de procedencia de los colombianos que ingresan a Ecuador, lo cual puede deberse a efectos del Plan Patriota ya que al incrementarse los combates en departamentos como Putumayo y Nariño, los habitantes deciden huir en busca de asilo.
Los colombianos al llegar a Ecuador se encuentran con poblaciones abandonadas por Estado en infraestructura y desarrollo social. Ciudades como San Lorenzo en la provincia de Esmeralda y Lago Agrio en la provincia de Sucumbíos han visto incrementada su población pero sin poder brindarles buenos servicios de luz, agua, alcantarillado y vivienda. (Urigüen: 2006)
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Recuperado de Rivera Vélez: 2006


En base al siguiente cuadro es pertinente hacer ciertas aclaraciones en cuanto a las abreviaturas que ha usado el autor: 
Solic. : Solicitudes de refugio
Acep.: Hace referencia a las solicitudes aceptadas.
Nega.: Hace referencia a las solicitudes negadas.
Cadu.: Hace referencia a las solicitudes que han caducado, por cuestiones temporales.
Rea.: Hace referencia al reasentamiento (un tercer país recibe a los refugiados)
Repa.: Hace referencia a la repatriación.

En el cuadro, se hace evidente como fue que a partir del año 2003 ha habido un fuerte aumento en las solicitudes de refugio, lo cual como se mencionó anteriormente coincide con las puesta en marcha del Plan Patriota.

Con relación a las consecuencias que ha traído aparejada la implementación del Plan Patriota, se puede afirmar que hay dos posturas bien marcadas al respecto. Del lado de la frontera colombiana, se afirma que el glifosato es un producto seguro y no cancerígeno, además se ha tomado la determinación de no catalogar como desplazados a los campesinos que migran por las fumigaciones que se han llevado a cabo en los departamentos de Putumayo, Caquetá, Cauca y Nariño. Estados Unidos en apoyo a esta postura, afirmando que no hay indicios de daños a causa del herbicida. En contra parte, el gobierno de Ecuador ha pedido la creación de un margen de 10 km, que comienzan a medirse desde la frontera que comparten con Colombia, como territorio para amortiguar las fumigaciones esto se debe a que al 20% de la población que habita en la frontera ha sufrido deterioros en su salud como ser la aparición de granos en la piel, ampollas, pérdida de cabello, diarrea, problemas respiratorios.

Colombia- Venezuela

El fenómeno de la migración en este país vecino no es un tema nuevo, lo que ha cambiado es la motivación de las personas para cruzar la frontera. Anteriormente la motivación era exclusivamente económica, sin embargo, la profunda crisis política y el conflicto armado han sido los principales motivadores para que los colombianos abandonen su territorio, ya sea desplazándose del mismo país o pidiendo asilo en los países vecinos.  El principal problema que afecta está extensa frontera es la presencia de las FARC y del ELN, ya que no sólo ocupan el área sino que realizan actos delictivos como ser bombardeos, secuestros y chantajes. Estos hechos son los que terminan deteriorando las relaciones entre ambos países además de que incrementan los costos de la militarización de la zona. Otras de las consecuencias que traen aparejadas son el debilitamiento de la economía agropecuaria y el sentimiento de descontento generalizado y tensión que se genera en la población. Debido a que las autoridades legales se ausentan de la zona por completo, la guerrilla en este tipo de zonas, podría decirse que la reemplaza.

Otro de los factores que genera discordias entre estos países vecinos es el tráfico de drogas, hecho en el que no puede dejarse de hacerse mención a la guerrilla, ya que como se analizó anteriormente, éste es su principal fuente de financiamiento. El presunto tráfico de armas por parte de las fuerzas irregulares colombianas es otro de los temas que genera discordias. La profundización de este tipo de fenómenos pueden deberse la violencia guerrillera, al aumento del desempleo y al tráfico ilegal de estupefacientes. Tal como menciona Lancelot Cowie (2006: 277)

En la guerra irregular moderna, el secuestro juega un papel especial: la toma de rehenes, el rapto de figuras prominentes para incrementar las arcas de los guerrilleros con las cuantiosas sumas pedidas como rescate. La frontera entre Colombia y Venezuela se ha convertido en el espacio donde se encuentra más y más este fenómeno (...).

Los colombianos que huyen de la violencia de sus territorios hacia el territorio venezolano, terminan siendo víctimas de industriales y hacendados que los explotan, por otra parte, sufren el abuso de los políticos que les otorgan cédulas de identidad venezolanas a cambio de su voto. Otra de las situaciones cotidianas que sufren los refugiados, es que a pesar de que hacen años que habitan territorio venezolano no logran su documentación legal, lo cual les dificulta la libre circulación por el país. A pesar de los esfuerzos de los gobiernos de ambos países por resolver esta difícil situación no se ha logrado establecer un plan de acción común para hacer frente a tal problemática. (Cowie: 2006)

Con relación al Plan Patriota se puede afirmar que a partir del año 2003, éste representa una amenaza latente debido a que existe una constante fricción entre ambos países desde que el mismo se puso en práctica. Tanto Colombia como Venezuela han desplegado bases, brigadas y batallones a lo largo de la línea fronteriza con el propósito de sacar del abandono a estas zonas limítrofes que en los últimos tiempos se han visto perjudicadas por la presencia de grupos irregulares colombianos, narcotraficantes, contrabandistas, entre otros. (Urigüen: 2006)


Solicitudes de refugio de colombianos en Venezuela. Aprobadas y denegadas (1999-2004)
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Recuperado: Leguizamón Cruz (2004)


Este cuadro evidencia que a partir del año 2003 comenzó a hacerse más evidente el número de colombianos que intentaba ingresar al territorio de Venezuela en busca de una mejor calidad de vida.


Las migraciones en y desde Colombia: 

Tal como se viene analizando a lo largo de todo el trabajo, los movimientos internacionales de población impactan y crean conflictos dentro y entre los Estados, Colombia es el mejor ejemplo de este fenómeno. Las migraciones reflejan los cambios tanto económicos, sociales como políticos en los que se ven inmersos los países receptores y expulsores, por consiguiente se puede afirmar, que es el momento histórico el principal motivador para que las personas migren. 

Uno de los problemas que genera este tipo de fenómenos es que la competencia del Estado sobre el territorio colombiano se ve menoscabada, ya que las fronteras se convierten en lugares de paso para quienes van en busca de asilo hacia otros países. Es por esto que el concepto de soberanía se ve socavado, generando una crisis en el concepto de Estado- nación tradicional, uno de los ejemplos más claros lo constituye la presencia de las FARC en el territorio colombiano, ya que debido a la presencia de este tipo de guerrillas, el Estado deja de ejercer el monopolio en el uso legítimo de la fuerza. Este tipo de fuerzas son las que constituyen las nuevas amenazas a la seguridad internacional, tal como lo son las migraciones internacionales.

En la actualidad, las amenazas se originan en los Estados, pero también los actores no estatales, poniendo en riesgo la seguridad humana y de los gobiernos. Es por esto, que se está haciendo énfasis en la necesidad de cooperar a nivel internacional para la seguridad colectiva compartiendo así la responsabilidad por la seguridad mutua. La disminución de la capacidad del Estado en cualquier parte del mundo debilita la protección de todos contra amenazas transnacionales tales como el terrorismo, la delincuencia transnacional organizada, las migraciones ilegales, los abusos a los derechos humanos, el genocidio, la pobreza, las enfermedades infecciosas, la degradación del medio ambiente, la guerras entre Estados, la violencia dentro del Estado (guerras civiles). Este tipo de fenómenos que se denominan nuevas amenazas, no son tan nuevas, sino más bien hacen referencia a fenómenos preexistentes que se han visto agravados como consecuencia del fin de la Guerra Fría y de lo que comúnmente se conoce con el nombre de globalización. Por lo que, lo novedoso de éstos es el impulso y la trascendencia que han tenido, y aún tienen, en lo que respecta a la seguridad. (Sfrégola: 2008)

Tal como se viene analizando y de poder contrastar con números la cantidad de refugiados y desplazados que existen dentro del territorio colombiano, es que se está en condiciones de considerar a las migraciones internacionales como una fuente de inestabilidad. Las mismas representan una amenaza para el gobierno como para la población de los países receptores, ya que comienza una especie de competencia entre los recién llegados y los nativos por conseguir empleo, por los servicios sociales como ser la salud y educación, pueden constituir un peligro para la estabilidad económica y política, una amenaza a la supervivencia física y a los valores fundamentales de la sociedad. Esto es más fácil de comprender si se considera a la noción de seguridad como una construcción social. En palabras de Sfrégola (2008: 32):
Así como las causas de las migraciones son múltiples y diversas, las formas en que se pueden configurar las amenazas derivadas de este fenómeno son  también  variadas y complejas y dependen en gran medida de las condiciones socio-históricas del lugar hacia el cual se encuentran dirigidas.   

Sin embargo, para poder comprender los motivos por los que migrantes no son bien recibidos se mencionarán los más comunes, ya que como se indicó anteriormente, los mismos son tan diversos como a sociedades se refiera. En primer lugar, los inmigrantes y refugiados son  percibidos como una amenaza a la identidad cultural; en segundo lugar, las migraciones son consideradas una carga social y económica; en tercer lugar, el costado criminal de la inmigración; y en cuarto lugar, se hace referencia al ataque a los atributos del Estado que supone el fenómeno migratorio. 

En cuanto al asunto de que los inmigrantes representan una carga los países donde éstos de alojan, hay que considerar que muchas veces este tipo de gente que decide cruzar la frontera lo hace por una cuestión de necesidad, ya sea en busca de mejoras económicas o huyendo de la situación conflictiva que se vive en el país, como pasa en Colombia. Por lo que el problema en este país en particular radica en cuántos migrantes está dispuesta a aceptar una sociedad, sin que esto genere tensiones sociales, y sin que la comunidad sienta que se está experimentando cambios drásticos, que terminen afectando su economía y sus ciudades, transformando de esta manera el tema en una cuestión relativa a la seguridad.

Conclusiones Parciales:

Tal como se viene mencionando a lo largo de todo el trabajo, Colombia es el epicentro de complejos e históricos procesos de movilidad humana, es el país con mayor cantidad de desplazados internos a nivel mundial, lo cual no da una dimensión de la situación que está viviendo su población. Sin embargo, la cantidad de personas que cruza la frontera en busca de asilo, también es relevante. Por lo que en este capítulo lo que se ha intentado hacer, es establecer los destinos de los migrantes, es decir, hacer hincapié en los países que actúan como receptores de los mismos. 

Se ha dedicado una especial atención a los conflictos que existen en las fronteras tanto de Ecuador, que es el país que mayores colombianos recibe a nivel tanto regional como mundial, y de Venezuela. Entre el año 2003 y 2004 se han registrado los mayores desplazamientos de la población hacia estos países. La fecha coincide con la puesta en práctica del Plan Patriota, el cual ha sido una de las tácticas militares que mayor impacto ha tenido sobre esta cuestión, y ha generado polémica con los países vecinos, que vieron afectada la zona fronteriza.

Tanto Ecuador como Venezuela han tenido discrepancias con la política llevada a cabo por Colombia para hacer frente a los grupos guerrilleros que se encuentran en su territorio. La erradicación de los cultivos ilegales, la militarización de la frontera, la cercanía de Estados Unidos, el tráfico de armas, el uso del suelo por parte de la guerrilla y el constante flujo migratorio han sido algunos de los motivos por lo que la relación de Colombia con sus vecinos ha sido y sigue siendo tensa. Esto permite comprender algunas de las crisis diplomáticas que ha habido entre Colombia y Ecuador, y,  Colombia y Venezuela.

Además, se analizan las migraciones desde el punto de vista de la seguridad, haciendo énfasis principalmente en el rol del Estado, y como en los últimos años éste ha visto vulnerada su capacidad soberana. Por lo que las fronteras constituyen una "amenaza" a la seguridad. Por todo esto es que la solución cada vez más, es vista como una necesidad regional y no sólo colombiana, y por eso es previsible el escenario de una tendencia creciente de intervención internacional.  Cada vez se hace más evidente la necesidad de encontrar una solución definitiva al conflicto armado interno colombiano.



























CAPÍTULO IV
Conclusiones Finales

En base al objetivo general del trabajo, que consiste en determinar las consecuencias demográficas (migraciones) de la aplicación del Plan Patriota en las regiones colombianas de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo en período 2002- 2012, se ha concluido que la presencia de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) en el territorio colombiano es una amenaza para toda la región, y principalmente para sus países vecinos: Ecuador y Venezuela, quienes se han visto perjudicados tanto por la presencia de estos grupos guerrilleros, como así mismo, por los planes que se han llevado a cabo para erradicarlas. Aquí se hace alusión específicamente a la puesta en marcha del Plan Patriota, en el año 2003. El mismo, ha tenido consecuencias devastadoras para el medio ambiente como para los habitantes de las zonas sur del país,  donde se puso en práctica. A causa de esto,  muchas personas han decidido huir de su residencia habitual para radicarse en otro departamento dentro de Colombia, o bien cruzar la frontera y buscar refugio en los países vecinos. 

El problema planteado tiene muchas aristas para analizar, por lo que a continuación se intentará abarcarlas todas a manera de conclusión separando las mismas por áreas y respondiendo a cada uno de los objetivos específicos planteados al comienzo del trabajo.

Respecto a la política de seguridad colombiana, se ha logrado concluir, que los jefes de Estado de Colombia han tenido posiciones orientadas a erradicar las FARC, pero las mismas han sido divergentes. Esto nos permite comprender la falta de continuidad en las políticas llevadas a cabo. Durante el gobierno de Pastrana (1998- 2002) se adoptó una postura internacional y pragmática de subordinación- asociación con los Estados Unidos, presentando a Colombia como un país problema, desbordado por el conflicto armado. A partir del año 1999, la potencia del norte demostró un mayor interés por la crisis que se vivía en el país por lo que se puso en marcha  el Plan Colombia, hubo un aumento en los montos de ayuda, se intensificaron las fumigaciones en áreas de cultivo ilícito y aumentaron los niveles de interacción militar.
A partir del año 2002, cuando asume la presidencia Álvaro Uribe, hay un giro en la política exterior de Colombia. El mismo, enraizó una lucha contra los grupos irregulares, focalizándose en el problema de la seguridad y la necesidad de contar con el apoyo internacional para hacer frente al conflicto interno. Este período si bien se caracterizó por el reforzamiento militar, contó con gran apoyo popular, lo cual se debió a dos hechos fundamentales, por un lado, la necesidad de restaurar el orden, y por el otro, los hechos ocurridos el 11 de Septiembre de 2001, ya que a partir de ese momento las FARC pasaron a ser consideradas un grupo terrorista.
Las conversaciones de paz, que se llevaron a cabo durante el gobierno de Pastrana fueron un símbolo de la debilidad del Estado, esto queda en evidencia cuando en el año 1999, luego de haber entregado la zona de despeje a estos grupos insurgentes y sin haber conseguido los resultados esperados, se pone en marcha el Plan Colombia financiado por los Estados Unidos. La política de Uribe, diametralmente opuesta a su antecesor, conocida como "Política de Defensa y Seguridad Democrática" logró mantener la presencia del Estado y brindar seguridad a la población civil.

Respecto a las condiciones internacionales que influyeron en la firma del Plan Patriota, se ha logrado concluir, que este plan militar financiado y supervisado por los Estados Unidos, y presentado como la continuación del Plan Colombia tuvo dos objetivos claros y precisos al momento de su ejecución: en primer lugar, la desmovilización de grupos armados paramilitares, y en segundo lugar, la recuperación de territorios ocupados por las FARC. El mismo se implementó en la zona sur de Colombia, específicamente en los departamentos de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo, ya que es una zona tradicional de presencia y asentamiento de este grupo guerrillero y se encuentra la mayor producción de coca. Se han llevado a cabo fumigaciones para quitar el incentivo económico, ya que la principal fuente de financiamiento es el cultivo ilícito (U$S 3500 millones anuales), además de los constantes enfrentamientos armados, la existencia de redes de informantes y los soldados campesinos. Sin embargo, no se han tenido en cuenta los efectos destructores sobre el medio ambiente y la salud de los habitantes colombianos y de los países vecinos, ya que Ecuador y Venezuela se han visto afectados por este tipo de tácticas en los límites de sus territorios. Por esto, el Plan Patriota se ha transformado en una estrategia de carácter global, debido a que ha sobrepasado los límites nacionales, afectando a la población civil, violando la soberanía nacional de Ecuador y Venezuela, y afectando la capacidad del Estado a causa de la militarización. 
Las consecuencias que ha traído esta estrategia militar han sido principalmente demográficas, debido al inminente y constante aumento de desplazados internos y de refugiados, que ha habido durante su implementación. Una de las principales fallas de este plan es que no se han incluido estrategias que mitiguen los impactos de la guerra y estabilice a la población civil, es decir, no se ha hecho una inversión social para las zonas en conflicto.
Esto  también puede interpretarse como una falta de interés por parte de los Estados Unidos, porque si bien esta potencia ha financiado y supervisado este plan, ha tenido en cuenta únicamente sus objetivos, que consisten en acabar con los grupos armados, ya que son una amenaza para la estabilidad democrática. Para Colombia, el objetivo primordial radica en restablecer el Estado de derecho y el control sobre la totalidad del territorio que en este momento se encuentra ocupado por las FARC.

Respecto a las causas de las migraciones de las regiones de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo, se ha logrado concluir, que existen múltiples factores que intervienen en los proyectos migratorios como ser las condiciones del mercado laboral, las ofertas de seguridad e infraestructura social y las ofertas ambientales y profesionales. Pero Colombia es un caso particular y alarmante debido a la cantidad de desplazados internos (3 millones datos del 2010) y refugiados (115.000 datos del 2011) que existen. El conflicto en este país está caracterizado por la continua pugna de control territorial, esto se debe a que el territorio es considerado un espacio de poder, por lo que los desplazamientos internos forzados son una estrategia de guerra. Las zonas con abundancia de recursos estratégicos son por lo general las zonas rurales, las que en este caso se ven más afectadas: Caquetá, Guaviare y Putumayo, según las estadísticas superan el 8% en expulsión de población.
Con la implementación del Plan Patriota se agudizó el problema demográfico de estas regiones ya que la crisis económica, el narcotráfico, la inseguridad y la intensificación del conflicto armado interno en la zona de frontera han originado las migraciones forzadas. Por lo que se puede afirmar en base a las estadísticas, que a partir del año 2003 se profundizó la crisis social y humanitaria del país, año que coincide con la puesta en práctica del plan militar.

Respecto a los principales lugares de destino de los refugiados, se ha logrado concluir, que este tipo de movimientos migratorios responde a diversos factores como ser la historicidad, la multicausalidad y las territorialidades. El desbordamiento del conflicto interno colombiano ha afectado a Ecuador y Venezuela, debido a que la frontera se ha convertido en un corredor para huir de las amenazas y presiones por parte de los actores armados, las aspersiones aéreas, la militarización de la frontera, los cultivos ilegales y el tráfico de armas. Para los vecinos, este país representa una amenaza ya que los supera  en cuanto a presupuesto militar, en número de efectivos y en campo de aviación militar. Además de la estrecha relación que mantiene con Estados Unidos.
El Plan Patriota ha sido una de las tácticas que mayor impacto ha tenido, esto se debe a que ha sido un golpe estratégico para las FARC porque los departamentos donde el mismo se ejecutó se posicionaron como los mayores expulsores de población.

Ecuador es el país que más colombianos recibe tanto a nivel regional como mundial, lo importante de destacar es que a partir del año 1999 este país experimentó un exponencial aumento de migrantes, año que coincide con la puesta en práctica del Plan Colombia. Y otro dato relevante, es que a partir del año 2003 ha habido un cambio en cuanto al lugar de procedencia de los migrantes, año que coincide con la puesta en marcha del Plan Patriota.
Tal como se mencionó anteriormente hay una multiplicidad de causas que generan tensión entre Colombia y Ecuador, este último acusa a su vecino de violar la soberanía de su territorio en el año 2008 (muerte de Raúl Reyes) y por las fumigaciones aéreas que afectan parte de su territorio.

Venezuela es el segundo país que más colombianos recibe, lo que se debe a su proximidad. A partir del año 2003, se agudiza la cantidad de migrantes hacia este país, y comienza una constante fricción entre Colombia y Venezuela debido a los despliegues de bases, brigadas y batallones en la zona fronteriza, para hacer frente a los grupos irregulares colombianos, narcotraficantes y contrabandistas.

A causa de todo lo analizado, es que se puede afirmar que la competencia del Estado se ve menoscabada, las fronteras se convierten en lugares de paso y la soberanía se ve socavaba. Por lo que el concepto del Estado- Nación, ante este tipo de fenómenos se encuentra en crisis, debido a que el Estado deja de tener el monopolio en el uso legítimo de la fuerza. 


Prospección:

Luego de haber analizado a lo largo de todo el trabajo las consecuencias demográficas que ha generado la implementación del Plan Patriota en las regiones del sur de Colombia, es importante analizar a grandes rasgos la situación actual de las FARC. Con la llegada al poder de Juan Manuel Santos Calderón, en el año 2010 se han suscitado una serie de cambios entre los que podemos mencionar la puesta en marcha de la Política Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad. 

Para comprender este período actual es necesario hacer una revisión de los años previos, en cuanto a cómo las FARC fueron siendo debilitadas a causa de estos planes que se pusieron en práctica, como ser el Plan Patriota, que si bien trajo muchas consecuencias negativas para la población colombiana y los países vecinos, logró de manera minuciosa inmiscuirse en el corazón de las FARC y comenzar a debilitarla desde adentro.

Entre los años 2007 y 2010, las Fuerzas militares lograron neutralizar varios de los mandos de las FARC a lo cual el grupo guerrillero respondió incrementando su accionar, pero sin tener éxito. Esto se debe a la superioridad militar lograda por el Estado, por lo que a partir de ese momento, la guerrilla trata de evitar a toda costa los combates, ya que no tiene capacidad de sostenerlos. La pérdida de capacidad ofensiva del grupo guerrillero es irreversible y desesperadamente trata de garantizar la supervivencia de la retaguardia. Esto se debe en parte, a la muerte de dos de los grandes líderes de las FARC, Raúl Reyes y el apodado Tirofijo. 

Por otra parte, las alianzas que las FARC han establecido con las estructuras armadas son una muestra de la debilidad de la guerrilla y del alto riesgo de descomposición al que están expuestos varios de sus frentes. Es importante destacar que la localización de las mismas, en la actualidad, representa un retroceso en cuanto al propósito de ampliar su presencia a los principales centros político- administrativos del país. Si bien es cierto que el cambio en las tácticas y los movimientos de la guerrilla, podrían prolongar su permanencia en el escenario adverso e incierto del conflicto interno, el balance de fuerzas que actualmente es favorable al Estado colombiano, ha abierto la posibilidad de entablar negociaciones con las FARC. (Castilla: 2011)

A partir de lo mencionado, es que el año 2012 representa un punto de inflexión en el conflicto armado colombiano, el gobierno y la guerrilla deciden iniciar acercamientos discretos y conversaciones. Esta etapa de acercamiento, la elaboración de una agenda y el inicio de un proceso de negociaciones resulta para ambas partes una victoria política y la expresión de un empate positivo, que debe interpretarse como una confluencia de circunstancias, propósitos e iniciativas en el escenario político bajo un interés común: la paz. (Gallego: 2013)

Entre el 23 y 26 de Febrero de 2012 se reunieron en La Habana comisiones del gobierno colombiano y de las FARC. Se solicitó como garantes el gobierno de Cuba, de Noruega y el apoyo de Venezuela como facilitador de logística y acompañante. En esta reunión nació el Acuerdo General para la terminación del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera. En el mismo se acuerda la discusión de cinco temáticas:

1- Desarrollo rural para garantizar acceso a la tierra.
2- Participación política y garantías a la oposición.
3- Fin mismo del conflicto armado.
4- Narcotráfico.
5- Derecho de las víctimas.
 
El 18 de Octubre de ese mismo año se estableció una mesa de conversaciones en Oslo, con representantes de ambas partes.

Actualmente, las negociaciones entre el gobierno colombiano y las FARC se encuentran en pausa. Pero la paz todavía no se ha alcanzado debido a que si bien se llevan a cabo las reuniones en Cuba, no ha habido un cese al fuego por decisión del gobierno colombiano, que considera, que una tregua otorgaría una ventaja militar a la insurgencia.

El acercamiento y la posibilidad de entablar un diálogo con la guerrilla representa un hito histórico, pero aún falta mucho por hacer para lograr un acuerdo definitivo y poder de esta manera ponerle fin al conflicto interno que vive Colombia desde hace años.  En base a todo lo expuesto, se hace difícil creer que se pueda lograr una solución definitiva, por lo menos en el corto o mediano plazo, ya que tal como afirmó el presidente Santos será una negociación con tiempo limitado "será de meses y no de años". Las mismas llevan más de un año, y, actualmente, se encuentran estancadas.
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