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Resumen  

Esta investigación analiza los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre 

2013 y 2024, vinculandose con el avance del narcotráfico y las disputas territoriales entre 

bandas criminales. Se parte de la hipótesis de que dichos homicidios son una herramienta 

utilizada por estas organizaciones para consolidar poder, ejercer control social y resolver 

conflictos, en un contexto de políticas de seguridad ineficientes y debilidad institucional. 

El estudio tiene como objetivo general analizar el rol de los homicidios dentro de las 

dinámicas del narcotráfico en Rosario. Para ello, se propone: examinar la evolución de la 

tasa de homicidios y su correlación con el narcotráfico, identificar el perfil sociológico y 

demográfico de las víctimas, y estudiar su grado de vinculación con el crimen organizado. 

La investigación busca aportar una mirada integral sobre la violencia letal como 

manifestación estructural del conflicto narco en la región. 

Abstract 

This research analyzes homicides that occurred in the city of Rosario between 2013 

and 2024, linking them to the rise of drug trafficking and territorial disputes between 

criminal gangs. It is hypothesized that these homicides are a tool used by these 

organizations to consolidate power, exert social control, and resolve conflicts, in a context 

of inefficient security policies and institutional weakness. 

 

The study's overall objective is to analyze the role of homicides within the dynamics 

of drug trafficking in Rosario. To this end, it proposes: examining the evolution of the 

homicide rate and its correlation with drug trafficking, identifying the sociological and 

demographic profile of the victims, and studying their degree of connection with organized 

crime. The research seeks to provide a comprehensive view of lethal violence as a 

structural manifestation of the drug conflict in the region. 
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Los homicidios como consecuencia del narcotráfico en la ciudad de Rosario, Santa Fe 

(2013-2020).   

Introducción  

En los márgenes de las grandes ciudades, donde el Estado suele retirarse o actuar de 

forma fragmentada, emergen lógicas propias que reconfiguran la vida social. Rosario, una 

de las principales urbes argentinas, se ha transformado en un epicentro de violencia ligada 

al narcotráfico. En sus barrios más vulnerables, la violencia homicida dejó de ser un hecho 

excepcional para convertirse en una práctica cotidiana, muchas veces invisibilizada o 

naturalizada. Esta transformación no es azarosa: responde a una compleja red de factores 

estructurales, institucionales y criminales que han permitido la consolidación de 

organizaciones delictivas con alto poder de fuego y capacidad de control territorial.​  

El narcotráfico se refiere al mercado ilegal de drogas, el cual involucra a grupos 

criminales y altos grados de violencia.  En los países latinoamericanos, esta problemática se 

encuentra siempre dentro de las listadas a la hora de implementar políticas vinculadas con 

la seguridad.1 En este sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 

(UNODC) destaca el crecimiento exponencial del consumo de estupefacientes en el mundo, 

de la mano con el crecimiento del crimen organizado.  

​ En este escenario el delito se complejiza, estableciéndose mercados de drogas cada 

vez más sofisticados, con un aumento de la violencia debido al enfrentamiento entre los 

1 Iazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotráfico y política. Gestión de la seguridad pública y violencia en 
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de 
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277 
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grupos criminales. Las dinámicas del negocio y las políticas públicas para evitarlo se tornan 

fluctuantes, de acuerdo al grado de violencia evidenciado.2 

​ En particular la investigación se centrará en la provincia de Santa Fe, 

específicamente la ciudad de Rosario. Para comprender el panorama es preciso remontarse 

al año 2012, cuando Raúl Lombardo es designado Ministro de Seguridad de la provincia, 

luego de la renuncia de Leandro Corti. El inicio de su gestión estuvo marcado por un hecho 

estremecedor: el comisario general de la policía santafecina Hugo Tognoli fue detenido y 

procesado, acusado de brindar apoyo y protección a narcotraficantes.3 

​ Pese a los planes del gobierno por reducir el narcotráfico en la provincia, la 

violencia se vio acrecentada, pasando de una tasa de 14 homicidios cada 100.000 habitantes 

en el año 2011 a 23 muertes cada 100.000 habitantes en el año 2013.4 

En el año 2013 también sucedió un hecho determinante en la ciudad de Rosario: 

Claudio “Pájaro” Cantero, uno de los líderes de la banda criminal conocida como Los 

Monos fue asesinado. Este acontecimiento dejó en evidencia que el narcotráfico ya formaba 

parte de la vida cotidiana de los rosarinos, reflejando una tasa de homicidios que triplicaba 

4 Iazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotráfico y política. Gestión de la seguridad pública y violencia en 
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de 
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277 

3 La Capital. (21 de octubre de 2012). Luego de dos dias prófugo, se entregó esta noche Hugo Tognoli, el ex 
jefe de la policía de Santa Fe. La Capital. Obtenido de https://www.lacapital.com.ar/ 

2 Iazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotráfico y política. Gestión de la seguridad pública y violencia en 
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de 
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277 
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por aquel entonces la media nacional.5 Por el contrario de lo esperado por algunos, el índice 

de violencia se mantuvo, intentando demostrar el grupo que mantenían aún vigencia.  

El grupo Los Monos surge a fines de 1990 en el sur de la ciudad de Rosario, integrado 

principalmente por la familia Cantero. A raíz de este suceso la banda criminal toma estado 

público, aunque continúa actuando hasta el año 2018, en el cual es desarticulada.6  

El gobierno provincial, lejos de sortear la situación de manera satisfactoria, implementó 

diversas políticas públicas destinadas a disminuir la tasa de violencia en la región. Muchas 

de ellas fracasaron, y dejaron como consecuencias homicidios de narcotraficantes, pero 

también de habitantes comunes, ajenos a esta trama delictiva. Si bien en la actualidad 

algunos de los líderes narcos han sido detenidos, los conflictos y la violencia continúan, 

extendiéndose ahora hacia las cárceles. A modo de empleo, en enero de 2015, el Servicio 

Penitenciario de Santa Fe solicitó el traslado de dos detenidos denominados de alto perfil a 

cárceles federales, debido al grave peligro de fuga. Los detenidos de alto perfil son aquellos 

sujetos legalmente privados de su libertad, dentro de la jurisdicción santafecina, que reúnan 

al menos una de las siguientes características: i) Sean partícipes o posean contactos con 

organizaciones criminales complejas o relacionadas al narcotráfico; ii) Hayan participado, o 

existan indicios de su participación, en atentados, amenazas o agresiones contra los poderes 

públicos o a particulares, fuera del lugar de alojamiento, por sí mismos o por medio de 

organizaciones criminales; iii) Posean antecedentes de participación en motines o tumultos, 

6 Iazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotráfico y política. Gestión de la seguridad pública y violencia en 
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de 
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277 

5 De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformó a Rosario 
en un infierno. Ed.. Sudamericana. 
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o de evasión o resistencia a la autoridad policial o penitenciaria; iv) Dispongan de recursos 

materiales, financieros, logísticos u otros, que hicieren presumir alguna de las 

circunstancias anteriormente mencionadas (artículo 49 de ley provincial 14.243).  

Los elementos que hacían suponer ello era el merodeo de personas armadas en 

inmediaciones del penal y la presencia de drones. Finalmente, estos detenidos fueron 

trasladados a cárceles del sur del país.7 

Esta situación concluyó en la presentación de un recurso de habeas corpus correctivo 

por parte del recluso de alto perfil Ramón “Monchi Cantero” Machuca, quien había sido 

detenido en junio de 2016, luego de 3 años de encontrarse prófugo de la justicia. El 

detenido, alojado en una celda de aislamiento en la cárcel de Coronda, alegó a través de su 

defensa que el encierro en una celda de aislamiento implica necesariamente agravar 

flagrantemente sus condiciones de detención. Sumado a ello el detenido inició una huelga 

de hambre. En primera instancia el recurso fue denegado por la jueza de instrucción 

Alejandra Rodenas, presentando los letrados una apelación. Finalmente consiguieron una 

resolución a favor del detenido, ordenando su traslado a un pabellón común.  

Otro de los detenidos determinado como de alto perfil que presentó un recurso de 

habeas corpus correctivo cuestionando sus condiciones de alojamiento fue Ariel Máximo 

“Guille” Cantero. El detenido, que se encontraba alojado en la cárcel federal de Marcos 

Paz, estaba aislado en una celda, sin contacto con otros detenidos, con requisas 

7 Perfil. (24 de julio de 2016). En Santa Fe no saben cómo controlar a los capos narcos presos. Perfil. 
Obtenido de 
https://www.perfil.com/noticias/protagonistas/en-santa-fe-no-saben-como-controlar-a-los-capos-narcos-presos
-20160723-0078.phtml 
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permanentes y más de 14 cámaras de video vigilancia monitoreando las inmediaciones. La 

acción fue rechazada in limine por la Sala II de la Cámara Federal de San Martín, al igual 

que por la Cámara Federal de Casación Penal, a la que se llegó debido a la apelación de la 

defensa del imputado. Así las cosas, la acción alcanzó la instancia de la Corte Suprema de 

Justicia de la Nación, la que sostuvo el rechazo de la acción.8  

En definitiva, comprender la dinámica de los homicidios vinculados al narcotráfico en 

Rosario permite no solo abordar el fenómeno de la violencia desde una perspectiva integral, 

sino también aportar al diseño de políticas públicas más efectivas y con enfoque territorial. 

Esta investigación se vuelve especialmente relevante en un contexto donde la violencia letal 

se ha naturalizado en determinados sectores de la ciudad, afectando el tejido social y el 

acceso a derechos fundamentales. 

En este contexto, resulta fundamental indagar en la relación entre el narcotráfico y los 

homicidios ocurridos en Rosario, no solo para comprender las causas profundas de la 

violencia que afecta a la ciudad, sino también para evaluar las respuestas institucionales 

frente a un fenómeno que ha transformado la vida cotidiana en muchos de sus barrios. La 

presente investigación buscará aportar una mirada crítica y analítica sobre el uso de la 

violencia letal como herramienta de control y disputa por parte de las organizaciones narco 

criminales, así como también sobre las limitaciones de las políticas públicas implementadas 

entre los años 2013 y 2024. Este abordaje permitirá contribuir al debate académico, social y 

8 Corte Suprema de Justicia de la Nación, “Cantero, Ariel Máximo s/ habeas corpus correctivo”, sentencia de 
agosto de 2023  
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político en torno a la seguridad, el delito organizado y la construcción de paz en contextos 

urbanos marcados por la desigualdad y la impunidad. 

i.​ Marco teórico 

Para comprender la violencia homicida vinculada al narcotráfico en Rosario entre los 

años 2013 y 2024, resulta necesario abordar una serie de conceptos clave que permitan 

enmarcar teóricamente el fenómeno. El presente marco teórico propone revisar las 

principales categorías analíticas sobre narcotráfico, los homicidios, crimen organizado, 

control territorial y respuestas institucionales, a fin de construir una base sólida para el 

análisis empírico posterior. 

Para avanzar sobre el marco teórico será menester comenzar definiendo al narcotráfico 

como “una actividad ilegal compleja y difícil que consiste en múltiples intercambios de 

bienes prohibidos entre productores, distribuidores y consumidores en un contexto similar 

al del mercado”.9 Esta actividad es prevalente en aquellos países en donde ocurre su 

producción, consumo y transporte.10 

El fenómeno del narcotráfico plantea dos cuestiones de relevancia: por un lado, se trata 

de una gran amenaza para la seguridad de los Estados, limitando el ejercicio de aplicación 

de la norma. Por el otro, invita a repensar el funcionamiento de las instituciones estatales, 

10 Edwards, A. (2000). Transnational crime and criminality: Policy responses. . Crime and Justice 
International, 9-10. 

9 Boivin, R. (2014). Risks, prices, and positions: A social network analysis of illegal drug trafficking in the 
world economy. International Journal of Drug Policy, (págs. 235-243). Obtenido de 
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0955395913002338 
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las cuales se debilitan ante el sistema internacional, tomando relevancia los actores no 

gubernamentales.11 

A nivel económico, el narcotráfico es una de las actividades ilícitas que más beneficios 

reporta. A modo ejemplificativo, en 2014 representó un tercio del total del valor total de los 

delitos transnacionales.12 Pero su condición de ilegal aumenta los riesgos del comercio, que 

en general, se trasladan a zonas con autoridades corruptas y débiles.13 De este modo se 

explica por qué los esfuerzos para reducir en narcotráfico no generan resultados, 

aumentando la inestabilidad social y el conflicto.  

La dimensión organizacional es fundamental en el narcotráfico, ya que les permite a los 

delincuentes gestionar el riesgo. Existen al menos 3 elementos que validan ello: i) las 

actividades planificadas y la logística, con una división del trabajo jerárquica; ii) uso de 

violencia e intimidación; iii) el ejercicio de influencia en funcionarios públicos.14 En torno 

al segundo punto, el cual nos compete, las organizaciones de narcotráfico poseen la 

capacidad de reclutar talentos, sobre todo jóvenes, ansiosos de demostrar violencia. Esto les 

permite abarcar territorios más grandes, ganando influencias y volviéndose más fuertes.15  

15 Raffo, L., & Segura, J. L. (2015). Las redes del narcotráfco y sus interacciones: un modelo teórico. Revista 
de economía institucional, 183-212. Obtenido de 
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/4081 

14 Contreras, A., & Tenorio Obando, F. (2014). El fenómeno del crimen organizado trasnacional como 
preocupación global. Revista de derecho penal, 53-80. 

13 Garzón, J. C. (2008). Mafia & Co: The Criminal Networks in Mexico, Brazil, and Colombia. Woodrow 
Wilson In ternational Center for Scholars. Latin American Program. Obtenido de chrome- 

12 Contreras, A., & Tenorio Obando, F. (2014). El fenómeno del crimen organizado trasnacional como 
preocupación global. Revista de derecho penal, 53-80. 

11 Mesa, M. (2008). Globalización y violencia transnacional: dinámicas, costes y propuestas. Anuario ceipaz, 
39-62. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2787369 
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Finalmente referimos a la dimensión social, entendida como “el sistema de vínculos, 

interacciones, intercambios y movilidad”.16 Las organizaciones de narcotráfico socavan la 

sociedad a fin de controlar este sistema de vínculos, a los fines de influir y determinar 

ciertos cambios en el ámbito público y privado. De este modo se crean dinámicas 

relacionadas con la violencia y la ilegalidad, sobre todo en espacios en donde el Estado se 

encuentra ausente.17 

Por otro costado, se define como homicidio “una muerte o cesación de vida causada a 

un individuo o persona por otra”.18 Este delito se encuentra tipificado en el artículo 79 del 

Código Penal, con una pena de 8 a 25 años de prisión. El bien jurídico protegido por la 

figura penal es claramente la vida humana.  

Luego, en el articulo 80 del mismo plexo normativo, encontramos una serie de 

agravantes que elevan la pena a prisión perpetua. Entre ellos: i) homicidio agravado por el 

vínculo (artículo 80 inciso 1 CP); ii) agravado por el modo de comisión (artículo 80 inciso 

2 CP); iii) agravado por el odio racial o religioso (artículo 80 inciso 4 CP); iv) agravado por 

el medio empleado (artículo 80 inciso 5 CP); v) por el concurso premeditado de 2 o más 

personas (artículo 80 inciso 6 CP); vi) homicidio criminis causa (artículo 80 inciso 7 CP), 

entre otros.  

18 Tortul, D. O. (2022). El delito de homicidio ¿un mero cambio de denominación? Revista de pensamiento 
penal. Obtenido de 
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/89828-delito-homicidio-mero-cambio-denominacion, p. 2 

17 Mesa, M. (2008). Globalización y violencia transnacional: dinámicas, costes y propuestas. Anuario ceipaz, 
39-62. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2787369 

16 Badrán Robayo, F., & Palma Gutiérrez, M. (2017). Crimen trasnacional organizado y utilitarismo 
sociológico: evidencia desde el tráfico de personas en Colombia. Oasis, 77-94. Obtenido de 
https://www.redalyc.org/journal/531/53163842005/html/ 
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Otro de los conceptos relevantes refiere a las políticas públicas, entendidas como “el 

conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar 

los problemas que, en un momento determinado, los ciudadanos y el propio gobierno 

consideran prioritarios”.19 Otros autores consideran que se trata de un curso de acción e 

información que se relaciona con un objetivo público, con participación frecuente del sector 

privado. 20 

Finalmente, se menciona el control social, presentado mediante diversos mecanismos 

tendientes a que los miembros de una comunidad puedan resolver conflictos. El mismo se 

conforma de una amplia variedad de normas que determinan conductas, de las cuales su 

apartamiento deviene en sanciones. Podemos distinguir dos tipos de control social: uno de 

tipo persuasivo, y otro de tipo coactivo. El primero refiere a la utilización de la persuasión a 

través de medios de comunicación, familia, instituciones formales, entre otros, para 

conformar a las personas con pautas sociales. En cambio, el segundo es impuesto mediante 

la fuerza, pudiendo a su vez ser de tipo formal o informal. En el informal se destacan las 

costumbres y usos, mientras que el formal se encuentra impuesto por el Estado y sus 

poderes, garantizado mediante una norma.21    

21 Gerlero, M. (2000). La ley: del control al cambio social. Sistema Argentino de Información Jurídica. 
Obtenido de 
https://www.saij.gob.ar/mario-gerlero-ley-control-al-cambio-social-dacf000105-2000/123456789-0abc-defg5
010-00fcanirtcod 

20 Lahera, E. (2004). Introducción a las políticas públicas. Chile: Ed. FCE. Obtenido de 
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/62f03949-ea07-4433-86c0-98bcfa53e17a 

19 Tamayo Saenz, M. (1997). El análisis de las políticas públicas. Madrid: Ed. Alianza. Obtenido de 
https://es.scribd.com/document/370307178/Tamayo-Saez-El-Analisis-de-Las-Politicas-Publicas 
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La presente investigación se centra en la ciudad de Rosario, ubicada al sudeste de la 

provincia de Santa Fe, en la región centro-este de la República Argentina. Se asienta sobre 

la margen occidental del río Paraná y constituye la cabecera del departamento homónimo. 

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo Nacional de Población, Hogares y 

Viviendas del año 2022, Rosario cuenta con una población de 1.030.069 habitantes, lo que 

la posiciona como la tercera ciudad más poblada del país, después de la Ciudad Autónoma 

de Buenos Aires y Córdoba. Además de su relevancia demográfica, Rosario posee una 

destacada importancia estratégica y económica, al albergar el principal puerto 

agroexportador de la Argentina. Este se encuentra emplazado sobre la hidrovía 

Paraguay-Paraná, un corredor fluvial de vital importancia para el comercio internacional, 

especialmente para la exportación de granos, harinas y aceites. Esta ubicación privilegiada, 

junto con su desarrollo urbano e industrial, ha convertido a Rosario en un nodo logístico 

clave, pero también en un espacio de disputa y de concentración de intereses económicos y 

delictivos, entre ellos el narcotráfico, que encuentra en esta ciudad un punto neurálgico para 

su operación y expansión. 

La ciudad de Rosario fue seleccionada como objeto de estudio por ser el epicentro del 

crecimiento del narcotráfico en Argentina en la última década, con tasas de homicidios que 

han superado ampliamente el promedio nacional. El período 2013-2024 resulta clave, ya 

que coincide con el fortalecimiento y visibilización de bandas como “Los Monos”, y con 

diversos intentos estatales, muchos de ellos fallidos, por contener la violencia criminal. La 

violencia en la ciudad de Rosario resultó, en el año 2020, más elevada que en el barrio 

popular más peligrosos de Buenos Aires, la Villa 31 de Retiro. En concreto, se registraron 
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16.4 personas asesinadas cada 100.000 habitantes, mientras que en la Villa 31 la tasa 

alcanzó el 12.9.22 La razón de ello es atribuida por muchos a la gran presencia del 

narcotráfico en la ciudad, debido a su ubicación estratégica.  

Desde el inicio que se le ha atribuido a la banda denominada Los Monos hasta la 

actualidad, el narcotráfico se ha expandido a diversos grupos, que en ocasiones se 

encuentran enfrentados, intentando obtener mayor dominación. En la actualidad se han 

identificado a 15 líderes o bandas narcos en Rosario, muchas de las cuales se desprenden de 

la misma familia Cantero. Otras lideradas por sus rivales Esteban Lindor Alvarado, “el 

peruano” Rodríguez Granthon o el clan Funes. Si bien “Guille” Cantero posee el mayor 

dominio sectorial, ninguna banda tiene el control total de su territorio.23  

23 Marteau, J. F., Martinenco, S., & Brunetti, G. (2024). Bandas criminales, drogas ilícitas y violencia 
homicida. Insumos técnico-políticos para un programa de seguridad mutlidimensional en la provincia de 
Santa Fe-Argentina. Obtenido de 
https://www.finint.org/uploads/FININT-Bandas-criminales-Resumen-Ejecutivo-240308.pdf 

22 Centro de Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia. (2025). Condiciones de vida en la 
cárcel: Resultados de la encuesta de detenidos condenados. Universidad de Tres de Febrero. Obtenido de 
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://celiv.untref.edu.ar/contenidos/CELIV%20Infor
me%20Nro.%202.pd 
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Ilustración 1: Barrios controlados por bandas de narcos en Rosario 

 

                      Fuente: Marteau, Martinenco & Brunetti (2024)  

ii.​ Antecedentes 
 

Como antecedentes de la presente investigación se identifica gran cantidad de 

bibliografía referida al análisis del fenómeno del narcotráfico. En particular, a sus causas, 

consecuencias, organización e impacto en la sociedad y los Estados. En este sentido Luna 

Galván, Luong & Astolfi (2021) analizan las diversas dimensiones de las organizaciones de 

narcotráfico. Pasando por la dimensión económica, institucional, organizacional, social, 

tecnológica, geopolítica y cultural, analizan todas las aristas del fenómeno. Como 

conclusión los autores dejan en evidencia la complejidad del narcotráfico, el cual es 
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impulsado por la globalización. Esto conduce a la necesidad de repensar las instituciones 

estatales, el modo de hacer frente al delito y la capacidad de las fuerzas del Estado.24 

En relación a Argentina, Sampó (2017) se encarga de analizar el avance del crimen 

organizado, pasando de ser un país de tránsito de drogas a convertirse en productor y 

consumidor. Esto genera como consecuencia que las organizaciones de narcotráfico se 

asienten en nuestro país, atrayendo delitos relacionados como la trata de personas, los 

homicidios, los robos, entre otros. La autora realiza un repaso por la evolución de 

Argentina en relación a la trata de personas y el narcotráfico, trabajando ambos delitos en 

conjunto, y vinculado ello de manera directa a la corrupción. Para concluir, considera la 

necesidad de aumentar los controles, sobre todo fronterizos, para lo cual será precisa la 

voluntad política.25  

Si nos centramos específicamente en la ciudad de Rosario, encontramos el desarrollo 

actual de Iazzetta & Gaiero (2025), quienes analizan la gestión de las policitas públicas de 

seguridad ciudadana en un contexto de narcotráfico. Su obra se centra en el período 

2013-2015, marcado por el aumento exponencial de la tasa de homicidios, el escándalo de 

corrupción en la policía local y las reformas policiales impulsadas. Los autores consideran 

que las reformas impuestas no fueron suficientes, debido a que no modificaron las 

organizaciones estatales de raíz ni se mejoró su capacidad operativa, sino más bien 

25 Sampó, C. (2017). Narcotráfico y trata de personas, una muestra de cómo el crimen organizado avanza en 
Argentina. Revista de relaciones institucionales, estrategia y seguridad , 267-286. 

24 Luna Galván, M., Luong, H. T., & Astolfi, E. (2021). El narcotráfico como crimen organizado: 
comprendiendo el fenómeno desde la perspectiva trasnacional y multidimensional. Revista de relaciones 
internacionales, estrategia y seguridad, 197-212. Obtenido de 
https://www.redalyc.org/journal/927/92768049010/html/ 
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aplicaron parches. Por el contrario a los esperado, las medidas fragmentan aún más la 

autoridad policial rosarina, intensificando la violencia debido a la percepción de la falta de 

control. Pese a esta inclusión negativa, los autores consideran con atino que deben ser los 

resultados considerados por las gestiones venideras, a fin de descartar ciertas acciones.26 

En específica referencia a la banda criminal denominada Los Monos, destacamos la 

obra de De los Santos & Lascano (2017), quienes se animaron a relatar el trasfondo de la 

familia Cantero. Es de destacar que uno de ellos vivió mucho tiempo bajo custodia policial, 

a raíz de esta publicación. La obra narra en orden cronológico de la llegada de los líderes 

narcos a Rosario, hasta el juicio que los coloca en el banquillo de los acusados. En 

concreto, la narración se inicia en el velatorio del “Pájaro” Cantero, momento en el cual se 

comienza a desatar la violencia desmedida, en una especie de venganza. Si bien el libro fue 

publicado antes de que las causas judiciales obtuvieran sentencia, deja en evidencia el 

accionar de la organización narco en Rosario.27 

En el año 2024 los autores editaron un nuevo libro, esta vez no solo centrado en la 

banda Los Monos, sino en relación a la mafia existente detrás del narcotráfico que invade la 

ciudad. Así, se avanza sobre las demás aristas del fenómeno narco, tales como las escasas 

oportunidades para los jóvenes que escogen delinquir reclutados por los líderes criminales, 

los empresarios cómplices o los políticos corruptos. Progresivamente la mafia se ha ido 

27 De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformó a Rosario 
en un infierno. Ed.. Sudamericana. 

26 Iazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotráfico y política. Gestión de la seguridad pública y violencia en 
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de 
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277 
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trasladando desde la periferia pobre de Rosario hacia el centro, alcanzando hasta la propia 

justicia, mezclando el dinero sucio con la economía formal.28   

Estos son solo algunos de los antecedentes bibliográficos que nos permitirán avanzar en 

torno a la presente investigación. Sin agotar las referencias, pero mencionando las más 

relevantes, avanzaremos en torno a ellas. Si bien existen investigaciones sobre la expansión 

del narcotráfico en la región, son escasos los trabajos que analizan específicamente los 

homicidios como herramientas funcionales dentro del accionar de las organizaciones 

criminales. Por ello, este trabajo busca aportar una mirada criminológica sobre el uso de la 

violencia letal como mecanismo de control territorial, resolución de disputas internas y 

demostración de poder 

iii.​ Problema de investigación  

En la presente investigación se pretende analizar los homicidios ocurridos en la ciudad 

de Rosario, provincia de Santa Fe, entre los años 2013 a 2024, como consecuencia del 

narcotráfico. Así, comprender sus causas, las cuestiones que no permitieron que estos sean 

evitados, las políticas públicas implementadas y la vinculación de los fallecidos con los 

grupos de crimen organizado.  

iv.​ Hipótesis  

Así las cosas, la hipótesis sobre la cual se llevará a cabo el presente proyecto de 

investigación refiere a que los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre el 

28 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrás de la mafia narco que se adueñó de la 
ciudad . Ed. Penguin Random House. 

22 
 



período 2013-2024 se relacionan de manera directa con la disputa territorial entre bandas 

narcotraficantes, utilizada como herramienta para consolidar poder, ejercer control social y 

resolver conflictos internos y externos, en un contexto de desarticulación de las políticas de 

seguridad provincial.  

v.​ Objetivos  

Entonces, el objetivo general perseguido con la presente investigación refiere a analizar 

los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre 2013 y 2024 como consecuencia 

indirecta del accionar del narcotráfico, identificando su función dentro de las dinámicas 

criminales, en un contexto de debilidad institucional y políticas de seguridad ineficientes.  

En concreto, los objetivos específicos serán: 

-​ Examinar la evolución de la tasa de homicidios en Rosario entre los años 2013 y 

2024 y su correlación con el avance del narcotráfico. 

-​ Identificar las características sociológicas y demográficas de las víctimas de 

homicidios vinculados al narcotráfico. 

-​ Estudiar la vinculación de las víctimas con grupos de crimen organizado, ya sea 

como integrantes, colaboradores o víctimas colaterales. 

-​ Explorar el rol del Estado y sus instituciones tales como la policía, la justicia o 

la asistencia social, frente a la expansión del narcotráfico y la violencia 

homicida. 
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Métodos  

La metodología a aplicar en esta investigación, será de tipo cualitativa, según la 

clasificación de Sautu (2005) que permitirá aportar datos de la realidad a la investigación 

bibliográfica. En un primer momento analizaremos bibliografía de diversos autores, que se 

han explayado sobre el tema en cuestión, para poder alcanzar los resultados deseados, 

comprendiendo acabadamente la situación de los homicidios sucedidos como consecuencia 

del narcotráfico en la ciudad de Rosario, en el período 2013 a 2024. De esta manera 

podremos contrastar lo estudiado con la hipótesis enunciada, utilizando una serie de 

técnicas y procedimientos que nos permitirán dirigir nuestros esfuerzos en la dirección 

correcta. 

La metodología será de tipo transversal, ya que se recurrirá a autores de diversas 

miradas, con el objetivo de conseguir una visión macro, no solo centrando la percepción en 

la situación actual, sino ampliando el panorama los escenarios previos y a los diferentes 

supuestos que pueden presentarse en la realidad de los hechos, en especial a aquellos que 

involucran a líderes de bandas narco. Obteniendo de este modo una lectura del impacto de 

las diversas variables.  

En concreto, se aplicará una metodología de tipo documental, ya que se realizará 

una revisión bibliográfica de todas las fuentes que abordan la temática. Asimismo, será de 

tipo exploratoria, de manera directa con el objetivo general del proyecto, explorando las 

causales que generan la tasa de homicidios en la ciudad de Rosario y la posible vinculación 

directa con el narcotráfico. Finalmente, se tratará de una metodología de tipo descriptiva, 

24 
 



ya que hará referencia al análisis del derecho comparado con otros escenarios a nivel 

latinoamericano en relación al tema bajo análisis.  

El diseño metodológico de la investigación constituye el eje sobre la cual se desarrollará 

la misma, es decir que guía el proceso desde la formulación del problema hasta la 

interpretación de los resultados. En esencia, define cómo se llevará a cabo el estudio, 

asegurando que cada etapa se ejecute de manera sistemática y coherente para abordar la 

pregunta de investigación planteada. 

Específicamente, en la presente investigación se partirá de un análisis bibliográfico y de 

información en torno a las causales de los homicidios sucedidos en la ciudad de Rosario en 

el periodo delimitado. Asimismo, se realizará un análisis de casos fácticos de las 

principales muertes sucedidas en la región a raíz del narcotráfico. En particular, referiremos 

a aquellos en los cuales las víctimas hayan dejado en evidencia la vinculación con este 

delito, o las autoridades así lo hayan determinado. Así, se avanzará en el análisis de estos 

hechos como consecuencia del narcotráfico, realizando un análisis completo de la situación.  

En relación a la población de la presente investigación, al tratarse de una investigación 

de tipo bibliográfica, la misma estará compuesta por producciones académicas, informes 

oficiales, estadísticas, artículos periodísticos, documentos judiciales y legislativos 

relacionados con los homicidios vinculados al narcotráfico en la ciudad de Rosario, 

provincia de Santa Fe, durante el período comprendido entre los años 2013 y 2024. 

Se deberán considerar ciertos criterios de inclusión y exclusión, a los fines de asegurar la 

representatividad y relevancia de la población, definiendo claramente estos criterios. Por 
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ejemplo, se podría incluir solo documentos de organismos oficiales, excluyendo a aquellos 

casos que no estén debidamente documentados, aunque será menester considerar 

investigaciones privadas, debido al contexto mencionado. Por otro lado, se deberá 

considerar el contexto geográfico, circunscribiéndonos en principio a situaciones acaecidas 

en la ciudad de Rosario. Esto permitirá delimitar la población de manera precisa.    

Considerando de relevancia destacar que la información recolectada será siempre 

respetuosa de mantener la confidencialidad de las personas involucradas. Es decir, se 

mantendrá la reserva de las identidades de las personas que se mencionan, asegurando el 

respeto por el derecho a la intimidad de los involucrados.  

Tal como lo considera Sautu (2005) “toda investigación o proyecto se inicia con un 

conjunto de consideraciones acerca de aquella parte del mundo social que se desea 

estudiar”29. Por ello se partirá de material bibliográfico sobre la materia, documentos de 

investigación, revistas jurídicas, leyes comentadas y todo documento que pueda ser útil 

para dilucidar el planteo. La investigación se centrará en el campo de los homicidios 

sucedidos a razón del narcotráfico, específicamente en la ciudad de Rosario entre 2013 a 

2024, contrastando a este enfoque la mirada de profesionales de ciencias aledañas al 

derecho, como las ciencias políticas, la demografía o la sociología, que aportan 

conocimientos necesarios para poder comprender acabadamente los alcances de la 

problemática.  

29 Sautu, R. (2005). Manual de metodología. Buenos Aires: Ed. CLASCO. Obtenido de 
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fceia.unr.edu.ar/geii/maestria/2014/DraS
anjurjo/8mas/Ruth%20Sautu,%20Manual%20de%20metodologia.pdf, p. 30 
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Se recurrirá a normativa vigente, leyes, tratados internacionales, regionales y 

proyectos de modificación regulatoria, informes y estadísticas. Asimismo, se acudirá a 

jurisprudencia nacional e internacional relevante, en relación directa al tema bajo análisis. 

Ello permitirá comprender el panorama actual en Rosario, y el resto de las ciudades de la 

región, en torno a la problemática bajo análisis.  

Culminado todo el análisis, se cerrará el presente con una conclusión, contrastando 

la hipótesis esgrimida en esta primera instancia, con los resultados obtenidos de las diversas 

fuentes e investigaciones. Llegando de este modo a una conclusión fundamentada y 

aportando el investigador un posible panorama de solución al problema identificado. 

En lo que refiere al procesamiento de los datos cualitativos recolectados a los fines de 

realizar la presente investigación, los mismos serán organizados y codificados. Su 

transcripción deberá ser revisada para asegurar la precisión y claridad de la información. 

En relación a su análisis posterior, se podrán utilizar técnicas variadas de acuerdo a las 

necesidades que se identifiquen: i) codificación temática, es decir identificar patrones o 

temas recurrentes, a fin de facilitar la organización y análisis; ii) análisis de contenidos, es 

decir examinar el contenido específico identificando conceptos claves y relacionándolos 

entre ellos, lo cual nos permitirá comprender cómo el narcotráfico influyen en el aumento 

de las tasas de homicidios y en las decisiones relacionadas impuestas por las autoridades; 

iii) triangulación, que permite combinar diversos métodos para validar resultados, 

obteniendo de este modo una visión más precisa y completa del fenómenos.  
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Para finalizar se hará una interpretación de los resultados, integrando los datos 

obtenidos, mediante una perspectiva integral de la relación entre el narcotráfico en la 

ciudad de Rosario y los homicidios sucedidos entre 2013 y 2024. Asimismo, se realizará 

una comparación de los resultados obtenidos con la literatura y bibliografía previos, a fin 

ofrecer una propuesta de nueva regulación con el objetivo de ofrecer una solución a la 

problemática analizada. Esto ayudará a identificar consistencias o discrepancias y a validar 

las conclusiones. 

Resultados   

El propio gobierno de Santa Fe publica de manera periódica la cantidad de homicidios 

sucedidos en la provincia por año. Para el año 2014, registro más antiguo que se presenta, 

el número ascendía a 463, mientras que en el año 2024 la cifra solo asciende a 178.30 En 

líneas generales la cantidad de homicidios ha disminuido en el período de tiempo analizado, 

al menos a nivel provincial.  

Pese a ello, es preciso analizar lo sucedido en los años intermedios, en donde si bien la 

cifra fue fluctuante entre altos y bajos, en ninguna ocasión supero las victimas del año 

2014. Se verifica un incremento en el período 2022-2023 de alrededor de 400 homicidios 

pro año, pero desciende drásticamente en el período 2024. 

30 Observatorio de Seguridad Pública. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periódico. 
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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Ilustración 2: Homicidios totales en la provincia de Santa Fe 2014-2025 

 

                            Fuente: Observatorio de Seguridad Pública (2025) 

​ Ahora bien, precisamos conocer los datos específicos de la ciudad de Rosario. Aquí 

el panorama se ve sustancialmente modificado: para el año 2014 el total de homicidios fue 

de 205, cifra que se mantuvo para el período 2015. En tanto los años 2016 a 2019 se 

mantuvieron en baja, con un promedio de 147 homicidios por año. Luego, a partir de 2020 

hasta 2023 se observa una nueva suba, superando la cifra del año 2014 y alcanzando un 

pico de 252 homicidios en el año 2022.31  

Finalmente, para 2024 la cantidad de homicidios desciende drásticamente a solo 80. Es 

decir, la tendencia a la baja considerada del último período bajo análisis es idéntica a nivel 

provincial como local.   

31 Observatorio de Seguridad Pública. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periódico. 
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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Ilustración 3: Homicidios totales Rosario 2014-2024 

 

                    Fuente: Observatorio de Seguridad Pública (2025) 

​ Continuando con el análisis de los resultados, es preciso distinguir los homicidios 

que sucedieron por causas asociadas al narcotráfico, ya que muchos de ellos pueden haber 

sido consecuencias de otros escenarios. Si nos enfocamos en el año 2024, y en los motivos 

de los homicidios, el 60% de ellos remiten a organizaciones criminales. Ahora, comparado 

con el período anterior, este motivo disminuye en un 68.3%.32   

32 Observatorio de Seguirdad Pública. (2024). Homicidios. Departamento Rosario. Reporte anual 2024. 
Rosario: Provincia de Santa Fe. Obtenido de https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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Ilustración 4: Motivo de los homicidios cometidos en Rosario en 2024 

 

                        Fuente: Observatorio de Seguridad Pública (2024) 

​ En el año 2022, período de mayor cantidad de homicidios, el 69.1% de estos delitos 

se vinculaban con el narcotráfico. Asimismo, en el 53.2% de las ocasiones existió un 

mandado previo, es decir se recurrió a un sicario para ejecutar a la víctima.33 Es decir, pese 

a que los períodos 2022 y 2024 se encuentran en las antípodas en relación al número de 

víctimas fatales totales, el porcentaje de la vinculación al narcotráfico no es diametralmente 

diferente.  

​ Especial atención nos merece el año 2013, cuando se dio inicio la denominada 

guerra narco, período en el cual se registraron 261 asesinatos en Rosario. Es decir, cifra 

aún mayor a la del año 2022, incrementándose en un 42% en relación al período 2012. 

Alcanzando las 22 muertes por cada 100.000 habitantes, la tasa fue record, superando a la 

tasa promedio nacional en 4 veces. Asimismo, representó el doble de la tasa de ciudades 

33 Observatorio de Seguridad Pública. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periódico. 
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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como México o San Pablo, e igualó a Bogotá, todas con alto nivel de conflictividad 

vinculada con el narcotráfico.34  

​ Para este período, y a razón de la inseguridad que provocó ello en la población, el 

Ministro de Seguridad de la provincia afirmó que solo el 18% de los homicidios se 

vinculaban con el narcotráfico.35 En relación a ello, el informe del propio Ministerio que 

analiza los homicidios ocurridos de enero a octubre de 2013. En razón de ello, y tomando la 

ciudad de Rosario, el 78.16% de los homicidios se cometió por cuestiones intrapersonales o 

familiares. Luego, el 12.64% corresponde a ocasión de robo, el 6.32% a enfrentamientos 

policiales, y el 2.30% a enfrentamientos en instituciones penitenciarias. Solo el 0.57% de 

los homicidios refiere a actos de servicios.36  

Ilustración 5: Homicidios en Rosario según causa enero-octubre 2013 

 

Fuente: Ministerio de Seguridad (2013) 

​ Si remitimos a los casos de mayor resonancia pública en los medios de 

comunicación, mencionamos para cada año: en enero de 2013 asesinaron a Mercedes 

36 Ministerio de Seguridad. (2013). Homicidios dolosos en el departamento de Rosario y en la ciudad de 
Rosario. Rosario. Obtenido de https://www.argentina.gob.ar/seguridad 

35 Clarín. (02 de enero de 2014). Rosario terminó el año con otro récord de asesinatos. Clarín. Obtenido de 
https://www.clarin.com/policiales/Rosario-termino-ano-record-asesinatos_0_SkiRagiv7l.html?srsltid=AfmBO
oqf3IjZQ8oWYBVNlLGpfDVaetSuu0EwSSlf02mXu6a1jbrORHi4 

34 Clarín. (02 de enero de 2014). Rosario terminó el año con otro récord de asesinatos. Clarín. Obtenido de 
https://www.clarin.com/policiales/Rosario-termino-ano-record-asesinatos_0_SkiRagiv7l.html?srsltid=AfmBO
oqf3IjZQ8oWYBVNlLGpfDVaetSuu0EwSSlf02mXu6a1jbrORHi4 
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“Mecha” Delgado; y en febrero a Maximiliano “Quemadito” Rodríguez. En mayo de 2013 

se produjo el hecho que marcó la historia narco de Rosario: el asesinato con 3 disparos de 

Claudio “Pájaro” Cantero, en el boliche Infinity Night, de Villa Gobernador Gálvez. En 

2014 se destaca el homicidio del comisario Guillermo Morgans. Ese mismo año ejecutaron 

a Luis Ángel “Pollo” Bassi, quien había anunciado que iba a ser asesinado, luego de que 

mataran a sus hijos, para vengar el crimen de Cantero.37 

En 2016 sucedió el homicidio de Mariela Griselda Miranda, la que desató la guerra 

entre la banda narcos de la familia Funes y la encabezada por Alexis Caminos y Rubén 

Segovia. Ese mismo año fueron asesinados dos barras bravas de Central. Alcanzamos el 

año 2017, en donde se produjo el asesinado de un narco brasileño, que integraba un cartel 

de venta de drogas en Brasil y el Cono Sur.38 En el año 2018, específicamente en el mes de 

abril, se sucedió un homicidio por día, referidos todos a las bandas de narcomenudeo.39  

En 2019 se produjo el homicidio de Emanuel “Ema Pimpi” Sandoval quien 

manejaba el negocio de la droga en el noroeste rosarino. En 2020 se conoció el triple 

39 Infobae. (02 de mayo de 2018). Violencia narco en Rosario: en abril hubo un crimen por día y fue el mes 
más violento de la historia. Infobae. Obtenido de 
https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2018/05/02/violencia-narco-en-rosario-en-abril-hubo-un-crimen
-por-dia-y-fue-el-mes-mas-violento-de-los-ultimos-4-anos/ 

38 La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital. 
Obtenido de 
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/17-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html 
 

37 La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital. 
Obtenido de 
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/17-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html 
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crimen de Empalme Graneros, una de las víctimas de 2 años de edad.40 Enero de 2023 

comenzó con 24 homicidios, solo 4 menos que en el mismo mes del año anterior. El 

primero fue el asesinato de Juan Manuel Navarro, de 31 años, ocurrido en la zona noroeste 

de Rosario, en Barrio Industrial, en las proximidades de la vía del ferrocarril. Al día 

siguiente, 06 de enero, perdieron la vida Ariel Luján Simoncini y Alan Nahuel Carlini, de 

55 y 22 años respectivamente. El primero era ciclista y padre de dos hijos, emboscado al 

momento de concretar una compra realizada por Marketplace.41  

En el período 2024, fue noticia un fin de semana largo de octubre en el cual se 

produjeron 3 asesinatos. El de Matías David Zamora en la zona oeste de la ciudad, y el de  

Javier Ramírez y Lautaro Escobar al sur de la misma.42 Asimismo, en marzo de ese mismo 

año, se produjo el asesinato del taxista Héctor Raúl Figueroa, quien fue emboscado por un 

pasajero que lo dirigió a donde se encontraba un sicario, que le disparó 15 veces generando 

su muerte en el acto. Este hecho dejó como resultado al tercer taxista asesinando en menos 

de un mes, ninguno en ocasión de robo. De manera paralela un colectivero y un playero de 

una estación de servicio fueron atacados a tiros. Luego de todos estos acontecimientos, una 

bandera colocada sobre el puente de Circunvalación rezaba “Pullaro y Coccocioni: se 

metieron con nuestros hijos y familiares. Van a seguir muertes de inocentes, taxistas, 

colectiveros, basureros y comerciantes”.43 

43 La Capital. (05 de marzo de 2025). Crímenes de trabajadores: qué pasó antes y después de la saga de 
asesinatos que paralizó a Rosario. La Capital. 

42 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrás de la mafia narco que se adueñó de la 
ciudad . Ed. Penguin Random House. 

41 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares 
que se repiten hace años. Rosario3. 

40 La Capital. (21 de octubre de 2012). Luego de dos dias prófugo, se entregó esta noche Hugo Tognoli, el ex 
jefe de la policía de Santa Fe. La Capital. Obtenido de https://www.lacapital.com.ar/ 
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Un informe llamativo es el realizado por Cleric (2023), que correlaciona los 

crímenes ocurridos en las mismas direcciones. Tal es el caso de la intersección de las calles 

Campbell y Génova, en donde falleció Patricio de 22 años en julio de 2020, atacado a 

balazos por unos jóvenes que transitaban en moto. Unas semanas previas al hecho la 

familia informó que había sido amenazado. En la misma esquina, pero en enero de 2023, 

fue atacado a tiros Amilcar Miguel “Pato” Vercher, quien murió días más tardes en el 

hospital. Esta plazoleta, que representa el corazón de Empalme Graneros, fue el escenario 

de la balacera de dos jóvenes de 18 y 21 años, en noviembre de 2017, que con poca 

diferencia de horas recibieron disparos en los pies por atacantes que se trasladaban en moto 

o auto.44  

Otro ejemplo similar es el cruce de las calles Esquiu y Solís, en donde en enero de 

2013 fueron baleados Juan José Gómez y su esposa. El señor de 70 años falleció, mientras 

que la señora fue trasladada al hospital. En septiembre de 2022, en el mismo lugar, dos 

sicarios en moto comenzaron a disparar contra un local comercial, hiriendo de bala a dos 

adolescentes de 19 y 14 años.45 

Finalmente, se menciona la zona de Mitre y las vías del ferrocarril, en Villa 

Gobernador Gálvez, en donde se sabe funciona un bunker narco. En enero de 2023 fue 

45 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares 
que se repiten hace años. Rosario3. 

44 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares 
que se repiten hace años. Rosario3. 
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asesinado Lucas Damián Santamaría, de igual manera que Cristian David Rodríguez en 

diciembre de 2022.46 

Se destaca el mes de agosto de 2024, único período de 30 días en 11 años en el cual 

no se registró ningún asesinato en Rosario. El hecho se celebró como un hito en la ciudad 

por parte del gobierno nacional.47  

Ilustración 6: Agosto de 2024, el mes sin homicidios en Rosario 

 

47 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrás de la mafia narco que se adueñó de la 
ciudad . Ed. Penguin Random House. 

46 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares 
que se repiten hace años. Rosario3. 
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                                      Fuente: De los Santos (2024) 

Discusión  

​ Considerando la hipótesis que guió la presente investigación, se considera que los 

resultados obtenidos permiten problematizar y matizar esta afirmación, confirmando 

parcialmente su validez, especialmente en determinados períodos, pero también revelando 

otros factores explicativos a considerar. 

En primer lugar, el análisis de la evolución de la tasa de homicidios en Rosario entre 

2013 y 2024 muestra un comportamiento oscilante, con picos significativos en los años 

2013 y 2022. De la mano de ello, una baja sostenida a partir del año 2023, que se 

profundiza en 2024. Si bien a nivel provincial los homicidios han disminuido 

significativamente en la última década, pasando de 463 en el período 2014 a 178 en el año 

2024, en Rosario la situación es más compleja. A pesar de un descenso paulatino en la 

ciudad entre 2016 y 2019, se evidencia un aumento dramático a partir del año 2020, 

alcanzando el punto crítico en 2022 con 252 homicidios, para luego registrar una abrupta 

caída a 80 homicidios en 2024.48 Esta evolución puede indicar que la violencia homicida 

tiene un carácter cíclico y multicausal, aunque en ciertos momentos sí guarda una fuerte 

correspondencia con el accionar del narcotráfico. 

Particularmente revelador resulta el análisis de la proporción de homicidios 

relacionados directamente con organizaciones criminales. En el año 2022, el 69.1% de los 

48 Observatorio de Seguridad Pública. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periódico. 
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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homicidios presentaba vínculos con el narcotráfico, cifra que desciende en 2024 al 60%, 

pero que continúa representando una mayoría significativa. Este dato corrobora la 

centralidad de las disputas entre bandas en la dinámica homicida, aunque también permite 

advertir una tendencia descendente, posiblemente asociada al reacomodamiento del 

territorio narco, la captura de líderes clave o a cambios en las estrategias estatales de 

intervención. 

Otro elemento clave es la recurrencia a la figura del sicario, con más del 50% de los 

homicidios cometidos por encargo en los años de mayor conflictividad. Este patrón 

delictivo es característico de organizaciones criminales jerárquicas, que utilizan la violencia 

selectiva como forma de control interno, así como mensaje hacia rivales y sectores de la 

sociedad. La persistencia de esta práctica refuerza la hipótesis de que los homicidios 

funcionan como herramienta de disciplinamiento y dominación. Pese a que las evidencias 

no permiten así demostrarlo. 

Pese a ello, un análisis retrospectivo del año 2013 obliga a matizar el vínculo entre 

narcotráfico y homicidios. Si bien se lo recuerda como el inicio de la denominada guerra 

narco y presentó una de las tasas más altas de homicidios, con un promedio de 22 cada 

100.000 habitantes, los datos oficiales del Ministerio de Seguridad indicaron que solo el 

18% de los homicidios estaban relacionados directamente con el narcotráfico. La mayoría 

de los crímenes ese año tuvo origen en conflictos intrapersonales o familiares, lo cual 

sugiere que la violencia en Rosario ha tenido distintas fases, no todas directamente 

atribuibles al narcotráfico. 
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La revisión de casos resonantes en los medios de comunicación aporta una 

dimensión cualitativa importante. Las muertes de figuras emblemáticas del narcotráfico, 

como el “Pájaro” Cantero o “Ema Pimpi” Sandoval, ilustran cómo el asesinato de líderes 

narco genera ciclos de venganza que incrementan la tasa de homicidios. Asimismo, hechos 

como el triple crimen de Empalme Graneros o los asesinatos durante el fin de semana largo 

de octubre de 2024, evidencian que la violencia persiste, aunque en menor cantidad, y que 

sigue afectando tanto a integrantes de bandas como a víctimas colaterales.49 

En cuanto al rol del Estado, los datos evidencias un desempeño institucional débil y 

fluctuante. La desarticulación de políticas de seguridad consistentes y la falta de una 

estrategia integral de intervención social en los barrios más afectados por el narcotráfico, 

han contribuido a consolidar un escenario propicio para el crecimiento de organizaciones 

delictivas. La caída en los homicidios en el período 2024 podría responder a operativos 

específicos, cambios coyunturales en la gobernanza criminal o incluso a negociaciones 

informales entre actores estatales y criminales, lo que obliga a futuros estudios a indagar en 

estas posibles causas con mayor profundidad. 

Finalmente, las características particulares de las víctimas muestran una clara 

concentración en sectores jóvenes, pobres y varones, muchas veces vinculados directa o 

indirectamente con las economías ilegales. Esta regularidad revela una violencia estructural 

que reproduce desigualdades y vulnerabilidades históricas, y que permite al narcotráfico 

capitalizar el abandono estatal para ganar legitimidad y control en ciertos territorios. 

49 De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformó a Rosario 
en un infierno. Ed.. Sudamericana. 
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En conclusión, los resultados permiten confirmar parcialmente la hipótesis: los 

homicidios en Rosario tienen un componente estructural asociado al narcotráfico, 

especialmente en los períodos de mayor conflictividad, aunque no todos los crímenes 

pueden explicarse bajo esta lógica. Existen otros factores, de tipo socioculturales, familiares 

o institucionales, que también inciden en la violencia letal.  

A la luz de estos hallazgos, resulta urgente promover políticas públicas integrales 

que aborden no solo la represión del crimen organizado, sino también la prevención social 

del delito, el fortalecimiento institucional y la reconstrucción del tejido comunitario. 

Si se detiene en cada uno de los objetivos planteados al inicio de la presente 

investigación, es posible considera que examinar la evolución de la tasa de homicidios en 

Rosario entre los años 2013 y 2024 y su correlación con el avance del narcotráfico fue 

ampliamente abordado mediante el estudio cuantitativo de las cifras oficiales provistas por 

el Observatorio de Seguridad Pública. Se comprobó que, si bien la provincia de Santa Fe 

mostró una baja sostenida en los homicidios desde el año 2014, Rosario presentó un 

comportamiento más complejo, con una disminución entre 2016 y 2019, pero un repunte 

significativo desde 2020 hasta alcanzar su punto máximo en el período 2022.50 

La correlación con el avance del narcotráfico se refleja en los porcentajes elevados 

de homicidios relacionados con organizaciones criminales en los años críticos: 69.1% en el 

año 2022 y 60% en el período 2024. Si bien la baja en los homicidios de 2024 podría 

50 Observatorio de Seguirdad Pública. (2024). Homicidios. Departamento Rosario. Reporte anual 2024. 
Rosario: Provincia de Santa Fe. Obtenido de https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/ 
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indicar una mejora coyuntural, no necesariamente implica una reducción estructural de la 

violencia narco, sino un posible reacomodamiento o tregua entre bandas. 

Aunque el trabajo se enfocó más en la evolución cuantitativa y cualitativa de los 

homicidios, los datos disponibles y los casos de resonancia mediática permiten esbozar un 

perfil general de las víctimas: mayoritariamente varones jóvenes, provenientes de sectores 

populares y barrios periféricos, en muchos casos vinculados directa o indirectamente con el 

narcotráfico. 

Este perfil es coherente con otros estudios sobre violencia urbana, donde las 

poblaciones vulnerables no solo son víctimas, sino también blanco de reclutamiento por las 

bandas narco. No obstante, sería necesario profundizar esta línea con datos etarios, de 

género, ocupacionales y contextuales para consolidar esta caracterización. 

El objetivo de estudiar la vinculación de las víctimas con grupos de crimen 

organizado, ya sea como integrantes, colaboradores o víctimas colaterales fue abordado 

parcialmente a través del análisis de los porcentajes de homicidios vinculados con 

organizaciones criminales y del uso de la figura del sicario como modalidad recurrente. 

Los casos emblemáticos analizados muestran cómo muchas víctimas estaban 

directamente inmersas en la lógica del crimen organizado. Al mismo tiempo, algunos 

eventos, como el triple crimen de 2020 donde murieron una niña de 2 años, o los asesinatos 
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del fin de semana largo de octubre de 2024, ilustran el daño colateral y la extensión de la 

violencia hacia actores no necesariamente vinculados al narcotráfico.51 

 El análisis deja en evidencia la debilidad institucional del Estado provincial frente 

al narcotráfico. A lo largo del período analizado, se observa una falta de continuidad y 

eficacia en las políticas de seguridad, lo que facilitó el crecimiento y consolidación de las 

bandas. 

La baja de homicidios en el período 2024 podría vincularse a operativos 

focalizados, capturas de líderes o a cambios en las relaciones de poder entre organizaciones 

criminales, pero también se debe considerar la posibilidad de acuerdos informales o pactos 

de gobernabilidad criminal, algo que el Estado no transparenta ni regula.​

Además, se evidenció la escasa capacidad de respuesta en términos de prevención social del 

delito y asistencia en los barrios más afectados, lo cual deja espacios vacíos que son 

ocupados por las redes del narcotráfico. 

En definitiva, esta investigación permite comprender que el narcotráfico no solo 

representa un problema de seguridad pública, sino también una expresión del deterioro 

institucional, la desigualdad estructural y la falta de políticas públicas sostenidas en el 

tiempo. Cualquier estrategia eficaz deberá abordar simultáneamente la represión del delito, 

la reconstrucción del tejido estatal y comunitario y la inclusión de los sectores 

51 La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital. 
Obtenido de 
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/17-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html 
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históricamente marginados que, en ausencia del Estado, se ven captados por las lógicas del 

crimen organizado. 

En una línea de futuras investigaciones, sería de suma utilidad indagar, a través de 

estudios de caso, entrevistas y análisis de causas judiciales, cómo se estructuran 

jerárquicamente las organizaciones criminales, cómo reclutan a sus miembros, qué roles 

cumplen dentro de la estructura y cómo se distribuye el poder dentro de las bandas. 

Asimismo, los efectos emocionales, educativos, económicos y sanitarios que la violencia 

ligada al narcotráfico produce en las poblaciones expuestas de forma crónica a estos 

escenarios de conflictividad, especialmente en niños, adolescentes y mujeres. 

Este trabajo no solo pretendió cuantificar la violencia letal en Rosario ni limitarse a 

trazar una línea entre narcotráfico y homicidios, sino también poner en discusión el lugar 

del Estado, las instituciones y la sociedad frente a una problemática que excede lo policial y 

lo judicial. Lo que ocurre en Rosario es una manifestación extrema, pero no aislada, de un 

fenómeno estructural, que refiere a la expansión de economías ilegales en contextos de 

pobreza, exclusión y abandono estatal. 

La violencia narco no surge de un día para otro, ni se soluciona únicamente con más 

patrulleros o mayor endurecimiento penal. Se enraíza en la falta de oportunidades, en la 

fragilidad institucional y en una cultura de la muerte que naturaliza el ajuste de cuentas, el 

sicariato y la impunidad. Es por eso que la investigación aquí desarrollada no concluye con 

un número, sino con un llamado a la responsabilidad colectiva: la necesidad de repensar 
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políticas públicas integrales que prioricen la prevención, la inclusión social y el 

fortalecimiento del Estado de derecho. 

Además, la producción de conocimiento científico en torno a estos temas resulta 

crucial. La evidencia empírica, rigurosa y contextualizada debe guiar el diseño de 

estrategias que, lejos de criminalizar la pobreza, pongan en el centro a las víctimas, a las 

comunidades afectadas y a los derechos humanos. Sólo comprendiendo las lógicas 

profundas del conflicto podremos avanzar hacia soluciones duraderas y transformadoras. El 

desafío, por tanto, no es solo académico, sino ético, político y social. Rosario necesita más 

que estadísticas, necesita respuestas. 
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