UNIVERSIDAD SIGLO 21

¥
=

LUNIVERSIDAD

1| SIGLO |5

; 1
T |
w =
- a
l‘:l - ]
M) o

=3

TRABAJO FINAL DE GRADO

Manuscrito cientifico

Licenciatura en Criminologia y Seguridad
Los homicidios a causa del narcotrafico en la ciudad de Rosario

Autora: Rechimond, Camila Ailen.

Legajo: VCYS003168

Tutora: Gauna, Maria Belen.

Rosario, Santa Fe. Junio de 2025.



Agradecimientos

Este trabajo final va dedicado a mis hermanos, Co, Yesi, Mara y Aye, por ser parte esencial
de mi vida y de este logro. Gracias por su apoyo, sus palabras y por estar siempre, cada uno
a su manera, acompanandome en este camino. Esta tesis también les pertenece, porque
crecer con ustedes me ensefio a ser fuerte, a reir en medio del caos y a nunca rendirme.

Cada uno, desde su lugar, supo brindarme compaiiia, contencion y su amor incondicional.
En los dias de dudas estuvieron sus palabras de aliento; en los dias de cansancio, sus
mensajes, sus gestos y sus formas Unicas de estar presentes.

Especialmente a Bia, por cada velita prendida, por cada mensaje diario de aliento, por esas
pequeias grandes muestras de carifio que hicieron mas llevadero este camino y que me
recordaron siempre que no estaba sola. Este logro es también de ustedes, porque sin su
compafiia y amor constante, no habria sido posible.

A mis queridos sobrinos, que con su alegria, inocencia y carifio me ensefian cada dia el
valor de los suefios y la esperanza. Gracias por ser mi inspiracion para seguir adelante y por
recordarme que, sin importar los desafios, siempre vale la pena esforzarse por un futuro
mejor. Esta tesis también es para ustedes, con todo mi amor.

A mi mama, por ser mi mayor apoyo, mi guia y mi fuerza en los momentos mas dificiles.
Gracias por tu amor incondicional, por creer en mi incluso cuando yo dudaba, y por
ensefarme con tu ejemplo el valor del esfuerzo y la perseverancia. Esta tesis es también
tuya, porque sin tu entrega, tus consejos y tu cariflo constante, no habria llegado hasta aqui.
En cada logro, en cada paso que di, estuviste siempre cerca, alimentandome con palabras,
gestos y silencios que supieron darme fuerzas cuando mas lo necesité. Me ensefiaste a
levantarme en cada tropiezo, a confiar en mi misma, y a no rendirme incluso en los dias
mas dificiles. Todo lo que soy y todo lo que hoy consigo lleva tu huella, y siempre estaré
agradecida por ese amor incondicional que supo sostenerme, impulsarme y acompafiarme
en este camino.

A Gonzalo, gracias por tu compafia en etapas claves de este proceso, por el apoyo brindado
en los momentos de duda, y por creer en mi cuando mas lo necesitaba. Lo compartido dejé
huellas que, de una forma u otra, me ayudaron a llegar hasta aqui. Hoy, al alcanzar este
logro, es inevitable mirar atras y recordar tantos momentos que fueron parte de este camino.
Cada palabra de aliento, cada gesto, cada charla en los dias dificiles, sumaron mas de lo que
quizas imaginamos en ese entonces. Esos recuerdos siguen presentes, acompafniando de
manera serena este presente y recordandome la importancia de haber contado con tu apoyo
en este recorrido. Todo eso, de alguna forma, también forma parte de este logro. Siempre
voy a estar agradecida con la vida por haberte puesto en mi camino.

A mis mascotas, Kowi y Kira, quienes me acompafiaron en los silencios mas largos y en las
noches més densas. A sus colas agitadas que me recibian como si cada regreso fuera el
primero, y a sus 0jos sinceros que me enseflaron mas sobre la lealtad que cualquier libro.



A Brisa, porque estuviste siempre, sin que te lo pidiera, en cada desahogo, en cada charla
de horas y en cada “ya falta menos” cuando yo no lo veia. Por los mensajes a cualquier
hora, las risas cuando maés las necesitaba y las veces que me hiciste ver que podia seguir.
Esta tesis también es un poquito tuya, porque sin vos, este camino hubiera sido mucho mas
pesado. Te quiero siempre. Gracias por tu incondicionalidad a la distancia, desde el dia uno.

A Anto, quien estuvo conmigo en la etapa final de este camino, gracias por su compafiia, su
paciencia y su aliento en los momentos de mayor cansancio. Su presencia, sus palabras de
animo y su confianza en mi hicieron mas llevadero este tramo y me recordaron que no
estaba sola. Esta meta también te pertenece.

A Sofia, mi amiga y futura colega. Gracias por caminar conmigo este recorrido, por las
risas, el apoyo incondicional y cada momento compartido que hizo mas liviano el trayecto.

A mi confidente a la distancia, Luana. Gracias por acompanarme en este recorrido, incluso
sin compartir pupitres ni pasillos. Por cada videollamada que nos acercé cuando mas lo
necesitabamos, por las risas, los desahogos y el apoyo constante. Demostraste que la
verdadera amistad no necesita presencia fisica para sentirse cerca. Esta tesis también es
tuya, porque tu compaiiia virtual, fue fundamental para llegar hasta aca.

A Barbara y Vitto, mis personas especiales hoy y siempre. Aunque no compartimos dias ni
espacios, tu presencia fue un faro constante en este viaje. Gracias por ser ese abrazo virtual
en los momentos de cansancio y por mantener viva la alegria con cada palabra y cada gesto,
aunque sea a través de una pantalla. Esta tesis es también un reflejo de nuestra amistad, que
supera cualquier distancia.

Y por ultimo, lo mas importante. Quiero dedicar un agradecimiento muy especial a mi
papd, mi angel y mi guia, la razén por la que nunca bajé los brazos, incluso en los
momentos mas dificiles. Su amor, su fuerza y su ejemplo han sido el motor que me impulsé
a seguir adelante cuando senti que no podia mas. Estoy a solo meses de cumplir la ultima
promesa que le hice, y esa meta cobra un significado ain mas profundo porque sé que ¢l me
acompaiia en cada paso, desde un lugar lleno de luz. Esta tesis no solo es un logro personal,
sino un homenaje a su memoria, a su apoyo incondicional y a todo lo que me ensefio sobre
la perseverancia y la esperanza. Gracias, papa, por ser mi inspiracion eterna.



Contenido

Agradecimientos

Resumen

Abstract

Palabras claves

Keywords

Los homicidios como consecuencia del narcotrafico en la ciudad de Rosario, Santa Fe

(2013-2020).
Introduccién
i.  Marco teorico
1. Antecedentes
iii.  Problema de investigacion
iv.  Hipotesis
v. Objetivos
Métodos
Resultados
Discusion

Referencias

8

13

19

22

23

23

24

28

37

45



Indice de ilustraciones

[lustracion 1: Barrios controlados por bandas de narcos en Rosario

[lustracion 2: Homicidios totales en la provincia de Santa Fe 2014-2025

Ilustracion 3: Homicidios totales Rosario 2014-2024

[lustracion 4: Motivo de los homicidios cometidos en Rosario en 2024

[lustracion 5: Homicidios en Rosario segiin causa enero-octubre 2013

[lustracion 6: Agosto de 2024, el mes sin homicidios en Rosario

19

29

30

31

32

37



Resumen

Esta investigacion analiza los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre
2013 y 2024, vinculandose con el avance del narcotrafico y las disputas territoriales entre
bandas criminales. Se parte de la hipotesis de que dichos homicidios son una herramienta
utilizada por estas organizaciones para consolidar poder, ejercer control social y resolver

conflictos, en un contexto de politicas de seguridad ineficientes y debilidad institucional.

El estudio tiene como objetivo general analizar el rol de los homicidios dentro de las
dindmicas del narcotrafico en Rosario. Para ello, se propone: examinar la evolucion de la
tasa de homicidios y su correlacion con el narcotrafico, identificar el perfil socioldgico y
demografico de las victimas, y estudiar su grado de vinculacion con el crimen organizado.
La investigacion busca aportar una mirada integral sobre la violencia letal como

manifestacion estructural del conflicto narco en la region.

Abstract

This research analyzes homicides that occurred in the city of Rosario between 2013
and 2024, linking them to the rise of drug trafficking and territorial disputes between
criminal gangs. It is hypothesized that these homicides are a tool used by these
organizations to consolidate power, exert social control, and resolve conflicts, in a context

of inefficient security policies and institutional weakness.

The study's overall objective is to analyze the role of homicides within the dynamics
of drug trafficking in Rosario. To this end, it proposes: examining the evolution of the
homicide rate and its correlation with drug trafficking, identifying the sociological and
demographic profile of the victims, and studying their degree of connection with organized
crime. The research seeks to provide a comprehensive view of lethal violence as a

structural manifestation of the drug conflict in the region.
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Los homicidios como consecuencia del narcotrafico en la ciudad de Rosario, Santa Fe

(2013-2020).

Introduccién

En los margenes de las grandes ciudades, donde el Estado suele retirarse o actuar de
forma fragmentada, emergen logicas propias que reconfiguran la vida social. Rosario, una
de las principales urbes argentinas, se ha transformado en un epicentro de violencia ligada
al narcotrafico. En sus barrios mas vulnerables, la violencia homicida dejoé de ser un hecho
excepcional para convertirse en una practica cotidiana, muchas veces invisibilizada o
naturalizada. Esta transformacioén no es azarosa: responde a una compleja red de factores
estructurales, institucionales y criminales que han permitido la consolidacion de

organizaciones delictivas con alto poder de fuego y capacidad de control territorial.

El narcotrafico se refiere al mercado ilegal de drogas, el cual involucra a grupos
criminales y altos grados de violencia. En los paises latinoamericanos, esta problematica se
encuentra siempre dentro de las listadas a la hora de implementar politicas vinculadas con
la seguridad.! En este sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) destaca el crecimiento exponencial del consumo de estupefacientes en el mundo,

de la mano con el crecimiento del crimen organizado.

En este escenario el delito se complejiza, estableciéndose mercados de drogas cada

vez mas sofisticados, con un aumento de la violencia debido al enfrentamiento entre los

! Tazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotrafico y politica. Gestion de la seguridad publica y violencia en
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277



grupos criminales. Las dindmicas del negocio y las politicas publicas para evitarlo se tornan

fluctuantes, de acuerdo al grado de violencia evidenciado.?

En particular la investigacion se centrara en la provincia de Santa Fe,
especificamente la ciudad de Rosario. Para comprender el panorama es preciso remontarse
al ano 2012, cuando Raul Lombardo es designado Ministro de Seguridad de la provincia,
luego de la renuncia de Leandro Corti. El inicio de su gestion estuvo marcado por un hecho
estremecedor: el comisario general de la policia santafecina Hugo Tognoli fue detenido y

procesado, acusado de brindar apoyo y proteccion a narcotraficantes.’

Pese a los planes del gobierno por reducir el narcotrafico en la provincia, la
violencia se vio acrecentada, pasando de una tasa de 14 homicidios cada 100.000 habitantes

en el afio 2011 a 23 muertes cada 100.000 habitantes en el afio 2013.*

En el afio 2013 también sucedi6 un hecho determinante en la ciudad de Rosario:
Claudio “Pajaro” Cantero, uno de los lideres de la banda criminal conocida como Los
Monos fue asesinado. Este acontecimiento dejo en evidencia que el narcotrafico ya formaba

parte de la vida cotidiana de los rosarinos, reflejando una tasa de homicidios que triplicaba

? lazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotrafico y politica. Gestion de la seguridad publica y violencia en
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277

3 La Capital. (21 de octubre de 2012). Luego de dos dias profugo, se entregd esta noche Hugo Tognoli, el ex
jefe de la policia de Santa Fe. La Capital. Obtenido de https://www.lacapital.com.ar/

4 lazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotrafico y politica. Gestion de la seguridad piblica y violencia en
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277



por aquel entonces la media nacional.’ Por el contrario de lo esperado por algunos, el indice

de violencia se mantuvo, intentando demostrar el grupo que mantenian ain vigencia.

El grupo Los Monos surge a fines de 1990 en el sur de la ciudad de Rosario, integrado
principalmente por la familia Cantero. A raiz de este suceso la banda criminal toma estado

publico, aunque continta actuando hasta el afio 2018, en el cual es desarticulada.’®

El gobierno provincial, lejos de sortear la situacion de manera satisfactoria, implement6
diversas politicas publicas destinadas a disminuir la tasa de violencia en la regiéon. Muchas
de ellas fracasaron, y dejaron como consecuencias homicidios de narcotraficantes, pero
también de habitantes comunes, ajenos a esta trama delictiva. Si bien en la actualidad
algunos de los lideres narcos han sido detenidos, los conflictos y la violencia contintian,
extendiéndose ahora hacia las carceles. A modo de empleo, en enero de 2015, el Servicio
Penitenciario de Santa Fe solicitd el traslado de dos detenidos denominados de alto perfil a
carceles federales, debido al grave peligro de fuga. Los detenidos de alto perfil son aquellos
sujetos legalmente privados de su libertad, dentro de la jurisdiccion santafecina, que retinan
al menos una de las siguientes caracteristicas: i) Sean participes o posean contactos con
organizaciones criminales complejas o relacionadas al narcotrafico; ii) Hayan participado, o
existan indicios de su participacion, en atentados, amenazas o agresiones contra los poderes
publicos o a particulares, fuera del lugar de alojamiento, por si mismos o por medio de

organizaciones criminales; iii) Posean antecedentes de participacién en motines o tumultos,

> De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformd a Rosario
en un infierno. Ed.. Sudamericana.

¢ lazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotrafico y politica. Gestion de la seguridad ptblica y violencia en
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277
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o de evasion o resistencia a la autoridad policial o penitenciaria; iv) Dispongan de recursos
materiales, financieros, logisticos u otros, que hicieren presumir alguna de las

circunstancias anteriormente mencionadas (articulo 49 de ley provincial 14.243).

Los elementos que hacian suponer ello era el merodeo de personas armadas en
inmediaciones del penal y la presencia de drones. Finalmente, estos detenidos fueron

trasladados a carceles del sur del pais.’

Esta situacion concluy6 en la presentacion de un recurso de habeas corpus correctivo
por parte del recluso de alto perfil Ramon “Monchi Cantero” Machuca, quien habia sido
detenido en junio de 2016, luego de 3 afios de encontrarse profugo de la justicia. El
detenido, alojado en una celda de aislamiento en la carcel de Coronda, aleg6 a través de su
defensa que el encierro en una celda de aislamiento implica necesariamente agravar
flagrantemente sus condiciones de detencion. Sumado a ello el detenido inici6 una huelga
de hambre. En primera instancia el recurso fue denegado por la jueza de instruccién
Alejandra Rodenas, presentando los letrados una apelacion. Finalmente consiguieron una

resolucion a favor del detenido, ordenando su traslado a un pabellon comun.

Otro de los detenidos determinado como de alto perfil que presentd un recurso de
habeas corpus correctivo cuestionando sus condiciones de alojamiento fue Ariel Méximo
“Guille” Cantero. El detenido, que se encontraba alojado en la cércel federal de Marcos

Paz, estaba aislado en una celda, sin contacto con otros detenidos, con requisas

7 Perfil. (24 de julio de 2016). En Santa Fe no saben coémo controlar a los capos narcos presos. Perfil.
Obtenido de
https://www.perfil.com/noticias/protagonistas/en-santa-fe-no-saben-como-controlar-a-los-capos-narcos-presos
-20160723-0078.phtml
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permanentes y mas de 14 cdmaras de video vigilancia monitoreando las inmediaciones. La
accion fue rechazada in /imine por la Sala II de la Camara Federal de San Martin, al igual
que por la Camara Federal de Casacion Penal, a la que se lleg6 debido a la apelacion de la
defensa del imputado. Asi las cosas, la accion alcanzd la instancia de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion, la que sostuvo el rechazo de la accion.®

En definitiva, comprender la dinamica de los homicidios vinculados al narcotrafico en
Rosario permite no solo abordar el fendmeno de la violencia desde una perspectiva integral,
sino también aportar al disefio de politicas publicas més efectivas y con enfoque territorial.
Esta investigacion se vuelve especialmente relevante en un contexto donde la violencia letal
se ha naturalizado en determinados sectores de la ciudad, afectando el tejido social y el

acceso a derechos fundamentales.

En este contexto, resulta fundamental indagar en la relacion entre el narcotrafico y los
homicidios ocurridos en Rosario, no solo para comprender las causas profundas de la
violencia que afecta a la ciudad, sino también para evaluar las respuestas institucionales
frente a un fendémeno que ha transformado la vida cotidiana en muchos de sus barrios. La
presente investigacion buscard aportar una mirada critica y analitica sobre el uso de la
violencia letal como herramienta de control y disputa por parte de las organizaciones narco
criminales, asi como también sobre las limitaciones de las politicas publicas implementadas

entre los afios 2013 y 2024. Este abordaje permitird contribuir al debate académico, social y

8 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Cantero, Ariel Maximo s/ habeas corpus correctivo”, sentencia de
agosto de 2023
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politico en torno a la seguridad, el delito organizado y la construccion de paz en contextos

urbanos marcados por la desigualdad y la impunidad.

i.  Marco tedrico
Para comprender la violencia homicida vinculada al narcotrafico en Rosario entre los
afios 2013 y 2024, resulta necesario abordar una serie de conceptos clave que permitan
enmarcar tedricamente el fendmeno. El presente marco tedrico propone revisar las
principales categorias analiticas sobre narcotrafico, los homicidios, crimen organizado,
control territorial y respuestas institucionales, a fin de construir una base sélida para el

analisis empirico posterior.

Para avanzar sobre el marco tedrico serd menester comenzar definiendo al narcotrafico
como “una actividad ilegal compleja y dificil que consiste en multiples intercambios de
bienes prohibidos entre productores, distribuidores y consumidores en un contexto similar

9 9

al del mercado”.” Esta actividad es prevalente en aquellos paises en donde ocurre su

produccion, consumo y transporte.'

El fendmeno del narcotrafico plantea dos cuestiones de relevancia: por un lado, se trata
de una gran amenaza para la seguridad de los Estados, limitando el ejercicio de aplicacion

de la norma. Por el otro, invita a repensar el funcionamiento de las instituciones estatales,

° Boivin, R. (2014). Risks, prices, and positions: A social network analysis of illegal drug trafficking in the
world economy. International Journal of Drug Policy, (pags. 235-243). Obtenido de
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0955395913002338

10 Edwards, A. (2000). Transnational crime and criminality: Policy responses. . Crime and Justice
International, 9-10.
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las cuales se debilitan ante el sistema internacional, tomando relevancia los actores no

gubernamentales.'!

A nivel econdmico, el narcotrafico es una de las actividades ilicitas que mas beneficios
reporta. A modo ejemplificativo, en 2014 represento un tercio del total del valor total de los
delitos transnacionales.'* Pero su condicion de ilegal aumenta los riesgos del comercio, que
en general, se trasladan a zonas con autoridades corruptas y débiles.”” De este modo se
explica por qué los esfuerzos para reducir en narcotrafico no generan resultados,

aumentando la inestabilidad social y el conflicto.

La dimension organizacional es fundamental en el narcotrafico, ya que les permite a los
delincuentes gestionar el riesgo. Existen al menos 3 elementos que validan ello: i) las
actividades planificadas y la logistica, con una division del trabajo jerarquica; ii) uso de
violencia e intimidacion; iii) el ejercicio de influencia en funcionarios publicos.'* En torno
al segundo punto, el cual nos compete, las organizaciones de narcotrafico poseen la
capacidad de reclutar talentos, sobre todo jovenes, ansiosos de demostrar violencia. Esto les

permite abarcar territorios mas grandes, ganando influencias y volviéndose mas fuertes."

' Mesa, M. (2008). Globalizacién y violencia transnacional: dindmicas, costes y propuestas. Anuario ceipaz,
39-62. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2787369

2 Contreras, A., & Tenorio Obando, F. (2014). El fendmeno del crimen organizado trasnacional como
preocupacion global. Revista de derecho penal, 53-80.

% Garzén, J. C. (2008). Mafia & Co: The Criminal Networks in Mexico, Brazil, and Colombia. Woodrow
Wilson In ternational Center for Scholars. Latin American Program. Obtenido de chrome-

4 Contreras, A., & Tenorio Obando, F. (2014). El fenémeno del crimen organizado trasnacional como
preocupacion global. Revista de derecho penal, 53-80.

15 Raffo, L., & Segura, J. L. (2015). Las redes del narcotrafco y sus interacciones: un modelo tedrico. Revista
de economia institucional, 183-212. Obtenido de
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/408 1
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Finalmente referimos a la dimension social, entendida como ‘el sistema de vinculos,
interacciones, intercambios y movilidad”.'® Las organizaciones de narcotrafico socavan la
sociedad a fin de controlar este sistema de vinculos, a los fines de influir y determinar
ciertos cambios en el ambito publico y privado. De este modo se crean dindmicas
relacionadas con la violencia y la ilegalidad, sobre todo en espacios en donde el Estado se

encuentra ausente.'’

Por otro costado, se define como homicidio “una muerte o cesacion de vida causada a
un individuo o persona por otra”.'* Este delito se encuentra tipificado en el articulo 79 del
Codigo Penal, con una pena de 8 a 25 afos de prision. El bien juridico protegido por la

figura penal es claramente la vida humana.

Luego, en el articulo 80 del mismo plexo normativo, encontramos una serie de
agravantes que elevan la pena a prision perpetua. Entre ellos: 1) homicidio agravado por el
vinculo (articulo 80 inciso 1 CP); ii) agravado por el modo de comision (articulo 80 inciso
2 CP); iii) agravado por el odio racial o religioso (articulo 80 inciso 4 CP); iv) agravado por
el medio empleado (articulo 80 inciso 5 CP); v) por el concurso premeditado de 2 o més
personas (articulo 80 inciso 6 CP); vi) homicidio criminis causa (articulo 80 inciso 7 CP),

entre otros.

!¢ Badran Robayo, F., & Palma Gutiérrez, M. (2017). Crimen trasnacional organizado y utilitarismo
sociologico: evidencia desde el trafico de personas en Colombia. Oasis, 77-94. Obtenido de
https://www.redalyc.org/journal/531/53163842005/html/

17 Mesa, M. (2008). Globalizacion y violencia transnacional: dinamicas, costes y propuestas. Anuario ceipaz,
39-62. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2787369

'8 Tortul, D. O. (2022). El delito de homicidio jun mero cambio de denominacion? Revista de pensamiento
penal. Obtenido de
https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/89828-delito-homicidio-mero-cambio-denominacion, p. 2
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Otro de los conceptos relevantes refiere a las politicas publicas, entendidas como “el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que, en un momento determinado, los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios”."” Otros autores consideran que se trata de un curso de accion e
informacion que se relaciona con un objetivo publico, con participacion frecuente del sector

privado. %

Finalmente, se menciona el control social, presentado mediante diversos mecanismos
tendientes a que los miembros de una comunidad puedan resolver conflictos. El mismo se
conforma de una amplia variedad de normas que determinan conductas, de las cuales su
apartamiento deviene en sanciones. Podemos distinguir dos tipos de control social: uno de
tipo persuasivo, y otro de tipo coactivo. El primero refiere a la utilizacion de la persuasion a
través de medios de comunicacioén, familia, instituciones formales, entre otros, para
conformar a las personas con pautas sociales. En cambio, el segundo es impuesto mediante
la fuerza, pudiendo a su vez ser de tipo formal o informal. En el informal se destacan las
costumbres y usos, mientras que el formal se encuentra impuesto por el Estado y sus

poderes, garantizado mediante una norma.”'

' Tamayo Saenz, M. (1997). El andlisis de las politicas publicas. Madrid: Ed. Alianza. Obtenido de
https://es.scribd.com/document/370307178/Tamayo-Saez-El-Analisis-de-Las-Politicas-Publicas

2 Lahera, E. (2004). Introduccion a las politicas publicas. Chile: Ed. FCE. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/62f03949-ea07-4433-86c0-98bcfaS3el 7a

2l Gerlero, M. (2000). La ley: del control al cambio social. Sistema Argentino de Informacién Juridica.
Obtenido de
https://www.saij.gob.ar/mario-gerlero-ley-control-al-cambio-social-dacf000105-2000/123456789-0abc-defg5
010-00fcanirtcod
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La presente investigacion se centra en la ciudad de Rosario, ubicada al sudeste de la
provincia de Santa Fe, en la region centro-este de la Republica Argentina. Se asienta sobre
la margen occidental del rio Parana y constituye la cabecera del departamento homénimo.
De acuerdo con los datos arrojados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas del afio 2022, Rosario cuenta con una poblacion de 1.030.069 habitantes, lo que
la posiciona como la tercera ciudad mas poblada del pais, después de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y Cordoba. Ademas de su relevancia demografica, Rosario posee una
destacada importancia estratégica y econdémica, al albergar el principal puerto
agroexportador de la Argentina. Este se encuentra emplazado sobre la hidrovia
Paraguay-Parand, un corredor fluvial de vital importancia para el comercio internacional,
especialmente para la exportacion de granos, harinas y aceites. Esta ubicacion privilegiada,
junto con su desarrollo urbano e industrial, ha convertido a Rosario en un nodo logistico
clave, pero también en un espacio de disputa y de concentracion de intereses economicos y
delictivos, entre ellos el narcotrafico, que encuentra en esta ciudad un punto neuralgico para

su operacion y expansion.

La ciudad de Rosario fue seleccionada como objeto de estudio por ser el epicentro del
crecimiento del narcotrafico en Argentina en la ultima década, con tasas de homicidios que
han superado ampliamente el promedio nacional. El periodo 2013-2024 resulta clave, ya
que coincide con el fortalecimiento y visibilizacion de bandas como “Los Monos”, y con
diversos intentos estatales, muchos de ellos fallidos, por contener la violencia criminal. La
violencia en la ciudad de Rosario resultd, en el afio 2020, mas elevada que en el barrio

popular més peligrosos de Buenos Aires, la Villa 31 de Retiro. En concreto, se registraron
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16.4 personas asesinadas cada 100.000 habitantes, mientras que en la Villa 31 la tasa
alcanzo el 12.9.2 La razoén de ello es atribuida por muchos a la gran presencia del

narcotrafico en la ciudad, debido a su ubicacion estratégica.

Desde el inicio que se le ha atribuido a la banda denominada Los Monos hasta la
actualidad, el narcotrafico se ha expandido a diversos grupos, que en ocasiones se
encuentran enfrentados, intentando obtener mayor dominacion. En la actualidad se han
identificado a 15 lideres o bandas narcos en Rosario, muchas de las cuales se desprenden de
la misma familia Cantero. Otras lideradas por sus rivales Esteban Lindor Alvarado, “el
peruano” Rodriguez Granthon o el clan Funes. Si bien “Guille” Cantero posee el mayor

dominio sectorial, ninguna banda tiene el control total de su territorio.”

22 Centro de Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia. (2025). Condiciones de vida en la
carcel: Resultados de la encuesta de detenidos condenados. Universidad de Tres de Febrero. Obtenido de
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://celiv.untref.edu.ar/contenidos/CELIV%20Infor
me%20Nro.%202.pd

% Marteau, J. F., Martinenco, S., & Brunetti, G. (2024). Bandas criminales, drogas ilicitas y violencia
homicida. Insumos técnico-politicos para un programa de seguridad mutlidimensional en la provincia de
Santa Fe-Argentina. Obtenido de
https://www.finint.org/uploads/FININT-Bandas-criminales-Resumen-Ejecutivo-240308.pdf
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Ilustracion 1: Barrios controlados por bandas de narcos en Rosario

OTRAS ZONAS CON CONTROL
TERRITORIAL DE BANDAS
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I CLAN FUNES Y RENE UNGARO

B HECTOR NOGUERA
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Fuente: Marteau, Martinenco & Brunetti (2024)

1.  Antecedentes

Como antecedentes de la presente investigacion se identifica gran cantidad de
bibliografia referida al analisis del fendémeno del narcotrafico. En particular, a sus causas,
consecuencias, organizacion e impacto en la sociedad y los Estados. En este sentido Luna
Galvan, Luong & Astolfi (2021) analizan las diversas dimensiones de las organizaciones de
narcotrafico. Pasando por la dimension econdmica, institucional, organizacional, social,
tecnoldgica, geopolitica y cultural, analizan todas las aristas del fenémeno. Como

conclusion los autores dejan en evidencia la complejidad del narcotrafico, el cual es
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impulsado por la globalizacion. Esto conduce a la necesidad de repensar las instituciones

estatales, el modo de hacer frente al delito y la capacidad de las fuerzas del Estado.**

En relacion a Argentina, Samp6 (2017) se encarga de analizar el avance del crimen
organizado, pasando de ser un pais de transito de drogas a convertirse en productor y
consumidor. Esto genera como consecuencia que las organizaciones de narcotrafico se
asienten en nuestro pais, atrayendo delitos relacionados como la trata de personas, los
homicidios, los robos, entre otros. La autora realiza un repaso por la evolucion de
Argentina en relacion a la trata de personas y el narcotréafico, trabajando ambos delitos en
conjunto, y vinculado ello de manera directa a la corrupcion. Para concluir, considera la
necesidad de aumentar los controles, sobre todo fronterizos, para lo cual sera precisa la

voluntad politica.”

Si nos centramos especificamente en la ciudad de Rosario, encontramos el desarrollo
actual de lazzetta & Gaiero (2025), quienes analizan la gestion de las policitas publicas de
seguridad ciudadana en un contexto de narcotrafico. Su obra se centra en el periodo
2013-2015, marcado por el aumento exponencial de la tasa de homicidios, el escandalo de
corrupcion en la policia local y las reformas policiales impulsadas. Los autores consideran
que las reformas impuestas no fueron suficientes, debido a que no modificaron las

organizaciones estatales de raiz ni se mejord su capacidad operativa, sino mas bien

** Luna Galvan, M., Luong, H. T.,, & Astolfi, E. (2021). El narcotrafico como crimen organizado:
comprendiendo el fenomeno desde la perspectiva trasnacional y multidimensional. Revista de relaciones
internacionales, estrategia y seguridad, 197-212. Obtenido de
https://www.redalyc.org/journal/927/92768049010/html/

2 Sampo, C. (2017). Narcotrafico y trata de personas, una muestra de cémo el crimen organizado avanza en
Argentina. Revista de relaciones institucionales, estrategia y seguridad , 267-286.
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aplicaron parches. Por el contrario a los esperado, las medidas fragmentan atn mas la
autoridad policial rosarina, intensificando la violencia debido a la percepcion de la falta de
control. Pese a esta inclusion negativa, los autores consideran con atino que deben ser los

resultados considerados por las gestiones venideras, a fin de descartar ciertas acciones.*®

En especifica referencia a la banda criminal denominada Los Monos, destacamos la
obra de De los Santos & Lascano (2017), quienes se animaron a relatar el trasfondo de la
familia Cantero. Es de destacar que uno de ellos viviéo mucho tiempo bajo custodia policial,
a raiz de esta publicacion. La obra narra en orden cronoldgico de la llegada de los lideres
narcos a Rosario, hasta el juicio que los coloca en el banquillo de los acusados. En
concreto, la narracién se inicia en el velatorio del “Pajaro” Cantero, momento en el cual se
comienza a desatar la violencia desmedida, en una especie de venganza. Si bien el libro fue
publicado antes de que las causas judiciales obtuvieran sentencia, deja en evidencia el

accionar de la organizacion narco en Rosario.”’

En el afio 2024 los autores editaron un nuevo libro, esta vez no solo centrado en la
banda Los Monos, sino en relacion a la mafia existente detras del narcotrafico que invade la
ciudad. Asi, se avanza sobre las demas aristas del fenomeno narco, tales como las escasas
oportunidades para los jovenes que escogen delinquir reclutados por los lideres criminales,

los empresarios complices o los politicos corruptos. Progresivamente la mafia se ha ido

% Jazzetta, M., & Gaiero, M. (2025). Narcotrafico y politica. Gestion de la seguridad publica y violencia en
Rosario, Argentina (2013-2015). Revista Latinoamericana de estudios de seguridad, 30-46. Obtenido de
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6277

" De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformé a Rosario
en un infierno. Ed.. Sudamericana.
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trasladando desde la periferia pobre de Rosario hacia el centro, alcanzando hasta la propia

justicia, mezclando el dinero sucio con la economia formal.?

Estos son solo algunos de los antecedentes bibliograficos que nos permitiran avanzar en
torno a la presente investigacion. Sin agotar las referencias, pero mencionando las mas
relevantes, avanzaremos en torno a ellas. Si bien existen investigaciones sobre la expansion
del narcotrafico en la region, son escasos los trabajos que analizan especificamente los
homicidios como herramientas funcionales dentro del accionar de las organizaciones
criminales. Por ello, este trabajo busca aportar una mirada criminologica sobre el uso de la
violencia letal como mecanismo de control territorial, resolucion de disputas internas y

demostracion de poder

iii.  Problema de investigacion

En la presente investigacion se pretende analizar los homicidios ocurridos en la ciudad
de Rosario, provincia de Santa Fe, entre los afios 2013 a 2024, como consecuencia del
narcotrafico. Asi, comprender sus causas, las cuestiones que no permitieron que estos sean
evitados, las politicas publicas implementadas y la vinculacién de los fallecidos con los

grupos de crimen organizado.

iv.  Hipotesis

Asi las cosas, la hipotesis sobre la cual se llevard a cabo el presente proyecto de

investigacion refiere a que los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre el

2 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrds de la mafia narco que se aduerié de la
ciudad . Ed. Penguin Random House.
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periodo 2013-2024 se relacionan de manera directa con la disputa territorial entre bandas
narcotraficantes, utilizada como herramienta para consolidar poder, ejercer control social y
resolver conflictos internos y externos, en un contexto de desarticulacion de las politicas de

seguridad provincial.

v.  Objetivos

Entonces, el objetivo general perseguido con la presente investigacion refiere a analizar
los homicidios ocurridos en la ciudad de Rosario entre 2013 y 2024 como consecuencia
indirecta del accionar del narcotrafico, identificando su funcion dentro de las dinamicas

criminales, en un contexto de debilidad institucional y politicas de seguridad ineficientes.

En concreto, los objetivos especificos seran:

- Examinar la evolucién de la tasa de homicidios en Rosario entre los afios 2013 y
2024 y su correlacion con el avance del narcotréfico.

- Identificar las caracteristicas sociologicas y demograficas de las victimas de
homicidios vinculados al narcotrafico.

- Estudiar la vinculacion de las victimas con grupos de crimen organizado, ya sea
como integrantes, colaboradores o victimas colaterales.

- Explorar el rol del Estado y sus instituciones tales como la policia, la justicia o
la asistencia social, frente a la expansion del narcotrafico y la violencia

homicida.
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Métodos

La metodologia a aplicar en esta investigacion, sera de tipo cualitativa, segun la
clasificacion de Sautu (2005) que permitird aportar datos de la realidad a la investigacién
bibliografica. En un primer momento analizaremos bibliografia de diversos autores, que se
han explayado sobre el tema en cuestion, para poder alcanzar los resultados deseados,
comprendiendo acabadamente la situacion de los homicidios sucedidos como consecuencia
del narcotrafico en la ciudad de Rosario, en el periodo 2013 a 2024. De esta manera
podremos contrastar lo estudiado con la hipotesis enunciada, utilizando una serie de
técnicas y procedimientos que nos permitirdn dirigir nuestros esfuerzos en la direccion

correcta.

La metodologia serd de tipo transversal, ya que se recurrira a autores de diversas
miradas, con el objetivo de conseguir una visidn macro, no solo centrando la percepcion en
la situacion actual, sino ampliando el panorama los escenarios previos y a los diferentes
supuestos que pueden presentarse en la realidad de los hechos, en especial a aquellos que
involucran a lideres de bandas narco. Obteniendo de este modo una lectura del impacto de

las diversas variables.

En concreto, se aplicard una metodologia de tipo documental, ya que se realizara
una revision bibliografica de todas las fuentes que abordan la tematica. Asimismo, sera de
tipo exploratoria, de manera directa con el objetivo general del proyecto, explorando las
causales que generan la tasa de homicidios en la ciudad de Rosario y la posible vinculacion

directa con el narcotrafico. Finalmente, se tratara de una metodologia de tipo descriptiva,
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ya que hard referencia al andlisis del derecho comparado con otros escenarios a nivel

latinoamericano en relacion al tema bajo analisis.

El disefio metodologico de la investigacion constituye el eje sobre la cual se desarrollara
la misma, es decir que guia el proceso desde la formulacion del problema hasta la
interpretacion de los resultados. En esencia, define como se llevara a cabo el estudio,
asegurando que cada etapa se ejecute de manera sistematica y coherente para abordar la

pregunta de investigacion planteada.

Especificamente, en la presente investigacion se partira de un analisis bibliografico y de
informacion en torno a las causales de los homicidios sucedidos en la ciudad de Rosario en
el periodo delimitado. Asimismo, se realizard un andlisis de casos facticos de las
principales muertes sucedidas en la region a raiz del narcotrafico. En particular, referiremos
a aquellos en los cuales las victimas hayan dejado en evidencia la vinculacién con este
delito, o las autoridades asi lo hayan determinado. Asi, se avanzara en el andlisis de estos

hechos como consecuencia del narcotrafico, realizando un andlisis completo de la situacion.

En relacion a la poblacion de la presente investigacion, al tratarse de una investigacion
de tipo bibliografica, la misma estard compuesta por producciones académicas, informes
oficiales, estadisticas, articulos periodisticos, documentos judiciales y legislativos
relacionados con los homicidios vinculados al narcotrafico en la ciudad de Rosario,

provincia de Santa Fe, durante el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2024.

Se deberan considerar ciertos criterios de inclusion y exclusion, a los fines de asegurar la

representatividad y relevancia de la poblacion, definiendo claramente estos criterios. Por
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ejemplo, se podria incluir solo documentos de organismos oficiales, excluyendo a aquellos
casos que no estén debidamente documentados, aunque serd menester considerar
investigaciones privadas, debido al contexto mencionado. Por otro lado, se debera
considerar el contexto geografico, circunscribiéndonos en principio a situaciones acaecidas

en la ciudad de Rosario. Esto permitird delimitar la poblacion de manera precisa.

Considerando de relevancia destacar que la informacidon recolectada serd siempre
respetuosa de mantener la confidencialidad de las personas involucradas. Es decir, se
mantendrd la reserva de las identidades de las personas que se mencionan, asegurando el

respeto por el derecho a la intimidad de los involucrados.

Tal como lo considera Sautu (2005) “toda investigacion o proyecto se inicia con un
conjunto de consideraciones acerca de aquella parte del mundo social que se desea
estudiar™®. Por ello se partird de material bibliografico sobre la materia, documentos de
investigacion, revistas juridicas, leyes comentadas y todo documento que pueda ser util
para dilucidar el planteo. La investigacion se centrard en el campo de los homicidios
sucedidos a razén del narcotrafico, especificamente en la ciudad de Rosario entre 2013 a
2024, contrastando a este enfoque la mirada de profesionales de ciencias aledafias al
derecho, como las ciencias politicas, la demografia o la sociologia, que aportan
conocimientos necesarios para poder comprender acabadamente los alcances de la

problematica.

2 Sautu, R. (2005). Manual de metodologia. Buenos Aires: Ed. CLASCO. Obtenido de
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.fceia.unr.edu.ar/geii/maestria/2014/DraS
anjurjo/8mas/Ruth%20Sautu,%20Manual%20de%20metodologia.pdf, p. 30
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Se recurrird a normativa vigente, leyes, tratados internacionales, regionales y
proyectos de modificacion regulatoria, informes y estadisticas. Asimismo, se acudird a
jurisprudencia nacional e internacional relevante, en relacion directa al tema bajo analisis.
Ello permitird comprender el panorama actual en Rosario, y el resto de las ciudades de la

region, en torno a la problematica bajo analisis.

Culminado todo el andlisis, se cerrara el presente con una conclusion, contrastando
la hipdtesis esgrimida en esta primera instancia, con los resultados obtenidos de las diversas
fuentes e investigaciones. Llegando de este modo a una conclusiéon fundamentada y

aportando el investigador un posible panorama de solucion al problema identificado.

En lo que refiere al procesamiento de los datos cualitativos recolectados a los fines de
realizar la presente investigacion, los mismos seran organizados y codificados. Su

transcripcion debera ser revisada para asegurar la precision y claridad de la informacion.

En relacién a su andlisis posterior, se podran utilizar técnicas variadas de acuerdo a las
necesidades que se identifiquen: 1) codificacion tematica, es decir identificar patrones o
temas recurrentes, a fin de facilitar la organizacion y analisis; ii) analisis de contenidos, es
decir examinar el contenido especifico identificando conceptos claves y relaciondndolos
entre ellos, lo cual nos permitird comprender como el narcotrafico influyen en el aumento
de las tasas de homicidios y en las decisiones relacionadas impuestas por las autoridades;
iil) triangulacidon, que permite combinar diversos métodos para validar resultados,

obteniendo de este modo una visidn mas precisa y completa del fenémenos.
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Para finalizar se hard una interpretacion de los resultados, integrando los datos
obtenidos, mediante una perspectiva integral de la relacion entre el narcotrafico en la
ciudad de Rosario y los homicidios sucedidos entre 2013 y 2024. Asimismo, se realizard
una comparacion de los resultados obtenidos con la literatura y bibliografia previos, a fin
ofrecer una propuesta de nueva regulacion con el objetivo de ofrecer una solucién a la
problematica analizada. Esto ayudard a identificar consistencias o discrepancias y a validar

las conclusiones.

Resultados

El propio gobierno de Santa Fe publica de manera periddica la cantidad de homicidios
sucedidos en la provincia por afio. Para el afio 2014, registro mds antiguo que se presenta,
el numero ascendia a 463, mientras que en el afio 2024 la cifra solo asciende a 178.*° En
lineas generales la cantidad de homicidios ha disminuido en el periodo de tiempo analizado,

al menos a nivel provincial.

Pese a ello, es preciso analizar lo sucedido en los afios intermedios, en donde si bien la
cifra fue fluctuante entre altos y bajos, en ninguna ocasion supero las victimas del afo
2014. Se verifica un incremento en el periodo 2022-2023 de alrededor de 400 homicidios

pro afio, pero desciende drasticamente en el periodo 2024.

30 Observatorio de Seguridad Publica. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periddico.
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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Ilustracion 2: Homicidios totales en la provincia de Santa Fe 2014-2025

2004 2015 2006 2017 2008 20012 2020 2020 2022 2023 2024 2025

Fuente: Observatorio de Seguridad Publica (2025)

Ahora bien, precisamos conocer los datos especificos de la ciudad de Rosario. Aqui
el panorama se ve sustancialmente modificado: para el afio 2014 el total de homicidios fue
de 205, cifra que se mantuvo para el periodo 2015. En tanto los afios 2016 a 2019 se
mantuvieron en baja, con un promedio de 147 homicidios por afo. Luego, a partir de 2020
hasta 2023 se observa una nueva suba, superando la cifra del afio 2014 y alcanzando un

pico de 252 homicidios en el afio 2022.%'

Finalmente, para 2024 la cantidad de homicidios desciende drasticamente a solo 80. Es
decir, la tendencia a la baja considerada del ultimo periodo bajo analisis es idéntica a nivel

provincial como local.

31 Observatorio de Seguridad Publica. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periddico.
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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Ilustracion 3: Homicidios totales Rosario 2014-2024

2004 2015 2006 207 208 20018 2020 2020 2022 2023 2024

Fuente: Observatorio de Seguridad Publica (2025)

Continuando con el andlisis de los resultados, es preciso distinguir los homicidios
que sucedieron por causas asociadas al narcotrafico, ya que muchos de ellos pueden haber
sido consecuencias de otros escenarios. Si nos enfocamos en el afio 2024, y en los motivos
de los homicidios, el 60% de ellos remiten a organizaciones criminales. Ahora, comparado

con el periodo anterior, este motivo disminuye en un 68.3%.**

32 Observatorio de Seguirdad Publica. (2024). Homicidios. Departamento Rosario. Reporte anual 2024.
Rosario: Provincia de Santa Fe. Obtenido de https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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Tlustracidon 4; Motivo de los homicidios cometidos en Rosario en 2024

7 (7,8%) 7 (7,8%)
1(1,1%)

® En ccasion de robo

Ecenemia ilegal f
Organizacién criminal

® Conflictos
21 (23,3%) Interpersanales

® Otros

® En Invastigacidn

54 (60,0%)

Fuente: Observatorio de Seguridad Publica (2024)

En el afio 2022, periodo de mayor cantidad de homicidios, el 69.1% de estos delitos
se vinculaban con el narcotrafico. Asimismo, en el 53.2% de las ocasiones existio un
mandado previo, es decir se recurrié a un sicario para ejecutar a la victima.*® Es decir, pese
a que los periodos 2022 y 2024 se encuentran en las antipodas en relacion al nimero de
victimas fatales totales, el porcentaje de la vinculacion al narcotrafico no es diametralmente

diferente.

Especial atencion nos merece el afio 2013, cuando se dio inicio la denominada
guerra narco, periodo en el cual se registraron 261 asesinatos en Rosario. Es decir, cifra
aln mayor a la del afo 2022, incrementdndose en un 42% en relacion al periodo 2012.
Alcanzando las 22 muertes por cada 100.000 habitantes, la tasa fue record, superando a la

tasa promedio nacional en 4 veces. Asimismo, representd el doble de la tasa de ciudades

3 Observatorio de Seguridad Publica. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periddico.
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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como M¢éxico o San Pablo, e igualé a Bogotd, todas con alto nivel de conflictividad

vinculada con el narcotrafico.**

Para este periodo, y a razén de la inseguridad que provoco ello en la poblacion, el
Ministro de Seguridad de la provincia afirm6 que solo el 18% de los homicidios se
vinculaban con el narcotrafico.”> En relacion a ello, el informe del propio Ministerio que
analiza los homicidios ocurridos de enero a octubre de 2013. En razon de ello, y tomando la
ciudad de Rosario, el 78.16% de los homicidios se cometid por cuestiones intrapersonales o
familiares. Luego, el 12.64% corresponde a ocasion de robo, el 6.32% a enfrentamientos
policiales, y el 2.30% a enfrentamientos en instituciones penitenciarias. Solo el 0.57% de

los homicidios refiere a actos de servicios.*

Ilustracidon 5: Homicidios en Rosario segiin causa enero-octubre 2013

Homicidios Dolosos segun la causa

UR CI/F |EP | EIP | AS| OR |OOD| Total % CIF | % EP | % EIP | %% AS | % OR | % 00D

Departamento Ro- | 455 | 44 4 1125 | o
Sario

209 80,38% | 5,26% | 1,91% | 0,48% | 11,96% | 0,00%

Ciudad de Rosario 136 1" 4 1 22 0 174 78,16% | 6,32% | 2,30% | 0,57% | 12,64% | 0,00%

Fuente: Ministerio de Seguridad (2013)

Si remitimos a los casos de mayor resonancia publica en los medios de

comunicacion, mencionamos para cada afno: en enero de 2013 asesinaron a Mercedes

3% Clarin. (02 de enero de 2014). Rosario terminé el afio con otro récord de asesinatos. Clarin. Obtenido de
https://www.clarin.com/policiales/Rosario-termino-ano-record-asesinatos_0 SkiRagiv71.html?srsltid=AfmBO
0qf3jZQ80WYBVNILGpfD VaetSuu0EwSSIf02mXu6aljbrORHi4

35 Clarin. (02 de enero de 2014). Rosario terminé el afio con otro récord de asesinatos. Clarin. Obtenido de
https://www.clarin.com/policiales/Rosario-termino-ano-record-asesinatos_0_SkiRagiv71.html?srsltid=AfmBO
0qf3jZQ80WYBVNILGpfDVaetSuuOEwSS1f02mXu6aljbrORHi4

3¢ Ministerio de Seguridad. (2013). Homicidios dolosos en el departamento de Rosario y en la ciudad de
Rosario. Rosario. Obtenido de https://www.argentina.gob.ar/seguridad
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“Mecha” Delgado; y en febrero a Maximiliano “Quemadito” Rodriguez. En mayo de 2013
se produjo el hecho que marco la historia narco de Rosario: el asesinato con 3 disparos de
Claudio “Pgjaro” Cantero, en el boliche Infinity Night, de Villa Gobernador Gélvez. En
2014 se destaca el homicidio del comisario Guillermo Morgans. Ese mismo afio ejecutaron
a Luis Angel “Pollo” Bassi, quien habia anunciado que iba a ser asesinado, luego de que

mataran a sus hijos, para vengar el crimen de Cantero.”’

En 2016 sucedio el homicidio de Mariela Griselda Miranda, la que desato la guerra
entre la banda narcos de la familia Funes y la encabezada por Alexis Caminos y Rubén
Segovia. Ese mismo afio fueron asesinados dos barras bravas de Central. Alcanzamos el
afio 2017, en donde se produjo el asesinado de un narco brasilefio, que integraba un cartel
de venta de drogas en Brasil y el Cono Sur.”® En el afio 2018, especificamente en el mes de

abril, se sucedié un homicidio por dia, referidos todos a las bandas de narcomenudeo.*

En 2019 se produjo el homicidio de Emanuel “Ema Pimpi” Sandoval quien

manejaba el negocio de la droga en el noroeste rosarino. En 2020 se conocid el triple

37 La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital.
Obtenido de
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/1 7-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html

% La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital.
Obtenido de
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/1 7-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html

% Infobae. (02 de mayo de 2018). Violencia narco en Rosario: en abril hubo un crimen por dia y fue €l mes
mas violento de la historia. Infobae. Obtenido de
https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2018/05/02/violencia-narco-en-rosario-en-abril-hubo-un-crimen
-por-dia-y-fue-el-mes-mas-violento-de-los-ultimos-4-anos/

33



crimen de Empalme Graneros, una de las victimas de 2 afios de edad.” Enero de 2023
comenzd con 24 homicidios, solo 4 menos que en el mismo mes del afio anterior. El
primero fue el asesinato de Juan Manuel Navarro, de 31 afos, ocurrido en la zona noroeste
de Rosario, en Barrio Industrial, en las proximidades de la via del ferrocarril. Al dia
siguiente, 06 de enero, perdieron la vida Ariel Lujan Simoncini y Alan Nahuel Carlini, de
55 y 22 afnos respectivamente. El primero era ciclista y padre de dos hijos, emboscado al

momento de concretar una compra realizada por Marketplace.*!

En el periodo 2024, fue noticia un fin de semana largo de octubre en el cual se
produjeron 3 asesinatos. El de Matias David Zamora en la zona oeste de la ciudad, y el de
Javier Ramirez y Lautaro Escobar al sur de la misma.** Asimismo, en marzo de ese mismo
aflo, se produjo el asesinato del taxista Héctor Raul Figueroa, quien fue emboscado por un
pasajero que lo dirigi6 a donde se encontraba un sicario, que le dispard 15 veces generando
su muerte en el acto. Este hecho dejoé como resultado al tercer taxista asesinando en menos
de un mes, ninguno en ocasiéon de robo. De manera paralela un colectivero y un playero de
una estacion de servicio fueron atacados a tiros. Luego de todos estos acontecimientos, una
bandera colocada sobre el puente de Circunvalacion rezaba “Pullaro y Coccocioni: se
metieron con nuestros hijos y familiares. Van a seguir muertes de inocentes, taxistas,

colectiveros, basureros y comerciantes”.**

0 La Capital. (21 de octubre de 2012). Luego de dos dias profugo, se entregd esta noche Hugo Tognoli, el ex
jefe de la policia de Santa Fe. La Capital. Obtenido de https://www.lacapital.com.ar/

* Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: €l mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares
que se repiten hace afios. Rosario3.

2 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrds de la mafia narco que se adueiié de la
ciudad . Ed. Penguin Random House.

4 La Capital. (05 de marzo de 2025). Crimenes de trabajadores: qué pasé antes y después de la saga de
asesinatos que paralizé a Rosario. La Capital.
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Un informe llamativo es el realizado por Cleric (2023), que correlaciona los
crimenes ocurridos en las mismas direcciones. Tal es el caso de la interseccion de las calles
Campbell y Génova, en donde fallecido Patricio de 22 afios en julio de 2020, atacado a
balazos por unos jovenes que transitaban en moto. Unas semanas previas al hecho la
familia informé que habia sido amenazado. En la misma esquina, pero en enero de 2023,
fue atacado a tiros Amilcar Miguel “Pato” Vercher, quien murié dias mas tardes en el
hospital. Esta plazoleta, que representa el corazon de Empalme Graneros, fue el escenario
de la balacera de dos jovenes de 18 y 21 afos, en noviembre de 2017, que con poca
diferencia de horas recibieron disparos en los pies por atacantes que se trasladaban en moto

o auto.*

Otro ejemplo similar es el cruce de las calles Esquiu y Solis, en donde en enero de
2013 fueron baleados Juan Jos¢ Gomez y su esposa. El sefior de 70 afios fallecio, mientras
que la senora fue trasladada al hospital. En septiembre de 2022, en el mismo lugar, dos
sicarios en moto comenzaron a disparar contra un local comercial, hiriendo de bala a dos

adolescentes de 19 y 14 afios.®

Finalmente, se menciona la zona de Mitre y las vias del ferrocarril, en Villa

Gobernador Galvez, en donde se sabe funciona un bunker narco. En enero de 2023 fue

# Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares
que se repiten hace afios. Rosario3.
4 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares
que se repiten hace afios. Rosario3.
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asesinado Lucas Damidn Santamaria, de igual manera que Cristian David Rodriguez en

diciembre de 2022.%¢

Se destaca el mes de agosto de 2024, inico periodo de 30 dias en 11 afios en el cual
no se registrdé ningin asesinato en Rosario. El hecho se celebré como un hito en la ciudad

por parte del gobierno nacional.*’

[lustracion 6: Agosto de 2024, el mes sin homicidios en Rosario

Patricia Bullrich £ X
@PatoBullrich - Seguir

1 MES SIN HOMICIDIOS EN ROSARIO

Mirar en X

-

...;_i RS RO SANGRA:

-

9:15 p. m. - 2 sept. 2024 ®

¥ 22 mil @ Responder (7) Copia enlace

Leer 844 respuestas

4 Cleric, E. (01 de febrero de 2023). Enero violento: el mapa de los 24 homicidios en Rosario y los lugares
que se repiten hace afios. Rosario3.

47 De los Santos, G., & Lascano, H. (2024). Rosario: la historia detrds de la mafia narco que se aduerié de la
ciudad . Ed. Penguin Random House.
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Fuente: De los Santos (2024)

Discusion

Considerando la hipotesis que guid la presente investigacion, se considera que los
resultados obtenidos permiten problematizar y matizar esta afirmacion, confirmando
parcialmente su validez, especialmente en determinados periodos, pero también revelando

otros factores explicativos a considerar.

En primer lugar, el analisis de la evolucion de la tasa de homicidios en Rosario entre
2013 y 2024 muestra un comportamiento oscilante, con picos significativos en los afios
2013 y 2022. De la mano de ello, una baja sostenida a partir del ano 2023, que se
profundiza en 2024. Si bien a nivel provincial los homicidios han disminuido
significativamente en la Gltima década, pasando de 463 en el periodo 2014 a 178 en el afio
2024, en Rosario la situacion es mas compleja. A pesar de un descenso paulatino en la
ciudad entre 2016 y 2019, se evidencia un aumento dramatico a partir del afio 2020,
alcanzando el punto critico en 2022 con 252 homicidios, para luego registrar una abrupta
caida a 80 homicidios en 2024.** Esta evolucion puede indicar que la violencia homicida
tiene un caracter ciclico y multicausal, aunque en ciertos momentos si guarda una fuerte

correspondencia con el accionar del narcotrafico.

Particularmente revelador resulta el analisis de la proporcion de homicidios

relacionados directamente con organizaciones criminales. En el afio 2022, el 69.1% de los

48 Observatorio de Seguridad Publica. (08 de mayo de 2025). Homicidios. Panel de seguimiento periddico.
Obtenido de Provincia de Santa Fe: https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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homicidios presentaba vinculos con el narcotrafico, cifra que desciende en 2024 al 60%,
pero que continlla representando una mayoria significativa. Este dato corrobora la
centralidad de las disputas entre bandas en la dindmica homicida, aunque también permite
advertir una tendencia descendente, posiblemente asociada al reacomodamiento del
territorio narco, la captura de lideres clave o a cambios en las estrategias estatales de

intervencion.

Otro elemento clave es la recurrencia a la figura del sicario, con mas del 50% de los
homicidios cometidos por encargo en los afios de mayor conflictividad. Este patrén
delictivo es caracteristico de organizaciones criminales jerarquicas, que utilizan la violencia
selectiva como forma de control interno, asi como mensaje hacia rivales y sectores de la
sociedad. La persistencia de esta practica refuerza la hipdtesis de que los homicidios
funcionan como herramienta de disciplinamiento y dominacion. Pese a que las evidencias

no permiten asi demostrarlo.

Pese a ello, un analisis retrospectivo del afio 2013 obliga a matizar el vinculo entre
narcotrafico y homicidios. Si bien se lo recuerda como el inicio de la denominada guerra
narco y presentd una de las tasas mas altas de homicidios, con un promedio de 22 cada
100.000 habitantes, los datos oficiales del Ministerio de Seguridad indicaron que solo el
18% de los homicidios estaban relacionados directamente con el narcotrafico. La mayoria
de los crimenes ese afio tuvo origen en conflictos intrapersonales o familiares, lo cual
sugiere que la violencia en Rosario ha tenido distintas fases, no todas directamente

atribuibles al narcotrafico.
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La revision de casos resonantes en los medios de comunicacion aporta una
dimensién cualitativa importante. Las muertes de figuras emblematicas del narcotrafico,
como el “Pdjaro” Cantero o “Ema Pimpi” Sandoval, ilustran como el asesinato de lideres
narco genera ciclos de venganza que incrementan la tasa de homicidios. Asimismo, hechos
como el triple crimen de Empalme Graneros o los asesinatos durante el fin de semana largo
de octubre de 2024, evidencian que la violencia persiste, aunque en menor cantidad, y que

sigue afectando tanto a integrantes de bandas como a victimas colaterales.*

En cuanto al rol del Estado, los datos evidencias un desempefio institucional debil y
fluctuante. La desarticulacion de politicas de seguridad consistentes y la falta de una
estrategia integral de intervencidn social en los barrios mas afectados por el narcotrafico,
han contribuido a consolidar un escenario propicio para el crecimiento de organizaciones
delictivas. La caida en los homicidios en el periodo 2024 podria responder a operativos
especificos, cambios coyunturales en la gobernanza criminal o incluso a negociaciones
informales entre actores estatales y criminales, lo que obliga a futuros estudios a indagar en

estas posibles causas con mayor profundidad.

Finalmente, las caracteristicas particulares de las victimas muestran una clara
concentracion en sectores jovenes, pobres y varones, muchas veces vinculados directa o
indirectamente con las economias ilegales. Esta regularidad revela una violencia estructural
que reproduce desigualdades y vulnerabilidades historicas, y que permite al narcotrafico

capitalizar el abandono estatal para ganar legitimidad y control en ciertos territorios.

4 De los Santos, G., & Lascano, H. (2017). Los Monos: historia de la familia narco que transformé a Rosario
en un infierno. Ed.. Sudamericana.
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En conclusion, los resultados permiten confirmar parcialmente la hipdtesis: los
homicidios en Rosario tienen un componente estructural asociado al narcotrafico,
especialmente en los periodos de mayor conflictividad, aunque no todos los crimenes
pueden explicarse bajo esta logica. Existen otros factores, de tipo socioculturales, familiares

o institucionales, que también inciden en la violencia letal.

A la luz de estos hallazgos, resulta urgente promover politicas publicas integrales
que aborden no solo la represion del crimen organizado, sino también la prevencion social

del delito, el fortalecimiento institucional y la reconstruccion del tejido comunitario.

Si se detiene en cada uno de los objetivos planteados al inicio de la presente
investigacion, es posible considera que examinar la evoluciéon de la tasa de homicidios en
Rosario entre los afios 2013 y 2024 y su correlacion con el avance del narcotrafico fue
ampliamente abordado mediante el estudio cuantitativo de las cifras oficiales provistas por
el Observatorio de Seguridad Publica. Se comprobd que, si bien la provincia de Santa Fe
mostrd una baja sostenida en los homicidios desde el afio 2014, Rosario presentd un
comportamiento mas complejo, con una disminucion entre 2016 y 2019, pero un repunte

significativo desde 2020 hasta alcanzar su punto maximo en el periodo 2022.%

La correlacion con el avance del narcotrafico se refleja en los porcentajes elevados
de homicidios relacionados con organizaciones criminales en los afios criticos: 69.1% en el

afio 2022 y 60% en el periodo 2024. Si bien la baja en los homicidios de 2024 podria

% Observatorio de Seguirdad Publica. (2024). Homicidios. Departamento Rosario. Reporte anual 2024.
Rosario: Provincia de Santa Fe. Obtenido de https://www.santafe.gob.ar/ms/osp/
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indicar una mejora coyuntural, no necesariamente implica una reduccion estructural de la

violencia narco, sino un posible reacomodamiento o tregua entre bandas.

Aunque el trabajo se enfoc6 mas en la evolucion cuantitativa y cualitativa de los
homicidios, los datos disponibles y los casos de resonancia mediatica permiten esbozar un
perfil general de las victimas: mayoritariamente varones jovenes, provenientes de sectores
populares y barrios periféricos, en muchos casos vinculados directa o indirectamente con el

narcotrafico.

Este perfil es coherente con otros estudios sobre violencia urbana, donde las
poblaciones vulnerables no solo son victimas, sino también blanco de reclutamiento por las
bandas narco. No obstante, seria necesario profundizar esta linea con datos etarios, de

género, ocupacionales y contextuales para consolidar esta caracterizacion.

El objetivo de estudiar la vinculaciéon de las victimas con grupos de crimen
organizado, ya sea como integrantes, colaboradores o victimas colaterales fue abordado
parcialmente a través del andlisis de los porcentajes de homicidios vinculados con

organizaciones criminales y del uso de la figura del sicario como modalidad recurrente.

Los casos emblematicos analizados muestran como muchas victimas estaban
directamente inmersas en la légica del crimen organizado. Al mismo tiempo, algunos

eventos, como el triple crimen de 2020 donde murieron una nifia de 2 afios, o los asesinatos
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del fin de semana largo de octubre de 2024, ilustran el dafio colateral y la extension de la

violencia hacia actores no necesariamente vinculados al narcotrafico.”!

El analisis deja en evidencia la debilidad institucional del Estado provincial frente
al narcotrafico. A lo largo del periodo analizado, se observa una falta de continuidad y
eficacia en las politicas de seguridad, lo que facilito el crecimiento y consolidacion de las

bandas.

La baja de homicidios en el periodo 2024 podria vincularse a operativos
focalizados, capturas de lideres o a cambios en las relaciones de poder entre organizaciones
criminales, pero también se debe considerar la posibilidad de acuerdos informales o pactos
de gobernabilidad criminal, algo que el Estado no transparenta ni regula.

Ademas, se evidencio la escasa capacidad de respuesta en términos de prevencion social del
delito y asistencia en los barrios mas afectados, lo cual deja espacios vacios que son

ocupados por las redes del narcotrafico.

En definitiva, esta investigacion permite comprender que el narcotrafico no solo
representa un problema de seguridad publica, sino también una expresion del deterioro
institucional, la desigualdad estructural y la falta de politicas publicas sostenidas en el
tiempo. Cualquier estrategia eficaz debera abordar simultdneamente la represion del delito,

la reconstruccion del tejido estatal y comunitario y la inclusion de los sectores

>l La Capital. (10 de agosto de 2020). 17 hechos sangrientos que marcaron a fuego a Rosario. La Capital.
Obtenido de
https://www.lacapital.com.ar/informe-especial/1 7-hechos-sangrientos-que-marcaron-fuego-rosario-n2600284.
html
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historicamente marginados que, en ausencia del Estado, se ven captados por las logicas del

crimen organizado.

En una linea de futuras investigaciones, seria de suma utilidad indagar, a través de
estudios de caso, entrevistas y andlisis de causas judiciales, como se estructuran
jerarquicamente las organizaciones criminales, como reclutan a sus miembros, qué roles
cumplen dentro de la estructura y como se distribuye el poder dentro de las bandas.
Asimismo, los efectos emocionales, educativos, econdémicos y sanitarios que la violencia
ligada al narcotrafico produce en las poblaciones expuestas de forma cronica a estos

escenarios de conflictividad, especialmente en nifios, adolescentes y mujeres.

Este trabajo no solo pretendid cuantificar la violencia letal en Rosario ni limitarse a
trazar una linea entre narcotrafico y homicidios, sino también poner en discusion el lugar
del Estado, las instituciones y la sociedad frente a una problematica que excede lo policial y
lo judicial. Lo que ocurre en Rosario es una manifestacion extrema, pero no aislada, de un
fendmeno estructural, que refiere a la expansion de economias ilegales en contextos de

pobreza, exclusion y abandono estatal.

La violencia narco no surge de un dia para otro, ni se soluciona Uinicamente con mas
patrulleros o mayor endurecimiento penal. Se enraiza en la falta de oportunidades, en la
fragilidad institucional y en una cultura de la muerte que naturaliza el ajuste de cuentas, el
sicariato y la impunidad. Es por eso que la investigacion aqui desarrollada no concluye con

un nimero, sino con un llamado a la responsabilidad colectiva: la necesidad de repensar
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politicas publicas integrales que prioricen la prevencion, la inclusion social y el

fortalecimiento del Estado de derecho.

Ademas, la produccion de conocimiento cientifico en torno a estos temas resulta
crucial. La evidencia empirica, rigurosa y contextualizada debe guiar el disefio de
estrategias que, lejos de criminalizar la pobreza, pongan en el centro a las victimas, a las
comunidades afectadas y a los derechos humanos. Sé6lo comprendiendo las logicas
profundas del conflicto podremos avanzar hacia soluciones duraderas y transformadoras. El
desafio, por tanto, no es solo académico, sino ético, politico y social. Rosario necesita méas

que estadisticas, necesita respuestas.
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