Universidad Siglo 21

UNIVERSIDAD

SIGLO

1

Trabajo Final de Grado. Manuscrito Cientifico.

Licenciatura en Relaciones Internacionales

La nifiez migrante guatemalteca en México: derechos humanos,

trabajo infantil y acceso a la educacion.

Guatemalan migrant children in Mexico: Human rights, child

labor and access to education.

Alumno: Tiara Agustina Kombol
Legajo: VRIN04534
Tutora: Rivero, Patricia Jimena

Neuqueén, Argentina, noviembre 2022



Resumen

El siguiente trabajo parte de analizar las acciones implementadas por el gobierno de
Mexico para la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion migratoria provenientes de Guatemala en conjunto con las instancias de la
Conferencia Regional sobre Migraciones en el periodo 2016-2020. Para ello, se
describieron las politicas implementadas en materia de migracion por el gobierno de
Meéxico y su impacto sobre los derechos de los Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes. Se
detallaron las medidas y programas ejecutados por la Conferencia Regional sobre
Migraciones para garantizar el cumplimiento y acceso de los derechos humanos de los
Nifas, Nifios y Adolescentes migrantes y las politicas implementadas por el gobierno de
México en materia de trabajo y educacion infantil y su impacto en Nifas, Nifios y
Adolescentes migrantes guatemaltecos en el periodo 2016-2020.La metodologia elegida fue
de tipo descriptivo, de enfoque cualitativo, no experimental y longitudinal. Se concluye que
el accionar de México para proteger los derechos de los NNA migrantes provenientes de
Guatemala en el periodo 2016-2020, donde mas alla de todas las herramientas juridicas
nacionales e internacionales que poseen, no ha sido el adecuado ya que no se han
garantizado dichos derechos. También ha quedado plasmado el rol de la CRM en este
mismo periodo de tiempo, de manera que esta ha contemplado y reconocido los derechos

humanos de los NNA migrantes, pero no lograron garantizarlos de manera efectiva.

Palabras claves: migracion — México — Guatemala- nifias, nifios y adolescentes —

derechos humanos - Conferencia Regional sobre Migraciones.



Abstract

The following work starts by analyzing the actions implemented by the government of Mexico
for the comprehensive protection of the rights of children and adolescents in a migratory
situation from Guatemala in conjunction with the instances of the Regional Conference on
Migration in the period 2016-2020. To this end, the policies implemented on migration by the
Mexican government and their impact on the rights of migrant children and adolescents were
described. The measures and programs implemented by the Regional Conference on Migration
to guarantee compliance with and access to the human rights of migrant children and adolescents
and the policies implemented by the government of Mexico on child labor and education and
their impact on Guatemalan migrant children and adolescents in the period 2016-2020 were
described.The methodology chosen was descriptive, qualitative, non-experimental and
longitudinal.lt is concluded that the actions of Mexico to protect the rights of migrant children
from Guatemala in the period 2016-2020, where beyond all the national and international legal
instruments that they have, has not been adequate since said rights have not been guaranteed.
The role of the RCM has also been reflected in this same period of time, in such a way that it has
contemplated and recognized the human rights of migrant children and adolescents, but has not

been able to guarantee them effectively.

Key words: migration - Mexico - Guatemala - children and adolescents - human rights -

Regional Conference on Migration.
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Introduccion

Desde la antigiedad, las migraciones internacionales han sido un fendmeno social que
comenzd con motivos expansionales y que continud a través de los afios por causas mas diversas
como las econdmicas, politicas, climéaticas e incluso culturales, pudiendo ser todos estos
desplazamientos espontaneos o forzados. Si bien las migraciones han estado presentes en
distintas latitudes del mundo y en distintas etapas y acontecimientos de la historia del género
humano como el colonialismo europeo, las guerras mundiales, la consolidacién de los Estados
nacion y la urbanizacion (Castles y Miller, 1998), hoy se ha incrementado sustancialmente el
nimero de migrantes internacionales y son parte de las dindmicas relacionadas a la globalizacion
(CONAPO, 2016 y 2017).

El fendmeno migratorio internacional es definido por la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM, 2019) como ‘el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual y a través de una frontera internacional hacia un pais del que no son nacionales” (s/p).
De manera similar y a efectos estadisticos, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DAES, 1999) definié como migrante internacional a toda persona que
cambia de pais de residencia habitual. Esta Gltima definicion excluye los movimientos con fines
de ocio, vacaciones, visitas a amigos y familiares, negocios, tratamiento médico o peregrinacion

religiosa.

En el siglo XXI, los motivos de la migracién humana han cambiado, siendo provocados
por la hambruna, los desastres naturales, la violacion a los Derechos Humanos, guerras y, mas
recientemente, la pandemia de COVID-19 en 2019, que produjo una exacerbacion de las
desigualdades sociales ya existentes y dandole lugar a nuevas desigualdades que han afectado en
sobremanera a la poblacion de Latinoamérica y el Caribe. Segun datos oficiales de la
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), se estima que en 2020 habia en el mundo
aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales, una cifra equivalente al 3,6% de la
poblacion mundial, y de los cuales un 13% son nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios
(OIM, 2021). Asimismo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal),
expuso que hay una presencia de 11,9 millones de migrantes en América Latina y de 40 millones

de migrantes latinoamericanos en todo el mundo.



En la regidn de Centroamérica y México se da el mayor flujo de migracion internacional
del continente. Esta tiene una poblacion de 179,6 de millones de personas, de las cuales se estima
que 2,3 millones corresponden a migrantes internacionales residiendo en paises de la regién a
partir del 2020, siendo esto un 1,3 por ciento del total de la poblacién (ONU DAES, 2020).
Actualmente, México es el corredor migratorio mas transitado del mundo y dada su vecindad con
los Estados Unidos de América, que es el principal receptor de migrantes, México se convierte
en un territorio de origen, transito y retorno de personas en situacion de movilidad humana
(CNDH México, 2019).

Al sur, México comparte frontera terrestre con Guatemala y Belice, donde el primero se
destaca por ser el tercer pais con méas cantidad de inmigrantes en territorio azteca, siendo estos el
4,6% del total de inmigrantes en el pais, y donde los flujos migratorios han registrado
historicamente una dinamica intensa, sobre todo por la cantidad de trabajadores guatemaltecos
que cruzan la frontera terrestre para participar de los mercados laborales del estado de Chiapas
(Grupo Guatemala México. s/f.), de los cuales casi un tercio es representado por nifias, nifios y
adolescentes (en adelante NNA) menores de 18 afios, que deciden dejar su pais por factores
economicos, de violencia, inseguridad y por reunificacion familiar. La juventud que migra a
México ve oportunidades de trabajo que le permitiran generar un mayor ingreso para mantener a

su familia y adquirir bienes en su pais de origen. (OIT y OIM, 2019).

La mayor causa que lleva a los NNA a emigrar, es la gran desigualdad en la que se
encuentran en su pais de origen. En la Republica de Guatemala, cerca de 900.000 menores
realizan algun tipo de trabajo, lo cual representa el 17% de dicha poblacion. La explotacion de
menores priva a los nifios de su potencial y dignidad, lo cual les impide tener una infancia plena
y por lo tanto es perjudicial para su desarrollo fisico y mental. Asimismo, coarta con la
posibilidad de que asistan a la escuela y accedan a una educacion de calidad. Siendo el afio 2021
declarado por la Asamblea General de Naciones Unidas como el afio de la erradicacion del
Trabajo Infantil y llamando a todos los Estados miembros a “adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo forzoso”, las cifras de pobreza en dicho pais ascendian a un
59,2% del total de la poblacion. De esta cifra se puede desprender que un 24,3% son menores de
entre 7 y 17 afios, lo que los expone a riesgos de trabajo desde muy temprana edad (Quifionez,

2021) siendo 14 afios la edad minima para poder trabajar.



En 2019, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en conjunto con la OIM,
realizaron un estudio de casos de la migracion guatemalteca en México, en materia de migracion
laboral, donde resaltan que un tercio de la nifiez migrante no acompariada tiene como destino
final México, siendo esta una poblacién silenciada en la agenda nacional para garantizar sus
derechos y libertades fundamentales. Ademas, se evidencia que los jovenes tienen una baja
escolaridad y se ocupan principalmente en labores agricolas y, a su vez, recalcan que “la
juventud que migra hacia México proviene de comunidades con altas carencias en servicios
esenciales, oportunidades laborales y en su red vial”. Para estos jovenes la agricultura constituye
la Unica experiencia laboral que poseen, razén por la cual emigran hacia este destino y porque en
sus comunidades de origen no hay suficientes posibilidades de emplearse o autoemplearse en
este sector (OIT y OIM, 2019)

La migracion de NNA en México ha crecido desde el inicio del 2021 pasando de 380 a
casi 3500 en tres meses siendo este un incremento nueve veces superior y donde se estima que
hay una cantidad de 150.000 nifios y nifias migrantes. UNICEF destaca que, en muchos
albergues mexicanos, los NNA representan al menos el 30% de la poblacion migrante. La mitad
de ellos han viajado sin sus padres, lo que supone la mayor proporcion jamas registrada en
México (UNICEF, 2021) y lo que les da el caracter de “menores no acompafiados” término que
el Glosario sobre Migracion (2019) de la OIM define como “menores que estan separados de
ambos padres y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre,
incumbe esa responsabilidad” (p. 123). En el derecho internacional, los menores no
acompafiados plantean situaciones especiales a los funcionarios de inmigracion, puesto que las
normas sobre detenciones y otras practicas utilizadas para los extranjeros adultos pueden no ser

apropiadas para menores.

Los flujos migratorios de NNA con fines de trabajo infantil mencionados entre México y
Guatemala, seran examinados, en este trabajo de investigacion, a la luz de los lineamientos que
estos paises tomen respecto a los procesos migratorios y la salvaguarda de los derechos de los
nifios, basados principalmente en el marco de la Conferencia Regional de Migraciones (CRM),

de la cual ambos paises son parte, en el periodo comprendido entre los afios 2016 y 2020.

También se tendrd en consideracion el término de Explotacion de Menores que, de

acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 (en adelante CDN) y el Convenio



sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su

eliminacién, de 1999:

Abarca la explotacion econémica (cualquier trabajo peligroso o que afecte la
educacion del nifio o que sea dafiino para su salud fisica, mental, espiritual, o
moral, o su desarrollo social), explotacion sexual (abuso sexual, prostitucion y
pornografia de nifios) y secuestro, venta o trafico de nifios o cualquier otra forma

de explotacién de nifios (Glosario sobre Migracion, OIM, 2019, p. 84).

Este concepto suele usarse como sinonimo al trabajo infantil, pero no lo es ya que la
explotacion supone la violacion de algun derecho del nifio, de esta manera, si el trabajo de un
nifio no resulta dafiino, abusivo o suponga explotacion y lo prive de su derecho a la educacién,
no resulta una actividad negativa (OIT, s.f.). A su vez, en el presente trabajo de investigacion, se

utilizara el concepto de migrante en situacion irregular el cual es definido como:

Persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera internacional
y no ha sido autorizada a ingresar o permanecer en un Estado de conformidad con
las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte
(Glosario sobre Migraciones OIM, 2019, p. 134).

El Glosario sobre Migraciones (2019), resalta que es importante sefialar que, incluso
cuando el migrante se encuentra en situacion irregular, sigue teniendo derecho a que se respeten,
protejan y hagan efectivos sus derechos humanos. Teniendo en cuenta las definiciones
mencionadas hasta el momento, se considera que los NNA son doblemente vulnerados, dado su
caracter de nifios y, en un alto porcentaje de casos, de migrantes irregulares. El Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante ACNUDH, s.f.),
alega que los migrantes en situacion irregular suelen ser vulnerables a la discriminacion, la
explotacién y la marginacion. Esto confirma que, aunque los migrantes no son intrinsecamente
vulnerables, pueden serlo a la violacién de derechos humanos tales como la denegacion a los
derechos civiles y politicos, como la falta de garantias procesales o la tortura, como asi también a

los derechos sociales, culturales y econdmicos.

A la hora de analizar la migracion desde la Optica de la humanizacion, se debe

comprender que la forma en que percibimos y hablamos de los migrantes y la migracion



desempefia un papel fundamental para garantizar la igualdad y los derechos humanos de los
migrantes. Cuando las politicas y la retérica criminalizan e incluso deshumanizan a los
inmigrantes, el resultado suele ser que se quedan sin derechos humanos, sin un lugar en la
sociedad (ACNUDH, s.f.). A su vez, la humanizacion constituye el compromiso ético de

considerar a la persona en su globalidad. De esta manera y en palabras de Gaviria (2021):

Comprender al sujeto migrante y a las migraciones internacionales desde una
dimension humana, evitara el menoscabo del respeto por los derechos humanos,
la superficializacion de la vida humana y la explotacién del inmigrante como
fuerza de trabajo, al tiempo de alentar el respeto a la diversidad como potenciador

del desarrollo humano. (p.5)

Los principales instrumentos del derecho humanitario internacional que resultan de
especial relevancia para los migrantes son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos adicionales de 1977 vy, en el caso especifico de NNA migrantes, el principal
instrumento de salvaguarda en el derecho internacional de los derechos de los nifios, incluidos
los hijos de los migrantes, es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. No obstante, dado el
topico de este trabajo de investigacion, cabe destacar dos de los convenios fundamentales de la
OIT que buscan abolir el trabajo infantil, siendo estos el Convenio sobre la Edad Minima vy el
Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (UIP, OIM y ACNUDH, 2015).

En el caso de gobernanza migratoria y trabajo infantil, se reconoce que los hijos de
trabajadores migrantes en el pais de destino y los nifios que han quedado atras cuando los padres
han migrado, para poder mantenerles econémicamente, pueden correr el riesgo de caer en el
trabajo infantil, que esta prohibido por las normas internacionales de derechos humanos y del
trabajo. Los Estados Miembros de los convenios antes mencionados, deben concebir e
implementar programas de accion para eliminar, con caracter prioritario, las peores formas de
trabajo infantil', y deben establecer o designar mecanismos apropiados para hacer un

seguimiento de la implementacion del Convenio y, a su vez, integrarlos socialmente en el

'peores formas de trabajo infantil: la esclavitud y practicas analogas como la trata infantil, la servidumbre por
deudas, el trabajo forzoso, la explotacion sexual infantil (prostitucion, pornografia y actuaciones pornogréficas), la
participacion de nifios en actividades ilicitas como el trafico de estupefacientes trabajos que puedan dafiar la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios.



sistema educativo basico y gratuito o en la formacion profesional. Es inherentemente dificil
aplicar una prohibicion del trabajo infantil, y puede ser especialmente dificil en el caso de los
nifios migrantes si han sido victimas de trata o si estan indocumentados por cualquier otra
causa(UIP, OIM ACNUDH, 2015).

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular es el primer acuerdo
intergubernamental que abarca todas las dimensiones de la migracion internacional de forma
completa. Este se basa en la legislacion internacional sobre derechos humanos, siendo muy
relevante la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y defiende los principios de no
regresion y no discriminacién, a su vez ayuda a reafirmar el compromiso de los Estados de
respetar, proteger y concretar los derechos humanos de migrantes. EIl ACNUDH, ha tomado el
Pacto Mundial como “un marco importante para mejorar gobernanza migratoria que pone a los
migrantes y sus derechos humanos en el centro y que ofrece una importante oportunidad para
reforzar la proteccion” (ACNUDH, 2018). Este pacto junto a la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes constituyen marcos complementarios de cooperacion
internacional, donde se reconoce que migrantes y refugiados afrontan muchos problemas
comunes y tienen vulnerabilidades similares (Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular, 2018).

Cabe mencionar que dicho Pacto Mundial tiene, en sus principios rectores, una

perspectiva infantil la cual:

Promueve las obligaciones juridicas internacionales vigentes en relacién con los
derechos del nifio, y defiende el principio del interés superior del nifio en todo
momento, como consideracion primordial en cualquier situacion que afecte a los
menores en el contexto de la migracién internacional, incluidos los menores no
acompafiados y separados (Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, 2018, p.6).

Los Procesos Regionales Consultivos sobre migracién son dialogos regionales
permanentes, liderados por los Estados, cuyo objetivo radica en la discusion de alguna cuestion
migratoria particular, de modo colaborativo entre los Estados de una regién (OIM, s.f.) para la

busqueda de consensos generales e intercambio de informacidén en un ambiente informal, abierto
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y no obligatorio (Klekowski, 2001). Cabe destacar, que dichos procesos son mecanismos

interestatales de consulta sobre temas migratorios a nivel regional (OIM, s.f.).

En America Latina se puede identificar a la Conferencia Sudamericana de Migraciones
(CSM) siendo esta especifica para los paises de América del Sur y a la Conferencia Regional de
Migraciones (CRM o Proceso de Puebla) para paises de América central y del Norte. La CRM se
celebré en 1996 en Puebla, México, por ello también se le conoce como Proceso Puebla. Este
proceso consultivo es uno de los resultados concretos de la Cumbre de Presidentes denominada
Tuxtla 11, efectuada en febrero de 1996, la cual otorgd especial significado a las cuestiones
migratorias en el marco del desarrollo econdmico y social de la regién, inspirada en el Programa
de Accidn de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD) que promovio
consultas regionales, bajo la premisa de que si bien la migracion es un fendémeno global, es

practico que la accion se lleve a cabo a escala regional (ONU, 2005).

La CRM, junto a sus paises miembros, tienen como eje central permitir e impulsar un
didlogo franco y abierto sobre cuestiones migratorias de interés comun, a partir de temas como la
migracion regular e irregular de personas dentro de la region y desde fuera de ella, y al mismo
tiempo, tratar de encontrar el debido balance entre la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes y la necesidad de los paises de salvaguardar el bienestar y seguridad de sus nacionales
(ONU, 2005). Luis Serrano Alonso, Coordinador de la secretaria técnica de la CRM, detall6 los
tres rasgos distintivos de la CRM, siendo estos: “l) una importante representacion politica
viceministerial, a pesar de ser un 6rgano no vinculante; 2) una amplia participacion y
observacion de organismos internacionales observadores y de la sociedad civil, y 3) una

estructura consolidada de trabajo en grupos” (CEPAL, 2019, p.2).

Para las relaciones internacionales, el Institucionalismo Neoliberal o transnacionalismo,
como aproximacion tedrica, da gran importancia a las instituciones en el seno del sistema
internacional y, por lo tanto, a los actores transnacionales o no gubernamentales, concretamente a
todos los que no son Estados. Desde los afios 70 la teoria de la interdependencia compleja de
Keohane y Nye nace en contraposicion a la teoria realista que considera al Estado como ente
anico y racional, que trabaja principalmente por la seguridad nacional. De esta manera, la
interdependencia en politica internacional se refiere a “situaciones caracterizadas por efectos

reciprocos entre paises o actores de diferentes paises” (Madrigal, 2014). Los tedricos reconocen
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que las diversas y complejas conexiones transnacionales e interdependencias entre Estados y las
sociedades fueron en aumento, mientras que la fuerza militar y el equilibrio de poder

decreciendo, pero manteniéndose en un nivel importante.

El modelo de interdependencia compleja posee tres caracteristicas principales. La primera
se refiere a la existencia de multiples canales conectando las sociedades, estos serian las
relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales. En segundo lugar, la agenda de
las relaciones interestatales consiste en temas que no estan colocados en una jerarquia clara y
solida. Esta ausencia de jerarquia en los temas significa que la seguridad militar no domina de
manera consistente la agenda, por lo tanto, esto permite la colaboracion global para la solucién
de un fendmeno especifico. Y, por ultimo, se observa que “la fuerza militar no es empleada
contra otros gobiernos de la region cuando predomina la interdependencia compleja” (Keohane y
Nye, 1977, p.41). Nye y Keohane (1977) argumentan también el declinamiento del uso de la
fuerza militar como una herramienta politica para incrementar otras formas de interdependencia,

lo que aumenta la probabilidad de cooperacion entre estados.

De esta manera, es importante hacer hincapié en la primera caracteristica mencionada y
recalcar la importancia de la colaboracion entre el Estado y los organismos internacionales, ya
que de esta manera se puede afrontar el fendmeno transnacional de la migracion internacional de
una manera holistica. Como se ha desarrollado anteriormente, son incontables las organizaciones
internacionales que luchan contra el trabajo infantil y promueven la proteccion y cumplimiento
de los Derechos del Nifio y, que a su vez, crean programas para ayudar a NNA que se emigran,
solos o acompafados, de su pais de nacimiento de manera ilegal para trabajar en paises donde
terminan postergando su derecho a la educacion, muchas veces por problemas de salud causados
a raiz de las labores que realizan, para sobrevivir en un lugar que no es de su familiaridad. Por su
parte, el Estado tiene soberania sobre la creacion de sus propias politicas migratorias y los
organismos internacionales suelen ser instituciones convenientes para que estados mas débiles

lleven a cabo estrategias de vinculacion de cuestiones (Keohane y Nye, 1977).

Con respecto a los antecedentes o estado del arte, se toma el trabajo de investigacion
titulado “;Migrar es un juego? El transito y destino de nifias y nifios migrantes de Centroamérica
y México: Vulnerabilidad y violacion de sus derechos, desde su propia voz “en donde Cordova

Maza (2018), explora desde diversas aristas tedricas, econdmicas e historicas la migracion
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internacional y la vulneracion de los derechos de los nifios y, en concreto, de qué manera esta
afecta a las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en transito en la Casa de la Caridad
Hogar del Migrante en San Luis Potosi, México. La investigacion estda metodolégicamente
centrada en un analisis cualitativo que la lleva a comprender como los significados que los NNA
le dan al tema en cuestion. Aborda el tdpico con una visidén desde el sistema econémico actual y
cémo el capitalismo, el neoliberalismo y la globalizacién han sido factores claves en el proceso
migratorio. Cabe recalcar que se llevo a cabo un ejercicio etnografico de manera ludica, con el
fin de no re victimizar a la poblacion infantil, asi como no presentarse de manera violenta con
algo externo que colocara a la nifiez, en posicion de ser observados y objetos de estudios, sino de
entender sus realidades. A modo de conclusion, se observa que uno de los tipos de violencia que
mas afecta a los NNA es la estructural, como la exclusion y la pobreza que viven, que los que
expone a trabajar a temprana edad, o a abandonar sus paises negando derechos como la

recreacion, la educacion, y el desarrollo fisico y emocional.

Por su parte, Serrada Nevada, realizé un articulo en el afio 2019 llamado “Nifas, nifios y
adolescentes en contexto de migracion forzada: aportes de organizaciones sociales en prevencion
de la separacion familiar”. En el mismo hace énfasis en la inaccion de Estado venezolano frente
a temas de emergencia humanitaria complejos que involucran la migracion forzada de NNA, la
violacion de derechos de la nifiez producto de la separacion familiar y la trata de personas que
involucra a nifias, adolescentes y mujeres. Por otro lado, recalca el gran papel que representan las
organizaciones de la sociedad civil, como la Red por los Derechos Humanos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en la defensa y promocion de dichos derechos, de la misma manera, esta en
contacto permanente con las comunidades y se encarga de difundir el marco legal vigente para la
proteccion integral de NNA.Para concluir, alerta sobre las multiples implicaciones que todo esto
ha tenido sobre la poblacion venezolana y como en este contexto han resultado cruciales las
acciones de las organizaciones para garantizar la vida digna, la autonomia y la proteccion
integral de los NNA.

Por altimo, Martin Gémez y Sanchez Garcia presentan un estudio de caso que muestra la
relacion que yace entre migracion, trabajo infantil, educacion y vulnerabilidad, a su vez, que
observa como el mercado laboral agricola actual responde a estrategias de movilizacion y

explotacién de la mano de obra indigena y campesina que lleva también a su familia a trabajar.
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También toman la oportunidad para exponer la falta de compromiso del Estado mexicano en
cuanto a las politicas publicas establecidas para la educacién de los nifios jornaleros. A modo de
cierre, reflexionan que la nifiez jornalera migrante vive en un contexto de vulnerabilidad social
que suele ir acompafiada de la violacion de algunos de los derechos del nifio, como la educacion

y las regulaciones del trabajo infantil.

Dado todo lo expuesto y los antecedentes propuestos, es pertinente decir que se presenta
un cierto vacio de informacion que abarque la migracion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
trabajo infantil y, a su vez, su relacion con la desercion escolar de este grupo de migrantes. Se
propone analizar estas variables desde la teoria institucionalista neoliberal de las relaciones
internacionales en el periodo 2016-2020. Donde ademé&s se hara un recorte en la poblacion
seleccionada, siendo Guatemala el pais elegido como emisor de migrantes y México como
receptor. Asi, estudiar las politicas implementadas en materia de migracion de menores por
ambas administraciones sera clave para poder evaluar su impacto sobre los derechos de los NNA

migrantes en el marco de la CRM.

En base a lo aludido, se plantean como preguntas de investigacion: ¢Cual es el enfoque
adecuado para garantizar la gobernanza de las migraciones de NNA, respetando sus derechos
humanos, sin descuidar los asuntos primordiales de los Estados?, ¢Cuales son las posibles
medidas que podrian facilitar un "proceso beneficioso™ para la migracion de NNA no
acompafiados desde Guatemala a México?, ;Qué estrategias podrian llevar a una erradicacion
paulatina del trabajo infantil?, ;En qué medida incide el trabajo infantil en la educacion de los
NNA?, ¢Implementan los Estados involucrados los lineamientos regionales para NNA no
acompafiados elaborados por CRM? Las migraciones internacionales de menores, ¢Son un

derecho humano o pueden ser prohibidas unilateralmente por los Estados?
Ante estas preguntas se establece como objetivo general:

Analizar las acciones implementadas por el gobierno de México para la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacién migratoria provenientes
de Guatemala en conjunto con las instancias de la Conferencia Regional sobre Migraciones en el
periodo 2016-2020.
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Obijetivos especificos

1. Describir las politicas implementadas en materia de migracion por el gobierno de
México y su impacto sobre los derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes en el
periodo 2016-2020.

2. Examinar las medidas y programas ejecutados por la Conferencia Regional sobre
Migraciones en el periodo 2016-2020 para garantizar el cumplimiento y acceso de los derechos
humanos de los Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes.

3. Indagar las Politicas implementadas por el gobierno de México en materia de
trabajo y educacion infantil y su impacto en Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes

guatemaltecos en el periodo 2016-2020.

Métodos

Disefio

En esta investigacion el disefio fue descriptivo ya que, como indica Herndndez Sampieri
(2014), “los estudios descriptivos sirven para analizar como es y cémo se manifiesta un
fenomeno y sus componentes”. De esta manera se pudieron analizar y describir las causas que
llevan al desplazamiento de nifias, nifios y adolescentes desde Guatemala a México en el marco
de la Conferencia Regional de Migraciones (CRM) en el periodo 2016-2020. Este manuscrito
cientifico tiene un enfoque cualitativo, debido a que durante la misma no se realizé una medicion

numeérica en la recoleccion de datos, siendo un andlisis no estadistico.

El disefio fue no experimental, ya que no se manipularon variables, sino que se recurrié a
la observacién para comprender la realidad como se presenta a los participantes y observar como
estos la interpretan (Hernandez Sampieri, 2014). Se observé el fendmeno de la migracion y la
gobernanza migratoria en México con la finalidad de analizar los alcances e implicaciones en
materia de derechos humanos de los NNA vy trabajo infantil. A su vez el disefio fue longitudinal,
dado que se evalta a la misma muestra por un periodo de tiempo prolongado, y flexible debido a
que se recopilaron los datos y documentos para el analisis a lo largo de todo el proceso de

estudio del fendémeno. (Hernandez Sampieri, 2014).
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Instrumentos

Los datos para este trabajo de investigacion se recolectaron a través de fuentes primarias
y secundarias. Las primarias incluyeron documentos y publicaciones oficiales del gobierno de
Meéxico y la CRM. En cuanto a las fuentes secundarias se realizaron busquedas a través de
plataformas de internet confiables de corte académico como lo son SciELO y Google
Académico, como asi también se accedio a los sitios oficiales de organismos nacionales de los
paises involucrados e internacionales: ONU, OIM, OIT, CEPAL, CNDH de México, DAES,
UNICEF, ACNUDH vy la CRM. También se recopilo bibliografia correspondiente a las
Relaciones Internacionales para encuadrar el marco tedrico y mas especificamente vinculada a
los temas de la migracién infantil, el trabajo infantil y los derechos humanos y de los nifios. De la
misma manera se incluyeron reportes periodisticos actuales y revistas cientificas que aportan

diferentes miradas y matices al manuscrito.
Analisis de datos

El analisis de los datos obtenidos se realiza a través de lo que en el area de la
investigacion cualitativa es denominado analisis del contenido (Marradi, Archenti y Piovani,
2018). Al aplicar esta metodologia de andlisis de datos se profundiza de manera adecuada en los
contenidos de los documentos recolectados, tratando de esclarecer las interpretaciones sobre el
fendbmeno de las migraciones de NNA en el ambito de la CRM, como asi también de la
gobernanza migratoria de México en el periodo de tiempo establecido. La clasificacion de los

documentos utilizados sera de forma cronoldgica y alfabética.
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Resultados

Politicas implementadas en materia de migracién por el gobierno de México y su
impacto sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en el periodo 2016-
2020.

Con respecto a las politicas implementadas se debe mencionar la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en 2014 que es un sistema de proteccion con caracter
integral y de largo plazo. Esta ley mandata la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) a efecto de que el Estado, en sus tres
6rdenes de gobierno, cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencion y
restitucion integrales de los derechos humanos de NNA que hayan sido vulnerados (Ley General

de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2014).

EI SIPINNA, a su vez, crea en 2019 la Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado encargada de coordinar las
estrategias y acciones necesarias para garantizar los derechos del nifio, tomando como premisa el
cumplimiento del interés superior de la nifiez, conforme a lo establecido en la Convencion sobre
los derechos del nifio y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En las
reuniones preparatorias para la instalacion de dicha Comision, quienes la integran acordaron la
elaboracion de la Ruta de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Situacion de Migracion en conjunto con instituciones como UNICEF, ACNUR y la OIM
(SEGOB México, SIPINNA, 2021).

Dicha Ruta de Proteccion tiene como objetivo garantizar los derechos de los NNA en
situacion de migracion por medio de la articulacion y colaboracion de las instituciones
encargadas de su proteccion identificando las instancias de responsabilidad y acordando la forma
de coordinarse para lograrlo. Las instituciones identificaron los retos y desafios que enfrenta la
nifiez migrante para la implementacion de la ruta, proponiendo propuestas temporales en tanto se
eliminan los obstaculos para el completo cumplimiento de la misma. La Ruta, se organiza en
cuatro etapas y una etapa previa, estas conforme a las competencias de cada institucion. Estas

son.
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Etapa 0 Monitoreo de movimientos migratorios y preparacion; etapa 1 Ingreso al
territorio, identificacion de NNA y medidas urgentes; etapa 2 Determinacion del
Interés Superior de la nifiez por parte de las Procuradurias de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes (PPNNA); etapa 3 Restitucidn de derechos por parte de las
instituciones ejecutoras, y etapa 4 Preparacion y transicion a la vida adulta
independiente (SIPINNA, 2019, péarrafo 9).

En el afio 2018 la ONG Save the Children denuncié casos de detencién de nifios
migrantes en México y apelo a que las autoridades del pais protejan a los menores y que no se
proceda a su arresto o expulsién, ya que la vida de muchos de ellos corre peligro en sus paises de
origen. En este sentido la organizacién ha pedido que se activen mecanismos especiales de
proteccion para los menores que son parte de las caravanas que se dirigen a la frontera con
Estados Unidos como lo exige la legislacion mexicana y ha recalcado y recordado que las
Procuradurias de Proteccion las que deben garantizar esta proteccion especial (Europa Press,
2018).

Un afio mas tarde, en el 2019, el gobierno de Mexico presenté un Modelo de cuidados
alternativos para nifias, nifios y adolescentes migrantes solicitantes de asilo y refugiados en
México redactado en conjunto con UNICEF. Dicho modelo reconoce que las circunstancias que
enfrentan los NNA en situacion de migracion requieren intervenciones especializadas que,
ademas de garantizar sus derechos, aborden sus necesidades especificas y les dé un futuro
productivo. EI modelo responde a la politica de proteccion integral de derechos establecida por la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y esta alineada con las Directrices
de la ONU sobre las modalidades alternativas de cuidado de nifios y nifias. Al momento de la
publicacion de dicho modelo las autoridades reconocen que “hace falta una implementacion mas
acelerada y efectiva para poder garantizar los derechos de este grupo vulnerable” (Gobierno de

México, 2019, parrafo 5).

El impacto sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de las politicas
implementadas por el Gobierno de México se presenta a continuacién. Desde el 2015 se ha
podido observar un incremento en la cifra de nifias, nifios y adolescentes migrantes debido a la
crisis humanitaria de 2014 donde mas de 46.000 NNA no acompafiados fueron detenidos en la

frontera México-EE.UU. (Gonzalez, J. 2014). Estos son parte del fenomeno llamado “flujos
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migratorios mixtos”, ya que se encuentran en situacion irregular, acompafiados y no
acompafados, desde y en transito por México, o en busca de proteccion internacional (SEGOB
México y SIPINNA, 2021).

Cabe destacar que la atencién a estos grupos humanos vulnerables ha sido un tema
prioritario a raiz de la presencia de flujos migratorios masivos denominados “caravanas” en
México desde finales de 2018 y durante 2019, procedentes de la region centroamericana del
continente, siendo este un suceso importante para el recorte temporal que propone este trabajo de
investigacion. De esta manera, todas las acciones emprendidas para la atencion de la poblacion
migrante se vieron fortalecidas sobre todo en materia de NNA acompafiados y no acompafiados
que representan porcentajes significativos en dichas caravanas (SEGOB México y SIPINNA,
2021) como se puede observar en la figura 1 (Gobierno de México, 2021). A su vez podemos
observar como Guatemala tiene la cifra mas grande de NNA migrantes en México a comparacion
del resto de los paises. Las cifras se observan de manera mas precisa en la figura 2 (Gobierno de
México, 2021).

Durante el 2020, los paises a lo largo y ancho del mundo adoptaron diferentes medidas
ante la pandemia por COVID-19, siendo el cierre de las fronteras internacionales la méas usual
como medida preventiva a la propagacion del virus. Estas medidas significaron un fuerte
descenso en los flujos migratorios de transito e internamiento al territorio mexicano, a pesar de
que en México no se cerraron las fronteras. Se registraron de enero a octubre de dicho afio 9.872
eventos de presentacion de NNA, de los cuales solo el 60% viajaba acompafiado. Ademas, se
registré que 6.084 NNA fueron retornados a su pais de origen (SEGOB Meéxico y SIPINNA,
2021).

Figura 1
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Flujo de menores extranjeros presentados al Instituto Nacional de Migracion, segun
grandes grupos de edad 2014-2020.
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Nota. Figura obtenida del documento “Nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria irregular, desde y en
transito por México. Sintesis grafica 2020 elaborado por la Unidad de Politica Migratoria del Gobierno de México.

Figura 2

Flujo de Nifas, nifios y adolescentes guatemaltecos presentados al Instituto Nacional
de Migracién, segun grandes grupos de edad, 2014-2020.
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Nota. Figura obtenida del documento ‘“Nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria irregular, desde y en
transito por México. Sintesis grafica 2020” elaborado por la Unidad de Politica Migratoria del Gobierno de México.
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Medidas y programas ejecutados por la Conferencia Regional de Migraciones para
garantizar el cumplimiento y acceso de los derechos humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes

migrantes en el periodo 2016-2020.

La CRM establecio en el 2016 los Lineamientos Regionales de Actuacion para la
Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de Migracion. Estos buscan servir
como guia a los paises miembros de la CRM y tiene como objetivo general establecer pautas
regionales para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia migrante aplicando los
principios orientadores? y potenciando los esfuerzos nacionales de los paises miembros y sus
instituciones. A su vez se sugieren acciones de proteccion que detallan las diversas fases del
proceso migratorio: desde antes de partir, durante su deteccion y recepcion en los paises de
transito y destino, hasta la integracion o retorno y reintegracion en sus paises de origen. Estas
acciones se abordan mediante diversos enfoques como lo son derechos humanos, de género, de
diversidad, generacional, contextual, de interculturalidad y de desarrollo integral, estos reflejan
los principios contemplados en el derecho internacional de los derechos humanos, asi como en

los instrumentos internacionales y regionales en materia migratoria y sobre nifiez (CRM, 2016).

En el afio 2017 la CRM comenz6 a ejecutar el Plan Estratégico para la Red de
Funcionarios de Enlace en Materia de Proteccion de NNA cuyo objetivo era lograr que los paises
miembros implementen acciones regionales que garanticen los derechos humanos y el acceso a
servicios basicos a NNA migrantes con necesidad de proteccion internacional, en conformidad
con los Lineamientos Regionales de Actuacion para la Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia en el Contexto de Migracion, focalizando en el interés superior de la nifiez y los
enfoques de género. El plan se desarrolla entre los afios 2017-2022 y tiene cinco ejes tematicos y
cada eje tiene su propio objetivo especifico como se puede visualizar en la tabla 1. La CRM
reconoce que los NNA migrantes son sujetos plenos de derecho y que es relevante incorporar de

manera transversal en los ejes, objetivos y actividades del Plan Estratégico, la importancia de la

2 Interés Superior del Nifio, Reconocimiento del NNA como titular de derechos, Unidad familiar, Derecho a la vida,
la supervivencia y el desarrollo, Participacién y derecho a opinion, Confidencialidad, Principio de no
revictimizacion, entre otros.
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participacion de este grupo vulnerado de ser escuchado y tomados en cuenta con todas las

acciones y medidas competentes (CRM, 2017).

La CRM en el afio 2019 presenté una guia con indicadores comunes para el registro de
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados o separados en la actuacién consular de
los paises miembros. Esta tiene como objetivo brindar un contenido minimo de datos
recolectados, a través de entrevistas, para la proteccién de NNA no acompafiados o separados de
sus familias, en consonancia con las obligaciones internacionales en derechos humanos
aplicables y las leyes internas. Esta recoleccion de informacion seria llevada a cabo por

profesionales capacitados en un idioma que el nifio pueda entender (CRM, 2019).
Tabla 1

Plan Estratégico para la Red de Funcionarios de Enlace en Materia de Proteccion de Nifas,

Nifios y Adolescentes Migrantes de la CRM. Ejes y objetivos principales.

Ejes Temas Objetivos

Promover acciones para la prevencién de la
migracion irregular, a través de la garantia
efectiva de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes en sus paises y comunidades de
origen y retorno.

Prevencion de la migracion irregular de nifias,
nifios y adolescentes.

Fortalecer las acciones consulares para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes a fin de garantizar el respeto de sus

derechos humanos.

Proteccién consular de nifias, nifios y
2 adolescentes migrantes durante la detecciony
recepcion en paises de transito y destino.

Promover acciones encaminadas a la
recepcion y atencién psicosocial de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes y con
necesidades de proteccion internacional que
garanticen el cumplimiento de los derechos
humanos de esta poblacién.

Recepcion y atencion psicosocial de nifias,
3 nifios y adolescentes migrantes en transito,
destino y retorno.

Integracion y reintegracion de nifias, nifios y Promover el fortalecimiento interinstitucional
4 adolescentes migrantes en paises de origen 'y para la integracion y reintegracion de los
destino. nifios, nifias y adolescentes.

Apoyar la consecucion del plan de accion de
Iniciativas de cooperacién (en origen, transito, la Red de Funcionarios de Enlace en Materia
5 destino y retorno) a favor de la nifiez y de Proteccién de nifios, nifias y adolescentes
adolescencia migrante. (2017- 2022) de una forma coordinada y
complementaria.

Nota. Elaboracion propia a partir de datos de la Conferencia Regional sobre Migracion y del documento
Plan Estratégico para la Red de Funcionarios de Enlace en Materia de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes de la CRM (CRM, 2017).
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En los documentos analizados y en los principios de la Carta Estatutaria de la CRM, ser
recalca que estos son una guia no vinculante para los Paises Miembro puedan tomarlos en
cuenta, a sabiendas de que, para poder llevar a cabo las acciones sugeridas para proteger
integralmente a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se requiere una coordinacion
interinstitucional, bilateral y regional, de acuerdo a los instrumentos internacionales de derechos

humanos suscritos por cada Pais Miembro (CRM, 2019).

Politicas implementadas por el gobierno de México en materia de trabajo y educacion
infantil y su impacto en Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes guatemaltecos en el periodo
2016-2020.

En el afio 2017 la cifra de NNA menores de 18 afios que trabajaban ascendian a un total
de 2.475.989 de acuerdo a la encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
del Gobierno de México. Desde entonces la cifra ha ido oscilando, pero ha tenido un gran
aumento al llegar al afio 2019, donde la cifra fue de 3.269.395 de los cuales 1.755.482 realizan
trabajos no permitidos como lo son las labores agricolas, ganaderas, forestales, construccion e
incluso mineria, los cuales comprometen la salud e integridad fisica de los nifios. En el 2020, con
la llegada de la pandemia de COVID-19, el trabajo infantil se ha visto en aumento por la crisis
econdmica y social. Segun exponen académicos de la Universidad Auténoma de México, la cifra
de NNA que trabajan al afio 2022 es de 3.8 millones, ya que para el afio 2020 y 2021 no hay

cifras oficiales del gobierno de México (Guzman, F, 2022).

La migracion de NNA no acompafados esta intrinsecamente relacionada con el trabajo
infantil, dado que una de las motivaciones a la hora de migrar suele ser la supervivencia familiar
ya sea porque la migracion de los nifios disminuye el coeficiente de dependencia del hogar o para
que el NNA migrante sea capaz de ahorrar en el exterior y enviarle dinero a su familia para
sobrevivir en su pais de origen (OIT, 2011). De esta manera, como se ve expuesto en el Estudio
de casos de la juventud guatemalteca en Meéxico (2019) realizado por la OIT y la OIM, se
observa como una gran cantidad de nifios y adolescentes realizan trabajos en granjas agricolas o
fincas cafetaleras y como adolescentes mujeres realizan trabajos domésticos en la localidad de
Tapachula, siendo victimas de explotacion laboral, pues reciben sueldos bajos, no tienen

seguridad social y muy escaso descanso.
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En este estudio, realizado en base a entrevistas a NNA algunos ya retornados a
Guatemala y otros que aun estaban en suelo mexicano, se explicita que el 75.5% no asistié a la
escuela mientras trabajaba y un 27.5% estudio y trabajo al mismo tiempo, de esta forma se
expone como las tasas de escolaridad entre NNA migrantes provenientes de Guatemala son muy
bajas (OIM y OIT, 2019).

Entre la legislacion analizada y disponible del Gobierno de México y convenios
internacionales, que amparan los derechos de los NNA migrantes y, a su vez, trabajadores en
dicho suelo se encontrd: la Convencion sobre los Derechos del nifio, el Convenio 138 sobre la
Edad Minima de Admision al Empleo de la OIT la cual establece los 15 afios de edad como piso
minimo, la Convencién 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la OIT, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes y la Ley Federal de Trabajo.

En cuanto a la educacion de NNA migrantes se observa como la Municipalidad de La
Libertad, la Comunidad del Caserio El Ceibo en conjunto con ACNUR, inauguraron una escuela
en El Ceibo en el afio 2019, siendo este el Unico puesto oficial entre Guatemala y el Estado de
Tabasco (México) por donde a diario cruza un estimado de cien de personas, incluyendo
personas refugiadas y migrantes en transito (ACNUR, 2019). A su vez, el estudio realizado por
académicos de la Universidad Iberoamericana de México llamado “Rendimiento académico de
alumnos que asisten a escuelas para migrantes en México” resalta que la nifiez y adolescencia
migrante constituye el grupo social con mayores problemas de exclusion educativa en México y
que de esta manera no llegan a ejercer su derecho a recibir una educacion de calidad. Igualmente,
el estudio reconoce que las politicas gubernamentales han contribuido a que nifias y nifios
migrantes, antes excluidos, hayan tenido acceso a la educacion basica, pero que del total de NNA

migrantes en 2018, solo el 17,5% asistio a la escuela (Dossetti, Martinez, Solera, 2019).

Discusion

A partir del estudio y la comprension de los resultados obtenidos, en el presente trabajo

de investigacion se pretende dilucidar algunas conclusiones e implicancias que ayudan a
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comprender de qué manera el gobierno de México implementa acciones para la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria provenientes de Guatemala en
conjunto a los lineamientos propuestas por la Conferencia Regional sobre Migraciones, donde el
recorte temporal elegido es el periodo 2016-2020. Se buscé entender la legislacion vigente en el
Estado mexicano en materia de proteccion de derechos de NNA migrantes y si esta se aplica de
manera eficiente y, a su vez, si se incorpora alguno de los lineamientos propuestos por la CRM.
Para una comprension mas exhaustiva, se elaboraron tres objetivos especificos para guiar el

problema de investigacion.

El primer objetivo supone describir las politicas implementadas en materia de migracion
por el gobierno de México y el impacto que estas tienen sobre los derechos de los NNA
migrantes en el territorio. Se pudo encontrar y analizar que México posee instrumentos juridicos
capaces de salvaguardar los derechos fundamentales de los NNA migrantes como lo son la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes que regula el cumplimiento de lo que dicta la ley, ambas
implementadas en 2014, luego se encuentra la Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado y la Ruta de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion de 2019.
Donde si se los pone en préactica en conjunto y de manera complementaria, podria tratarse de un
gran salvavidas para los NNA migrantes e incluso su familia. Ademas, el gobierno, ratificd los
instrumentos internacionales mas importantes en materia de nifiez y migracion como lo son la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Mundial para la Migracién Segura,

Ordenada y Regular y la Declaracion de los Derechos del Nifio.

No obstante, en el proceso de investigacion nos encontramos con que, si bien en teoria la
legislacion estd minuciosamente planteada e incorpora y aplica los tratados internacionales a los
que se suscribe, en la préactica los resultados no serian los esperados. La violacion de derechos
humanos hacia la nifiez migrante no disminuye y se acrecienta junto con la cifra de nifios

migrantes. Como nos recuerda Cérdova Maza en su investigacion de 2018:

México y los paises del triangulo norte de Centroamérica firman los acuerdos
internacionales y en sus constituciones y leyes federales se hace mencion a leyes

que protegen a los nifios y a las personas que transitan por el pais, pero al llevarlo
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a la praxis la realidad es otra, y aunque los derechos humanos estén estipulados en
papel, rara vez se cumplen o se respetan (p. 80).

Podemos interpretar y coincidir con lo que expresa la autora sobre que, a pesar de tener
en ese momento vigente la Ley General de los Derechos de NNA y el Sistema Nacional de
Proteccidn Integral que regula su aplicacién, muchos migrantes centroamericanos normalizan las
violaciones a sus derechos e incluso asumen las atrocidades que tiene que vivir en el camino a
Estados Unidos como un costo a pagar por la condicién de ilegalidad que atraviesan. De esta
manera, los NNA migrantes no acompafados son mas vulnerables a convertirse en victimas de
trata con fines de explotacion sexual o laboral, y esa vulnerabilidad los lleva a crear una
dependencia muy fuerte con su tratante o contratante. Asi la falta de denuncia se explica, en
parte, porque el menor tiene miedo de hablar y por el alto nivel de tolerancia que la sociedad ha

generado ante estos crimenes.

Como se ha detallado anteriormente, en 2018 la ONG Save the Children denuncio
publicamente cOmo se produjeron casos de detencidn a nifios migrantes y recordd que en ningun
caso la situacion de los NNA migrantes prefigura un delito, por lo tanto, no pueden ser detenidos
por encontrarse en condicion migratoria irregular puesto que esto violaria sus derechos humanos.
Al mismo tiempo, la organizacion pidid que se activen “mecanismos especiales de proteccion”
para los menores que forman parte de las caravanas de migrantes en transito a EEUU como lo

exige la legislacion mexicana (Europa Press, 2018).

En el 2019 vemos cdémo el gobierno de México presento junto a UNICEF el Modelo de
cuidados alternativos para nifias, nifios y adolescentes migrantes solicitantes de asilo vy
refugiados, el cual resalta que esta basado en una perspectiva de derechos de la nifiez, asi como
en los principios de no devolucién y no detencion en contextos de migracion y donde también se

reconoce que.

El proceso de implementacién de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes tiene sus obstaculos y retos, lo que no permite todavia una
proteccién y restitucion de derechos de NNA adecuados. Por lo tanto, se hace
necesario establecer una hoja de ruta para cumplir los objetivos propuestos por la
citada ley (SNDIF y UNICEF, 2019).
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En este caso, se puede observar como Mexico incluso teniendo la legislacion pertinente y
habiendo ratificado acuerdos internacionales, los derechos de los NNA migrantes nunca estan
garantizados de una manera global y esta situacion se ve agravada cuando migran de manera
ilegal y no acompariada, debido a los peligros a los que se ven expuestos una vez comienza su
viaje como lo son la trata de menores o la explotacién infantil cuyo desenlace termina siendo el

secuestro y desaparicién de estos menores dada su innata situacion de vulnerabilidad.

No obstante, se destaca la precision del gobierno mexicano a la hora de formular las leyes
para que los derechos de los NNA migrantes sean garantizados en su paso por el suelo azteca. Se
observO una estrecha cooperacién entre otros Estados, organismos internacionales y las ONG
hacia el Estado mexicano viéndose plasmado en la Ruta de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion donde participan activamente
UNICEF, ACNUR y la OIM, y en el Modelo de cuidados alternativos coescrito con UNICEF.
Asi, vemos como el gobierno mexicano actta en concordancia a los postulados de Keohane y

Nye (1977) cuando dicen que:

Los organismos internacionales también permiten a las entidades
gubernamentales, que de otro modo no podrian ponerse en contacto, convertir las
coaliciones potenciales o tacitas en coaliciones transgubernamentales explicitas
caracterizadas por la comunicacion directa. En algunos casos, las secretarias
internacionales promueven -deliberadamente estos procesos formando coaliciones
entre grupos de gobiernos- o con unidades de los gobiernos- como asi también

entre organismos no gubernamentales animados por intereses similares (p.55).

Esta cita nos da pie para recapitular el segundo objetivo de investigacién que pretende
describir las medidas y programas de la Conferencia Regional sobre Migraciones en el periodo
2016-2020 para garantizar el cumplimiento y acceso a sus derechos a NNA migrantes. En este
aspecto, la CRM muestra un profundo interés en la difusion y la garantia de cumplimiento de los
derechos de este grupo humano vulnerado, como se ve reflejado en el Plan Estratégico 2017-
2022 donde recomienda a los Estados miembros involucrar en sus decisiones y politicas
migratorias la voz de estos nifios. A pesar de esto, la condicion no vinculante de todos sus
documentos, limita y disminuye la influencia que pueden tener en las practicas de los paises y de

esta manera verse alejados de sus objetivos.
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La gobernanza migratoria que promociona la CRM, suscita la discusion abierta sobre
temas migratorios regionales y el intercambio de informacidn y experiencias para que se alcance
una mayor coordinacidn y cooperacion en la region, a la vez de unirse para proteger los derechos
humanos de los migrantes y reforzar vinculos entre migracién y desarrollo. Sin embargo,
sorprende ver la ausencia de adhesién a sus politicas en la practica de sus estados miembro, mas
especificamente del abordado en este trabajo como lo es el Estado de México donde en ninguna
de las legislaciones estudiadas se menciona alguno de los documentos elaborados por la CRM en
materia de NNA migrantes como guia o de aplicacion directa. Al analizar y estudiar las acciones
Ilevadas a cabo por la CRM podemos observar como su poder es limitado e ineficaz a la hora de
proteger de manera proactiva los derechos humanos de los NNA migrantes, ya que sus
lineamientos y programas promueven la defensa de estos derechos pero en la préctica esto se ve
invalidado dado a que pesa mas la soberania de los paises en cuanto a la creacion de sus propias
politicas migratorias, por sobre el poder de estos documentos y las buenas intenciones de la

conferencia.

En relacion a lo expuesto podemos decir que la investigacion permite constatar la
limitada influencia de la CRM en la gobernanza migratoria del territorio mexicano, ya que
mientras la CRM promueve acciones de proteccion integral durante las distintas fases del
proceso migratorio incluyendo una fase de proteccidn en procesos de deteccion y recepcion en
paises de transito o destino donde se especifica que se deberia privilegiar la estancia de NNA en
albergues temporales o instalaciones adecuadas a su edad y necesidades y en condiciones de
seguridad, y dejar como ultima medida el uso de espacios dentro de las estaciones migratorias o
cualquier centro de detencién o alojamiento de personas migrantes, el gobierno de México recibe
denuncias de detencidn de nifios migrantes por parte de organizaciones como Save the Children
o relega el cuidado de los NNA a organizaciones de la sociedad civil como lo es la Casa del
Migrante en San Luis de Potosi como expone Coérdova Maza en su trabajo de investigacion y
donde en base a los testimonios relata que se da acompafiamiento y orientacion cuando el
migrante solicita levantar alguna queja, demanda y tramite legal debido a que la gran mayoria de
las personas hospedadas en la casa del migrante han sido victimas de violaciones de derechos

humanos (Cérdova Maza, 2019).

De esta manera es importante resaltar la importancia de las organizaciones de la sociedad

civil (OSC) en el proceso de acogida a NNA migrantes cuando el Estado se encuentra ausente 0
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se generan situaciones en las que los nifios temen en pedir ayuda en organizaciones estatales
debido a su situacion de ilegalidad y el miedo a ser deportados a su pais. Podemos observar con
lo que expresa la autora Serrano Naveda como las acciones de prevencion de las OSC han
resultado cruciales para minimizar sufrimientos, amenazas y violaciones de DDHH a NNA y a
los integrantes de sus familias, y cdmo han incidido en la reduccion del fendmeno NNA
separados y no acompafiados no solo en Venezuela si no también en todo el mundo (Serrano
Naveda, 2019).

Como tercer objetivo se propuso describir las politicas implementadas por el gobierno de
México en materia de trabajo y educacion infantil y su impacto en NNA migrantes
guatemaltecos en el periodo 2016-2020. En este apartado se pudo dilucidar que las cifras de
NNA que trabajan en ambos paises son altisimas donde México posee 3.8 millones al afio 2022
(Guzman, F, 2022) y Guatemala cerca de 900.000, lo que representa el 17% de su poblacion.
Como se describié a lo largo del trabajo, la mayoria de los NNA de Guatemala que migran a
México lo hacen en busca de mejores oportunidades de las que tienen en su tierra natal, esto se
traduce en su tasa de pobreza que al afio 2021 ascendian a un 59,2% del total de la poblacion
(Quifionez, 2021).

La legislacion mexicana permite comenzar a trabajar a menores a partir de la edad de 15
afios con la autorizacion de sus padres, de esta manera muchos NNA obtienen trabajos desde
muy temprana edad mientras que este no interfiera con su educacion basica segun la Ley Federal
de Trabajo. En el caso de NNA migrantes que emigran debido a la necesidad de trabajar para
poder ayudar a la familia que dejaron en su hogar o a la familia que emprendio viaje con ellos,
esto comienza mucho antes. De hecho, hemos observado como algunos NNA ya tenian trabajo

en su pais de origen mucho antes de irse.

La mayoria de los NNA migrantes procedentes de Guatemala que trabajan en México se

desempefian en la agricultura y como nos muestran Martinez y Sdnchez (2017):

La trascendencia de la relacion entre vulnerabilidad, migracion, educacion y
trabajo infantil puede observarse en la cosecha de café en la finca Las Hormigas,
ubicada en la Sierra Norte de Puebla, importante regién productora de café en

México, en donde el trabajo de nifios y nifias ha cobrado amplia relevancia, pues
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en la mayoria de los casos su labor representa una parte significativa del ingreso
economico de sus familias (p.7).

Siendo este solo un ejemplo de los miles que hay en todo el pais, observamos como el
trabajo en menores repercute directamente en sus condiciones de vida ya que muchas veces estos
nifios se ven excluidos de la sociedad, ya sea por el tipo de relaciones laborales que pueden tener
0 por su condicién de migrantes muchas veces ilegales, ademas de su limitado acceso a la
educacion. De esta manera, podemos dilucidar como el trabajo agricola que realizan los menores
migrantes se ha naturalizado tanto por la sociedad, como por las empresas agricolas y las
instituciones gubernamentales, muchas veces justificado bajo el discurso de realizan un trabajo
socializador o tradicional o por la necesidad de subsistencia que pueda tener su familia. Las
condiciones de trabajo en las que suelen estar son extremadamente peligrosas para menores de
edad ya que los nifios jornaleros agricolas enfrentan la exposicidn a agroquimicos, largos
periodos de exposicion al sol, deshidratacion o a ser picados por insectos ponzofiosos, por lo

tanto, estan expuestos a explotacion laboral.

La persistencia y existencia del trabajo de NNA migrantes en el mercado laboral agricola
responde a la explotacion de estos nifios y jovenes lo que permite a las empresas (principalmente
transnacionales) a maximizar sus ganancias y minimizar los costos que implica la contratacion y

fuerza de trabajo.

Una variable importante que contribuye a la vulnerabilidad social de los nifios jornaleros
agricolas migrantes es el de la educacion, ya que, al dejar temporal o permanentemente la
escuela para migrar y trabajar, sus posibilidades de movilidad social se ven reducidas, lo que
contribuye a su precarizacion laboral y eleva los riesgos de que sean captados por redes de trata
infantil. Con esto en mente, se pudo observar, de la mano del articulo “Rendimiento académico
de alumnos que asisten a escuelas para migrantes en México” que, aunque ha aumentado la
cantidad de migrantes que asisten a la escuela, la cobertura sigue siendo baja y la educacion que
reciben con muchas carencias. Donde es posible que los pocos que tienen acceso al sistema
educativo, a su vez aprendan poco. Se ha observado mediante las revisiones de distintos
documentos oficiales, que no existen investigaciones sobre el desempefio académico de alumnos
migrantes que permitan saber si las dificiles condiciones en que estudian se traducen en bajos

niveles de aprendizaje (Dossetti, Martinez, Solera, 2019).
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En acuerdo con lo mencionado en el articulo, esta investigacion coincide con que las
nifias, nifios y adolescentes de familias de jornaleros agricolas migrantes son los mexicanos que
sufren mayores problemas de exclusion educativa en todo el pais y que uno de los principales
problemas que enfrentan es la falta de acceso a los servicios educativos y la dificultad que tienen
para permanecer en las escuelas, viéndose esto agravado si €sos nifios participan de la actividad
laboral. Asimismo, si bien se han producido avances en el ejercicio del derecho a la educacién
por parte de nifias y nifios migrantes, debido al incremento en la matriculacion en los colegios
que, segun los datos oficiales, se ha producido en el ultimo tiempo, no basta con que los alumnos
asistan a una escuela para que ejerzan de manera efectiva este derecho. Al mismo tiempo es
necesario que, cuando acudan a las escuelas, adquieran las competencias y conocimientos
basicos que les permitiran, cuando sean adultos, desempefiar con éxito los roles econémicos y

sociales que demanda una sociedad moderna y democratica.

Por su parte se puede destacar como en pos de ayudar a estos nifios municipalidades
como la de La Libertad (Estado de Chiapas, México), la Comunidad de Caserio El Ceibo y
ACNUR construyeron una escuela en el anico puesto fronterizo entre Guatemala y el Estado de
Tabasco (Meéxico) por donde cruzan mas de cien personas al dia. Para esta obra no solo
colaboraron ACNUR vy las autoridades locales, sino también fue posible gracias a la colaboracion
financiera de Alemania, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Dinamarca, Estados Unidos, la Union Europea y Suiza. Aqui vemos reflejada de manera certera
la teoria de Keohane y Nye sobre la interdependencia compleja y como esta desencadena en la
confluencia de Estados, gobiernos sub nacionales y organismos internacionales con los mismos

intereses y objetivos.

Se espera que esta investigacion resulte beneficiosa al campo de las relaciones
internacionales, tratando de llenar esos vacios de conocimiento e informacion sobre las nifias,
nifios y adolescentes que migran de Guatemala hacia México y también dilucidar el accionar
tomado por este Ultimo para proteger sus derechos basicos una vez que ya estan en su suelo, ya
sea de manera transitoria o permanente. En cuanto a los aportes que se realizan al campo de las
Relaciones Internacionales, se abordan temas claves para la disciplina como lo son la gobernanza
migratoria, la humanizacion, el trabajo infantil, el acceso a la educacion de NNA migrantes y los
derechos humanos. Estos temas son vitales en las agendas de los paises y se ven reflejados en los

objetivos de desarrollo sostenible de la agenda 2030, siendo este tipo de investigaciones
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sumamente importantes para la comprension y blsqueda de soluciones humanizadas y
colaborativas a estos temas. Se considera un punto solido de este manuscrito evidenciar la falta
de soluciones efectivas al problema de las migraciones internacionales de menores de edad y las

reiteradas violaciones de derechos humanos de los nifios NNA migrantes.

Algunas de las limitaciones que se encontraron a lo largo de la redaccion de este trabajo
de investigacion fueron la falta de acceso a estadisticas recientes por parte del Gobierno
Mexicano en materia de trabajo infantil migrante ya que solo se encuentran las cifras de NNA
migrantes y las de trabajo infantil de manera global, pero no de manera especifica como de que
nacionalidades provienen los NNA que trabajan o que edades predominan y se puede acceder a
muy pocas estadisticas de tiempos de pandemia como lo fue el afio 2020. También a la hora de
acceder a informacion clave sobre la Conferencia Regional sobre Migraciones la pagina se
encontré caida simultaneas veces y por periodos prolongados, a su vez se observo que los
documentos solo estan disponibles en la web oficial y no en la de sus Estados miembro. Un
punto debil de esta investigacion puede ser el corto tiempo en el que fue realizada, este alcance
limitado impide abordar un estudio mas profundo de esas causas subyacentes que perpetian las

migraciones de NNA en Centroamérica.

Finalmente, esta investigacion deja constancia del accionar de México para proteger los
derechos de los NNA migrantes provenientes de Guatemala en el periodo 2016-2020, donde mas
alla de todas las herramientas juridicas nacionales e internacionales que poseen no se han visto
garantizados, esto ha quedado demostrado estadistica y tedricamente a lo largo de toda la
investigacion. También ha quedado plasmado el rol de la CRM en este mismo periodo de
tiempo, de manera que esta ha contemplado y reconocido los derechos humanos de los NNA
migrantes, pero no lograron garantizarlos de manera efectiva. Durante estos afios, los NNA se
convirtieron en victimas de la ineficiencia gubernamental y huyeron de sus paises de origen a
causa de la desigualdad y en busca de mejores condiciones de vida en su pais de transito o
destino, en los cuales sus derechos terminaron siendo vulnerados en grandes porcentajes.
Muchos fueron deportados o encarcelados incorrecta e ilegalmente viéndose asi incluso
comprometida su salud mental, ya que como hemos mencionado muchos viajan de manera no
acompafiada y no cuentan con el apoyo necesario. La profunda vulnerabilidad de los NNA

migrantes en la regién confirma la violacion de los derechos humanos en el d&mbito de la
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gobernanza migratoria de la CRM y supone una debilidad de la organizacién como espacio
consultivo. Todo esto nos lleva a preguntarnos ¢(Se podran garantizar de manera efectiva y
completa algun dia los derechos de los NNA migrantes? esperamos que a futuro la respuesta sea

positiva.

Han quedado muchos frentes abiertos y preguntas a contestar a futuro en todos los temas
trabajados en esta investigacion como, por ejemplo: ;De qué manera se pueden implementar
eficazmente los documentos elaborados por la CRM?, (Es posible que el Estado de México cree
mas escuelas para nifios migrantes?, ;Pueden tener los nifios migrantes el mismo nivel educativo
que los nifios que no tienen la necesidad de migrar?, ;Se pueden brindar ayudas econémicas a los
nifios jornaleros migrantes que deben abandonar sus estudios para ayudar en la subsistencia
familiar?. Se llama a la reflexion de los lectores de este trabajo y a intentar dar respuesta a estas

interrogantes.
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