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Resumen

La globalizacién ha evidenciado la interconexion existente alrededor del mundo, lo
que a su vez implica que los problemas que atafien a uno también tendran importancia y
necesidad de resolucién para otro. Asi mismo deja en evidencia que todos estamos
involucrados en la tarea de aportar a la solucion de tales problemaéticas que afligen a nuestro
mundo en general. De esta manera es que cada vez han cobrado mayor relevancia, a nivel
internacional, diversos actores como es el caso de los gobiernos locales. Esto demuestra que
las soluciones a las problematicas de la agenda internacional debemos resolverlas desde una
dinamica multinivel, ya que en la actualidad no son sélo los Estados los que poseen capacidad
de generar cambios. El presente trabajo final de grado elabora un plan de internacionalizacién
para la ciudad de Rio Cuarto centrado en el eje del desarrollo local sostenible. Se establece
como principal problema la dispersion de las acciones internacionales por la falta de un
organo especializado. Para esto se desarrolla un proyecto social con duracion de un afio y
medio tendiente a incorporar una Secretaria de Relaciones Internacionales, hacer miembro a
la ciudad en ICLEI y propiciar la legitimidad y continuidad a la Secretaria con la finalidad

de elaborar finalmente una politica internacional subnacional.

Abstract

Globalization has evidenced the existing interconnection around the world, which in
turn implies that the problems that concern one will also have importance and need of
resolution for another. It also makes it clear that we are all involved in the task of contributing
to the solution of such problems that afflict our world in general. In this way, different actors,
such as local governments, have become increasingly relevant at the international level. This
shows that the solutions to the problems of the international agenda must be solved from a
multilevel dynamic, since nowadays it is not only the States that have the capacity to generate
changes. This final thesis elaborates an internationalization plan for the city of Rio Cuarto
centered on the axis of sustainable local development. The main problem is the dispersion of
international actions due to the lack of a specialized body. For this purpose, a social project
is developed for a year and a half, aimed at incorporating an International Relations
Secretariat, making the city a member of ICLEI and providing legitimacy and continuity to

the Secretariat in order to finally elaborate a subnational international policy.
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1. Introduccion

En funcion de la creciente relevancia que han adquirido los gobiernos subnacionales
en el ambito internacional, es de gran importancia que los dirigentes locales tomen
conciencia, tanto de este hecho, como asi también del papel fundamental que las ciudades
pueden desempefiar en la contribucién a soluciones de problemaéticas de orden internacional
a través de la politica internacional subnacional. Resulta pertinente, en este sentido, retomar
el concepto de glocalizacion, desarrollado por Manuel Castells (1999). Mediante esta idea el
autor relaciona lo global con lo local y pone en evidencia el poder de las urbes para ejecutar
politicas regionales que se encuentren referenciadas en lo global.

La ciudad de Rio Cuarto, ubicada en la provincia de Coérdoba, ha sido histéricamente
un punto de confluencia de diversas actividades econdémicas y culturales, por lo que
representa un nodo estratégico en el contexto tanto regional como nacional. Como
municipalidad, ha experimentado un crecimiento sostenido en las Gltimas décadas, lo que ha
Ilevado a sus lideres a buscar una mayor presencia en escenarios nacionales e internacionales.
Por tal motivo, busca posicionarse aprovechando el escenario globalizado actual, donde las
interacciones entre entidades subnacionales y actores internacionales se intensifican cada vez
mas. Es asi como Rio Cuarto aspira a ser un actor relevante, que pueda influir y beneficiarse

de las dindmicas internacionales.

Tomando este marco como referencia, nace el propdsito del presente reporte que es
ofrecer un diagnostico de las capacidades actuales de la Municipalidad de Rio Cuarto, para
insertarse en el &mbito internacional y proponer un plan de internacionalizacion, pensado
como herramienta y potenciador para el desarrollo local sostenible. Este concepto es definido
por Buarque (1994) como un proceso de cambio social y aumento de oportunidades para la
sociedad, compatibilizando el crecimiento y la eficiencia econémica, en el tiempo y en el
espacio, con la conservacion del medio ambiente, la calidad de vida y la equidad social, sobre
la base de un claro compromiso con el futuro y la solidaridad entre generaciones (p.32). Para
esto, se elabora un proyecto social, 1o que es definido por Cohen y Martinez (2002) como
“una unidad minima de asignacioén de recursos que, a través de un conjunto integrado de
procesos y actividades, pretende transformar una parcela de la realidad, disminuyendo o

eliminando un déficit, o solucionando un problema” (p.2).



A pesar de su potencial y aspiraciones, Rio Cuarto enfrenta desafios significativos en
su insercion internacional. Las iniciativas actuales, aunque bien intencionadas, son dispersas
y no siguen una estrategia clara y coherente. Por ende, se detecta como problematica a la
falta de un 6rgano especializado en relaciones internacionales, ya que esto limita la capacidad
de la ciudad para establecer alianzas estratégicas, aprovechar oportunidades globales y
posicionarse como un actor relevante en la escena internacional. Asi es que, como principal
area afectada, se encuentra la estructura municipal, donde las responsabilidades en cuanto a
relaciones internacionales estan dispersas y sin un enfoque unificado. El factor clave de esta
problematica es la ausencia de un ente especializado en la ciudad, lo que lleva a la dispersion
de esfuerzos y a la falta de continuidad en los proyectos. La magnitud del problema es
significativa, limitando la capacidad de la ciudad para desarrollar acciones internacionales
efectivas y sostenibles, ademas de tornarlo una cuestion continua y estructural, relacionada

con la organizacion interna de la administracién municipal.

En adicion a esto, se debe considerar lo mencionado por la Fundacién Dom Cabral y
la Prefeitura de Belo Horizonte (2014) en el Proyecto AL-LAS:

El argumento mé&s poderoso para legitimar la accion internacional de los
gobiernos locales para la sostenibilidad es la necesidad de formular e
implementar mejores y mas eficientes politicas publicas, por un lado; y la
necesidad de un acuerdo multinivel y multiactores garantizando una mayor

probabilidad de éxito de esas politicas, por otro (p.39).

Ahora bien, retomando algunos antecedentes Utiles a la propuesta, se observa que
segun una publicacién de Naciones Unidas mas de la mitad de la poblacién del mundo, 3500
millones de personas, vive actualmente en ciudades. Para el afio 2050 se estima que este valor
rondara el 70% de la poblacion mundial. Si bien es cierto que las ciudades llegan a ocupar
apenas el 3% de la superficie del planeta, resulta clave su adecuada gestion para el desarrollo
sostenible, dado que representan entre el 60 % y 80 % del consumo de energiay el 75 % de

las emisiones de carbono (Naciones Unidas, s.f).

A su vez, se evidencia en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°11 lo
siguiente: “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles” (Naciones Unidas, s.f). El mismo se reafirmé y profundizo



posteriormente en la Agenda Urbana de 2016. En esta se incluyé el compromiso mundial con
el desarrollo urbano sostenible a modo de un paso fundamental en miras de lograr este
objetivo de manera integrada a la vez que coordinada y con trascendencia a nivel mundial,
regional, nacional, subnacional y local junto a la participacion de todos los actores pertinentes

(Argentina.gob.ar, s.f).

Para complementar lo anterior, se ha realizado una busqueda de casos de éxito que
puedan resultar de utilidad y brinden una guia. Un ejemplo interesante de ciudad sostenible
resultd ser Bahia Blanca, que al igual que Rio Cuarto, es considerada una ciudad media. Se
ubica al sudoeste de la provincia de Buenos Aires con una poblacion que ronda los trescientos
mil habitantes. Esta ha logrado establecer relaciones significativas con actores
internacionales, lo que ha facilitado su desarrollo sostenible. Uno de sus logros més notables
es la adquisicion de un plan de accion del “Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles”
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este programa ofrece asistencia técnica no
reembolsable para apoyar el desarrollo y ejecucién de planes de sostenibilidad urbana.
Ademas, tienen un plan estratégico internacional que incluye varias de las herramientas que
se buscaran implementar en el presente trabajo. Dentro de sus estrategias proponen, en
sintesis: la centralizacion de la proyeccion internacional en la municipalidad, el desarrollo de
trabajos conjuntos entre distintos niveles de gobierno y la sociedad, y la colaboracién en la

coordinacion de esfuerzos locales. (Municipio de Bahia Blanca, s.f).

Otro caso sugerente, tanto por su cercania y pertenencia a la misma provincia, como
también por sus estrechos lazos con Rio Cuarto, es la ciudad de Cérdoba. En cuanto a sus
relaciones multilaterales, esta ciudad ha expandido su presencia en redes internacionales
Ilegando a formar parte de 13 de ellas en diversas tematicas y a su vez posee otras alianzas
estratégicas con organismos internacionales: NU, CAF y BID. Asimismo, ha sido
representada en mas de 30 eventos internacionales, gracias a los constantes vinculos que se
mantienen con tales redes y organismos (Municipalidad de Cérdoba, 2022). De igual manera,
es clave tomar su experiencia en el desarrollo de “Cordoba Respira”, un proyecto de
cooperacion internacional, cofinanciado por la Union Europea, que tiene como fin hacer de

Cordoba una ciudad saludable, inclusiva, resiliente y sostenible. (Gobierno de Cérdoba, s.f).



Los ejemplos mencionados con anterioridad se destacan por tener sélidos planes de
internacionalizacion, con objetivos claros y precisos, con metodologias estratégicas y
diversos actores articulados y trabajando de manera integral. Al mismo tiempo, ambos se
encuentran tanto elaborando como ejecutando proyectos de desarrollo local sostenible con

objetivos similares a los que se buscan en el presente caso de estudio.

Asimismo, es crucial tener en cuenta que si bien lo que se propone a grandes rasgos
es la internacionalizacion, esta no es unicamente un fin en si misma, sino que también un

medio y una herramienta para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

A modo de sintesis, cabe asentar la relevancia del presente trabajo por su enfoque en
la globalizacion y el papel creciente de los gobiernos locales. Destaca la importancia de la
participacion de ciudades como Rio Cuarto en el &mbito internacional, contribuyendo a
resolver problemas globales y aprovechando oportunidades de desarrollo. Al enfocarse en el
desarrollo local sostenible, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU, promoviendo un equilibrio entre el crecimiento econdémico, la inclusién social y la
proteccion ambiental. A su vez, el propuesto plan de internacionalizacion puede servir de
modelo para otras ciudades en Argentina y Latinoamérica que busquen fortalecer su
participacion internacional y contribuir al desarrollo sostenible. Asimismo, la creacion de
una Secretaria de Relaciones Internacionales en Rio Cuarto es un paso importante para
centralizar y profesionalizar los esfuerzos de internacionalizacion, mejorando la efectividad
y coherencia de las politicas locales. Este estudio también puede inspirar innovacién y nuevas
perspectivas en la administracion publica local, subrayando la necesidad de adaptarse a un

mundo en constante cambio y buscar soluciones colaborativas a nivel global.

2. Analisis de situacion

La ciudad de Rio Cuarto se encuentra ubicada al sur de la Provincia de Coérdoba. La
misma posee alrededor de 246.393 habitantes segun datos del INDEC (2010) y su superficie
ronda los 64.25 kmz2. Tales nimeros, sumados a su gran avance y caracter independiente, son
los que la llevan a ser conocida como la “capital alternativa de la provincia”. Al corriente
afio, 2022, quien se encuentra ejerciendo el puesto de intendente, por segundo periodo

consecutivo, es Juan Manuel Llamosas. La municipalidad se encuentra compuesta



institucionalmente por: el Departamento Ejecutivo Municipal, area de coordinacion de
Gabinete, ente Municipal de Obras Sanitarias (EMOS), 11 Secretarias y 21 Subsecretarias.
Sin embargo, ninguno de estos 6rganos se encuentra encargado exclusivamente de las

relaciones internacionales de la ciudad.

Se ha logrado realizar algunas preguntas a un funcionario de la Municipalidad de Rio
Cuarto cuyas respuestas desembocaron en ciertos alarmantes. Uno de esos hechos para tener
en cuenta es la inexistencia de un plan estratégico para desarrollo local. Esto da a entender
que no hay lineamientos predefinidos para la ejecucion de actividades dentro del municipio
y lleva a suponer que las mismas se establecen de acuerdo con el surgimiento de necesidades.
Asimismo, Ilama la atencién al igual que lo anterior, el poco relacionamiento que tiene la
ciudad con pares en el exterior y la escasa participacion en redes u organismos
internacionales. Esto podria estar ligado a la falta de un organismo municipal encargado de
planificar y llevar a cabo dichas relaciones, hecho que también es importante considerar
siendo una de las ciudades mas importantes de una provincia que es notablemente proactiva

en sus relaciones internacionales.

Si bien la ciudad no esta aislada, ya que ha realizado algunas conexiones y acciones
internacionales, su desempefio podria ser mucho mejor y mas abarcativo, pero se entiende
que esto puede ser resultante de que quienes proponen y concretan esas actividades o0 nexos
se encuentran dispersos en las diversas areas de la estructura municipal. Sin un ente
especializado en el area es dificil arribar a proyectos y resultados que posean componentes

que le otorguen continuidad en el tiempo.

A fines de tener un panorama general del desarrollo de relaciones internacionales
efectuadas hasta el momento y ser consciente de las herramientas con las que se cuenta, se

realizard un breve desglosamiento de estas:

Participacion y/o pertenencia a redes internacionales de ciudades: se encuentra inserta
en la red de Mercociudades, esta busca potenciar la identidad y la integracion regional para
asegurar el desarrollo de las ciudades y el bienestar en Sudamérica. Sus objetivos son mejorar
la calidad de vida en las ciudades de la Red; legitimar la representacion institucional de

Mercociudades; incidir en las agendas nacionales, regionales y mundiales; crear politicas



conjuntas entre las ciudades; estimular el intercambio de experiencias (Mercociudades, s.f.).

No obstante, su participacion no es activa, aunque paguen la membresia.

Participacion en eventos de caracter internacional: en este aspecto la ciudad se
encuentra més activa. Algunos ejemplos de ello es la participacion en Encuentro de Ciudades
Destino de Eventos que es un espacio para que aquellos destinos que son sede de eventos,
organizadores, prestadores de servicios y clientes generen vinculos y oportunidades de
negocio relacionados con el turismo de reuniones (Cordoba Interior Informa, 2022). En junio
del corriente afio el intendente asisti6 a la primera jornada de la Cumbre Mundial de
Economia Circular en la cual firm6 un acta para incorporarse a la Red Iberoamericana de
Economia Circular junto a cientos de municipios de todo el sur del continente (Gobierno de
Rio Cuarto, 2022). Asimismo, la ciudad particip6 de la Cumbre Mundial de Alcaldes C4
donde la Coordinadora de Turismo Araceli Isla valoro el acuerdo alcanzado con otras
localidades para trabajar desde la sostenibilidad y sustentabilidad en el area de turismo y
menciond que esto se complementa con lo que vienen trabajando en relacion con los ODS
(Cérdoba Hoy, 2022). Sumado a esto, la ciudad tiene programado en noviembre del corriente
afio ser sede del Encuentro de Consejos Econdmicos y Sociales. Consiste en un encuentro de
indole internacional donde se abordaran tematicas referidas al cuidado del medio ambiente,
desarrollo sustentable, trabajo y futuro y perspectiva de género (Gobierno de Rio Cuarto,
2022). Lo desarrollado hasta el momento demuestra que existe interés por parte de la ciudad
de ser inserta y conocida en el tablero internacional mediante su participacion y siendo sede
de eventos como los mencionados con anterioridad. Sin embargo, este trabajo es impulsado
por La Secretaria de Deportes y Turismo y no por un organismo especifico en la materia.
Cabe aclarar que se han realizado algunas otras acciones, pero se han mencionado las

consideradas mas relevantes para este analisis.

Relaciones bilaterales: hace bastantes afios la ciudad ha firmado algunos
hermanamientos siendo estos, como lo explica Moénica Salomén (1993), “vinculos de
intercambio y cooperacion internacional entre dos comunidades establecidas a través de sus
gobiernos locales y formalizados mediante una declaracion conjunta” (p.136). Estos
hermanamientos se firmaron en 1964 con Abilene, Texas de Estados Unidos, en 1990 con

Chillan, Chile y en 2007 con Vinaros, Espafia. Sin embargo, luego de una charla con una
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funcionaria de la municipalidad, se sabe que los mismos no son aprovechados, los dialogos

empiezan y terminan alrededor de la concrecion del documento legal.

2.1 Andlisis de Contexto:

A continuacion, se realizard un analisis PESTEL para determinar los aspectos
politicos, econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos, ecoldgicos y legales que ejercen

influencia y deben ser tomados en cuenta en el presente caso a tratar.

2.1.1 Factores politicos: tanto el gobierno municipal como los gobiernos provincial
y nacional se encuentran alineados bajo partidos politicos de la misma orientacion politica,
ergo se avizora la facilitacion de dialogo, trabajos conjuntos y una linea de llegada mas
rapida. A modo ilustrativo de tal idea, el Gobernador de Cérdoba, Juan Schiaretti, invitd a la
ciudad a formar parte de la Red Iberoamericana de Economia Circular. Otro hecho a destacar
es la consideracion que tiene el gobernador sobre Rio Cuarto como “Capital Agroalimentaria
y Capital Alterna de la provincia”, esto lo ha dejado en claro en algunos de sus discursos mas
actuales. Asi mismo, al gobierno de la provincia coopera con la ciudad en variados proyectos,
tal es el caso de 75 cuadras que se estdn pavimentando y son financiadas mitad por la
provincia y mitad por la municipalidad con una inversion de 332 millones de pesos que
financia el BID (Gobierno de Rio Cuarto, 2022).

El intendente de Rio Cuarto, Juan Manuel Llamosas, se encuentra atravesando su
segundo mandato, siendo su primer periodo desde 2016 a 2020 y luego reelecto ese afio para
su segundo periodo que se extendera hasta 2024. En cuanto a su autonomia se ha mencionado
con anterioridad el caracter independiente que muestra el gobierno local, hecho que va
asociado al holgado margen de maniobra que disponen, por lo que se puede observar en la

practica.

Factores econdmicos: en el plano internacional se detecta como agravante de los
dafios provocados por la pandemia de COVID-19, la invasion rusa a Ucrania que ha
exacerbado la desaceleracion de la economia mundial, que esta entrando en lo que podria
convertirse en un periodo prolongado de escaso crecimiento y elevada inflacién. Este

contexto aumenta el riesgo de estanflacion, con consecuencias potencialmente perjudiciales



11

tanto para las economias de ingreso mediano como para las de ingreso bajo, segun el ultimo

informe “Perspectivas economicas mundiales” (Banco Mundial, 2022).

En el plano nacional, la fuerte aceleracion de precios que registra Argentina la
encamina a cerrar el afio con una inflacion no inferior al 90 % y que algunos expertos ya
avizoran con una tasa de tres digitos, un nivel no visto en las ultimas décadas. Los datos
oficiales de julio dispararon todas las alarmas dado a que los precios al consumidor avanzaron
7,4 % en relacién con junio, considerado el mayor salto mensual desde 2002, y 71 % en
términos interanuales, con un alza acumulada en los primeros 7 meses del afio del 46,2 %
(EFE, 2022). EI Nivel general del indice de precios al consumidor (IPC) aumentd 7,4%
mensual en julio de 2022, y acumulé en los primeros siete meses del afio una variacion de

46,2%. En la comparacion interanual registré un incremento de 71,0% (INDEC, 2022).

En lo relacionado al financiamiento internacional, se logra observar una continuidad
en la ejecucion de estos en el pais. En las areas tematicas que resulta mas notorio este hecho

es en infraestructura, proyectos relacionados a los ODS, desarrollo local y sustentabilidad.

Factores socioculturales: de acuerdo con un estudio realizado en 2021 por The
Economist Intelligence Unit (EIU) y basado en un estudio solicitado por World Wildlife
Fund (WWF) el interés y la preocupacion de las personas por la naturaleza aument6 un 16%
en los Gltimos cinco afios, con una tendencia que continla en ascenso. Personas en todo el
mundo, especialmente en los paises en vias de desarrollo, son cada vez mas conscientes de
la crisis planetaria que atravesamos, lo que afecta su comportamiento y establece un estado
de animo global que crece rapidamente, calificado por WWF como un “EcoAwakening”. En
respuesta a esta tendencia, los individuos y consumidores preocupados por esta crisis
transmiten sus inquietudes y exigen acciones concretas sobre la pérdida de la naturaleza y
biodiversidad (Fundacién Vida Silvestre, 2021). Resultan interesantes los datos extraidos
especificamente de Argentina: la preocupacion de las personas por la pérdida de faunay flora
aumento de un 95% a un 98%; el niumero de buasquedas en Google en relacion con la pérdida
de naturaleza y biodiversidad crecio un 100%; las conversaciones en Twitter sobre la pérdida
de la naturaleza y biodiversidad crecié un 444%; la cobertura de noticias sobre pérdida de
naturaleza y biodiversidad aumentd en un 65%, todos estos porcentajes medidos entre 2016
y 2020 (Fundacién Vida Silvestre, 2021).
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Los ciudadanos quieren ver acciones politicas y sociales mas contundentes en el
ambito de la proteccion del medio ambiente. Mas de dos tercios de los encuestados piensan
que los planes de recuperacion econdmica deberian estar relacionados con la priorizacion a

los problemas ambientales (Fundacion Vida Silvestre, 2021).

A su vez, se observa que los dirigentes de Rio Cuarto también demuestran mayor
interés en la realizacion de practicas con una mirada mas sostenible. Ejemplo de esto es el
proyecto “Ciudad Verde”, junto con la creacion del Gabinete Sustentable que el mismo

implica.

Factores tecnologicos: variadas innovaciones tecnoldgicas seran implementadas en
la ciudad a través del proyecto “Ciudad Verde”. Incorporacion de nuevos zootropos eléctricos
que cumplen la doble funcidn de retirar los carros de traccion a sangre y, ademas, transformar
el residuo en fuente de ingreso a través de su recuperacion y reciclado. Los vehiculos oficiales
contaran con un chipeado que los adaptara al uso de biocombustibles (Gobierno de Rio
Cuarto, 2022). Ademas, en la ciudad se encuentra el Cluster Tecnoldgico Rio Cuarto, que es
una agrupacion de empresas del sector tecnoldgico que se unen con el objetivo de potenciar
sus capacidades individuales. De esta manera se obtiene una complementacion que permite
ofrecer servicios y productos de mayor calidad posibilitando a sus miembros crecer y acceder

a nuevos mercados (Cluster Rio Cuarto, s.f.).

Factores ecoldgicos: desde el creciente interés que se ha presentado por los dirigentes
de la ciudad, se han desarrollado diversas actividades tendientes al cuidado y concientizacién
sobre el cuidado del medio ambiente. Tales acciones consisten en: digitalizacion de tramites;
obras sanitarias que actualmente comprenden un 87% de cobertura de cloacas y un 99% de
cobertura de agua potable; obras sanitarias como una nueva planta de tratamiento de liquidos
cloacales, nuevos colectores cloacales en el norte y sur de la ciudad y nueva estacion de
bombeo; transicion al uso de luces LED para ahorro energético y disminucion del impacto
ambiental; planes de forestacion, que en el afio 2021 se logro el nimero de 4000 arboles
plantados; pulmones verdes; estaquera forestal; escombrera municipal que recibe residuos
del sector publico y privado; puntos verdes, que ya llevan mas de 50 contenedores

distribuidos en plazas y espacios verdes de toda la ciudad; islas verdes para desecho de
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residuos eléctricos y electronicos; planta experimental de tratamiento de plasticos; formacion

en ambiente y género; ordenanza municipal de reciclado de cubiertas.

El proyecto “Rio Cuarto Ciudad Verde” en particular esta orientado al tratamiento de
tres ejes: cuidado del medio ambiente, bienestar social y desarrollo de la economia circular.
Respecto a actividades concretas que busca ejecutar, son las siguientes: creacion del Gabinete
Sostenible para coordinar todas las acciones del gobierno vinculadas con lo ambiental y la
economia circular; plan de forestacion, pero esta vez en busqueda de plantas 8000 arboles;
nuevos zootropos eléctricos; transformacion de aceite domestico en energia; medicion de
huella de carbono en edificios municipales; chipeado de los vehiculos oficiales para
adaptarlos al uso de biocombustibles; educacion para el ambiente en espacios municipales;

ordenanza municipal para el reciclado de pilas.

Factores legales: desde lo méas general a lo mas especifico resulta pertinente tomar
en primera instancia a los ya mencionado ODS y la Agenda 2030 de Naciones Unidas ya que
sirven de orientacion para los paises a fines de erradicar la pobreza, afianzar la paz, cuidar el
planeta y lograr prosperidad para las personas, entre otros desafios a alcanzar
(Argentina.gob.ar, s.f). En Argentina, la Ley General de Ambiente N°25675, “La presente
ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién
del desarrollo sustentable” (Sistema Argentino de Informacion Juridica, 2002, parr. 2)Ley
Yolanda N°27592, “tiene como objetivo garantizar la formacion integral en ambiente, con
perspectiva de desarrollo sostenible y con especial énfasis en cambio climatico, para las

personas que se desempefian en la funcion publica” (Argentina.gob.ar, S.f, parr. 1).

La participacion de los gobiernos locales en el &mbito internacional es avalada en
Argentina mediante la Constitucion Nacional en su reforma de 1994, en el articulo N°124
que expresa que las provincias “podran también celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno federal o el credito publico de la Nacion; con conocimiento del
Congreso Nacional” (Constituciéon Nacional Argentina, 1994). Ademas, en la dimension
provincial, en la Constitucion de la Provincia de Coérdoba, en su reforma del 2001, articulo

N°14, inciso 4, menciona dentro de las atribuciones del gobernador, “celebra tratados y



14

acuerdos para la gestion de intereses provinciales y la coordinacion y unificacion de servicios
similares con el Estado Federal, las demas Provincias, los Municipios y entes publicos ajenos

a la Provincia ...” (Constitucion de la Provincia de Cérdoba, 2001).

2.2 Diagndstico organizacional:

En el presente apartado se procederd a realizar un diagnostico integral de las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la Municipalidad de la ciudad de Rio
Cuarto. Para tal fin se desarrollard una matriz FODA. Esto ayudara posteriormente al

planeamiento estratégico de la internacionalizacion.
Fortalezas:

Rio Cuarto es considerada la segunda ciudad mas importante de la provincia, luego
de la capital que es la ciudad de Cordoba, incluso llegando a ser llamada “Capital
Agroalimentaria” o “Capital Alterna”. Posee una poblacion de 246.393 habitantes
aproximadamente segiin INDEC (2010) y su superficie ronda los 18.394 km2. Su intendente,
Juan Manuel Llamosas, posee un estrecho vinculo con el gobernador de la provincia, Juan
Schiaretti, por diversos trabajos conjuntos que han desarrollado y por formar parte del mismo

partido politico. Esto es favorecedor para lograr la integracion vertical.

Asimismo, es relevante mencionar que el gobierno actual de la ciudad ha presentado,
en el dltimo tiempo, un creciente interés en la sostenibilidad de la ciudad a través de la
realizacion de algunas actividades, las cuales se han mencionado con anterioridad. Sumado
a esto, Cordoba es una provincia que en el tltimo tiempo ha estado promoviendo activamente

el desarrollo sostenible, por lo que resulta un importante ejemplo y aliado en este sentido.

En lo relativo al presupuesto, es importante resaltar que, del presupuesto elaborado
para el presente afio, alrededor de tres mil millones de pesos no han sido ejecutados, segun
lo que se observa en el Portal de Transparencia Rio Cuarto (2022), hecho que facilitara la
posibilidad de ejecutar el plan ya que habria el presupuesto disponible. Se tomara de
referencia, ademas, el presupuesto asignado a la nueva Secretaria de Género, incorporada
este afio 2022 a la Municipalidad, el mismo es de $70.194.966 millones de pesos (Gobierno
de Rio Cuarto, 2022).
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También es importante el hecho de que la ciudad participa de la red Mercociudades,
la cual posee convenios de cooperacion con otras redes de mayor calibre como lo es ICLELI.
Por esto es que el acceso a la misma se veria facilitado a través de esta via. Si bien la
participacion en esta red no es activa, se buscara impulsar esto nuevamente para provecho de
los beneficios que esta otorgue y no continle siendo un gasto innecesario el pago de la

membresia.
Debilidades:

La Municipalidad no posee en su estructura institucional una Secretaria, Direccion o
Dependencia Municipal que se encargue exclusivamente de la gestion y/o promocién de su
internacionalizacion. Las actividades relacionadas a esto que se han venido realizando son
propuestas por diversos funcionarios que buscan ejecutarlas como parte de algun trabajo
dentro de su &rea y no con vistas a lograr la internacionalizacion de la ciudad en su conjunto.
En adicion a esto, no poseen un plan estratégico detallado para el desarrollo local, mucho
menos un plan enfocado a las acciones internacionales. Esto dificulta y no permite tener la
claridad necesaria para determinar las prioridades o el enfoque que el gobierno busca dar a
sus actos, por ende, la adaptacion del plan se convierte en un trabajo mas enrevesado.

Otro aspecto que tener en consideracion para el éxito de este trabajo es la legitimidad
y continuidad que se le pueda otorgar al mismo. Esto puede resultar mas dificultoso si la
poblacion no brinda su apoyo, ya sea por desinformacion o por otorgar mas prioridad a actos
que tengan un resultado visible, como lo son el asfaltado de calles, alumbrado puablico, etc.
Por tal motivo es que se debera demostrar e informar sobre los beneficios que las relaciones

internacionales pueden brindar al desarrollo local.
Oportunidades:

ICLEI ofrece un conjunto de metodologias, herramientas, capacitacion vy
oportunidades de soporte técnico para apoyar las iniciativas locales, desde la planificacion
hasta la implementacion. El trabajo con los equipos multidisciplinarios de ICLEI ayuda a los
socios que estén mejor preparados y equipados para integrar la sostenibilidad de forma

transversal en las politicas y planes de desarrollo local (ICLEI, s.f).
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La incorporacion del trabajo multi-nivel y multi-actor en el plan resulta de gran
relevancia ya que posibilitara un mayor nimero de actores que apoyen y respalden las
acciones que se busquen ejecutar y otorgaran mayor peso a la ciudad al momento de realizar
negociaciones o actividades en el plano internacional. Lo mismo ocurre si se saca provecho

de las oportunidades de integracion regional.

En la actualidad que nos trasciende, las tematicas relacionadas a los ODS vy al
desarrollo sostenible y sustentable se encuentran en el mainstream, por ende, forman parte
de la agenda internacional y esto promueve una amplia variedad de redes y actores que
brindan asistencia técnica y foros de cooperacion sobre tales teméticas. El ingreso a dichas
redes significa un suministro de informacién, cooperacion, capacitaciones, buenas practicas,

etc. que resultan de gran utilidad de cara a avanzar con el desarrollo sostenible de la ciudad.
Amenazas:

Si bien existe esa amplia variedad de redes internacionales, como se mencionaba
anteriormente, también es cierto que muchas de ellas se centran en las ciudades mas grandes
0 en las capitales de los paises, hecho que disminuye las opciones de redes a las cuales se

puede acceder.

A fines de no caer en la redundancia, tanto las amenazas del sector econémico que se
evidencian a nivel mundial y nacional, como la constante fluctuacion del tipo de cambio en

el pais, se han desarrollado en el apartado de factores econémicos.

Otro hecho a considerar es que los mandatos de gobierno tienen una duracion de
cuatro afios. El actual intendente de Rio Cuarto asumi6 su segundo mandato en 2020, por lo
que para el afio 2024 se haria un cambio de gobierno y Llamosas ya no podria ser reelecto.
Por tal motivo es que resulta necesario la incorporacion de las herramientas que otorguen
legitimidad y continuidad al plan para que el mismo no dependa unicamente del gobierno de

turno.

Cuadro N°1



Matriz FODA

Caracteristicas y habilidades internas
- Segundq ciudad mds importante de la provincia
- Cercania con el Gobierno Provincia
- Ya realizan ct|guncls actividades relativas
al desarrollo sostenible

- La provincia es promotora del desarrollo
sostenible

- Alrededor de tres mil millones de pesos sin
ejecutar del presupuesto
- Miembro de Mercocivdades

- Falta de érgano municipa| encargodo de
relaciones internacionales

- Las acciones internacionales se encuentran

disperso.s y débiles

- No posee p|qnificqcién estratégica para el
desarrollo local

- La poblocic’)n puede no ser muy consciente

de la importancia de la internacionalizacién

Dificultades y limitaciones internas

Fuente: elaboracion propia.

3. Marco Teorico
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OPORTUNIDADES

Caracteristicas y habilidades externas

- Ingreso a ICLEI

- Trabo.jo mu|ti—nive|, multi-actor
- Integracion regioncl|

- Diversas redes de cooperacion
técnica en desarrollo sostenible

- Gran relevancia de los ODS y la
Agendq 2030

- Tendencia de c1|gunos fondos a
priorizar a ciudades mds grandes oa
las capita|es

- Diffcil situacién econémica mundial y
nacional

- Inestabilidad del tipo de cambio
-Cambio de gobierno en 2024

Dificultades y limitaciones externas

AMENAZAS

En el presente apartado se pretende recabar las teorias y conceptos que resultan

fundamentales para el desarrollo y entendimiento del trabajo en curso.

Acerca de la participacion en el plano internacional de los Estados subnacionales, las

Relaciones Internacionales han abordado el asunto a partir de las diversas transformaciones

que ha experimentado el sistema internacional y que modificaron el caracter central y unitario

del Estado-Nacion. Como bien mencionaban Keohane y Nye (1977) “en las Relaciones

Internacionales aparecieron en escena nuevos actores tanto gubernamentales como no

gubernamentales”.
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En el caso argentino, la participacion de los 6rganos subnacionales quedo estipulada,
luego de un importante hecho que fue su reforma en el afio 1994, en la Constitucion Nacional

en su articulo N°124 que dice:

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran
también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el credito publico de la Nacion; con conocimiento del

Congreso Nacional (Constitucion Nacional Argentina, 1994).

En relacién con esto, y en concordancia con nuestro caso de estudio, comenta De
Marcilio (2006) “Argentina ha autorizado constitucionalmente a las provincias y dejado en
libertad a los municipios y regiones, para actuar internacionalmente con respaldo juridico en

la Constitucion” (p. 12).

Para mayor precision, resulta pertinente retomar la Constitucion de la Provincia de
Cordoba reformada en el afio 2001, en relacion con su participaciéon y la de sus municipios
en el plano internacional. Se puede observar que en su articulo N°144, donde se detallan las

atribuciones y deberes del Gobernador, en el inciso 4, menciona:

Celebra tratados y acuerdos para la gestién de intereses provinciales y la
coordinacion y unificacién de servicios similares con el Estado Federal, las
demas Provincias, los Municipios y entes publicos ajenos a la Provincia, con
aprobacién de la Legislatura y dando cuenta oportunamente al Congreso de la

Nacion, en su caso.

También celebra convenios, con idénticos requisitos, con otras naciones, entes
publicos o privados extranjeros y organizaciones internacionales, e impulsa
negociaciones con ellas, sin afectar la politica exterior a cargo del Gobierno

Federal (Constitucion de la Provincia de Cérdoba, 2001).

Dadas las metas que se pretenden lograr con el presente trabajo, que toma como actor

principal a uno distinto al Estado, un municipio, se debe entender que éste materializa su
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accionar internacional a través de la politica internacional subnacional, segin Mariana
Calvento (2016):

Entendida como la decision politica y la herramienta publica de los gobiernos
locales que se ocupa de impulsar la insercién internacional, a través de una
estrategia y objetivos tendientes a aprovechar, articuladamente, las
oportunidades del contexto exterior con las necesidades del territorio (parr.
28).

Como mencionamos al principio, la existencia de lo glocal genera una realidad
institucional en la cual las ciudades tienen la posibilidad de ejecutar diferentes estrategias,
entre ellas el lobbying, entendido como la accion que realiza un grupo gque busca ejercer
presion para influir sobre determinadas politicas publicas, en basqueda de multiples recursos
tendientes a satisfacer las necesidades internas. Este proceso “induce un realineamiento en
las relaciones entre el Estado, el capital (tanto doméstico como global) y los sitios territoriales

de reestructuracion econdémica” (Rhodes, 1996, como se cité en Garcia Rosello, 2016).

Alineado a lo anterior, la cooperacién descentralizada es un tema clave en el accionar
internacional de las ciudades y a su vez, es un instrumento de la cooperacion para el
desarrollo que posee identidad y peculiaridades propias, como la horizontalidad,
transferencia de conocimiento y base territorial. Otro rasgo importante para destacar es que
esta modalidad de cooperacion sitla en el centro de su accion a los gobiernos locales y la
proximidad con el territorio segun explica De La Varga (2014). Ademas, el mismo autor

afirma que la cooperacion descentralizada:

Se define no tanto por sus actores como por el &ambito en el que se incide y se
impulsa el desarrollo del territorio; y en el que los gobiernos locales
participantes asumen un liderazgo y un rol articulador de la estrategia de
desarrollo y de los demas actores participantes de rango local, estatal o
internacional (De La Varga, 2014, p.11).

Sumado a esto, De La Varga (2014) define una serie de tendencias y evoluciones de
la cooperacion descentralizada desde la perspectiva eurolatinoamericana, dentro de las cuéles

una de ellas es tomarla como un “instrumento de la accion internacional de los gobiernos
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locales y, por tanto, desbordando el marco de la mera cooperaciéon al desarrollo y la
solidaridad” (pp. 11-12).

A su vez, Oddone (2009) menciona los beneficios que trae aparejada la cooperacion

descentralizada, ya que:

Estimula la participacion de las ciudades en el campo de las relaciones
internacionales. Refuerza la paradiplomacia, a la vez que es impulsada por
ésta en un proceso de recursividad organizacional. Al reafirmar lo local a
través de su internacionalizacion, se consolida la accion de los gobiernos no
centrales en el concierto nacional y fortalece en diversos grados su capacidad

negociadora frente a los niveles mayores de gobierno (p.72).

Respecto a las acciones tendientes a la insercion en redes internacionales, en el
Proyecto AL-LAS sobre Accidn Internacional para una Ciudad Sustentable, la Fundacion

Don Cabral y la Prefectura de Belo Horizonte (2014) definen a las redes de ciudades como:

Un conjunto de gobiernos locales que, en busca de un objetivo consensuado,
realizan un trabajo colectivo cooperando entre si. (...) En general, se
constituyen para intercambiar o buscar informacion y en especial para
distribuirla, ésta es su gran propiedad. También sirven para identificar
oportunidades ocultas a los procesos tradicionales, para recaudar fondos, para
organizar acciones y proyectos, para actuar en politicas pablicas, entre otras.
Se crean redes para defender causas e intereses comunes. Estas contribuyen a
la promocion del desarrollo de los territorios, induciendo procesos de
articulacién interna propicios para crear un ambiente favorable a sus

propasitos (p. 72).

Se propone, ademas, tener en cuenta lo que exponen Jordi Borjas y Manuel Castells

(como se cit6 en Calvento, 2012):

Las redes de ciudades permiten tanto su insercion en un sistema de relaciones
superior, consolidando mecanismos de desarrollo de la politica de promocion

y de imagen de la ciudad, como el acceso a grandes volumenes de informacion
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sirviendo de estimulo para el desarrollo interno de la calidad de vida y de la

competitividad (p. 61).

Se podria inferir entonces, que las redes de ciudades son facilitadoras esenciales para
el desarrollo urbano y la insercion efectiva en el panorama global. Es asi ya que las redes no
solo mejoran la cooperacion y el intercambio de informacion entre ciudades, sino que
también potencian el desarrollo local mediante la promociéon de politicas publicas
innovadoras y la mejora de la calidad de vida. La integracion en estas redes amplia el acceso
a recursos y conocimientos esenciales, fomentando un crecimiento equitativo y sostenible,

esencial en el contexto de un mundo interconectado.

Oddone (2009) afirma en relacion con esto que el clasico “formato jerarquico y
piramidal de trabajo es reemplazado por un modelo de interdependencia Yy
complementariedad entre las unidades miembros de la red” (p.72). Esto es asi dado que el
trabajo horizontal permite la identificacion de intereses y problemas compartidos a la vez que
facilita el trazado de lineas estratégicas para el trabajo conjunto. Estas redes poseen
naturaleza multicéntrica, la cual resulta favorable para la participacién y la accién concertada

de las partes constitutivas.

Ahora bien, considerando el objetivo principal que se busca lograr, se tomara a
Alburquerque (2003) quien entiende al desarrollo local como un “enfoque integrado en el
cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano del &mbito territorial respectivo” (p.46). Dentro de la
dimensidn social e institucional se integra la participacion local, la cooperacion entre actores
publicos y privados, la creacién de redes y capital social territorial, la coordinacion
institucional entre los diferentes niveles y programas de las administraciones publicas, y el
fomento de la cultura emprendedora local. Por otro lado, en la dimension ambiental se
incorpora al medio ambiente local como un activo que resulta fundamental para el desarrollo.
De igual manera, valora al medio natural y al patrimonio cultural como elementos
diferenciadores del territorio, ya que su conservacion y puesta en valor ofrece la posibilidad
de incorporar elementos de calidad e identidad diferenciada a los procesos y productos

locales, siendo esto el valor agregado de competitividad territorial (Alburquerque, 2003).
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Sumado a esto y en relacion con la dimension ambiental antes mencionada, existe el
concepto de desarrollo local sostenible, que resulta adecuado traerlo para el caso de estudio.
Definido por Buarque (1998) el cual toma a Buarque (1994) que lo considera un:

Proceso de cambio social y aumento de oportunidades para la sociedad,
compatibilizando el crecimiento y la eficiencia econémica, en el tiempo y en
el espacio, con la conservacion del medio ambiente, la calidad de vida y la
equidad social, sobre la base de un claro compromiso con el futuro y la

solidaridad entre generaciones (p. 32).

4. Diagnostico y discusion

Realizando una sumatoria de la informacion analizada hasta el momento, tanto
practica como tedrica, se realizard un diagnostico que permitira relevar los aspectos
fundamentales a considerar para posteriormente elaborar el plan de internacionalizacion

adecuado a las necesidades y posibilidades que se presentan en la ciudad estudiada.

El primer punto para tratar es la necesidad de un érgano, que se encuentre inserto en
el entramado municipal, destinado exclusivamente a desarrollar las actividades tendientes a
las relaciones internacionales y la integracion regional del municipio. Como se ha podido ver
en el desarrollo del presente trabajo, la ciudad presenta motivacion y tiene el potencial para
desenvolverse mas ampliamente en lo internacional y en lo regional. Sin embargo, las
acciones se han estado desarrollando de manera desarticulada, ergo no se logra constituir una
estrategia de internacionalizacion planificada y unificada. Es por esto que se propone la
incorporacion de una Secretaria de Relaciones Internacionales en la municipalidad orientada
a aunar las actividades que se vienen realizando en esta materia y serd la encargada de dirigir

y planificar la actuacion internacional de la ciudad.

En relacion con lo anterior, se debe tener en cuenta que el plan, si bien sera
caracteristico de la gestion de gobierno que la ejecute, debe ser idealmente continuado y
profundizado por los subsiguientes gobernantes. Para lograr esto se debe incluir actuaciones
de caracter mas complejo, dinamico, abierto y con fuertes interacciones top-down y bottom-

up, es decir, colaboracion multi-nivel y resulta atil incluir ademas la colaboracién multi-
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actor. Esto implica integracion vertical, a saber, la participacion activa de los demas actores
estatales como lo son gobiernos locales, el gobierno provincial y el nacional; integracion
multi-actor, esto es, actores no estatales como organismos internacionales, el sector privado,
academiay foros de la sociedad civil. Esta estrategia se ha visto ejecutada en los ejemplos de
la ciudad de Cérdoba y Bahia Blanca y demostraron que favorece a la gobernanzay garantiza
el exito del proyecto, asi como su trascendencia en el tiempo. Para lograr esto, una vez
conformada la Secretaria, se buscara concretar reuniones con actores de los distintos niveles
anteriormente mencionados. Para integracion vertical se contactard con la Secretaria de
Integracion Regional de la Provincia de Cordoba, la cual brinda asistencia técnica a los
municipios de la provincia que busquen tomar contacto con el exterior. Para la integracion
multi-actor se plantea retomar la participacion en Mercociudades para aprovechar asi los
beneficios de cooperacidn, proyectos, acciones, etc. que ofrece UTADS; ingresar a la red
ICLEI, lo que proporcionara la asistencia técnica, cooperacion, capacitaciones, etc., para
lograr el desarrollo local sostenible; concretar reuniones para dar a conocer la nueva
Secretaria y evaluar futuros trabajos conjuntos con la Universidad Nacional de Rio Cuarto y
con Bio4. La universidad se encuentra inserta en el Foro de Universidades de la provincia,
ya trabaja con conexiones internacionales con redes de universidades y crea programas de
movilidad estudiantil y docente. Bio4 es una importante empresa ubicada en la ciudad que se
especializa en produccion de bioetanol y derivados, estd ya ha realizado trabajos con la

municipalidad, pero no en materia internacional.

No se debe dejar de lado el doble desafio que debe atravesar el gobierno local si se
quiere lograr que la gestion internacional sea exitosa. Esto tiene que ver con el trabajo que se
realice al interior de la organizacion. Por una parte, se debe constituir un equipo capacitado
y adecuado a la temadtica, ya que debe reconocer las oportunidades cruciales para
cooperacion. Por otra parte, este equipo debera planificar una estrategia de comunicacion
clara, orientada a los publicos que resulten interesados y a la ciudadania de manera general,
con el objetivo de informar estos actos de gobierno que se desenvuelven dentro del marco de
las relaciones internacionales. Aqui se pueden mencionar aspectos como los objetivos que se
pretenden, las razones que llevan a la realizacion, los beneficios que se pueden obtener, etc.
En resumen, la comunicacion eficiente orienta a la mejor toma de decisiones, permite

legitimar las acciones e informa al ciudadano volviéndolo méas consciente y proximo a las
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tematicas internacionales. En este aspecto, los avances tales como las nuevas tecnologias y
las redes sociales facilitan en parte esta tarea, ya que actlan como instrumentos que

benefician a la transparencia de las acciones de gobierno.

5. Plan de implementacién

En el presente apartado se desglosa el plan de internacionalizacion. ElI mismo sera
realizado tomando de base el andlisis integral de los factores componentes del contexto que
envuelve a la ciudad, sumado a los aspectos teoricos desarrollados con anterioridad y el

diagndstico.

5.1 Objetivo general:

El objetivo general que se busca lograr con la concrecion del presente plan de

internacionalizacion es el siguiente:

Crear una politica internacional subnacional para la ciudad de Rio Cuarto como
herramienta y medio para el desarrollo local sostenible y que sirva como base para demas

acciones futuras.

5.2 Objetivos especificos:

Para la consecucion de dicho objetivo general se plantean los siguientes objetivos

especificos:

1. Integrar a la estructura municipal las relaciones internacionales en miras de aunar y
efectuar las acciones de carécter internacional.

2. ldentificar y concretar alianzas con actores clave en el ambito internacional que
resulten de utilidad para propiciar e impulsar el desarrollo local sostenible de la
ciudad.

3. Incorporar acciones que otorguen legitimidad a la politica internacional subnacional

para lograr la continuidad de esta sin importar los cambios de gobierno.
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5.3 Alcance:

- Temporal: en primera instancia se prevé una duracién de corto a mediano plazo, es
decir 18 meses desde que se hace efectiva la ejecucion del plan para cumplir con los
objetivos. Sin embargo, se espera que la continuidad de las acciones forme parte de
la gestion municipal a largo plazo junto al afianzamiento del nuevo organismo en la
estructura institucional de forma permanente y sin importar los cambios de gobierno
que se produzcan.

- Espacial: el plan a trabajar se circunscribe a toda la extension de la ciudad de Rio
Cuarto, provincia de Cordoba, Argentina. Se tendra en cuenta, ademas, la extension

del alcance dadas las relaciones que se establezcan con los actores internacionales.

5.4 Recursos:

Humanos:

Es deseable que el d6rgano que se establezca para motorizar las relaciones
internacionales tenga rango de secretaria dentro de la estructura municipal, ya que se espera
que tenga un accionar trascendental y pueda trabajar conjuntamente con otras areas de la
municipalidad. Por ende, sera necesario un profesional del rubro de las relaciones
internacionales que desempefie el cargo de secretario y se encargue de llevar a cabo el plan

acompariado de un equipo.

Para el equipo que componga a la secretaria se estima necesario incorporar otro
profesional mas bien politico, para encargarse de las relaciones con los actores locales, quien
ejerceria el cargo de subsecretario. También se considera necesario un profesional
especializado en comunicacion. Esto a fines de que sea el encargado de efectuar la misma de
manera tanto interna como externa, alineadas al objetivo especifico N°3 y trabajaria en
relacién con la Subsecretaria de Prensa y Comunicacion de la Municipalidad. Esta persona

desempefiaria un rol de asesor.

Ademas, es imprescindible contar con personal para la parte administrativa y la
ejecucidn de las actividades y directivas provenientes del Secretario, Subsecretario y Asesor.
Para esto se propone contratar un estimativo de 4 empleados, los cuales no necesariamente

deben ser profesionales en el rubro de las relaciones internacionales, pero si es deseable que
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cuenten con experiencia previa en administracion publica y/o experiencia que resulte asertiva
para el desempefio del cargo. Ademas, los mismos recibiran capacitaciones que brinde la red
ICLEI para mejorar la calidad del equipo.

Materiales:

En relacidn con los espacios fisicos se contaran con las oficinas disponibles en la
Municipalidad. Se debe considerar también que en la actualidad de post pandemia es cada
vez mas utilizado el home office, por lo que se puede realizar una modalidad hibrida de
trabajo.

En cuanto a los insumos tecnoldgicos, serdn necesarias computadoras, las cuales
deben poseer camaras web y micréfonos aptos para desarrollar reuniones virtuales de ser

necesario, impresoras y conexion estable a internet.
Econdmicos:

Honorarios correspondientes a Secretario, Subsecretario, Asesor y colaboradores,
estimando el gasto por el total de la duracion del proyecto. El sueldo mensual de cada uno
estd hecho en base a numeros que fueron brindados por un funcionario de la municipalidad

ya que no se encuentran estos datos detallados del presupuesto municipal.

La membresia a la red ICLEI que se establece en base a la region, pais y cantidad de

habitantes de la ciudad. Para el caso de Rio Cuarto el costo es de U$D 1,237.5.

Herramientas tecnoldgicas para que el equipo pueda desarrollar su trabajo. Para esto
seran necesarias 7 notebooks, ya que teniendo en cuenta la posibilidad de trabajo hibrido sera
necesario que sean equipos transportables y se asignara una para cada empleado. En cuanto
a otros insumos como impresoras, teléfono o internet se entiende que la Municipalidad ya

cuenta con los mismos.

En base a lo detallado anteriormente, necesario para la ejecucion de la propuesta, se
elaboro un presupuesto estimativo, en pesos, para el desarrollo del plan durante los 16 meses
estipulados. EI mismo queda valorado en un total de $28,679,014.75 millones de pesos (ver

anexo 8.1).

De conocimiento:
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La red ICLEI ofrece a sus miembros acceso a informacion, datos y noticias que
ayudan a guiar su agenda de sostenibilidad. Ademas, brindan un conjunto de metodologias,
herramientas, capacitacion y oportunidades de soporte técnico para apoyar las iniciativas
locales, desde la planificacion hasta la implementacion. Sumado a esto, al trabajar con los
equipos multidisciplinarios de ICLEI, los asociados estan mejor preparados y equipados para
integrar la sostenibilidad de forma transversal en las politicas y planes de desarrollo local
(ICLEI, s.f).

Mercociudades, a través de su Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(UTADS), promueve espacios virtuales de intercambio entre los miembros tendiente a

compartir conocimientos, experiencia y buenas practicas.

5.5 Identificacién de acciones:

A continuacion, se procederd a desglosar las acciones que se estiman necesarias
desarrollar para la correcta efectuacion de los objetivos especificos y, por consiguiente, del

objetivo general y el plan de internacionalizacion.

1. Integrar a la estructura municipal las relaciones internacionales en miras de aunar y
efectuar las acciones de carécter internacional.
Acciones:
1.1 Seleccionar y contratar al personal adecuado para el desempefio de los puestos.
1.2 Realizar un mapeo de las actividades que ha realizado la Municipalidad en materia
internacional hasta el momento.
1.3 Entablar reuniones con los agentes y areas de la Municipalidad que se encuentren
realizando actividades en materia internacional para coordinar la continuacion de
estas de forma cooperativa.
1.4 Entablar reuniones con la Secretaria de Integracion Regional de la Provincia para
dar a conocer la nueva Secretaria y solicitar asesoramiento.

2. ldentificar y concretar alianzas con actores clave en el ambito internacional que
resulten de utilidad para propiciar e impulsar el desarrollo local sostenible de la

ciudad.
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2.1 Presentar toda la documentacion necesaria para concretar el ingreso de la ciudad
a ICLEI

2.2 Entablar reunion con el equipo multidisciplinario de ICLEI para planificar la
asistencia técnica y el trabajo colaborativo.

2.3 Tomar capacitaciones en desarrollo local sostenible que brinde ICLEI.

2.4 Analizar el plan de trabajo, programas, proyectos y acciones que realiza la
UTADS de Mercociudades en busca de oportunidades.

2.5 Entablar reuniones con agentes clave de UTADS para incorporar a la ciudad en
proyectos, programas, acciones, etc.

2.6 Participar de los programas virtuales de debate e intercambio de buenas précticas
en desarrollo local sostenible promovidos por UTADS.

Incorporar acciones que otorguen legitimidad a la politica internacional subnacional
para lograr la continuidad de esta sin importar los cambios de gobierno.

3.1 Entablar reuniones con las distintas areas de la Municipalidad para comentar la
tarea y el enfoque de la nueva Secretaria y asi generar transversalidad y coordinacion.
3.2 Dar a conocer a la poblacién los beneficios que generara la Secretaria para la
ciudad a través de publicaciones en la web y redes sociales.

3.3 Hacer comunicados sobre resultados, a finales de cada trimestre, para demostrar
transparencia.

3.4 Entablar reuniones con la Universidad Nacional de Rio Cuarto y Bio4, al ser

actores clave del sector privado y academia, para planificar trabajos conjuntos.

5.6 Marco de tiempo:

En este apartado se hara uso de la herramienta Diagrama de Gantt con el objetivo de

planificar la cantidad de tiempo que se utilizara para el desarrollo de cada una de las

actividades enumeradas anteriormente. El proyecto tiene pensada una duracion inicial de 18

meses los cuales estaran agrupados en el diagrama por trimestres. Se planea el inicio del plan

en febrero del 2023 por lo que se extenderia hasta fines de julio del afio 2024.

Cuadro N°2

Diagrama de Gantt para distribucion de actividades en el marco temporal



29

DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES EN EL MARCO TEMPORAL

wugeofofogvEnEnENEENE- R~ R B
A2 B W e B~ BOBO R A BWENEEFEBEEBWERN B

Fuente: elaboracion propia.

5.7 Seguimiento y evaluacion:

El seguimiento y la evaluacion (SyE) son parte central de los acuerdos para una buena
gobernabilidad y son necesarios para lograr la formulacion de politicas basadas en la
evidencia, la toma de decisiones presupuestarias, la administracion y la rendicion de cuentas
(Mackay, 2007).

En esta seccion se detallaran indicadores que ayudaran a determinar el grado de éxito
que haya tenido cada actividad. Esta evaluacion resulta de gran utilidad para realizar un
posterior analisis sobre las causas y consecuencias que llevaron a cada resultado y esto a su

vez servira de parametro para tener en cuenta en posteriores acciones.
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En lo que respecta al objetivo especifico N°1 se considerara que fue exitosa la

ejecucion de este si:

Hay un informe sobre las actividades que realiz6 la Municipalidad en materia
internacional hasta el momento en que se inicia con el plan.

Se realiz6 una reunién con cada area de la Municipalidad que haya estado
ejecutando acciones en materia internacional.

Se realizaron dos reuniones con la Secretaria de Integracion Regional de la

Provincia de Cérdoba.

Se estima como base minima nada mas una reunion con cada area municipal por el

hecho de que eso ya seria suficiente para tener conocimiento de la idea principal, avances

que han logrado y desde qué aspecto se puede aportar. A su vez, se establecen como minimo

dos reuniones con la Secretaria de Integracion Regional porque se presupone una para

presentacion y reconocimiento mutuo y otra para tratar temas mas especificos y

direccionados al objetivo. Se aclara, tanto para estas acciones como para el resto, que si, por

ejemplo, se realizan méas reuniones de las esperadas, esto es catalogado de manera positiva.

Sobre el objetivo especifico N°2 se considerara que fue exitosa la ejecucion de este

Si:

Rio Cuarto es efectivamente miembro de ICLELI.

Se realizaron dos reuniones con el equipo multidisciplinario de ICLEI.

Cada integrante del equipo de la Secretaria tomd una capacitacion de ICLEI
sobre desarrollo local sostenible.

Hay un informe sobre el plan de trabajo, programas, proyectos y acciones que
realiza la UTADS que presenta oportunidades para la ciudad.

La ciudad esta involucrada en tres proyectos o acciones de la UTADS.
Participaron en tres programas de debate e intercambio de buenas préacticas en
desarrollo local sostenible de UTADS.

Se buscard una primera reunién con el equipo multidisciplinario de ICLEI para

intercambio de ideas y objetivos y una segunda reunion para establecer el esquema de trabajo

conjunto. La cantidad de capacitaciones y participaciones en debates e intercambios de
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experiencia son pensadas en relacion con la necesidad de estas, pero teniendo en cuenta el
acotado tiempo del plan. Por motivos similares es que se estiman el involucramiento en tres
proyectos o acciones de UTADS ademas de pensar en dar plazos de seis meses para la

planificacion y ejecucion de cada uno.

En relacion con el objetivo especifico N°3 se considerara que fue exitosa la ejecucion

de este si:

- Se realiz6 una reunion con cada 6rgano de la Municipalidad que en total son
14,

- Serealiz6 una publicacion oficial en la pagina web de la Municipalidad donde
se comenta los objetivos y beneficios que brinda la Secretaria a la ciudad.

- Se realiz6 una publicacion cada semana o cada 10 dias en las redes sociales.

- Se realiz6 una evaluacion de seguimiento cada tres meses y se publicaron los
resultados en redes sociales o la web.

- Se ejecuto un trabajo colaborativo con la Universidad Nacional de Rio Cuarto

y uno con Bio4.

Los plazos pensados para las publicaciones son en base a una cantidad de dias que no
resulta agobiante para el pablico ni para los que planean las mismas, pero que a la vez genera
la sensacion de estar activo en redes. Ahora bien, un trabajo colaborativo con cada actor no
gubernamental ya se considera Util, teniendo en cuenta nuevamente el tiempo acotado, para
lograr lazos que posteriormente beneficien a la legitimidad y continuidad de la Secretaria,

aunque lo ideal es promover mas en un futuro.

Asimismo, se realizard una evaluacion de seguimiento al finalizar cada trimestre. Esto
con el fin de brindar mayor transparencia y a la vez es beneficioso para observar si el rumbo
que se estd tomando es el indicado. En caso de que no lo sea, esto ayudara a implementar los
cambios necesarios de manera temprana y asi asegurar el logro de los objetivos de manera

mas concreta.
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6. Conclusion y recomendacion

6.1 Conclusién:

Habiendo desarrollado este trabajo se espera haber comunicado de manera efectiva
el importante papel que desempefian las ciudades hoy en dia en el tablero internacional.
Luego de las diversas modificaciones en las condiciones politicas, culturales, econdémicas y
sociales que han sufrido a lo largo del tiempo los espacios orientados a la cooperacion, cada
vez ha sido mas amplia la variedad de actores que ocupaba un lugar en los mismos y dentro
de estos nuevos participantes se encuentran, efectivamente, los gobiernos subnacionales,
ciudades, municipios. De esta manera es que llegan a tener la capacidad de tomar decisiones
dentro de la agenda internacional, casi que retando a los ya practicamente obsoletos
paradigmas estatocéntricos que planteaba el estado westfaliano. Tal es el caso que, en la
actualidad, uno de los focos principales para los organismos internacionales son los gobiernos
locales. Se crean espacios, programas, desarrollan acciones, generan relaciones, todo esto sin
los gobiernos nacionales actuando de intermediarios. La evolucion de la cooperacion
internacional ha logrado que estos organismos, las redes internacionales, los gobiernos
nacionales, la sociedad civil, el sector privado, entre otros, generen un circulo virtuoso de
interrelacion. Esto resulta en un motor para los municipios que los ayuda al desarrollo de
politicas para internacionalizacion y los impulsa a posicionarse frente a distintas fuentes de

financiamiento, inversores, cooperadores, etc.

La idea que da origen a este trabajo final de grado ha sido elaborar una herramienta
para este insurgente actor que es la ciudad de Rio Cuarto, que sea un aporte en dos aspectos.
Por un lado, tratando esta temaética auge hoy en dia en la disciplina de las Relaciones
Internacionales que es justamente la internacionalizacién de los gobiernos locales y, por otro
lado, esquematizar un proceso de planificacién e implementacion de lo que resultaria en una
politica internacional subnacional con orientacion a lograr el desarrollo local sostenible de la
ciudad. Esto con la finalidad de lograr un municipio soélido en su accionar tanto regional
como internacional, resiliente, con un peso importante en sus decisiones, reconocido en el
ambito internacional, con una estructura de ciudad sostenible que llegue a ser considerada

ejemplo una vez evolucionada.
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6.2 Recomendacion:

Como primer punto se recomienda establecer lazos mas fuertes en el ambito regional,
considerando que el trabajo y representacion en bloque genera mayor peso al momento de
tratar con actores méas poderosos en lo internacional. Ademas, se pueden obtener grandes
beneficios de trabajar junto a sus pares regionales, como la cooperacion para desarrollo de
actividades, intercambios de buenas practicas, asesoramientos, etc. Rio Cuarto en su caso
particular es perteneciente a la Region Centro, un bloque de integracion territorial
subnacional, conformado por las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe con

importante trascendencia en el pais y amplia actuacién internacional.

Una segunda recomendacién consiste en postular a premios internacionales, ya que
en el Gltimo tiempo han cobrado mayor relevancia como una estrategia para posicionamiento.
Algunos de los beneficios se centran en publicidad por una politica exitosa, ingreso a una
liga de ciudades referente en la materia, distintos organismos o ciudades toman conocimiento
de la ciudad y la incluyen en eventos, permite validacion de las politicas por parte de
reconocidos organismos y ayuda a demostrar a los ciudadanos que las acciones llevadas a
cabo van por buena via y son reconocidas internacionalmente. Los premios en si suelen ir
acompariados de apoyos financieros, aungue no en grandes sumar, o suelen consistir en

algunas asistencias mas bien técnicas para mejorar y/o desarrollar alguna politica local.

Por ultimo, de manera un poco mas general, se recomienda incorporar otros ejes a la
politica internacional subnacional, sumado a evaluar e incorporar mas acciones. Si bien es
importante continuar con la mirada en el desarrollo local sostenible, hay diversos enfoques
que se pueden complementar con este. Asimismo, una vez fortalecida dicha politica, se puede
pensar mas especificamente en estrategias para posicionar a la ciudad como referente

internacionalmente conocido en algln area en la que sobresalga.

Lo fundamental es que el presente trabajo sienta una base util, que puede ser tomada
de impulso y puerta de acceso a las diferentes oportunidades que se pueden conseguir a traves

de la cooperacion internacional.
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Recursos Detalle Presupuesto
Salarios de Secretario ($250.000), S tario: 1 - 16 $4.000.000
Subsecretario (5200.000), Asesor ecretario: — meses B
.. i Subsecretario: 1 - 16 meses $3.200.000 |518.960.000
(5175.000) y administrativo
Asesor: 1 - 16 meses 52.800.000
($140.000) ST
Administrativos: 4 - 16 meses |$8.960.000

Equipo tecnolégico (se utilizara el
modelo Notebook Asus X515EA
Intel Core i3 4GB de RAM 256GB
S5D Win 11 $136.000 actualizado a
noviembre de 2022)

Motebooks: 7

$9,520,000.00

Membresia de ICLEI (USD 1,237.5)

Cotizacion de dolar oficial al
dia 16/11/2022 $160.82

$199,014.75

Total: $28,679,014.75




