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Resumen

En el presente trabajo busco realizar un andlisis descriptivo de la cooperacion

internacional de los procesos eleccionarios de América Latina.

Para realizar esta investigacion se recurrio al método de investigacion cualitativo,
descriptivo y no experimental. Se hizo uso de diversos documentos oficiales publicados tanto
por organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos, asi como
datos e informes de institutos como el Sistema Interamericano Democratico o el Banco

Mundial.

Mediante el analisis de estos documentos se descubrid que fueron varios los paises
latinoamericanos que mejoraron sus indicadores de gobernanza. Se pudo concluir que este
asunto resulta de gran relevancia debido a que a mayor indice de desarrollo democratico,
mejores son los indices econdmicos y de gobernabilidad de los paises Latinoamericanos

logrados a través del fortalecimiento institucional.

Palabras clave: Gobernanza, cooperacion internacional, desarrollo democratico

Abstract

In this paper | seek to carry out a descriptive analysis of the international cooperation

of the electoral processes in Latin America.

To carry out this research, the qualitative, descriptive and non-experimental research
method was used. Various official documents published both by international organizations
such as the Organization of American States, as well as data and reports from institutes such

as the Inter-American Democratic System or the World Bank have been analysed.
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Through the analysis of these documents, it was discovered that several Latin American
countries improved their governance indicators. Also it was possible to conclude that this
matter is of great relevance because the higher the democratic development index, the better
the economic and governance indexes of the Latin American countries, achieved through the

improvement of state institutions.
Key words: Governance, international cooperation, democratic development.
Introduccion

Las caracteristicas sociales, econdmicas y politicas del continente latinoamericano
han sido delineadas por conflictos civiles y por experiencias poco democraticas. EIl poder
gubernamental se centralizd, en una época especifica del siglo XX, en elites sociales y en
autoridades militares, las cuales restringieron la participacion politica y econdémica de un

porcentaje alto de la poblacion (Moreno, 2009).

Ante esto, el bienestar de las comunidades se vio afectado por modelos autoritarios
que empeoraron las condiciones de un continente sumamente inestable. Desde la época
colonial, América Latina y el Caribe se ha caracterizado en el sistema internacional por
poseer altos indicadores de inequidad econémica y social, caracteristicas que empeoraron por
los modelos autoritarios, elitistas y excluyentes, los cuales aumentaron problemas como la
pobreza, la desigualdad, la concentracion de tierras, la persecucion politica y las malas

condiciones de vida de sus habitantes (Moreno, 2009).

Asimismo, el contexto socio-econdmico desencadeno una serie de desérdenes civiles

en el continente. La ausencia de participacion politica y de mecanismos de resolucion de
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conflictos de manera pacifica origind una serie de conflictos bélicos internos, acrecentando

la inestabilidad que se veia reflejada en todos los aspectos que componen a un Estado.

De ahi, es donde identificamos que los componentes historicos latinoamericanos
explican la necesidad que surge en los Estados nacion de encontrar la forma de estabilizar
sus indicadores nacionales, que sin duda alguna han representado durante muchas décadas el
mayor obstaculo de desarrollo multidisciplinario en el continente. Por esa razon, en la época
de los ochenta, tras la victoria del capitalismo en el orden econémico internacional, el actuar
de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos se vio influenciado, dado que las dindmicas
en los mercados, la promocidn de valores democraticos y el avance y desarrollo tecnolégico
e institucional del sistema internacional sentaron lineamientos para la adquisicion de riqueza,

el desarrollo multinivel y la estabilidad gubernamental (Revilla, 2010).

Los preceptos emanados por la comunidad internacional exigieron a los gobiernos
latinoamericanos cambios estructurales en los modelos de gobernanza. No obstante, la puesta
en marcha de los procesos de democratizacion en el continente era complejo dado el contexto
social, econémico y politico. A raiz de lo anterior, la cooperacion internacional especializada
en los procesos democraticos surgié como un salvavidas lanzado por el sistema global para
buscar la estabilidad politica de la regién, a través de la promocion y el fortalecimiento de la

democracia como medio de gobernabilidad (Carrillo, 2007).

Los derechos humanos, y especialmente los derechos politicos ratificados en varios
instrumentos internacionales como: “la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948, “el Pacto Internacional para los Derechos Civiles y Politicos en 1966” y “la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1969, establecieron la hoja de ruta

para el “sistema interamericano democrdtico”, el cual ve en la cooperacion internacional la
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mejor herramienta para promover la democracia como medio de gobierno, dada la
correlacion que existe entre democracia, eficiencia gubernamental y solucion de problemas

estructurales (Ramis, 2010).

Con base en lo anterior, se puede inducir que la necesidad de cooperar
democraticamente instauré un marco institucional que opera hasta el dia de hoy. El cuerpo
institucional de este tipo de cooperacion internacional estd conformado de instituciones,
procedimientos, programas, modelos y estrategias. En la region de América Latina, la
“Organizacion de Estados Americanos” (OEA) ha sido la encargada de instaurar la
institucionalidad en el tema, estableciendo un marco que ha permitido desarrollar la
cooperacion electoral en la region. Este marco institucional empezd a conformarse a
principios de los afios ochenta, donde la OEA, a través de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, creé el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el cual
identifico la importancia de proteger, impulsar y fortalecer los derechos politicos y la
democracia, con el fin de instaurar las condiciones politicas y socioeconémicas que impulsen

y favorezcan el desarrollo de las naciones (Carrillo, 2007).

Razén por la cual, afios més tarde, se fomento la creacion de un centro especializado
en democracia llamado: “Centro de Asesoria'y Promocion electoral ” (CAPEL), cuyo mayor
objetivo es brindar asesoria a los Estados miembros en materia de elecciones libres y
transparentes. El trabajo de CAPEL en el sistema regional americano impulsé la formacion
de asociaciones electorales, tanto para América del Sur como para Centroaméricay el Caribe

(Carrillo, 2007).

Por medio del Protocolo de Tikal en 1985, fue fundada la “Asociacion de Organismos

Electorales de Centroamérica y el Caribe”, cuyas funciones se centran en fomentar la
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cooperacion internacional en materia de democracia representativa. Asimismo, busca
fomentar la promocién de la participacion politica en el marco de sistemas electorales
transparentes y eficientes. De alli que se tiene como base la cooperacion horizontal entre
miembros en aspectos como: el intercambio de informacion y consultas y la practica de

observacion electoral (CAPEL, 1985).

Con respecto a America del Sur, el Protocolo de Quito firmado en 1989 fundo la
“Asociacion de organismos electorales de América del Sur ”. Esta institucion tiene la misma
naturaleza que la asociacion Centroamérica, dado que sus objetivos estan direccionados a
promover, proteger y fortalecer los procesos democraticos en la regién, teniendo como
principal herramienta la cooperacidn entre Estados miembros y organizacion, con el objetivo
de mejorar las practicas electorales, respetar los derechos politicos de los ciudadanos y buscar
la continua forma de mejorar los indicadores de democracia en la region por medio de sus

recomendaciones (1IDH, 1989).

Sin embargo, el fortalecimiento institucional no qued6 alli, y de manera
contemporanea con los protocolos, la OEA fund6 la “Unidad para la Promocion de la
democracia” (UPD), lo cual marcd un antes y un después en las iniciativas regionales de
promocion de valores democraticos, dado que se consider6 como el instrumento
internacional que empez6 con la legalizacion de las normas democraticas en el continente.
En principio, la UPD la regian tres principios: 1) la facilitacion de apoyo técnico en
elecciones, 2) el apoyo en procesos legislativos en los procesos de democratizacion y
consolidacién institucional y 3) la promocion a través de la educacion de los valores

democraticos (Carrillo, 2007).
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Es asi, como el “Régimen Democratico Interamericano” (REDI), conformado con lo
descrito hasta el momento, instauro en las agendas regionales la democracia como punto de
inflexion de la region, provocando que afios mas tarde se empezaran a emitir instrumentos
de mayor injerencia politica. EI primer instrumento en surgir fue la “Declaracion de
Santiago”, en 1991, que surgi6 después de una asamblea de la OEA, la cual determina que
la democracia es el camino para reducir los problemas estructurales sociales, y es garantia de
libertad, cooperacion politica y desarrollo. Igualmente, tras este instrumento fue emitida una
declaracion que se conoce como la “Resolucion 1080, donde se vuelve a ratificar la
importancia de adoptar la democracia, dado que es un valor indispensable para la paz, la

estabilidad y el crecimiento del continente americano (Ramis, 2010).

No obstante, los instrumentos internacionales descritos no tenian el peso ni el caracter
necesario, puesto que ni eran de obligatorio cumplimiento, y en caso de una crisis no tenian
impacto alguno. Por ende, en el 2001 se construye el documento insignia del sistema
democrético interamericano conocido como la “Carta Interamericana Democratica”, la cual
compila todo lo descrito en declaraciones, pactos e instrumentos internacionales en la
materia, teniendo como Unica diferencia el peso juridico en la que se constituyo, puesto que
su caracter es vinculante y posee la competencia juridica de decretar sanciones a aquellos
miembros que no respeten los principios democraticos pactados en el instrumento (Ramis,

2010).

Ahora, se hace referencia a la carta democratica, porque ratifica la cooperacion
internacional como el principal medio para la puesta en marcha de todas las estrategias para
la promocion y cuidado de la democracia, entendiendo que la cooperacion internacional es

el mejor medio para alcanzar las metas regionales y estatales en América Latina.
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No obstante, el cuerpo institucional de la cooperacion democratica no solamente lo rigen
instituciones gubernamentales. La nueva arquitectura de la ayuda, disefiada por el proceso de
la globalizacion, impulso la participacion y el surgimiento de nuevos actores en el sistema
internacional como las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), la poblacién civil, los
entes privados de caracter académico y fundaciones, entre otros, los cuales fueron vinculados
como socios potenciales de todos los Estados , incluyéndolos en las agendas internacionales
establecidas por organizaciones internacionales gubernamentales de mayor peso como: el
“Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD) vy el “Banco Mundial”

(BM).

Presentando el contexto anterior, y entendiendo las dindmicas que ha creado la
cooperacion internacional en los procesos eleccionarios en América Latina, varios
interrogantes surgen en la disciplina de las Relaciones Internacionales; sobre todo en el &rea
de evaluacién de impacto de las sinergias construidas en el tema. Y aungue en principio, se
entiende que la cooperacion en procesos eleccionarios fomentd la union, por medio de la
institucionalidad, para la expansion de la democracia en el continente, surgen dudas sobre el
verdadero impacto en los indicadores nacionales de los Estados participes. Por ende, esta
investigacién se centrard en buscar una respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cuél ha sido el
impacto de la cooperacion internacional en la gobernabilidad democratica en América
Latina?, con el fin de determinar si la cooperacion en los procesos eleccionarios ha
fortalecido la institucionalidad estatal y si consigo han disminuido las brechas sociales y
econdémicas presentes en la region. De ser asi, seria pertinente preguntarse ¢(Como la
cooperacion internacional ha conseguido promover Yy estabilizar las instituciones

democraticas en la region?
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Para lo anterior, se hace importante desarrollar una base teorica que dilucide y
direccione las posibles respuestas de las preguntas problema. En ese sentido, los
cuestionamientos van a ser enfocados desde las perspectivas de las teorias de las relaciones

internacionales como: el constructivismo y el neoinstitucionalismo.

Con respecto a la teoria constructivista, esta nos ayudara a determinar la relacion que
existe entre condiciones sociales y su impacto en la politica internacional, lo cual ha generado
la construccion de estructuras de indole ideal, normativo y material. Igualmente, el estudio
de este enfoque nos permitira entender la correlacion entre agentes sociales y estructuras, con
el fin de determinar como las practicas de los pueblos influyen en la constitucion
institucional, dado que las ideas colectivas son la principal causa de cooperacion, mas que

aquellas razones que son identificadas por la teoria como fuerza material (Vitelli, 2014).

En segunda instancia, y de manera correlativa con la teoria anterior, el
neoinstitucionalismo hace hincapié en la importancia que representan los marcos de accion
en el sistema internacional, dado que los lineamientos normativos o las reglas de juego tienen
como objetivo crear, identificar, y guiar por medio de las instituciones, el camino correcto de
progreso, partiendo como base el comportamiento social. Igualmente, esta teoria explica que
la participacion de los Estados en el sistema internacional responde a la eleccion racional de
cada uno, decision que es influenciada por el entorno global, el cual ofrece ciertos
“incentivos” para la adopcion de normas, comportamientos, y lineamientos econdémicos,

politicos y sociales (Vargas, 2008).

En este orden de ideas, estas dos teorias han promocionado el desarrollo de otros
conceptos como el de “Estado transnacional ”. Este tipo de Estado es aquel que es

influenciado por el proceso de la globalizacién y basicamente se centran en construir un
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Estado fuerte a través de la cooperacion econdmica, social y politica. En pocas palabras, esta
caracteristica hace que el Estado impulse las politicas nacionales entorno a las dinamicas

globales (Cruz, 2008).

En este sentido, el Estado transnacional se caracteriza por implementar una estructura
hibrida. La configuracion hibrida consiste en compaginar el estado moderno con el fendmeno
de la globalizacion, ya que el primero es un actor que garantiza la transicion de las politicas
nacionales e internacionales, las cuales regulan y configuran el sistema capitalista y

democrético global (Cruz, 2008).

Con base en lo anterior, el sistema internacional ha disefiado una serie de indicadores
para determinar el progreso de las naciones en diferentes disciplinas. En materia democratica
surge el concepto de gobernanza, cuya definicion se puede encasillar como la capacidad de
una autoridad de manejar y gestionar efectivamente los recursos; asi como de implementar
politicas estables que garanticen el desarrollo econémico, social e institucional. En este orden
de ideas, este enfoque nos permitird determinar el verdadero impacto de la cooperacion
internacional en los procesos de consolidacion democrética e institucional en América Latina

(Revilla, 2010).

Ahora, los antecedentes inmediatos que utilizard esta investigacion surgen de
investigaciones académicas sobre gobernabilidad democratica en la regién. En principio, los
contenidos académicos que han abordado el tema se han centrado en explicar el desarrollo
de la gobernabilidad en América Latina, analizando los indicadores descritos por el Banco
Mundial y determinando cual ha sido el impacto de la colaboracién institucional en los

procesos democraticos latinoamericanos (Ancira, 2003; Aguilar, 2015).
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Igualmente, existen informes de instituciones académicas de caracter global, como el
“Instituto Interamericano de Derechos Humanos” donde se expone la relacién entre
cooperacion internacional, democracia y consolidacion institucional. Ademas, de estudios
hechos por organizaciones como el PNUD y el BM, ratifican la correlacién indisociable que

existe entre gobernabilidad y desarrollo humano.

De la misma manera, se han podido identificar investigaciones que detallan la
importancia de buscar la efectividad de la cooperacion internacional en temas democraticos.
La “Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el desarrollo” (AECID), junto
con el BM han podido identificar la creciente necesidad de fortalecer el enfoque en resultados
de las herramientas de cooperacion implementadas, dado que aln existen problemas
estructurales en muchas partes del hemisferio, generando cierta critica a los procesos de

consolidacion institucional — democrética (Revilla, 2010; BM, 2017).

Las criticas han surgido por el estancamiento y poco avance de ciertos indicadores
sociales, politicos y econémicos en la region. Ramos (2019) expone que uno de los
principales problemas para la consolidacion democratica es la corrupcion, la cual malversa
el apoyo técnico de la cooperacion internacional en estos temas. Asimismo, la desconfianza
instituciones no ha disminuido pese a las sinergias construidas entorno a la democracia.
Segln la OCDE y por medio de la encuesta “Gallup”, el aumento de la percepcion de la
corrupcion ha aumentado, colocando las cifras de desconfianza en Latinoamérica por encima
del 60%, poniendo en duda los avances en transparencia y fortalecimiento institucional que

quiere transmitirse por medio de la cooperacion (Ramos, 2019).

Por consiguiente, la contribucién de la cooperacion en procesos democraticos se

puede dividir en muchas disciplinas como la institucional, la econdémica, la politica y la
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social, y teniendo claro el establecimiento del marco juridico — institucional del sistema
internacional por parte de las organizaciones regionales es menester que esta investigacion

aborde el impacto en las demas areas.

En consecuencia, este documento académico tiene la validez necesaria y aportaré a la
disciplina de las relaciones internacionales mas informacion sobre un tema que ha sido
abordado por otras areas de estudio, las cuales han desarrollado otros enfoques, que, en
contraste con la perspectiva internacional, se han enfocado en mostrar fortalezas juridicas o
estudios especificos como el caso de Guatemala. Por esa razon, esta investigacion quiere
estudiar el aporte de la cooperacién utilizando teorias y conceptos formados desde las
relaciones internacionales, especialmente desde el punto de vista de la gobernabilidad

democrética en la regién de América Latina.

Objetivos

Objetivo General

Determinar como la cooperacion internacional es capaz de promover la democracia

en los paises receptores de este tipo de asistencia.

Objetivos especificos

o ldentificar los paises que mejores indicadores de gobernabilidad presentan segun el
BM.

e Identificar los indicadores de gobernabilidad democrética en la region.

e Reconocer las estrategias de la cooperacion democratica en el sistema internacional
y consigo los principales componentes que entorpecen el ejercicio de cooperacion

internacional democratica en la region.
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Meétodos
Disefio
El presente documento académico tendra una metodologia de estudio de alcance
descriptivo; por ende, sera cualitativa. De la misma manera, responder a la pregunta de

investigacion, a traveés de esta metodologia, permitird organizar las fuentes de informacion

permitiendo su correcto uso.

Asimismo, esta investigacion pretende describir la interaccion que existe entre
cooperacion internacional y procesos democraticos, con el fin de identificar las areas de
influencia de la disciplina en el desarrollo humano de los paises Latinoamérica. Igualmente,
uno de los objetivos de la investigacion es describir los avances en materia de gobernabilidad
democratica en la region; por lo cual, el enfoque cualitativo permitira abordar el problema de
una manera inductiva, comprendiendo y desarrollando conceptos que surgen desde un
estudio holistico de la cooperacion internacional, los derechos humanos, los derechos

politicos y el desarrollo humano.

En consecuencia, los componentes y actores que seran parte de la investigacion no
van a ser colocados aleatoriamente. El continente latinoamericano seré el espacio de estudio
seleccionado, por lo cual toda la informacion recolectada estara enfocada en los datos que
puedan describir la realidad del continente, por medio de instituciones como el BM, el PNUD

y el Instituto Latinoamericano de Derechos Humanos.

Por dltimo, el disefio de esta investigacion puede considerarse de caracter no
experimental longitudinal. En principio, el investigador solo recolectaré datos e informacion

de fuentes primarias y secundarias para su descripcion, analisis y estudio. Razon por la cual,
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los factores o variables vinculadas en el estudio no podran ser controlados por este. Con
respecto a su caracter longitudinal, este nos permitira estudiar componentes durante la
historia reciente de la cooperacion internacional en procesos democraticos, con el objetivo
de que este escrito académico pueda brindar informacion actualizada y contemporanea sobre

el problema desarrollado.

Instrumentos

Para la construccion de esta investigacion se utilizaran fuentes primarias y
secundarias. En primera instancia, la primera parte de este escrito conté con la recoleccion
de datos del Sistema Interamericano Democratico; es decir, de los protocolos y acuerdos que
han construido el marco normativo e institucional del tema en discusion. En segundo lugar,
la elaboracion del marco teorico tendra como base varias investigaciones académicas, las
cuales han tratado de dar una definicién, desde diferentes enfoques a las teorias

seleccionadas.

De la misma manera, el analisis de datos se soportara tanto de fuentes primarias como:
1) informes del “Banco Mundial”, del “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”
y de observatorios académicos de indole institucional como el “Instituto Interamericano de
Derechos Humanos”, como de fuentes secundarias, que en su mayoria son investigaciones
académicas promocionadas por instituciones educativas o por revistas académicas, las cuales
han recolectado datos primarios para su analisis, dejando aportes que esta investigacion

utilizara para dar soporte a la respuesta de las preguntas problema.
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Anadlisis de datos

El analisis de datos de esta investigacion tendra una estrategia descriptiva, la cual nos
permitird entender, desde el enfoque tedrico, como la cooperacién internacional en procesos
democréticos esté respaldada de un marco institucional que ha influenciado a las estructuras
de los Estados nacion, estableciendo parametros y estrategias de indole internacional que
permiten ponderar el aporte alcanzado hasta el momento. En este orden de ideas, el marco
tedrico seré la base para entender como esté la gobernabilidad democratica en la region y asi
identificar los retos y desafios que puedan estar surgiendo por las dinamicas que se estan

viviendo en materia.

Aqui es importante aclarar, que los indicadores a utilizar ya estan construidos por el
sistema internacional; por lo cual, esta investigacion solo expondra los datos para
posteriormente ser analizados a la luz de las perspectivas del autor y de la informacion
compilada sobre el tema. En este sentido, la informacion sobre desarrollo humano, reduccién
de pobreza, aumento en la participacion politica e indicadores de gobernabilidad democrética
seran vitales para concluir con repuestas que nos indiquen si la cooperacion internacional en

procesos democraticos ha tenido réditos significativos en la regién de América Latina.
Resultados
Indicadores de gobernabilidad en Ameérica Latina

Durante el periodo de 2010 a 2018, fueron varios los paises latinoamericanos que
mejoraron sus indicadores de gobernanza. No obstante, con el objetivo de entender la
jerarquizacion y el posicionamiento de los Estados con respecto a estos componentes, es

necesario comprender que los resultados que obtienen los paises en cada una de las
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dimensiones de gobernabilidad se ponderan en una escala de 0 a 100. Siendo asi, hemos
podido identificar que en la segunda década del siglo XXI, y de manera general, las
calificaciones del continente no son buenas ni malas, ubicando la media continental de cinco
variables por encima de los 50 puntos porcentuales. Tan solo el indicador de Calidad
Regulatoria presenta un puntaje inferior a los cincuenta puntos con 49,1%, demostrando un
desempefio aceptable, pero con mucho camino por recorrer, de la mayoria de los gobiernos

latinoamericanos con respecto a la gobernabilidad de sus naciones (World Bank, 2021).

Desglosando los datos anteriormente presentados, nos encontramos que los paises con
desempefios altos en un indicador, por lo general, exponen una tendencia positiva en las
demas dimensiones (Aguilar, 2015). Los gobiernos con mejores indicadores para el afio 2018
son: Uruguay, Chile y Costa Rica, los cuales presentan en los 6 indices comportamientos
superlativos a la media general del continente. En el indicador de “Participacion y
responsabilidad ciudadana”, 1as tres naciones tienen calificaciones superiores a los 75
puntos porcentuales. Con respecto al segundo rubro, Chile y Costa rica poseen coeficientes
que oscilan entre el rango de 50 a 75 puntos, mientras que la puntuacion uruguaya es superior

a todas las naciones latinoamericanas con mas 75 puntos (World Bank, 2021).

En cuanto a “Efectividad gubernamental”, la “Calidad regulatoria” y el “Estado de
derecho”, Chile es la nacion que mejor porcentaje posee con mas de 75 puntos, mientras que
la calificacion de Costa rica y Uruguay se ubica en el rango de 50 a 70%. Con relacion al
ultimo item, el “Control de la corrupcion” hace parte de las dimensiones con mejor
calificacion por parte de estos tres agentes, ya que sus puntajes ascienden los 75 puntos

porcentuales (World Bank, 2021).
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En lo que respecta a las demas naciones del continente, podemos encontrar una
tendencia decreciente a los 50 puntos en los indicadores de “Estado de Derecho”, “Control
de la corrupcion” y “Estabilidad politica y ausencia del conflicto”. Asi mismo, Colombia se
identifica como el actor que posee puntos de equilibrio en sus medidas gubernamentales,
dado que, de 6 indicadores, la ponderacion de tres de ellos esta en el rango porcentual de 50

a 75% (World Bank, 2021).
Hacia una gobernabilidad democratica en América Latina

Para comprender la situacion de la gobernabilidad democratica en el continente
hispanoamericano, utilizaremos el “Indice de desarrollo Democratico de América Latina”
(IDD), elaborado por la “Fundacion Konrad Adenauer”. La construccion de esta medicion
compila la calificacion de cuatro dimensiones, las cuales son: 1) “Democracia de los
ciudadanos”, rubro que analiza el nivel de respeto por los derechos politicos y libertades
civiles, 2) “ Democracia de las instituciones”, componente que estudia la eficiencia y calidad
de las instituciones, 3) “ Democracia social y humana”, elemento que examina la capacidad
del sistema institucional de un Estado de generar politicas de bienestar y 4) “Democracia
econdmica” que se ocupa del andlisis de la eficiencia econdmica de las politicas generadas

(Fundacion Konrad Adenauer, 2011).

Con base en lo anterior, hemos identificado que los paises que tienen indicadores altos
de desarrollo y de gobernabilidad, son los actores que mejor desarrollo democratico
presentan. Uruguay, Chile y Costa rica son las naciones con mejor medicién en la
ponderacion de las 4 dimensiones democréticas explicadas en el parrafo previo. Por otra
parte, Panama, Ecuador, Argentina, Paraguay y Honduras son los Estados que, en un espectro

de cuatro afios, han logrado avances significativos en la consolidacion de sus democracias.
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Aspecto que no es replicado en los demés paises de la region, dado que el 50% de los

gobiernos presentan reducciones en sus calificaciones democréticas (tabla 1) (Fundacion

Konrad Adenauer, 2015).

Tabla 1: Comparacién IDD 2011-2015?

Ranking IDD-Lat 2011
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Grafico 1.2

Ranking del IDD-Lat 2015
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Cooperacion internacional como herramienta democratica

El sistema internacional ha establecido un marco institucional y normativo que se

identifica como la estructura de la cooperacion internacional en los procesos eleccionarios.

En este se promueven la mayoria de las estrategias en relacion con la construccion de

politicas e iniciativas democraticas. En este orden de ideas, el cuerpo institucional se cataloga

en cinco grupos 1) Organismos multilaterales, 2) Asociaciones internacionales de

autoridades electorales, 3) Institutos politicos, 4) Organismos no gubernamentales y 5)

Organismos promotores y defensores de democracia (grafica 1) (Carrillo, 2007).

Gréfica 1: Instituciones cooperacion internacional?

! (Fundacién Konrad Adenauer, 2011) (Fundacion Konrad Adenauer, 2015)

2 (Carrillo, 2007)

Informacion Privada



19

b Capel | PNUD
DAE

DEA
vpn —!

Internagisnal
IDEA

Unbén
Imterpariamentaria

O5CE
oy =

F. Tikal

SISTEMA
INSTITUCIONAL

P, Chuiila
Unisre
VWCEEED
AAEA
PIANZEA

I
FIDH
WEFI
EIDHR

SHH IR0

rentales

P

v

IR1
NI
F. Naumann
F. Ebiri
F. Koorad Adenauer
USAlD
NED

Ceniro Carier

LT praliicer® II l

Dicho esto, se entiende que la cooperacidn internacional en la democracia solamente
puede contribuir institucionalmente, apoyando a los actores involucrados en la gestion
democratica. Por ende, los principales instrumentos de esta ayuda gubernamental se
concentran en acciones como: 1) la consultoria, 2) la asistencia técnica, 3) la formacién o
capacitacién de las entidades, 4) la proyeccion de liderazgo publico, 5) la formulacion de
investigaciones en relacion con la democracia y 6) el perfeccionamiento de los instrumentos

de carécter normativo sobre el tema (Revilla, 2010).

Siendo asi, y segun el PNUD, los principales obstaculos que se han identificado en
los procesos cooperativos son los mismos aspectos que afectan las calificaciones nacionales
en los indicadores de gobernanza y gobernabilidad democrética; estos son: la desigualdad
social, la corrupcion de las estructuras estatales y de las elites politicas, la desconfianza
institucional por parte de la poblacion y la poca capacidad de control, por parte de los
gobiernos, y de la violencia en sus entornos sociales. Las anteriores situaciones afectan la
credibilidad de la cooperacidn juntamente con la afectividad de la ayuda gubernamentales de

las naciones que asi lo requieran (PNUD, 2021).
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Discusion
La promocion de la cooperacion internacional en los procesos eleccionarios en
América Latina surge como consecuencia del dinamismo de las estructuras ideoldgicas del

sistema internacional; directrices politicas que tienen origen en las perspectivas y acervos

sociales, asi como en valores e ideales compartidos.

En consecuencia, los factores idealistas no son concebidos solo como valores y
principios, sino como metodologias e interpretaciones que direccionan y establecen
ordenamientos que son constituidos, de manera material, por medio de las instituciones, las
cuales promueven normas y reglas que condicionan el actuar de todos los agentes vinculados

tanto en los regimenes domésticos como en el sistema internacional (Vitelli, 2014).

De la investigacion realizada se pueden concluir una serie de observaciones y
respuestas a las preguntas fundamentales de este trabajo, que son afirmaciones facticas,
fundadas en estudios realizados por varias instituciones de renombre y autoridad

internacional en la materia; como lo son el BM, el PUD, la Fundacion Adenauer, o el IIDH.

Nos referimos a las afirmaciones y analisis que convergen y llegan a conclusiones
sumamente similares o iguales, a través de distintas metodologias y mediciones, como el

indice de Desarrollo Democraticos o los indices de Desarrollo Humano.

De la investigacion realizada se puede observar que la construccion de instituciones
internacionales facilita una normativa internacional basada en la ideologia del sistema
internacional. De esta manera se concluye que la norma doméstica se acopla en distintos

grados y parametros al sistema internacional (Vitelli, 2014).
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Se observa también que el sistema internacional no se construye a si mismo sin la
influencia de actores locales y se ve influenciado por los Estado nacion, cuyos usos y
costumbres, normativas domésticas, y sus propias caracteristicas sociales, promueven un
“significado colectivo”, generando condiciones de convivencia en el sistema internacional,

el cual es en si mismo un sistema anarquico (Vitelli, 2014).

Se desprende de dicha investigacion el aprendizaje de que no existen comunidades
estaticas, y que la interaccion de distintos actores transforma el entorno, generando una
constante modernizacion y renovacion de lineamientos o costumbres. Dichas costumbres son

en si mismas creadoras de nuevos actores politicos e instituciones (Tah, 2018).

Destacamos en este sentido las respuestas a los objetivos generales y especificos de
la investigacion, alcanzados a través de una metodologia y un enfoque descriptivo —

cualitativo de los estudios seleccionados.

Entre otras conclusiones, podemos decir que distintos estudios, realizados por
instituciones diferentes e independientes unas de otras, con distintas metodologias de
medicion e investigacion, llegaron a conclusiones muy similares o iguales; en cuanto a la

relacién directa entre gobernabilidad, desarrollo humano y democracia.

En concreto, el BM a través de un profundo estudio e investigacion sobre los niveles
de gobernabilidad y desarrollo humano en América Latina, destaco que los tres paises mas
desarrollados segun sus parametros de estudio, son Uruguay, Chile y Costa Rica. Al mismo
tiempo, la fundacion Konrad Adenauer, realizd estudios de niveles de democracia ciudadana,
institucional, social-humana y econdmica; y lleg6 a la conclusion de que los paises con

niveles mas altos son Uruguay, Chile y Costa Rica. Siendo que cada estudio se centré en
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distintos aspectos que hacen a la vida democratica y de desarrollo humano, podria decirse

que ambas estan fuertemente vinculadas, y que se construyen de forma conjunta.

Se esboza entonces la idea de que desarrollo humano y gobernabilidad depende del

desarrollo de la democracia ciudadana, institucional, social y econdémica.

Por otra parte, habria que destacar las multiples dimensiones que hacen al sistema
internacional y sistema democratico de Ameérica Latina. Aqui coexisten las mas variadas
organizaciones e instituciones, todas ellas participando en la construccién de una normativa
nacional-internacional, local-global, de valores propios y valores del sistema internacional.
Es decir, de la construccion de un “Estado Transnacional”; concepto que sustenta que las
formas de administracion o gobierno deben dirigirse siguiendo la premisa de pensar

globalmente para actuar de manera local (Cruz, 2008).

Estas multiples dimensiones se aprecian en la vasta gama de instituciones y
organizaciones que existen en torno al estudio del desarrollo social, humano, de gobierno,
econdémico o legislativo para los paises Latino Americanos. En cuanto a procesos
eleccionarios, gobernanza y desarrollo democratico, podemos destacar a los promotores de
democracia, a los organismos multilaterales, a las asociaciones de autoridad electoral, a los
institutos politicos o a las organizaciones no gubernamentales; tanto locales como

internacionales.

Tal cantidad de organismos genera ademas una gran cantidad de estudios,
investigaciones, mediciones, cartas, revistas de investigacion, textos y conocimiento en
general, el cual sirve para la capacitacion de los entes locales en materia de democracia y

gobernabilidad. Por ello este trabajo ha tomado la decision acertada de realizar un anélisis
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descriptivo-cualitativo, respecto de algunas de todas las instituciones existentes, en
particular destacando la labor realizada por el Banco Mundial, el estudio de IDD, la IIDH o

la PNUD; focalizando la investigacion a una serie de preguntas especificas.

De todas maneras, la vasta cantidad de instituciones dedicadas desarrollo democratico
para América Latina, asi como la vasta bibliografia en cuestion, han significado una
dificultad para el desarrollo de la investigacion. Debido principalmente a poder encontrar las
investigaciones precisas que pudieran dar respuestas a los objetivos especificos de este

trabajo.

Asi como se han encontrado y analizado los paises con mayores niveles de
gobernanza de América Latina y los parametros que mejor desarrollan este concepto; se
podria decir que los estudios realizados por la PNUD traen otra conclusion importante para
el estudio, y es que a mayores indices de corrupcion, peores son los indices de cooperacién

con las instituciones internacionales y mayor la desconfianza para con estos.

Dicha conclusién genera nuevas dudas a plantear en futuras investigaciones, entre
otras: ¢,como puede el sistema internacional influir positivamente sobre el desarrollo humano
de aquellos Estados que no cooperan de forma transparente y abierta con las instituciones
multilaterales? ¢Son acaso los Estados con peores indices de desarrollo humano los mas
dificiles de verse influenciados por el sistema internacional? ¢Son los Estados mas corruptos

lo que peores aportes realizan a la construccion del sistema global?

Beck (1993) sugiere que la realidad que surge de los procesos de globalizacion define
al Estado como un espacio publico garante de la transicion de la contribucion normativa y

metodologica institucional a la jurisdiccion domestica de cada nacion. Por ese motivo, la
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teoria enfatiza que el Estado post moderno adquiere fuerza y relevancia cuando este se

vincula de manera activa a las sinergias internacionales promotoras de cooperacion.

Dicho lo anterior, el actuar de los Estados en el campo internacional, debe tener como
cimientos los principios de solidaridad y colaboracion. En un mundo interconectado e
interdependiente, la necesidad de equilibrar todos los puntos posibles alinea las perspectivas
y esfuerzos gubernamentales, generando una conciencia social cosmopolita que influye en
los agentes sociales y consigo en sus estructuras de orden, conllevando a que se entienda que
la cooperacion es el principal camino para satisfacer y cumplir los intereses propios de cada

pueblo, organizacién y administracion (Cruz, 2008).

Basandonos en los trabajos del BM, PNUD y las demas organizaciones descriptas en
esta investigacion, se concluye gque una de las funciones del orden instaurado se centra en la
evaluacion y medicién de las capacidades o incapacidades del Estado en el proceso de
materializacion de los compromisos y acuerdos pactados por la institucionalidad (Bayén,

2018).

En este sentido, el sistema internacional ha estado estableciendo indicadores para
evaluar el impacto de las estrategias y metodologias impulsadas por la institucionalidad. En
materia politica, el término gobernabilidad surge durante la época de promocién democratica
universal; espacio de tiempo donde se identificd que el posicionamiento de la democracia
dependia de la gobernabilidad de los Estados. En sentido, la gobernabilidad se entiende como
las capacidades institucionales que tiene un pais para gobernar a los agentes sociales que

residen bajo su jurisdiccion (Aguilar, 2015).
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Segun el BM, el término también alude al buen gobierno que un Estado pueda
desarrollar, a través de sus instituciones y sus marcos normativos y tradicionales, por el bien
y la estabilidad del pueblo. Estabilidad que se consigue protegiendo los procesos de eleccion
popular y garantizando la transparencia en los comicios nacionales, construyendo
capacidades administrativas para el correcto uso de recursos y para la implementacion de las
politicas publicas estatales, y promoviendo el respeto, de parte del Estado, hacia los
ciudadanos y las instituciones gubernamentales que dirigen los asuntos sociales y

econdmicos de una nacion (Aguilar, 2015).

Incluso, fortalecer las instituciones y promover la paz y la justicia es uno de los
objetivos plasmados en la agenda desarrollada por los “Objetivos de Desarrollo Sostenible .
Por ende, el sistema internacional, en cabeza del BM, ha disefiado una serie de indicadores
para calificar la gobernanza; y de esta manera, posicionar a las naciones en un escalafon, con
el objetivo determinar hojas de ruta que le permitan, a la comunidad internacional y al
gobierno de cada nacién, promover acciones que mejoren las capacidades gubernamentales

de las naciones que asi lo requieran.
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