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Resumen

El proposito del presente manuscrito cientifico fue identificar y analizar el proceso de
securitizacion de las politicas migratorias de Estados Unidos con respecto a los migrantes,
particularmente a los mexicanos, en el marco de la Conferencia Regional sobre Migracion
(CRM). El periodo abordado fue desde el afio 2015 hasta el afio 2020. Para cumplir con
los objetivos, se realiz6 una recoleccion de documentos oficiales, articulos académicos y
periodisticos, ademas de documentos y publicaciones producidos por la CRM. Para este
trabajo se adoptd una metodologia con enfoque cualitativo y alcance descriptivo con un
disefio no experimental y de caracter transversal. Los resultados mostraron que se llevo
adelante una politica antiinmigratoria en los Estados Unidos; sin embargo, los principales
lineamientos impulsados por la Conferencia Regional sobre Migracion, sirvieron de
marco para la aplicacion de politicas mas amigables en el ambito regional sobre las
migraciones y en particular, disminuyeron el alcance de las politicas antiinmigratorias de
los Estados Unidos. A pesar de esto, se evidencid que los intentos de la CRM en mejorar
las politicas migratorias a nivel regional aun no se perciben dichos cambios en la realidad

de los migrantes y de las naciones de la region.

Palabras Clave: Migracion internacional, Securitizacion, Politica migratoria,

Estados Unidos, México.



Abstract

The purpose of this scientific manuscript was to identify and analyze the securitization
process of United States migration policies with respect to migrants, particularly
Mexicans, within the framework of the Regional Conference on Migration (CRM). The
period addressed was from 2015 to 2020. To meet the objectives, a collection of official
documents, academic and journalistic articles, as well as documents and publications
produced by the MCA was carried out. For this work, a methodology with a qualitative
approach and descriptive scope was adopted with a non-experimental and cross-sectional
design. The results showed that an anti-immigration policy was carried out in the United
States; however, the main guidelines promoted by the Regional Conference on Migration
served as a framework for the application of friendlier policies on migration at the
regional level and, in particular, reduced the scope of the anti-immigration policies of the
United States. Despite this, it was evident that the attempts of the RCM to improve
migration policies at the regional level have not yet perceived such changes in the reality

of migrants and the nations of the region.

Keywords: International migration, Securitization, Migration policy, United

States, Mexico.
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Introduccion

De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, se presenta a la migracion como
un fendmeno que ha adquirido, en las Gltimas décadas, intensidad y complejidad. Los
flujos de emigracion son superiores a los flujos de inmigracion. Ademas, los flujos
migratorios intrarregionales fueron desplazados, dejando saldos netos migratorios
negativos, con diferentes magnitudes, en toda la regién; estos flujos migratorios
intrarregionales fueron desplazados por migraciones extrarregionales, que tienen tres
principales receptores: Estados Unidos, Europa y Sudamérica, aunque los ultimos
receptan en menor magnitud que Estados Unidos; pais que ha recibido migrantes a un
ritmo creciente en las Gltimas décadas. (CEPAL, 2017).

Dentro de este complejo fendmeno, se evidencia un aumento en el numero de
migrantes, tanto de familias completas, menores no acompafiados y solicitantes de
refugios; todo esto debido a diferentes factores, como la pobreza de los paises de origen,
el factor familiar, ya que la mayoria de los migrantes tiene familiares en Estados Unidos,
la violencia e inseguridad, sumado a las condiciones de estabilidad politica y la
vulnerabilidad ante fendmenos como los climéticos. Siendo este fendmeno facilitado
dentro del contexto de la globalizacion, que implica no solo facilidades en cuanto a
comunicacion, sino también a transporte y a la apertura de los mercados laborales.
(CEPAL, 2018).

La CEPAL plantea que la mitad de los migrantes tienen menos de 24 afios y el
28% son nifios y jovenes menores de 20 afios; por lo tanto, es una migracion joven. Y las
tasas de participacion en la actividad economica muestran que es una migracion con un
fuerte carécter laboral; aunque las mujeres muestren una menor participacion en la
actividad econdémica. Todo esto trae aparejado nuevos desafios en las agendas de los

paises involucrados en cuanto a derechos humanos, procesos migratorios y laborales.



Desafios dados por tratarse de una poblacion vulnerable debido a la debilidad politica, y
flagelos como las bandas organizadas del narcotrafico y el trafico de personas.
A esto debemos sumar que los migrantes se ven expuestos a los riesgos del cruce y
transito irregular hacia los paises de destino; en donde sufren de exclusion y
discriminacion social y étnica, presentandose asi la etnoestratificacion (CEPAL, 2017).

La OIM (2021) brinda una amplia variedad de conceptos para entender que es la
migracion y los tipos de migracion que se pueden producir segun si se tratase de personas
que se mueven dentro de paises, fuera de sus paises de origen; asi como los motivos por
los cuales se produce este fendmeno y también ofrece una conceptualizacion respecto al
estado legal en que se produzca dicha migracion.

A partir de esto, se debe aclarar que la Migracion Internacional incluye como
motivos a la migracion por cambios climéticos, por motivos ambientales, a la migracion
laboral y; dentro del contexto en el cual se lleva a cabo, como ser la migracion irregular
(al margen de las leyes), migracion regular (en conformidad con las leyes), migracion
segura, ordenada y regular (movimiento que se ajusta a las leyes y normas, en la que se
preservan la dignidad humana y el bienestar); siendo esta temporal o permanente. Pero
este concepto excluye los movimientos “con fines de ocio, vacaciones, visitas a amigos y
familiares, negocios, tratamiento medico o peregrinacion religiosa” (OIM, 2021, s/p.).

En cuanto al concepto general sobre “Migrante”, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) define, en el marco del derecho internacional, como migrante
a todas aquellas personas que se desplazan del lugar de residencia habitual o de su pais
de nacionalidad hacia un pais de destino que se convierte en su residencia habitual,
independientemente del caracter permanente o no de su traslado, asi como las razones
que lo motivan (OIM, 2019).

El gobierno de México, informé que



En 2018, de acuerdo con la Current Population Survey (CPS), se estima que
alrededor de 38.5 millones de personas residentes en Estados Unidos son de
origen mexicano, de las cuales, 12.3 millones son personas nacidas en México
y 26.2 millones son mexicanos de segunda y tercera generacion, es decir
personas con uno o ambos padres nacidos en México y personas que se
autodefinen como personas de ascendencia mexicana, respectivamente.

(Gobierno de Mexico, 2018, s/p.).

A nivel estadistico, la cantidad de hombres mexicanos que emigran a Estados
Unidos supera en un 18% al de mujeres. Y en cuanto a la edad promedio, es de 28.9 afios:
el 50% de los inmigrantes mexicanos tiene menos de 29 afios. Ademas, el 25% de los
inmigrantes mexicanos son nifios y jovenes menores de 20 afios. Del total de los
mexicanos que emigran a los Estados Unidos, méas del 55% no han completado el nivel
secundario y solo el 20% alcanzaron un nivel de estudio superior. En cuanto a la fuerza
laboral, las estadisticas indican que el 87.8% de los mexicanos en edad de trabajar,
participan de ella, en contraste con las mujeres que muestran una menor participacion de
la fuerza laboral, siendo sélo el 54% de las mujeres en edad de trabajar, las que participan
de la misma (CEPAL, 2017).

A partir de los datos brindados por la CEPAL en “Panorama de la migracion
internacional en México y Centroamérica” (2019) varios determinantes motivan las
migraciones; econdmicos-productivos, medido en el nivel de desarrollo econémico a
través del PIB per capita que muestra en México un bajo nivel de desarrollo econémico,
con inadecuados programas y politicas que busquen reducir las brechas productivas;
determinantes demogréaficos, en el que impacta el descenso de la mortalidad y la

fecundidad en un aumento de la poblacion en edad activa y una reduccion de la poblacién



infantil junto con un incremento de la poblacion adulta mayor; pobreza, con altos niveles
de inseguridad, vulnerabilidad e inestabilidad economica; v, las crisis humanitarias, que
devienen de la desigualdad, violencia, y abandono, en donde la huida es el medio para
preservar la vida (CEPAL, 2017).

La Teoria de la Securitizacion, de la Escuela de Copenhague, se basa
principalmente en “securitizar’ un asunto, es decir, definir un asunto como una amenaza;
como un asunto de especial importancia en la agenda politica que requiere de medidas
excepcionales para darle respuesta. En este sentido, el actor seguritizador, quien realiza
el acto discursivo presentando un asunto como una amenaza a Su objeto referencial
(asunto bajo amenaza, ej.: la seguridad nacional/internacional), realiza el proceso de
seguritizacion, que es el acto discursivo dirigido hacia la “audiencia” (aquellos que deben
ser convencidos para que el “movimiento de seguritizacion” sea exitoso), en donde se
presenta al objeto referencial como amenazado requiriendo medidas excepcionales, que
estan fuera del procedimiento politico ordinario, para darle respuesta (Escanez, 2015).

Si bien el movimiento migratorio data de muchos afios, no es hasta el afio 2001
que comienza a vincularse a los migrantes como una amenaza. El ataque terrorista del 11
de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas en Nueva York y el Pentagono en
Washington D. C., perpetrado por miembros de Al Qaeda, generaron el comienzo de una
fuerte politica antiinmigrante en Estados Unidos con prioridad en la agenda de seguridad
nacional en ese entonces llamada “lucha contra el terrorismo”, se comenzé un proceso de
deportacion a aquellos inmigrantes que tuvieran antecedentes delictivos y se cred un muro
en la frontera sur para detener el ingreso de migrantes al pais. Asimismo, se sucedieron
diferentes leyes, propuestas y acciones para reforzar esta politica.

El ataque del 11-S provocd, asimismo, una serie de dafios colaterales que han

afectado, entre otros, a los inmigrantes, a México y a la frontera entre ambos



paises. No se puede eludir el hecho de que el ataque fue perpetrado por
terroristas que entraron en Estados Unidos como turistas o estudiantes, y que
varios de ellos sobrepasaron el tiempo de estancia sefialado en sus visados sin
que pudieran ser detectados a tiempo. El sistema migratorio norteamericano,
que ya estaba resquebrajado, termino por desmoronarse con el ataque, y lo
que era un asunto de control fronterizo, laboral y administrativo se convirtio
en un problema de seguridad nacional. La ley Patriota (2001) situ6 las
cuestiones de inmigracion bajo la esfera del Departamento de Seguridad
Nacional y transformd a la Patrulla Fronteriza y al INS (Immigration
Naturalization Services), antes dependientes del Departamento de Justicia, en
el ICE (Immigration and Customs Enforcement). Lo que era un servicio de
control administrativo, pasd a ser un departamento militar, ejecutivo y

persecutorio. (CIDOB, 2017, s/p.).

En el periodo 2015-2020 abordado en el presente trabajo, se observa que tanto en
el marco de campafia politica como en el ejercicio de su cargo como presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, ha instalado un discurso en oposicion hacia los inmigrantes
Centroamericanos, y en particular, mexicanos. Asi dan cuenta los multiples discursos,
anuncios y frases provenientes de dicho actor. En un discurso en donde anuncia su
candidatura presidencial, Trump menciona: “Estan enviando gente que tiene muchos
problemas, nos estan enviando sus problemas, traen drogas, son violadores, y algunos
supongo que seran buena gente, pero yo hablo con agentes de la frontera y me cuentan lo
que hay” (Trump, Discurso de candidatura presidencial, 2015), en este contexto Trump
evidencia su postura y el intento de darle a la poblacion mexicana un sentido negativo, y

adoptar la migracion como un problema que deben resolver los Estados Unidos. En 2016



afirmd: “vamos a construir un gran muro en la frontera para prevenir la inmigracion, para
detener las pandillas, la violencia, para parar el ingreso de drogas que entran a nuestras
comunidades” (Trump, Discurso, 2016, s/p.).

Trump en su discurso de Investidura, ¢l dia 20 de enero de 2017 manifesto que “a
partir de este momento, va a ser Ameérica primero. Cada decision sobre temas de
comercio, impuestos, inmigracion, asuntos exteriores, se tomard en beneficio de los
trabajadores y las familias americanas.” (Trump, Discurso de Investidura presidencial,
2017, s/p.). Luego, en el afio 2018, en el contexto en que una Caravana de
aproximadamente 3.000 migrantes se dirigia a los Estados Unidos, Trump manifestd en
su cuenta de Twitter: "jDebo, en los términos mas enérgicos, pedir a México que detenga
este ataque, y si no puede hacerlo, llamaré al Ejército de EE.UU. y cerraré nuestra frontera
sur" (Laborde, 2018, s/p.).

En cuanto a los hechos, seguin CNN Espafiol: “El 27 de enero de 2017, pocos dias
después de posesionarse como presidente, Trump dio un golpe severo a los inmigrantes:
firmo6 un decreto que suspendid el reasentamiento de refugiados en Estados Unidos.”;
agregan que “la administracion Trump calculé que mas de 26.000 nifios habrian sido
separados (de sus padres) entre mayo y septiembre de 2018, debido a la politica de
tolerancia cero. La Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP) proporcioné esas
cifras a la Oficina de Presupuesto de Gestion a principios de mayo de 2018. La
controvertida politica causd indignacion entre activistas, abogados y el publico, y
finalmente llevé a una orden ejecutiva presidencial que pedia que las familias se
mantuvieran juntas.”

Ademas recalcan que “Para diciembre de 2019, habia alrededor de 3.900 soldados
en servicio activo, y unos 2.600 miembros de la Guardia Nacional desplegados en apoyo

de los esfuerzos del Departamento de Seguridad Nacional en la frontera sur” y “A enero
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de 2020, el muro lleva alrededor de 160 kilémetros de construccion, muy por debajo de
los 645 kilometros que prometid el presidente.” En cuanto a politicas, “Desde enero de
2020, el Gobierno implementé una nueva politica para evitar que algunos hijos de
extranjeros nacidos en ese pais sean ciudadanos estadounidenses, lo que se conoce como
"turismo de nacimiento"” (CNN Espafiol, 2020, s/p.).

La Conferencia Regional sobre Migracion es un Proceso Consultivo Regional -
PCR- voluntario, no vinculante, que permite la toma de decisiones por consenso y
proporciona un espacio para la discusion respetuosa, franca y honesta entre los Paises
Miembros sobre la migracion regional e internacional, asegurando una mayor
coordinacion, transparencia y cooperacion. Este foro multilateral trabaja para promover
esfuerzos regionales a fin de fortalecer la gobernanza migratoria efectiva, proteger los
derechos humanos de las personas migrantes, especialmente de los grupos de personas en
situacion de vulnerabilidad, promover vinculos apropiados entre la migracion y el
desarrollo sostenible, definir prioridades estratégicas y atender los principales desafios
que enfrenta la region en materia migratoria, asi como el fortalecimiento, modernizacién
y gestion de las fronteras (CRM, 2022).

La Declaracion establece los temas y lineamientos que guiaran tanto las acciones
como las actividades de sus 11 Paises Miembros, las cuales se realizaran durante el
siguiente afio a la Declaracion. Algunas de las acciones y actividades son: desarrollo de
proyectos de cooperacion y asistencia, talleres y seminarios de capacitacion.” (CRM,
2022).

En el marco de la CRM, los paises miembros acuerdan planes estratégicos, guias
de procedimientos, lineamientos regionales, planes de trabajo, talleres de formacion,
capacitaciones, conversatorios, foros, diadlogos, conferencias y reuniones con el fin de

abordar la migracién desde diferentes perspectivas y probleméaticas como, nifiez,
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adolescencia, mujeres, personas desplazadas, migrantes ilegales, intercambio de
informacidn, tréfico ilicito de migrantes, coordinacion interinstitucional en los procesos
de proteccion integral en movilidad internacional, proteccion laboral de migrantes,
abordaje de los flujos masivos, etc., todo esto en el marco de fomentar la colaboracion en
proteccién a los derechos humanos de los migrantes y la adopcién de principios para la
elaboracion de politicas publicas tendientes a gestionar los flujos migratorios y proteger
la integridad de las personas migrantes (CRM, 2022).

Conforme a lo mencionado, la presente investigacion reviste relevancia dentro del
marco académico debido a que la cuestion de las migraciones es, en la actualidad,
considerada como prioritaria en las agendas politicas de los paises alrededor del mundo.
Este trabajo tiene como finalidad contribuir a la ampliacién del conocimiento sobre la
Teoria de la Securitizacidn con respecto a las migraciones internacionales, en especial en
la dindamica entre Estados Unidos y México; asi como profundizar en detalle acerca del
accionar de las instituciones como la Conferencia Regional sobre Migracion, en cuanto a
foro consultivo que define lineamientos en el marco de este asunto; es significativo
ademas comprender las politicas llevadas a cabo por los Estados mencionados en la
materia y cotejarlas con los principales lineamientos adoptados en el marco internacional.

Es significativo destacar que investigaciones anteriores han abordado esta
tematica en las que exponen un analisis respecto a la securitizacién de la migracion y el
actuar de los diferentes Estados en cuanto al fortalecimiento de las fronteras y sus
respectivas legislaciones (Rodriguez, 2019); asi como abordajes en los cuales se identifica
la evolucion y transformacion de los sistemas migratorios latinoamericanos (Villamar,
2019); igualmente se pueden encontrar trabajos que datan de fechas anteriores en los que

abordan los desafios y problemas de los migrantes y el rol de los organismos e
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instituciones en la implementacion de politicas en esta compleja cuestion (Rodriguez
Martinez, 2000).

Si bien existen trabajos e investigaciones de la temética abordada, los mismos no
profundizan en un andlisis sobre el periodo y los actores comprendidos en esta
investigacion; es por esta razon que se abordan preguntas de investigacion tendientes a
entender el concepto de securitizacion, identificar las politicas de migracion internacional
que establece Estados Unidos respecto a los migrantes mexicanos, asi como identificar
las principales lineas de accion que establece la CRM para la regulacion de las
migraciones internacionales; todo esto para entender como se desarrolla el proceso de
securitizacién por parte de Estados Unidos con respecto a los migrantes mexicanos en el
periodo 2015-2020.

En virtud de lo expuesto anteriormente, el objetivo general de este trabajo consiste
en:

Identificar el proceso de securitizacion de las politicas migratorias de Estados
Unidos con respecto a los migrantes mexicanos en el marco de la CRM en el periodo
2015-2020.

Adicionalmente, los objetivos especificos son:

(1) Analizar el tratamiento que se le otorga a los migrantes mexicanos en Estados
Unidos a partir de los diferentes discursos del presidente Donald Trump.

(2) Describir las principales lineas de accion que establece la Conferencia
Regional sobre Migracion para la regulacion de las migraciones internacionales.

(3) Establecer relaciones entre el tratamiento que se le otorga a los migrantes
mexicanos en Estados Unidos y las principales lineas de accidn que establece la CRM

para la regulacién de las migraciones.
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Métodos

Disefio

Para desarrollar esta investigacion, se aborda una metodologia con enfoque
cualitativo y alcance descriptivo para, de esta manera, obtener datos susceptibles de ser
interpretados. Esta investigacion descriptiva pretende detallar propiedades y
caracteristicas del fenomeno analizado y realizar relaciones entre las mismas y su
contexto. El enfoque cualitativo se guia por areas de investigacion y responde a una
accion indagatoria en donde las preguntas de investigacion iniciales se redefinen a partir
de la interpretacion con el propoésito de elaborar creencias propias del fendmeno
estudiado. El disefio utilizado fue no experimental, es decir, sin manipular
deliberadamente las variables, sino observando los fendémenos como se dan en su
contexto natural; y de caracter transversal o transeccional puesto que para este analisis se

accedi6 a la recoleccion de los datos en un solo momento (Sampieri, 2010).

Instrumentos de recoleccion de datos

En esta investigacion, los actores e instituciones examinados fueron de alcance
tanto nacional, como regional e internacional, a partir de la relacion y los roles que implica
el tratamiento del asunto migratorio en el periodo abordado. Se realiz6 una descripcion
general del tratamiento sobre las migraciones internacionales, a partir de la bibliografia
académica obtenida, indagando en los aspectos relacionados con la securitizacion y los
modos de comprender y presentar a las migraciones internacionales, y los principales

lineamientos, gestiones o programas propuestos por la Conferencia Regional de
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Migraciones y su impacto en los Estados Unidos. De esta manera se hizo uso de
documentos como publicaciones gubernamentales y datos estadisticos, ademas de notas
periodisticas, investigaciones, materiales audiovisuales y reportes recuperados de
internet, disponibles en archivos publicos y privados. EI muestreo fue no probabilistico,
considerando aquellos documentos relevantes para la investigacion, a juicio del
investigador (Sampieri, 2010).

El instrumento de relevamiento principal radico en la recoleccion de documentos
oficiales, articulos académicos y periodisticos, producidos en las regiones implicadas,
acerca de la tematica abordada; asi como documentos y publicaciones producidos por la
Conferencia Regional sobre Migracion disponibles en su sitio web oficial. Resulta
importante destacar que dichos documentos develaron caracteristicas sobre la concepcion
y el abordaje sobre el migrante y su problematizacion dentro de las relaciones de poder
que conlleva el debate de esta tematica en el contexto internacional actual (Sampieri,

2010).

Andlisis documental

El analisis de los datos obtenidos se inicié con la estructuracion de las fuentes
bibliogréficas de acuerdo a criterios cronologicos, a tipo de documento, en cuanto a su
relacién con la tematica abordada y a su vinculacion con la securitizacion de las
migraciones internacionales. Luego de esta instancia, se procedi6 a discriminar segun la
relevancia de los mismos en cuanto a su adecuacion con los objetivos generales y
especificos de esta investigacion. En un tercer momento se realizd una categorizacion y

comparacion en cuanto a su vinculacion y relacién, en un proceso dindmico, para facilitar
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su interpretacion y conseguir de esta manera un analisis progresivo de los mismos y asi

generar las consecuentes descripciones y explicaciones (Sampieri, 2010).
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Resultados

En el siguiente apartado se describiran y detallaran los resultados recabados en
torno a los objetivos especificos propuestos para dar respuesta al objetivo general del
presente trabajo. Respondiendo al primer objetivo especifico, se encuentran las acciones
y discursos que permiten identificar el tratamiento que se le otorga a los migrantes
mexicanos mediante los discursos de Donald Trump. Luego, invocando al segundo
objetivo especifico, se detallan las principales lineas de accion de la Conferencia Regional
sobre Migracion para la regulacion de las migraciones internacionales. Por altimo, se
realiza una conexion de los puntos anteriores para lograr dar respuesta al objetivo general

de este manuscrito.

Tratamiento que se le otorga a los migrantes mexicanos en Estados Unidos a

partir de los discursos de Donald Trump

En el marco del periodo 2015-2020, se observa que Donald Trump ha mencionado
en sus discursos su oposicion hacia los inmigrantes; asi da cuenta su discurso donde
anuncia la candidatura presidencial, en donde menciona que los mexicanos “traen drogas,
son violadores” e identificandolos con un problema a resolver (Trump, Discurso de
candidatura presidencial, 2015). Sus discursos también dan cuenta de sus intenciones de
demostrar su oposicion en los hechos; como en el afio 2016, en donde plantea que los
Estados Unidos van a “construir un gran muro en la frontera para prevenir la inmigracion”
como método para detener el ingreso a Estados Unidos de droga, pandillas y violencia
(Trump, Discurso, 2016, s/p.);

Ademas, de una expresa comunicacion hacia México, en un contexto en donde

una caravana de 3.000 migrantes se dirigian a Estados Unidos, y la incorporacion de
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conceptos en su discurso tales como ataque, ejercito en sus escritos en la red social Twitter
en donde manifiesta que debe pedir a México que detenga ese ataque, y si no puede
hacerlo, que llamaria al Ejército de EE.UU. y cerraria la frontera sur (Laborde, 2018,
s/p.).

Todos estos dichos, reforzados con acciones tendientes a abordar la cuestion como
una problemaética de seguridad mediante la firma de decretos, como el tendiente a
suspender el reasentamiento de refugiados en el afio 2017; aplicando una politica de
tolerancia cero dentro de la cual, la administracién Trump calcul6 que mas de 26.000
nifios habian sido separados de sus padres en el afio 2018; asi como el despliegue de
soldados y la Guardia Nacional en la frontera Sur en el afio 2019; todo esto sumado a
medidas mas estrictas implementadas en el afio 2020 tendientes a evitar el otorgamiento
de ciudadanias estadounidenses a hijos de extranjeros nacidos en Estados Unidos,
conocido como “turismo de nacimiento” (CNN Espafiol, 2020, s/p.).

En este sentido, Trump como actor securitizador presenta a los Migrantes (en
particular a los mexicanos), como una amenaza a la seguridad nacional (objeto
referencial). En este contexto realiza el proceso de seguritizacidn en su campafia electoral,
y luego lo hara en sus discursos y declaraciones presidenciales, dirigidos a los nacionales

de Estados Unidos (audiencia).

Principales lineas de accion que establece la CRM para la regulacion de las

migraciones

Desde el afio 2015 al afio 2020 se realizaron, en el marco de la CRM, alrededor
de 60 encuentros entre los cuales se incluyen conferencias, talleres, capacitaciones y

reuniones con el fin de establecer las principales lineas de accion en las agendas estatales
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para la proteccion de los migrantes, asi como de buenas practicas y planes de trabajo. Los
lineamientos principales estan destinados a servir como principios orientadores para la
aplicacion y el disefio de politicas relacionadas a la integracion, retorno y reintegracion
de los migrantes por parte de los paises miembros de la CRM. Tales principios incluyen
el intercambio de informacion; la difusion de los derechos de las personas migrantes y
refugiadas; la gestion de los flujos, promocion y coordinacién de acciones para el retorno
de migrantes; la coordinacion internacional entre los paises involucrados y el desarrollo

de politicas publicas y de asistencia (CRM, 2022).

En el afio 2015 en la XX Reunion viceministerial se establecieron las lineas de
accion para el fortalecimiento institucional de la CRM, la misma tenia como objeto
mejorar y optimizar el didlogo y las sesiones de trabajo. Para cumplir este objetivo se
establecio un calendario de reuniones, asi como seminarios, talleres y demas actividades
con la participacién de los paises miembros, la sociedad civil, organismos internacionales,
actores relevantes y paises observadores, todo esto a fin de desarrollar una agenda sobre

asuntos de interés de la CRM (CRM, 2022).

En el marco de la XXI Conferencia Regional sobre Migracion: “La migracion:
una responsabilidad compartida” en el afio 2016; se plante6 la concepcion de que la
gobernanza migratoria es un compromiso de toda la regién y que los paises, de forma
independiente, no pueden superar los desafios que esta implica. Sino que estos avances
se logran con estrategias que promueven la cooperacion entre los paises miembros en
beneficio de los migrantes y refugiados, a través de alianzas intersectoriales, bilaterales y
multilaterales, con el fin de promover una migracion segura, regular y ordenada (CRM,

2022).
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En el afio 2017 se llevo a cabo la XXII Conferencia Regional sobre Migracion:
“mujeres migrantes”; en la misma, los paises miembros se comprometen a promover el
intercambio de informacion y buenas practicas sobre atencion y proteccion a las nifias,
adolescentes y mujeres migrantes; y asi como en la Conferencia XXI, recalcan la
importancia de promover la participacion de la sociedad civil y de empresas privadas

como aliados estratégicos en el debate y busqueda de soluciones duraderas.

Ademas, se realiz6 una declaracion especial respecto al Pacto Mundial para una
Migracion segura, ordenada y regular, punto que también se abordd en la conferencia del
afio 2016. En la misma se resaltd la importancia de promover un abordaje integral de la
movilidad humana, haciendo hincapié en la importancia de fortalecer la cooperacion
internacional en la materia y la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas que
fomenten el desarrollo econémico y sociales en beneficio de sus ciudadanos y que

atiendan a las causas de la migracion irregular (CRM, 2022).

En la XXIII Conferencia Regional Sobre Migracion: “Los objetivos de Desarrollo
Sostenible hacia la Gobernanza de las Migraciones” del afio 2018, se reconoci6 la
importancia de la transversalizacion de la migracién en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; ademas, se reconocio la importancia de la responsabilidad compartida para el
cumplimento del ODS 10.7 en cuanto a facilitar la migracion y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas en el marco de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas; y reiteraron el compromiso con el ODS 5, tendiente a

lograr la igualdad de género y empoderar a mujeres y nifias (CRM, 2022).

Bajo el lema “Relanzamiento de la Conferencia Regional sobre Migracion como
proceso consultivo frente a la dindmica migratoria actual”, se llevo a cabo en el afio 2019

la XXIV Conferencia Regional sobre Migracion; la misma se orientd6 hacia el
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“fortalecimiento y consolidacion de la Conferencia como espacio de primer orden para el
dialogo politico en temas de migracion, coordinacion y acciones conjuntas que propicien
la gobernanza migratoria efectiva en todas sus dimensiones” y se reconocié la “necesidad
de actualizar los mecanismos de trabajo con las organizaciones internacionales
observadoras y con la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones”

(Programa mesoamerica, 2019).

Por ultimo, en el afio 2020 se llevd a cabo la XXV Conferencia Regional sobre
migracion: “Por una migracion en accidon”, en la cual se recalcan los esfuerzos por
proteger los derechos humanos de los migrantes, por promover vinculos apropiados entre
migracion y desarrollo sostenible; ademas, se reafirma la condena hacia la trata de
personas y su impacto en las mujeres migrantes y se considera necesario prevenir,
combatir y sancionar a los tratantes y proteger a las victimas. También se realiz6 un
reconocimiento de la situacion excepcional provocada por la pandemia del COVID-19,
con un llamado a la solidaridad y a la coordinacién de acciones para responder a los

nuevos desafios planteados por la migracion en un contexto de emergencia (CRM, 2022).

Relacion entre el tratamiento que se le otorga a los migrantes mexicanos en
Estados Unidos y las principales lineas de accion que establece la CRM para la

regulacion de las migraciones

Estados Unidos es uno de los Estados Miembros de la Conferencia Regional sobre
Migracion y ha participado de las conferencias mencionadas anteriormente, asi como de
las rondas de reuniones viceministeriales; a pesar de esto, convergen posiciones diferentes

en algunas cuestiones; por ejemplo, si bien Estados Unidos participd de la XX Reunién
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Viceministerial de la CRM, en el marco de la Reunién del Grupo Regional de Consulta
sobre Migracion (GRCM), llevada a cabo en el afio 2015, “Estados Unidos y Republica
Dominicana no forman parte del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular, por tanto, no estan obligados al cumplimiento de los objetivos y acciones que se
encuentran enmarcados en los compromisos del Pacto Mundial sobre Migracién” (CRM,

2022).

Sin embargo, durante 2016, se intentd aplicar una politica de tolerancia cero,
mencionada anteriormente, en la cual muchos nifios fueron separados de sus padres; y en
este caso, las autoridades, ante las presiones por los Tratados y la sociedad, dieron marcha
atras para permitir que las familias vuelvan a reunirse. Esto es un claro ejemplo de como
la CRM con sus principales lineas de accion y las declaraciones de compromiso asumidas
por los presidentes y vicepresidentes en las diferentes Conferencias y reuniones, han
condicionado el actuar en materia de politica migratoria en los Estados Unidos a pesar de

los esfuerzos por endurecer las mismas de parte de la Administracion Trump.
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Discusion

En esta seccion se dio respuesta a los objetivos de la investigacion, centrados en
el andlisis tanto de la securitizacion de las politicas migratorias de las migraciones
mexicanas en Estados Unidos, asi como de los principales lineamientos planteados por la
Conferencia Regional de Migraciones y la relacion entre los mismos, durante el periodo

2015-2020.

Con respecto al primer objetivo especifico, que fue analizar el tratamiento que se
le otorga a los migrantes mexicanos en Estados Unidos a partir de los diferentes discursos
del presidente Donald Trump; se llegé a la conclusion preliminar de que este tratamiento
se realizd desde la securitizacién, presentando, de esta manera, a los migrantes mexicanos
en objetos amenazantes, es decir, como una cuestion de seguridad en el ambito de las
Relaciones Internaciones, considerando que esto requiere la toma de medidas
excepcionales para responder ante dicha amenaza y asi mantener o preservar la seguridad
nacional. En este sentido, se marc6 un esfuerzo por fortalecer sus politicas migratorias
siendo mas restrictivas y otorgandole al concepto de migracién una connotacion negativa

y delictiva.

Siguiendo esta linea y ahondando en la Teoria de la securitizacion, identificamos
a Donald Trump como actor securitizador que presenta a los Migrantes mexicanos como
objeto referencial, relacionandolos para este fin, con una amenaza a la seguridad nacional.
Este proceso de seguritizacion se realiza mediante un discurso sobre seguridad en el
marco de su campafia electoral, y luego se mantendréa en sus diferentes discursos, dichos
y declaraciones presidenciales, todo esto dirigido a su audiencia: los nacionales de

Estados Unidos. Dicho movimiento de seguritizacion es considerado exitoso ya que
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Trump logra el aval de los estadounidenses siendo electo como presidente y desarrollando

politicas antiinmigrantes en el periodo 2015-2020.

Tal como plantea Rodriguez (2019), se evidencié una tendencia en la que se
intenta generar alarma y miedo en la sociedad con respecto a los migrantes indeseados y
la promocion de las migraciones al “servicio de la economia”, permitiendo la migraciéon
ante la necesidad de mano de obra barata y restringiéndola o relacionandola a la
criminalidad cuando no es necesaria. En este sentido, Rodriguez Martinez (2020), plantea
que las migraciones se relacionan negativamente y se restringen cuando no se tratan de
migracion calificada, ya que en estos casos si se consideran atractivas y una ganancia
importante para los paises receptores; en cuanto se constituyen como una pérdida la fuga
de cerebros para los paises emisores, por lo que dichos paises generan politicas para
desalentar dicha fuga de capital humano; asi como la implementacién de medidas que

generen un incentivo para el retorno de los migrantes a sus paises de origen.

Por otro lado, en base al segundo objetivo especifico, se describieron las
principales lineas de accion que establecié la CRM, las cuales fueron: la promocion de
informacion y cooperacion entre los paises, la difusion de los derechos de los migrantes
y la promocién de politicas tendientes a planificar y desarrollar gestiones migratorias que
promuevan el desarrollo econdémico y social y la integracion de la sociedad civil (CRM,
2022); los cuales, como sostienen Villamar (2019) han permitido desarrollar sistemas
complejos de migraciones legales, seguras y ordenadas con un importante flujo de
personas, remesas, bienes e informacion que generé una evidente evolucion y

transformacion del sistema migratorio internacional.

En cuanto a los beneficios obtenidos a partir de los programas y los procesos de

regularizacion migratoria, y partiendo del tercer objetivo especifico, la CRM (2022)
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destaca la disminucion de la informalidad laboral, una regularizacion en las
contribuciones tributarias en beneficio de los paises; asi como la reduccién de la
explotacion laboral en beneficio de los derechos y la proteccion de los migrantes. Los
programas tendientes a la categorizacion de las migraciones aportaron beneficios tanto a
los migrantes para su contratacion en condiciones regulares y seguras, asi como para el
sector privado en cuanto a la ampliacion de la fuerza laboral. Se evidencio ademas un
tratamiento para abordar la migracion irregular a fin de regularizar las mismas mediante

el otorgamiento de visas, permisos y solicitudes de residencia.

A partir de esto, se llega a la conclusién de que durante el periodo abordado (2015-
2020), las politicas migratorias llevadas adelante por la administracién Trump tienen este
objetivo de securitizar las migraciones mexicanas a partir de la connotacién negativa que
se le da a las mismas en diferentes discursos y los intentos de contenerlas, ya que son
consideradas una amenaza para la seguridad de Estados Unidos por tratarse de
migraciones que afectan tanto a la economia como a la seguridad de la sociedad
estadounidense; perspectiva que se contrapone a los lineamientos generales que plantea
la CRM en el contexto migratorio internacional y a las nuevas practicas y abordajes
llevados adelante por el resto de la sociedad internacional en un contexto de integracion

y globalizacion.

Con respecto a las fortalezas de este manuscrito, se basan en que no existen
muchas investigaciones sobre esta tematica, ademas de abordar en profundidad dicho
periodo dentro de un definido marco tedrico en relacion al tratamiento que se le otorga a
las migraciones internacionales en el contexto de los principios orientadores de la CRM.
Si bien se consideran cumplidos los objetivos propuestos; una limitacion de esta
investigacion es la que encontramos al tratarse de una de tipo descriptivo, al restringirse

solo al analisis de la securitizacion de las migraciones mexicanas por parte de Estados
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Unidos en el contexto de los lineamientos de la CRM vy al abordaje de un periodo

determinado.

En este sentido, seria interesante abrir la posibilidad del surgimiento de nuevos
interrogantes, tales como el analisis del impacto generado en los siguientes afios por las
diferentes politicas llevadas a cabo por otras administraciones como la de Biden, inmerso
en un contexto de constante cambio y transformacion; se recomienda generar un trabajo
comparativo entre las diferentes administraciones como las de Bush, Obama, Trump y
Biden en el marco del tratamiento otorgado a los migrantes; para asi poder encontrar sus
diferencias, semejanzas o si hay en tal caso, una continuidad o evolucion en las politicas

y corrientes.
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