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INVESTIGACIONES

Resumen: La renovacién de los estudios histdrico-politicos
quebré la hegemonia del paradigma de la nacién preexistente
y reveld el protagonismo de los espacios locales en el tiempo
que siguié a la crisis y colapso de la Monarquia espafiola,
replanteando la relaciéon genética entre las provincias y
Estado nacional. Sin embargo, salvo excepciones, la historia
constitucional ha seguido privilegiando un enfoque en el que
las constituciones provinciales anteriores al texto nacional de
1853/1860 apenas comparecen. En este articulo se asume
aquel enfoque a fin de explorar los entresijos de un discurso
constitucional que por mucho tiempo fue considerado como un
aspecto mds bien retdrico, orientado a legitimar la omnipotencia
de los gobernadores-caudillos; muestra, por el contrario, la
densidad de ese discurso destacando su vocaciéon hacia un
horizonte federativo pero también su complexién a partir de
una tradicién —la hispdnica- que no responde linealmente a
los modelos constitucionales habitualmente frecuentados por la
doctrina. Se propone comprender la experiencia de la primera
constitucién de Cérdoba a partir de una tercera alternativa: el
constitucionalismo hispano o hispanico cuyo rasgo caracteristico
se puede resumir en la férmula “constitucionalizar una vieja
republica textualizando la tradicién”.

Palabras clave: Historia constitucional, Cérdoba, Soberanias
provinciales, Constitucion.

Abstract: The renovation of historical-political studies broke
the hegemony of the paradigm of the pre-existing nation
and revealed the prominence of local spaces in the time that
followed the crisis and collapse of the Spanish Monarchy,
rethinking the genetic relationship between the provinces and
the national state. However, with exceptions, constitutional
history has continued to favor an approach in which the
provincial constitutions prior to the national text of 1853/1860
hardly appear. This article takes that approach in order to explore
the ins and outs of a constitutional discourse that for a long time
was considered a rather rhetorical aspect, aimed at legitimizing
the omnipotence of the governors-caudillos; On the contrary,
it shows the density of this discourse, highlighting its vocation
towards a federative horizon, but also its complexion based
on a tradition —hispanic— that does not respond linearly to
the constitutional models usually frequented by doctrine. It is
proposed to understand the experience of the first constitution
of Cérdoba from a third alternative: Hispanic constitutionalism
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whose characteristic feature can be summarized in the formula
“constitutionalize an old republic by textualizing tradition”.

Keywords: Constitutional history, Cérdoba, Provincial
sovereignties, Constitution.

INTRODUCCION. EL  CONSTITUCIONALISMO PROVINCIAL EN LA HISTORIOGRAF{A
CONSTITUCIONAL ARGENTINA

¢Por qué las constituciones provinciales no forman parte de la Historia Constitucional Argentina? La
hipérbole es intencional. Un repaso de las obras de nuestra historiografia constitucional por cualquier
observador atento arroja como resultado una suerte de vacio constitucional en el periodo 1820-1853 apenas
matizado, cuando procede, por el andlisis de un Congreso General Constituyente en Cérdoba que no alcanza
a sesionar (1821), otro que —reunido en Buenos Aires— sanciona una Constitucién unitaria rechazada por
las Provincias (1826), y unos cudntos pactos interprovinciales que, con mayor o menor discrecionalidad,
se seleccionan de un conjunto cuantitativamente mads grandem. Esta actitud de los autores no deberia
llamar nuestra atencion si durante esos treinta afos no se hubieran sancionado y revisado, por las diferentes
provincias que integraban diez afios antes el Virreinato del Rio de la Plata, dieciocho documentos vy siete
proyectos de ingenieria constitucional con el objeto de organizar juridico-politicamente el espacio local.
Haciendo un anélisis mds profundo de la historiografia constitucional argentina podriamos postular una
hip6tesis para explicar esa exclusion, intimamente relacionada con la concepcidn que la tradicién dominante
de la disciplina asume sobre los origenes de la nacién. Segtin Chiaramonte y Buchbinder (1992) existe
una tesis sobre los origenes remotos de la nacién argentina que ha dominado la Historia Constitucional
Argentina y la ensefianza del Derecho Constitucional desde sus comienzos. Su contenido esencial es la

defensa de una idea segtin la cual la nacién se hallaria prefigurada desde tiempos coloniales!?). Se trata de una
afirmacién postulada en el siglo XIX por quienes serdn considerados posteriormente los primeros grandes
constructores de la historiografia argentina: Bartolomé Mitre y Vicente Fidel Lopez. Semejante construccion
historiografica es recogida interesada e intencionalmente por los constitucionalistas de finales del siglo XIX
y reproducida como canon historiografico —incluso de manera acritica en algunos casos— “a lo largo de todo
el siglo XX debido, entre otros factores, a la presuncién de su eficacia para cimentar el sentimiento y la idea
de nacionalidad” (Chiaramonte y Buchbinder,1992, p. 120).

Predatar el nacimiento de la nacién argentina tiene una consecuencia necesaria. En el afio 1820, con la caida
del gobierno central, se abriria un proceso de disgregacion de la unidad. El objetivo de los actores politicos
serfa superar ese lapso politico-constitucional, volviendo a unir lo que la violencia de las guerras civiles
habia desunido. Esta concepcién tiene ademads otra consecuencia, la de empanar el desarrollo constitucional
provincial de la primera mitad del siglo XIX, minimizando la trascendencia de la actividad constitucional de
las provincias en esta época, considerando los pactos interprovinciales como intentos de unir lo desunido y
no tratativas diplomaticas entre comunidades politicas “soberanas” formalmente constituidas. En definitiva,
la generalidad de nuestra historiografia constitucional, desde sus comienzos, ha predatado el nacimiento de la
nacion argentinay tiene una vision empaﬁada que es consecuencia necesaria deesa opcién. Por lo tanto, para
alcanzar un nivel de comprensién mas denso y completo es preciso derribar ese mito acerca de los origenes
y volver la mirada sobre las experiencias provinciales, verdaderos escenarios donde se desarrolld la reflexién
y construccién constitucional en el periodo. Como decia Mitre en el seno de la Convencién portefa que
analizaba la Constitucién Federal de 1853, “el derecho publico nacional o federativo, carece totalmente de
antecedentes histdricos vivaces entre nosotros (...) su aparicion data de la Constitucion de 1853, copia de la

de los Estados Unidos (...) el derecho puiblico provincial argentino, es el inico que tiene raices en el pasado”l?.,
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Tanto la historiografia tradicional argentina —politica, constitucional- como la doctrina constitucional
que abreva en la construccién del relato histérico realizado por aquélla para desarrollar su propio discurso
han consentido que, a partir del afio 1820, con la caida del gobierno central luego de la derrota sufrida
en la batalla de Cepeda, se inicié en el Rio de la Plata un periodo de “autonomias provinciales” en el que
cada una de las antiguas ciudades virreinales —algunas ya reconvertidas en provincias, otras en camino a
serlo— transitaron un proceso de construccion y consolidacion institucional. En esa linea, las declaraciones
de independencia emitidas por las asambleas provinciales, como la de la Soberana Asamblea cordobesa que
seguidamente analizaremos, son consideradas el puntapié inaugural de aquellos procesos al punto que se
resignifican como “declaraciones de autonomia”. La afirmacién de la doctrina constitucional argentina
segtin la cual las provincias no son soberanas sino auténomas “funciona no como mera doctrina pacifica, sino
mas bien como un dogma del sistema federal” (Agiiero, 2014, p. 341). Ahora bien, es preciso recordar que el
término autonomia no formaba parte del lenguaje politico rioplatense de la primera mitad del siglo XIX.

Segun los fundamentos politicos de la época, la crisis de la Monarquia Catélica habia empujado a las
ciudades a reasumir el ejercicio del autogobierno y ello no podia ser llamado de otra manera que “soberania”.
En el caso rioplatense, los espacios locales se sabian parte de un todo mayor, integrantes de un conjunto, por
ello no percibian contradictorio calificar su potestad soberana como “relativa”. Sin embargo, el proceso de
construccion del estado nacional en nuestro pais durante la segunda mitad del siglo XIX —con Bartolomé
Mitre como protagonista, politico e intelectual— revisé y rescribié aquellos origenes. Como ha demostrado
categéricamente Agiiero (2014, p. 342) “la distincién entre soberania y autonomia fue el resultado de un
desplazamiento conceptual histéricamente determinado por el proceso de construccién estatal”, un ejercicio
de “sustitucién terminoldgica” por medio del cual la palabra autonomia terminé por reemplazar a la vieja
nocién de soberania provincial, lo cual implicé también una redefinicién del concepto de soberania como
atributo excluyente del estado nacional. La teoria constitucional actual no duda en afirmar que la soberania
es una propiedad del Estado Nacional y las provincias son auténomas.

El analisis de los origenes constitucionales de la provincia de Cérdoba durante la primera mitad del siglo
XIX convalida las ideas que hasta aqui se han expuesto. La cordobesa fue una experiencia que se nutrié tanto
de fuentes locales como extranjeras, combinando elementos tradicionales con soluciones institucionales de
cardcter mas bien moderno. La “antigua constitucién” o “constitucién material” cordobesa se manifest6 en
los nuevos textos constitucionales, escritos con el novedoso lenguaje de los derechos y las libertades, a través
de disposiciones como las que atribufan al Gobernador facultades jurisdiccionales, establecian a la religion
como “ley fundamental del estado”, o aquéllas que autorizaban a los jueces a administrar justicia segun su
prudente arbitrio. La persistencia de la cultura juridica tradicional en las constituciones cordobesas de 1821
y 1847 condiciond la vigencia de otras disposiciones modernas cuyo verdadero alcance debe ser interpretado
a la luz del contexto que les daba sentido. Esa mixtura de elementos, tan caracteristica del periodo tanto en
Cérdoba como en otras latitudes hispanoamericanas, debe ser observada con especial atencién para llegar a
comprender en toda su dimensién este constitucionalismo de transicion.

LLABORATORIO CONSTITUCIONAL RIOPLATENSE: EL CASO DE CORDOBA

La declaracién de la independencia de Cérdoba fue el resultado de una sucesion de acontecimientos politicos
e institucionales cuya cronologia se desarrolla a partir del dia 8 de enero de 1820 con la sublevaciéon de un
conjunto de tropas del Ejército del Norte encabezada por Juan Bautista Bustos en la posta de Arequito.
Desde alli, marchard hacia Cérdoba para impulsar su proyecto politico federal y presionard al gobernador
Manuel Antonio de Castro para que renuncie a su cargo depositando el mando en el cabildo de la ciudad. La
renuncia de Castro fue presentada y aceptada por el cabildo el dia 17 de enero de 1820, y en ese mismo acto,
la sala capitular procedi6 a declarar escuetamente la independencia “sin perjuicio de las determinaciones que

manaren de la voluntad general”[s]. La declaracién realizada por el cabildo fue ratificada dos dias mas tarde
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por un cabildo abierto en el que, reunida la sanior et maior pars de Cérdoba, se designé a José Xavier Diaz
como gobernador interino.

Este, a su vez, asumié con el deber de convocar a todala provincia —ciudad y zona rural— parala designacién
de representantes por la capital y por cada curato quienes conformarian una Asamblea Provincial Soberana
cuya mision consistiria en tres graves objetos: en primer lugar, el nombramiento del gobernador que, como
titular del cargo, dirigiria los destinos de la provincia; en segundo lugar, la declaracién publica y solemne de
la independencia provincial; y por tltimo, el nombramiento —a cargo de los electores— de los integrantes
de la primera Legislatura o Asamblea Constituyente Provincial que establecerfa “las leyes fundamentales
del gobierno econémico y particular de la Provincia”!®). La convocatoria a elecciones a “toda ella”, segun las
palabras del gobernador, implicaba un cambio cualitativo —aunque no por ello menos importante en el plano
cuantitativo— segun el cual la soberania se trasladaba de la ciudad a la provincial”.

Las elecciones se desarrollaron entre los dias 6 y 13 de marzo segun el calendario y sistema electoral
disefiado por el gobernador en su circular, que determinaba diferentes autoridades electorales e instancias

o grados de eleccién tanto en la ciudad como en la campaﬁa[g]. Luego del proceso electoral, el 18 de marzo
se instalé en la ciudad de Cérdoba la Asamblea Soberana. De acuerdo a las reglas electorales dispuestas, el
cuerpo representativo debia estar compuesto de un total de dieciocho miembros de los cuales, cuatro eran
representantes por la Capital, uno por cada una de las tres villas que entonces tenia la provincia —Villa del
Rosario (Rio Segundo), Villa de la Concepcidn de Rio Cuartoy Villa de La Carlota—, y un representante por
cada uno de los once curatos en los que estaba dividida la campafa —Rio Tercero Arriba, Rio Tercero Abajo,
Tulumba, Rio Seco, Pocho, Punilla, Santa Rosa, Calamuchita, Ischilin, San Javier y Anejos-.

Todos los integrantes de aquella primera Asamblea pertenecian a las familias tradicionales cordobesas
que habian manejado —y manejarfan— los asuntos publicos de Cérdoba. La dindmica de la politica estaba
codificada en términos tradicionales®). Siendo esto asi, no resulta extrano que ciertos distritos electorales
de la zona rural designaran como su representante a ilustres habitantes de la ciudad —un claro indicador de
representacion de tipo identitaria— e incluyeran en los poderes que a favor de ellos extendian —representacion
mediante mandato— una clédusula de sustitucién que permitia al representante designar a otro sujeto en su
lugar. Todas estas précticas, fuertemente ancladas en la tradicién, facilitaron la permanencia en los espacios de
poder de las tradicionales oligarquias criollas, siendo el proceso electoral una nueva herramienta politica que
“transforma las jerarquias sociales en jerarquias politicas, mecanismo que permite a un régimen notabiliario
reproducirse” (Romano, 2010)!1%),

Los miembros de aquella Asamblea Soberana cumplieron rapidamente con los dos primeros de aquellos
encargos, ratificando laindependencia declarada dias atrés y nombrando gobernador al General Juan Bautista

Bustos''!). Conviene detenerse un momento en la declaracién solemne de independencia y reflexionar sobre
su alcance. El texto contiene diferentes pasajes que operan como argumentos encadenados para fundamental
la grave decision politica de independizarse. En primer lugar, ligaron la declaracién de independencia de las
provincias unidas pronunciada por el Congreso reunido en San Miguel de Tucumén el 9 de julio de 1816
con la necesidad de dar para el conjunto una constitucién de tipo liberal inscripta en la senda del federalismo:

Después que el voto general de las provincias de Sud América rompié los vinculos que la unian a la corona de Esparia,
reasumiendo en si los derechos de que el Autor de la Naturaleza doté al hombre, sélo nos falta en el uso de ellos una
constitucion liberal que los garantice de toda invasion extrana e interna, que establecida sobre las bases de la igualdad entre
provincias y ciudadanos, reposasen tranquilos unas y otros en gose de la vida, libertad y propiedades, que hacen las sumas
de sus derechos...

Seguidamente, manifestaron el agravio prohijado por el gobierno central que no supo —o no quiso-
reconocer la textura de la organizacién constitucional que se hallaba en el horizonte de expectativa de
los pueblos rioplatenses: “ nuestros diputados enlazando principios con los de la antigua metrépoli
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confundiendo unos y otros, no atinaron con el sistema de nuestra verdadera libertad y conveniencias
publicas”.

Segun su relato, el desconocimiento del sentir de los pueblos sembré la discordia que germiné
enfrentamiento armado:

Asi es que no bien fue publicada aquella constitucién [la unitaria de 1819] cuando ya sinti6 sobre si el peso del desagrado
general. Los pueblos celosos de sus derechos y los ciudadanos ilustrados levantaron el grito y las armas hasta derribarla a costa
de sangre y todo género de sacrificios.

En la posta de Arequito, la sublevacién encabezada por Bustos habia sido el puntapié inicial para sellar la
suerte del gobierno central, habilitar y afianzar las independencias de los pueblos, que en el caso cordobés fue
declarada por el cabildo dela ciudad: “La firmeza de esta columna [el Ejército del Norte] afianzé la declaracion
de su independencia, hecha por el M.I.C. de esta ciudad, el 17 de enero”.

Reunido el cuerpo representativo de toda la provincia, ciudad y campana, era el turno de declarar
solemnemente la independencia y determinar el alcance de dicha declaracién:

Nos, los representantes de la provincia, usando de la plenitud de nuestros poderes, la aprobamos y sancionamos, declarando
en laforma mis solemne: que la soberania de esta provincia reside en ella mismay por su representacion en estaasamblea entre
tanto se arregla su constitucién; que como tal provincia libre y soberana no reconoce dependencia, ni debe subordinacién a
otra; que mira como uno de sus principales deberes la fraternidad y unién con todas y las ms estrechas relaciones de amistad

con ellas, entre tanto reunidas todas en congreso general, ajustan los tratados de una verdadera federacidn, en paz y en guerra,

a que aspira, de conformidad con las demas12],

La declaracién de independencia de la Soberana Asamblea cordobesa fue la aprobacion y ratificacién de la
manifestacion ya realizada previamente por parte del cabildo de la ciudad dos meses antes, el 17 de enero de
1820. Esta cuestion no resulta menor. El cuerpo representativo de toda la provincia asume sin problematizar
la estructura del orden politico tradicional a cuyas viejas autoridades y corporaciones intraprovinciales se
envié oficio con la resolucion para obtener el reconocimiento de un acto de la mis pura voluntad politica
como el que acababan de protagonizar[m.

Al volver sobre las fuentes histéricas, observamos que los términos exactos utilizados en la declaracién
cordobesa pertenecen al imaginario politico de los representantes que la redactaron. Para comprender
densamente nuestra historia constitucional debemos respetar la légica de las fuentes y atribuir a las palabras
los significados que sus propios hablantes le atribuian, no podemos aceptar una afirmacién segtin la cual ellos
dijeron una cosa distinta de la que quisieron decir, ni que su vocabulario no se adecuaba a su pensamiento
(Agiiero, 2014, p. 344). Aquellos miembros de la Asamblea manifestaron su rechazo al atropello de las
autoridades centrales aseverando que Cérdoba era una “provincia libre y soberana”, y como tal, no reconocia
“dependencia” ni “subordinacién” respecto de ninguna otra provincia. Se trat6 lisa y llanamente de una
afirmacién de la soberania provincial dirigida, por un lado, al resto de las comunidades politicas rioplatenses
que habian comenzado a transitar procesos politicos similares al cordobés y, por otro lado, a un gobierno
central en retirada. La extensién de dicha soberania seria el resultado de una puja politica posterior. En el
horizonte de expectativas de los representantes cordobeses de 1820 no habia secesién sino unidad; una unidad
entre iguales bajo el supuesto de una republica federada, como lo vino a decir el texto constitucional que se
sancion casi un afio después.

El tercero de los objetivos de la Soberana Asamblea se alcanzé meses después, aunque fueron los propios
electores quienes se erigieron en constituyentes. Esta mutacion de la Asamblea —de electoral a constituyente—
estuvo precedida por la consulta de los representantes a sus poderdantes a fin de determinar la extension de
sus poderes. Este asunto relativo a la naturaleza de los representantes en la Asamblea y el potencial politico
de ésta, calificado en funcién de los poderes limitados que cada uno de aquéllos ostentaba, se enmarca en este
cuadro tefiido por el 6leo de la tradicion.
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En un entramado social corporativo como el tradicional, los sujetos participantes del mundo de la politica
no podian ser unos —aun inexistentes— individuos abstractamente considerados, sino mas bien los cuerpos -
de muy diversos tipos— que los reunian o aglutinaban. De alli que si habia un sujeto que debia ser representado,
ese era la corporacion. Este hecho natural de la existencia de grupos o corporaciones en el mundo organicista
estaba necesariamente unido a otro hecho también natural que derivaba de esa concepcion de la sociedad:
la existencia de una cabeza, formada por los miembros principales o mds dignos de ésta, su “parte mds
sana y principal”, que era la encargada de representar identitariamente al grupo[m. En este contexto,
la designacién de un sujeto para representar ante cualquier instancia al cuerpo estuvo indisolublemente
asociada a la expedicién de un poder a favor del representante; una manifestacién de la figura juridica que

materializaba el lazo entre el grupo y el individuo: el mandato impcrativo[ls]. En estos poderes se definfan
las atribuciones del representante y eran, a la vez, “los instrumentos a través de los cuales los diputados
se convierten en apoderados —antiguamente ‘procuradores’— de quienes se los confieren” (Chiaramonte,
1995b, p. 36). Al delinear de una manera precisa y casuistica el 4mbito de actuacién permitido, existia para
los enviados la obligacién “de consultar a sus comitentes en caso de que aborden materias no previstas en
las instrucciones” (Guerra, 1998, p. 122)[16]. El hecho de que los representantes se movieran con poderes
y mandato de tipo imperativo no implicaba ninguna novedad institucional, por el contrario, obedecia a la
concepcion de la representacion tradicional que se imponia y reconocia otros instrumentos adicionales como
la “sustitucién”: los representantes elegidos por sufragio en sus respectivas juntas de compromisarios estaban
autorizados para delegar sus poderes en otros, sustitutos, quienes resultaban finalmente los encargados de
representar al curato.

Dotada de una nueva legitimidad con fundamento en su asumida calidad de constituyente, la Asamblea
abordé de forma preliminar el asunto de qué tipo de legislaciéon convenia a la Provincia y mediante qué
procedimientos se habria de sancionar. El resultado del debate fue el acuerdo mayoritario a favor de que
se sancionara un Reglamento Provisorio para la Provincia y se nombrara una Comisién compuesta de tres
miembros, no necesariamente integrantes de la Sala, con la misién de redactar el proyecto de Reglamento
que luego seria presentado a la Asamblea para su discusién y posterior sancién. El encargo de la elaboracién
de los proyectos a reducidas comisiones de expertos —no siempre integrantes de los cuerpos constituyentes—,

fue una préctica corriente en el espacio politico de la antigua Monarquia Catélica'”). Incluso mas, en gran
parte delos casos hispanoamericanos la redaccién de documentos constitucionales tuvo mucho de “propuesta
individual” al punto que se puede llegar a filiar a ciertos textos con determinados sujetos que, naturalmente,
eran sujetos reconocidos —notables— en sus respectivas comunidades politicas. El dia 28 de septiembre de
1820 se efectud la designacion de los tres miembros que formarian la primera constitucién cordobesa, José
Gregorio Baigorri, José Norberto de Allende y Lorenzo Villegas, aunque este tltimo no llegé a participar
de la obra. Los doctores Baigorri y Allende eran dos exponentes de la intelectualidad cordobesa y con su
nombramiento para la comisién redactora no debutaban en la escena politica de la provincia.

Luego de unos meses de trabajo, el 11 de enero de 1821 los redactores elevaron el proyecto al Ejecutivo para
que éste lo girara a la Sala de Representantes para su discusién y posterior sancion. En apenas ocho sesiones,
repartidas a lo largo de la segunda quincena de aquel mes, el Cuerpo Constituyente discutié y sanciond
los treintaiun capitulos en los que estaba dividido el proyecto presentado por la comision. La brevedad, y
especiales circunstancias, en las que el proceso se llevé a cabo —encargando a expertos la redaccién— dejan
traslucir una idea de fuerte unidad cultural que demarca el campo de actuacién de los protagonistas!'®), Es
que existia una especie de esfera de indecidibilidad, cuyo contenido estaba determinado por lo que podria
denominarse la “constituciéon material” de la comunidad politica, compuesta por elementos tradicionales
bésicos e inmutables como la religién catélica, una de las “leyes fundamentales del Estado” (Art. 2, Cap. V
del Reglamento Provisorio de 1821). Sancionado integramente el Reglamento Provisorio para el Régimen'y
Administracién de la Provincia de Cérdoba en la sesién del 30 de enero del afo 1821, el texto fue enviado al
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Gobernador Bustos para su correspondiente promulgacién y publicacién del modo més solemne posible. La
técnica utilizada para concluir el procedimiento iniciado hacia més de un ano, cuya meta constitucional habia
fijado la convocatoria lanzada por Diaz para la eleccion de los representantes provinciales, fue la propia y
tradicional practica de publicar materialmente un “Bando Solemne” comunicando en si la decisién adoptada
y adjuntando una copia del texto sancionado para que la nueva formulacién normativa pudiera “llegar a
noticia de todos”. El 20 de febrero de 1821 Bustos firmé el decreto de promulgacion y al dia siguiente se
llevé a cabo la correspondiente publicacién. Sin embargo, el estricto cumplimiento de los procedimientos
al uso no quiere decir, necesariamente, que el texto del Reglamento haya llegado a conocimiento de todos
con la efectividad que tendrd décadas mas tarde la publicacién de una disposiciéon emanada de autoridad
publica, esto es, no puede confundirse publicacion de la norma con publicidad material y difusién™!. Recién
afos mas tarde llegaria la primera copia del Reglamento a uno de los Cabildos de la campana, y varios anos
después seguiria siendo una denuncia corriente la falta de conocimiento del texto constitucional por parte
de los Tribunales de la Provincia.

Estas reflexiones sobre los distintos extremos del proceso constituyente cordobés desnudan la alteridad de
aquél mundo en transicién y ayudan a evitar la perniciosa retroproyeccién de categorias contemporéneas que
conducirian al grave error de resignificar el acto constituyente en cuestion como el momento fundacional
de un orden social y politico completamente nuevo, como un cambio de paradigma que modificaria la
concepcién que los operadores juridicos tenian acerca del derecho, sus principios que le daban estructuraylo
legitimaban, su modo de crearse, interpretarse y aplicarse. Esto no quiere decir en absoluto que la sancién del
Reglamento Provisorio careciera por completo de relevancia, sobre todo si se considera el contexto histérico
en el que se produjo, pero invita a problematizar las interpretaciones atemporales y a buscar nuevos elementos
para comprenderlo en su especificidad.

INGENIERfA CONSTITUCIONAL CORDOBESA DE 1821. DERECHOS, PODERES Y
CONFEDERACION

El esfuerzo por comprender el impacto que pudo tener en la experiencia juridica rioplatense la sancién
de documentos constitucionales provinciales obliga al investigador a leer cuidadosamente esos textos en
su contexto, advirtiendo la posible existencia de distintos niveles de textualidad. Por un lado, estaria el
plano superficial de lo que efectivamente se decfa con vocacién normativa, por otro, el poroso dmbito del
desiderdtum o proyecto politico de futuro, y en otro nivel, el omnicomprensivo campo de la cultura juridica
que subyacia y a formulaciones y descos les conferia sentido. As las cosas, es conveniente optar por un cierto
tipo de acercamiento metodoldgico al objeto de estudio que, implicita o explicitamente, suponga la tarea de
reconstruir las categorias discursivas de los propios protagonistas dotdndolas de su significado local, esto es,
adscribir a los conceptos utilizados el campo seméntico que ellos mismos pudieron imputarles (Hespanha,
2002). Si esto es asi, si la interpretacién de la formulacién hace a la norma, entonces, un estdndar de lenguaje
normativo, en este caso constitucional, no autoriza a concluir que hay también un estindar de derechos,
ni que los individuos de una comunidad politica concreta gozan necesariamente de los mismos derechos
que otros de una comunidad politica diferente que incluye en su ordenamiento juridico una proposicién
normativa expresada en los mismos términos?”.

Sin embargo, el recorrido analitico no debe agotarse en esta premisa intelectual. Ademas de las condiciones
culturales desde las cuales se piensa e interpreta el nuevo lenguaje politico de los derechos y las libertades en
un momento de transicién, es necesario reconstruir el mapa del sistema institucional que hacia posible —o
no- la realizacién de los valores que inspiraban el orden politico-juridico. Durante el periodo que sigui6 a la
quiebra de la corporativa Monarquia Catélica (1808), en el mundo hispano
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lairrupcién de nuevos discursos politicos no se acompafi6 con el disefio de nuevas instituciones que sirvieran para ponerlos en
planta, sino que por el contrario se mantuvieron los antiguos dispositivos institucionales, los cuales, a su vez, distorsionaron
el significado de conceptos recién nacidos tales como constitucidn, derechos y garantias individuales o separacién de poderes
(Lorente, 2012).

Esta dificultad agregada para el estudio del primer constitucionalismo en Espafa y América fuerza a
doblar la tarea de investigacién, por un lado, abordando cada texto constitucional en su conjunto sin poder
permitirse el lujo de seleccionar ciertas disposiciones abstraidas de su contexto —cultural y textual-, y por
otro, revisando el modo en que cada constitucién fue practicada. S6lo asi se podrd recorrer la senda hacia

un nivel de comprensién de la historia constitucional de mayor densidad, poniendo de relieve el cardcter contingente de los
significados y la consecuente necesidad de asumir y elucidar la forma en que arduamente han sido construidos aquellos que
actualmente les adjudicamos (Agiiero, 2011).

El Reglamento provisorio para el régimen y administracién de la Provincia de Cordoba, ario 1821, Sistema
Presupuesto de una Repiiblica Federada es un extenso documento estructurado en ocho secciones, treintaiun
capitulos y doscientos ochenta articulos. La versién original del texto nunca llegé a ser impresa y la primera
publicacién oficial data de 1832 —publicacion en la que se incorporaron todas las modificaciones que en
esos primeros once anos de vigencia habia sufrido la Constitucién—-. A pesar de ello, y cotejando distintas
copias con la actividad legislativa del Congreso Provincial durante ese periodo, se ha podido reconstruir
la letra del documento tal como fue sancionado en 1821. Si bien la técnica legislativa desplegada por los

constituyentes ha sido criticada por su incoherencia o falta de criterios ordenadores?!!, el Reglamento siguié
el esquema de la mayoria de las constituciones escritas que desde finales del siglo XVIII habian visto la luz
en occidente. Por un lado, recogia preceptos indicativos de derechos cuya garantia se declamaba mediante el
diseno de algunos mecanismos institucionales o la formulacién de ciertos principios generales con tal fin; por
otro, incorporaba disposiciones que enumeraban las atribuciones, limites y campo de actuacién de diferentes
6rganos de la provincia a los que se denominaba de una manera explicita como Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial; finalmente, planteaba la futura existencia de dos esferas de gobierno, una federal
y otra local o provincial.

Aquellas formulaciones propias del constitucionalismo moderno han llevado a algunos lectores del
Reglamento a proclamar que en el texto cordobés —caracterizado “por su modernidad y por su
liberalismo” (Olcese, 2012)~ “los derechos individuales se reconocen con larga generosidad” (Cima, 1960).
Sin embargo, a poco cotejar los articulos individualmente escogidos con el resto del orden diseiado incluso
por el propio texto constitucional —ademds de tener en cuenta los elementos bésicos de la cultura juridica
local como por ejemplo el peso absoluto de la religion catélica— aquellas afirmaciones tan genéricas acerca de
la Constitucién cordobesa pierden un poco su fuerza y merecen ser problematizadas. En este sentido, y s6lo a
modo de ejemplo, a un articulo que establece la obligacién de pronunciar las sentencias por el texto expreso de
laley —en un contexto en el cual la nocién de ley ain no se habia impuesto como acto de autoridad constituida
producto de la voluntad general, y donde se aceptaba la vigencia de todo el derecho antiguo-, sigue otro
que autorizaba a los jueces a imponer penas de acuerdo a su prudente arbitrio?, De la misma manera, se
establece un reconocimiento genérico de la ciudadania, pero condicionado por una serie de requisitos que
en tltima instancia operaban como instrumentos de privacién temporal o definitiva del derecho al sufragio
activo o pasivo. A aquel principio general de reconocimiento del ejercicio de la ciudadania a todo hombre
libre nacido y residente en el territorio cordobés mayor de veinticinco afos, habia que agregarle su condicién
de propietario de una determinada fortuna y no ser doméstico ni asalariado, con lo cual, la exclusién de una
gran parte de la poblaciéon masculina —la femenina ni si quiera estaba contemplada en el principio general-
restringia atin mas el conjunto humano de participantes en la vida politica de la comunidad. Por otra parte,
la fragilidad de la condicién de ciudadano quedaba manifestada en el supuesto que admitia a la acusacién
sobre determinados delitos —aquellos castigados con pena de azotes— como circunstancia que autorizaba la
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suspension del derecho al voto, supuesto que ademds es contrario a la garantia consagrada por el mismo texto
constitucional unos articulos més adelante cuando declaraba que “ningun habitante del Estado puede ser
penado... sin que preceda forma de proceso y sentencia legal”.

Segun los términos del Reglamento, el poder legislativo residia “originariamente” en el pueblo pero se

expedia a través de un Congreso de Representantes{m. Desde su instalacidn, el dia 11 de mayo de 1821,
reemplazé a la Soberana Asamblea Provincial que habia funcionado durante el lapso de un ano hacia atrés
y habia llevado adelante los primeros pasos de la vida politica institucional de la Provincia, declarando la
independencia, eligiendo al gobernador y sancionando la primera constitucion. La composicion del cuerpo de
representantes estaba sujeta a la demografia provincial ya que el propio Reglamento establecia la proporcién
de un representante cada doce mil almas lo que, como se adelanté, trajo aparejada una sensible disminucién en
la representatividad del érgano. Para ser electo como representante se debia reunir una serie de requisitos que
limitaban mucho el nimero de potenciales miembros del legislativo, entre ellos, ser propietario de un fondo
de dos mil pesos, rédito equivalente o profesion de algun arte liberal con aprobacién de alguna Universidad,
y poseer —al menos— un periodo de siete anos en el ejercicio de la ciudadania. EI mandato se extendia por
un periodo de cuatro anos durante los cuales el representante percibia una dieta, cuya cuantia la decidiria el
propio Congreso, a cargo de las rentas del Estado. La renovacién del cuerpo era parcial, por mitades, cada
veinticuatro meses?*.. Entre sus disposiciones sobre la materia, la constitucion establecié la inviolabilidad
de opinidn de los representantes y una genérica incompatibilidad entre el desempeno de la representacién y
otros cargos, empleos o comisiones durante el tiempo de duracién del mandato.

A lo largo de toda su extensién el Reglamento reconoce un ctimulo de atribuciones a la Sala de
Representantes de la Provincia. La mayoria de ellas estan reunidas en un capitulo especifico a tal efecto en el
que se establece que, entre otras, el Congreso tiene facultades para ordenar la guerra, imponer contribuciones,
tomar empréstitos, crear tribunales, celar la calidad de la moneda, los pesos y las medidas, formar pactos con
otras provincias, juzgar los titulos de sus miembros, designar al gobernador de la provincia e incluso proveer
justicia en los casos para los que no haya sefialado un tribunal competente[zﬂ. A suvez, lanorma fundamental
reserva para el legislativo el ejercicio del poder constituyente y su cardcter de intérprete auténtico del orden
juridico provincial, dos trascendentes potestades a partir de las cuales es posible presumir que, al menos segun
el diseo institucional, el objetivo de los constituyentes fue que la vida politica de la provincia girara en torno
al Congreso[z@.

El Poder Ejecutivo provincial también residia en el pueblo aunque su ejercicio se asignaba a un sujeto con

el cargo de Gobernador de la Republica, con guardia y honores de Capitin General?), La eleccién estaba a
cargo del Congreso Provincial el cual, con la mitad mas uno de sus miembros, designaba al sujeto encargado
de dirigir los destinos de la provincia durante un periodo de cuatro anos permitiendo una unica reeleccion
parala cual el gobernador en ¢jercicio debia obtener una mayoria agravada de votos fijada en “un voto sobre las
dos terceras partes” del Congreso de la Provincia. Para ser electo gobernador se exigian los mismos requisitos
que para ser designado representante, aunque mds gravosos en dos aspectos ya que, por una parte, la edad
establecida pasaba de veinticinco a treinta y cinco afios y, por otra, el fondo econdémico del cual se debia ser
propietario aumentaba de dos mil a cuatro mil pesos, restringiendo atin mas la masa humana potencialmente
clegible para dirigir la vida politica de la provincia y reduciéndola a un selecto grupo de propietarios.
Acorde con el proyecto confederativo que subyace a toda la constitucion cordobesa, se asigna al gobernador
la calidad de “agente natural, e inmediato del Poder Ejecutivo Federal para todo aquello que siendo de su
resorte o del Congreso General de los Estados, no estuviese cometido a empleados particulares”. La lista de
atribuciones conferidas por el texto es verdaderamente amplisima y de cardcter no exhaustivo, quedando
abiertaalainclusion de otras segun las conveniencias de la Repflblica[zg]. Entre las explicitamente reconocidas
estaban las de cumplir y ejecutar las leyes en vigencia, vigilar sobre la recta administracién de justicia, la
libertad civil, recaudar e invertir los fondos publicos, cuidar de la seguridad personal y real de todos los
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que residieran en la provincia, celebrar tratados con otras provincias, recibir y nombrar enviados fuera de
la provincia —entre ellos, a los representantes de la provincia para el Congreso General de los Estados-—,
inspeccién y superintendencia en los ramos de hacienda, rentas de correos, policia y establecimientos
cientificos, patronato, etc. En materia jurisdiccional, gestionaba un instituto tradicional como la gracia,
pudiendo suspender ejecuciones y sentencias capitales, conceder perdén o conmutacién de penas, cuando la
equidad lo sugiriera “o cuando algiin grande acontecimiento feliz” hiciera “plausible la gracia”.

Con el fin de garantizar la consecucién de los fines y la proteccion de los derechos proclamados en el
resto del documento para los ciudadanos se imponian al Ejecutivo una serie de limitaciones traducidas,
entre otras, en la prohibicién de imponer contribuciones, tomar empréstitos u ordenar aumento de derechos
de ninglin género, tomar la propiedad de ningin particular ni corporacién, “ni turbarla en la posesion,
uso y aprovechamiento de ella” y s6lo en un caso necesario de conocida utilidad comtn podia hacerlo
siempre y cuando se indemnizara al propietario violentado®!. En el plano jurisdiccional, las prohibiciones
incluian la de intervenir en negocios judiciales —salvo en “los casos que se expresan en este Reglamento”-
y alterar el sistema de administracién de justicia, compulsar, avocarse o suspender, causas pendientes,
sentenciadas o ejecutoriadas en los tribunales de justicia. Finalmente, una cldusula genérica e indefinida
establecia como limites al Poder Ejecutivo de la Provincia todaslas atribuciones esenciales del Poder Ejecutivo
de la Confederacion y las del Congreso General de los Estados.

Como adelantamos previamente, a pesar del moderno lenguaje con que se declaraban derechos, garantiasy
libertades la Constitucién establecia que “la administracién de justicia en lo civil y criminal seguird los mismos
principios, orden y método que hasta ahora”. El Poder Judicial, que al igual que los otros dos poderes “reside
originariamente en el Pueblo” reservando su ejercicio a un Tribunal de Apelaciones y los demds juzgados
ordinarios, sin dependencia alguna del Poder Ejecutivo. Las posibles lagunas de competencia se salvaban con
una opcién que se encontraba lejos de la separacién de poderes proclamada, ya que para los casos que no
hubiera un tribunal sefialado, proveia el CongresoBO].

En primera instancia la administracién de justicia correspondia a tres alcaldes anualmente elegibles, dos
parala materia civil y uno en las causas criminales, en tanto que paralos asuntos mercantiles se nombrarfaa un
juez de comercio. La posicion jerarquica del sistema judicial qued6 ocupada en Cérdoba por un Tribunal de
Justicia con el titulo de Tribunal de Apelaciones. Este 6rgano, de composicién lega-letrada, debia integrarse
por un total de cinco individuos mayores de veinticinco afios —tres, al menos, abogados recibidos— designados
por el Gobernador de la Republica que ocuparian sus cargos mientras durara su “buena comportacién” -
aunque estaban sujetos a residencia cada cuatro afios—.

La competencia del Tribunal abarcaba un amplio espectro de materias judiciables: conocia en todas las
causas y negocios en las que solian conocer las Audiencias; evacuabalos recursos de nulidad e injusticia notoria
de las sentencias del Tribunal de Alzada de Comercio que, al igual que el Juzgado de Provincia, turnaba entre
los cinco miembros del de Apelaciones; resolvia las cuestiones de competencia entre la jurisdiccién ordinaria
y la mercantil; conocia también en grado de apelacién y primera suplicacién “los pleitos sobre contrabandoy
demds ramos de negocios y hacienda”. En los segundos recursos de suplicacion, nulidad e injusticia notoria, el
Tribunal estaba obligado a enviar los autos al gobernador una vez terminada la sustanciacién del grado para
que éste nombrara una junta ad hoc de cinco individuos encargada de revisar y finiquitar la cuestion.

La Constitucion se ocupaba de establecer ciertas pautas de procedimiento que debian informar el modo
en que los magistrados administrarian la justicia civil, comercial y criminal en la provincia; toda una serie
de garantias procesales proclamadas por los constituyentes con un lenguaje de proteccidn a los derechos
individuales a través de formulaciones normativas importadas que, como se ha dicho, en el marco de
una cultura juridica tradicional adquirian un significado relativamente més débil que en sus lugares de
nacimiento. La reglamentacién procesal en el texto constitucional llegaba a la inclusién de figuras auxiliares
delajusticia como los padrinos, practicas extrajudiciales como los compromisos arbitrales, e instancias previas
ala sustanciacion de los pleitos en determinadas materias como el instituto de la reconciliacién dirigido por
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un juez conciliador y amigable componedor junto a “dos hombres buenos nombrados uno por cada parte”.
Como se puede apreciar, el disefio en materia de administracion de justicia andaba a caballo entre el discurso
moderno de las libertades y el control del poder publico, y una cultura juridica que no acaba de abandonar
su lenguaje tradicional.

El anilisis del texto cordobés no puede escindirse de su contexto politico de produccion. El Brigadier
Juan Bautista Bustos —promotor de su redaccién— habia regresado a Cérdoba en el afio 1820 para preparar
e impulsar desde alli su proyecto de organizacién constitucional bajo el signo federal. Desde este punto de
vista, la sancién de la Constituciéon cordobesa de 1821 puede ser considerada también como una accién
politica més en aquella linea, plasmando el disefio institucional confederativo que se hallaba en el horizonte
de expectativas del politico cordobés. La constitucién cordobesa de 1821 se presenta “bajo el supuesto
de una republica federada”, un texto para una provincia que, en proyeccion, se agregaria a otros Estados
provinciales bajo un sujeto politico colectivo de tipo federal. Esta es la razén por la que el texto abunda en
disposiciones referidas a ese 4mbito federal, atribuciones y limitaciones a los poderes de sendas esferas de
gobierno. Aunque de inspiracion y factura norteamericana, parece razonable postular que ese modo de pensar
y distribuir funciones entre las instituciones de un Estado con dos niveles de gobierno llegé a Cérdoba a través
la Constitucion Federal para los Estados de Venezuela del ano 181 1131, Mis all4 de las referencias genéricas
a los 6rganos federales, en el Reglamento constitucional de 1821 hay tres formulaciones muy concretas que
perfilan y dan cardcter al disefio cordobés, a saber: 1) la facultad del Congreso Nacional de aprobar los textos
constitucionales provinciales, 2) la definicién del Gobernador de la Provincia como agente natural del Poder
Ejecutivo Federal, y 3) la determinacién de una serie de materias judiciables como competencia exclusiva de
un tipo de Justicia Federal. Estas mismas cliusulas, no incluidas en las fuentes constitucionales rioplatenses de
cardcter general, formaron parte del articulado de la Constitucién Federal para la Confederaciéon Argentina
del ano 1853.

Dicho texto nacional rezaba, respecto de la primera cuestién, Parte Primera, Articulo 5° “Cada provincia
confederada dictard para si una Constitucién (...) Las constituciones provinciales serdn revisadas por el
Congreso antes de su promulgaciéon”; Parte Segunda, Titulo Primero, Seccién Primera, Capitulo IV, Articulo
64° “Corresponde al Congreso: [...] Inciso 28. Examinar las Constituciones provinciales y reprobarlas si
no estuviesen conformes con los principios y disposiciones de esta Constitucién”; Parte Segunda, Titulo
Segundo, Articulo 103° “Cada provincia dicta su propia Constitucién, y antes de ponerla en ejercicio, la
remite al Congreso para su examen, conforme a lo dispuesto en el Articulo 5”. Respecto de la segunda
cuestion, Parte Segunda, Titulo Segundo, Articulo 107° “Los gobernadores de provincia son agentes
naturales del Gobierno federal para hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Confederacion”.
Finalmente, respecto de la tercera cuestion, Parte Segunda, Titulo Primero, Seccién Tercera, Capitulo
IV, Articulo 97° “Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Confederacidn, el
conocimiento y decision sobre todas las causas que versen sobre... asuntos en los que la Confederacién sea
parte; de las causas que se susciten entre dos o mis provincias; entre una provinciay los vecinos de otra; entre
los vecinos de diferentes provincias... y entre una provincia y un Estado o ciudadano extranjero”.

El texto cordobés incluyé en su articulado una disposicién a la cual generalmente no se le otorga la
importancia cualitativa que tuvo en materia de definicién del orden juridico de aquel momento, o dicho
en términos menos problematicos, la relacién de la norma constitucional con el antiguo derecho en sentido
objetivo. Este aspecto puntual, derivado de la sancién de una norma que se supone debe ser considerada
omnicomprensiva y fundamental para el orden juridico, ha sido cumplidamente estudiado por Garriga para

el caso de la norma gaditana de 1812 bajo la idea de “efecto derogatorio” de la Constitucién!®. La cuestién
es clave porque indica una determinada concepcion cultural en torno a la funcién de la Constitucién como
texto. Se liga ademds con otras categorias peculiares que caracterizaban la estructura casuistica del orden
juridico en el mundo premoderno donde el derecho
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se manifestaba como orden casi s6lo —y como siempre— en el momento de la solucién del caso (en rigor, tinico momento
de sincronfa que admitia aquel orden diacrénico) (...) [por eso] puede decirse que tiene una configuracién unitaria (y no
diacrénicamente articulada en una sucesidn de sistemas), que s6lo revela su coherencia en el acto de extraer del derecho la

justicia que al caso concierne (Garriga, 2007)[3 3,

Siguiendo la solucién de algunos antecedentes constitucionales patrios, el Articulo 3° del Capitulo XII de
la norma cordobesa establecia que:

Hasta que la constitucién determine la conveniente, subsistirdn todos los codigos legislativos, cédulas, Reglamentos y demds
disposiciones generales y particulares del antiguo Gobierno Espafiol, que no estén en oposicién directa o indirecta con la
libertad e independencia de Sud América, ni con este reglamento y demds disposiciones que no sean contrarias a é, libradas
por el Gobierno General de las Provincias, desde el veinticinco de mayo de mil ochocientos diez.

Una de las derivaciones l6gicas generada por esta decisién que los constituyentes adoptaron es que, como
bien ha senalado Garriga,

el derecho viejo no derogado (o que no se percibia como derogado, o sea, incompatible con el nuevo sistema) hubo de ser
asumido como propio y pasé a formar parte —aunque s6lo fuese ez calidad de por ahora— del orden constitucional con todas
sus consecuencias

entre ellas, la de dejar en mano de los sujetos que detentaban jurisdiccion la tarea de definir artesanalmente,
al momento de aplicar el derecho en cada caso concreto, el contenido del orden juridico (Garriga, 2007).

La aceptacion acritica de afirmaciones segun las cuales, los actores politicos del periodo que siguié a
la emancipacién estuvieron mds preocupados en la politica que en la constitucion, o que los caudillos
provinciales no tenian ningun problema para pasar por alto las disposiciones de textos normativos que
supuestamente declaraban derechos y separaban poderes, obliga a aceptar también la ausencia o debilidad
de cultura constitucional en este tiempo. Sin embargo, siendo que esas afirmaciones se basan por lo general
en el cotejo de textos y practica, una detenida lectura de los documentos constitucionales en su contexto,
reinterpretidndolos, determinando el verdadero alcance de aquellas declaraciones y del organigrama de
poderes en funcién del juego coherente de todas las disposiciones incluidas en los textos, podria ayudar a
matizar aquella extendida imagen.

EL DERROTERO DEL PRIMER CONSTITUCIONALISMO CORDOBES

Sin perjuicio del examen del disefio institucional cordobés previsto por el Reglamento Provisorio de 1821,
a partir de una revision critica del documento constitucional considerando todas sus disposiciones en
conjunto, de manera coherente y completa, es posible pensar —ademas— que la lectura del Reglamento
Provisorio que hicieron los actores politicos desde el momento siguiente a su promulgacién fue
reconfigurando progresivamente la imagen creada por el texto. La interpretacion y aplicacion de los textos
constitucionales es un campo bastante menos explorado en la historiografia constitucional, al menos la
hispanoamericana, a tal punto que “conocemos de manera bastante aceptable los textos y sus circunstancias
(..) Sin embargo, sabemos bastante menos sobre la efectiva aplicacién de los mismos. En otros términos,
sabemos mas acerca de qué fueron esos textos que de cdmo fueron” (Portillo Valdés, 2012).

El derrotero de la primera constitucion cordobesa no estuvo exento de problemas. Por una parte, el drido
contexto econémico-financiero de la provincia limitd intensamente la puesta en planta de las instituciones
disenadas por el texto constitucional; por otra parte, la interpretacién que los actores politicos hicieron del
texto, imbuidos de una cultura juridica tradicional que hundia sus raices en el pasado hispanico, condicioné
la operatividad del lenguaje de libertades y derechos implantado en el texto. A su vez, como ha dicho Lorente,
la lectura del texto a partir del imaginario tradicional y el mantenimiento de “los antiguos dispositivos
institucionales... distorsionaron el significado de conceptos recién nacidos tales como constitucion, derechos
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y garantias individuales o separacién de poderes” (Lorente, 2012). Como en otros casos hispanoamericanos,
en Cérdoba la inercia de ciertas practicas politicas y juridicas fue vaciando de contenido algunas de las
disposiciones constitucionales sancionadas en 1821, reestructurando asi el sistema institucional disefiado por
los primeros constituyentes.

El rompimiento del vinculo con la Monarquia Catélica habia conmocionado la economia de las provincias
rioplatenses acostumbradas a comerciar con otros espacios politicos integrantes del imperio espafiol. El caso
de Cérdoba fue paradigmatico, su principal negocio habia sido durante décadasla criay exportacién de mulas
para el trabajo en las minas altoperuanas. Ademds, se beneficiaba de su posicién estratégica en los caminos
que comunicaban los mercados porteno, cuyano y trasandino, y nortefo, hasta el Alto Peru (Tell, 2008). A la
drastica caida de los ingresos fiscales se sumé un aumento extraordinario en el gasto publico para sostener las
tropas que luchaban por pacificar la provincia y repeler las invasiones de los enemigos politicos. La situacion
econdmica de la provincia casi no acusé mejoras durante todo el periodo, por el contrario, la penuria de sus
finanzas es un dato fundamental para comprender el sentido de muchas de las decisiones tomadas por las
autoridades politicas. En este contexto comenzd a dar sus primeros pasos el Estado Provincial y debié ponerse
en planta el Reglamento Provisorio para su régimen y administracion.

Algunos érganos previstos en la Constitucién no demoraron mucho en ser erectos, sin embargo, esa
celeridad en su formaciéon no estuvo acompanada de la necesaria estabilidad institucional. Paradigmaético
resulta el caso de la Sala de Representantes de la Provincia. Apenas unos meses después de sancionado el
Reglamento Provisorio, la misma Asamblea Electoral que habia mutado en Constituyente designé a los
cinco miembros —y demds suplentes— que, segin la proporcion establecida en la Constitucién, debian formar
el Congreso Provincial. Con el paso del tiempo fue consolidindose como el cuerpo representativo de la
Provincia, tanto asi, que unos anos més tarde de su instalacién se sanciond un proyecto decretando la

extincion de los tres Cabildos que existian en el territorio cordobés®*, No obstante ello, la intermitencia
de la Legislatura durante los primeros anos —con disoluciones y reinstalaciones de acuerdo al grado
de enfrentamiento con el titular del Ejecutivo—, sumado al progresivo fortalecimiento de la figura del
gobernador que recibi6 en varias oportunidades facultades extraordinarias, limitaron el amplio 4mbito de
actuacion previsto en el diseno constitucional.

Distinto fue el caso del maximo 6rgano de justicia establecido por el Reglamento. La falta de fondos para
dotar al Tribunal de Apelaciones —hasta la zinterera era prestada por el Congreso— demoré su instalacion
un lustro desde que se promulgé la Constitucién. Recién en abril del ano 1825 se advirtié por parte de los
representantes la necesidad de crear el Tribunal y un afio mas tarde, el 14 de agosto de 1826, se sanciond
el respectivo proyecto. A pesar de los esfuerzos y sacrificios empleados para su instalacién, las desavenencias
entre los ministros que componian la Cdmara de Apelaciones y el gobernador Bustos no tardaron en aparecer.
La primera sentencia que no agradé al titular del Ejecutivo fue enviada por éste a la Sala para su revision
y posterior anulacién por no estar “conforme a las leyes que regian”. El incidente llevé a los magistrados a
renunciar a sus cargos y con el paso de los meses ya no volvié a integrarse el Tribunal. La prictica terminé
acomodandose a la costumbre y el titular del Ejecutivo continué resolviendo en tltima instancia los recursos
que competian al Tribunal, ejerciendo una potestad supuestamente vedada por la flamante Constitucién de
18215,

En el plano tedrico, “dentro del nuevo esquema racionalista, la administracion de justicia alcanzé la
categorfa de un poder independiente de los otros dos”, a pesar de ello, esta concepcién difundida y presente en
el plano de la retdrica constitucional, resultaba “notablemente amenguada en la praxis, en donde convergian
seguramente las influencias de las nuevas ideas y el peso de la tradicional organizacién espaniola” (Tau
Anzodtegui, 1973). En esta linea de argumentacion, el disefio de garantias individuales y procesales era
superfluo en un lugar donde la praxis judicial seguia las mismas reglas tradicionales que desde hacia siglos se
venfan observando en la region. Paralelamente, las declaraciones de derechos individuales condicionaban su
valencia normativa con la fuerte presencia de la religion catélica como rasero. La nueva imagen del orden
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juridico-politico en el territorio cordobés, tallada por la praxis antes que por la norma, fue consolidandose
progresivamente hacia la mitad del siglo XIX. Sucesivas modificaciones al texto constitucional intentaron
emparejar ambos extremos, pero el proceso recién se coronaria con la reforma integral del Reglamento
Provisorio de 1821, un cuarto de siglo después de su sancion.

NUEvos TEXTOS, VIEJO ESTANDAR CONSTITUCIONAL

Sibien la norma constitucional sancionada en enero de 1821 estuvo formalmente vigente durante un lapso de
casi veintiséis anos y medio, durante el periodo comprendido entre los anos 1821-1847 el texto sufrié diversas
modificaciones sobre los mds variados tépicos como la retribucién de los representantes, la extincién de los
cabidos, la proporcién entre habitantes de la provincia y representantes en el Congreso, o la composicion
del maximo Tribunal de Justicia. Toda esta serie de reformas a lo largo de esos afos fueron alterando
sensiblemente el contenido de las formulaciones originales y la estructura del texto constitucional, motivo por
el cual en el ano 1832 —luego de un arduo trabajo de edicién llevado adelante por una comision elegida a tal
efecto— el Congreso Provincial resolvié enviar al Poder Ejecutivo de la Provincia un ejemplar del Reglamento
Provisorio tal como habia quedado para su correspondiente impresién y publicacién, satisfaciendo de ese
modo la “necesidad que tienen los Tribunales y demds ciudadanos de la instruccién de las leyes principales
que rigen nuestra Provincia”¢.

Hacia mediados del siglo XIX la provincia de Cérdoba asistié a un denso proceso de reforma
constitucional. En apenas ocho afios se sancionaron dos nuevos textos constitucionales: el Cddigo
Constitucional Provisorio en 1847y la Constitucién de la Provincia de Cérdoba en el ano 1855. El segundo de
estos documentos tuvo como objetivo la adecuacién del Estado provincial al nuevo régimen constitucional
inaugurado en el Estado argentino a partir de la sancién de la Constitucién Nacional del ano 1853
que en su articulo 5 obligaba a cada provincia confederada a dictar “una Constitucidon bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién
Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria gratuita”.
En cumplimiento de ese deber, la Legislatura de la Provincia preparé un texto que debi6 ser enviado al
Congreso de laNacidn para su revision y posterior aprobacién —lo que finalmente ocurri6 el 19 de septiembre
de 1855-. Sin embargo, antes de la sancién de esta Constitucion —que queda fuera de las coordenadas de este
trabajo—, se promulgé un C6digo Constitucional Provisorio que vino a reformar el documento vigente desde
1821. Un somero andlisis de sus disposiciones nos puede ayudar a comprender el sentido de la reforma, esto
es, el establecimiento —o no— de un nuevo estandar de derechos, libertades e instituciones.

El examen del contexto politico en el que tuvo lugar la decisién de llevar a cabo la reforma aporta los
primeros indicios acerca de la naturaleza y el objeto del cambio constitucional. Manuel Lépez habia sido
gobernador constitucional de la provincia de Cérdoba desde el ano 1835. Hacia 1844 ya habia cumplido
su segundo mandato constitucional y el Reglamento Provisorio cordobés impedia un tercer nombramiento:
el titular del Ejecutivo “no podré ser reelegido, sino por una vez con un voto sobre las dos terceras
partes” (Cap. XIV, Art. 8). Para salvar este obstdculo, la Sala de Representantes decidié suspender la eleccién
de Gobernador y prorrogar por tres afios mas el mandato de Lépez “sin perjuicio” de las disposiciones
constitucionales que, si bien continuaban vigentes, serfan reconsideradas a la brevedad. Unos meses antes
del vencimiento de dicho plazo, a mediados del ano 1846, se planted la necesidad de reformar la carta
constitucional para permitir la continuacién del mismo Lépez en el sillén del Ejecutivo y a principios del
afio siguiente, el 1° de febrero de 1847, se sancioné el Cédigo Constitucional Provisorio para la Provincia
de Cérdoba. Ademds del mantenimiento de una cldusula general estableciendo la vigencia de todo el
derecho tradicional (Cap. XII, Art. 3) se conservé también el papel preponderante de la religion catélica
“ensefiada por la Iglesia Apostélica Romana” (Cap. V, Art. 1°). Estos dos aspectos son fundamentales para
bosquejar el imaginario juridico en el que se insertaba la reforma. Si bien el texto recogié en su mayoria
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las disposiciones contenidas en el Reglamento Provisorio, las innovaciones introducidas estuvieron lejos de
afianzar derechos y libertades individuales, y de fortalecer del sistema republicano. Por el contrario, vinieron
a constitucionalizar determinadas practicas institucionales que a lo largo del periodo 1821-1847 habian ido
institucionalizandose.

A esta tonificacién de la figura del gobernador se sumaron disposiciones tendientes a consolidar la
soberania provincial, aumentdndose el ambito de atribuciones del Congreso Provincial y eliminindose las
constantes referencias que existian en el Reglamento Provisorio al “Congreso General de los Estados” y a
otros 6rganos politicos de caracter federal como la facultad del Congreso Nacional de examinar y juzgar
la Constitucién provincial (Art. 1°, Cap. XIII del Reglamento Provisorio), y la necesidad de la anuencia y
consentimiento del Congreso Nacional para el establecimiento de los derechos de importacidn y exportacion
(Art. 5, Cap. XIII del Reglamento Provisorio) o para concluir pactos o convenios con otras Provincias (Art.
6, Cap. XIII del Reglamento Provisorio). En sintonfa con el clima de la época, el nuevo texto constitucional
“muestra una organizacién inflexible de partido, que procura el exterminio de los enemigos” (Martinez Paz,
1983, p. 127). La exclusion de la escena politica de los “salvajes unitarios” buscaba garantizarse mediante
la obligada adhesién de todos los protagonistas y autoridades publicas a la “Santa Causa de la Federacion”,
exigiéndoseles la condicion de ser “decididos federales” (Cap. XIV, Art. 6; Cap. IX, Art. 10 y Cap. X1, Art.
1°). Para no dejar lugar a dudas, ni permitir 4mbitos porosos por donde los enemigos pudieran lentamente
acceder a puestos de poder, el ultimo capitulo del Cédigo Constitucional establecia que “Ningun salvaje
unitario podra obtener empleo alguno” (Cap. XIX, Art. 1°), haciendo responsables ante la Patria a aquéllos
que nombraran para cuerpos militares o establecimientos publicos, sujetos que no tuvieren la calidad de
ser federales netos (Cap. XIX, Art. 2). Por tltimo, el nuevo documento constitucional establecia una
cldusula de abolicién del Reglamento Provisorio sancionado en 1821 (Cap. XIX, Art. 3). Dicho efecto
derogatorio expulsaba del ordenamiento cordobés toda una serie de principios y garantias constitucionales
alli contenidas —ausentes en la nueva Constitucién— como la declaracién de derechos del Capitulo XXIII del
Reglamento Provisorio donde se mencionaban, al menos retéricamente, principios como el de legalidad o
reserva, la inviolabilidad del domicilio, y libertades de trdnsito, prensa y expresion, entre otras; o las garantias
establecidas en el Capitulo XXI para una recta administracién de justicia en lo criminal donde se prohibia
tomar confesién bajo juramento a los reos, la presuncién de inocencia, la garantia de sentencia fundada en
ley, etc.

El imaginario cultural consinti6 que se diera normatividad a lo factual, aceptando incluso la justificacién
de transgresiones a la literalidad de la Constitucién. La reforma del ano 1847 estuvo inclinada hacia la
formalizacién de los elementos mds claramente adscritos a la tradicidn, que oficiaba de constitucién material,
y alas practicas politicas decantadas en las tltimas décadas bajo el contexto general de la confederacién rosista
adecuando laletra de la norma al inmenso peso de la préctica politica. Mds que una reforma del texto anterior,
se tratd de la sancién de un documento distinto: el Cddigo Constitucional Provisorio. La nueva constitucion
se caracterizd por fortalecer el poder de la figura del Gobernador, incorporar una légica de exclusion del
adversario politico ya vigente en la prictica, tutelando el interés de conservacion y proteccion del orden,
aumentar hasta su apoteosis la soberania provincial en detrimento de la esfera “federal” prevista en el antiguo
Reglamento de 1821, y vaciar el texto del lenguaje de los derechos y garantias con fuertes repercusiones en el
sistema constitucional de administracién de justicia.

RECAPITULACION

Luego de echar un vistazo a esta experiencia constitucional de la provincia de Cérdoba es posible reconstruir

parte de la trama del proceso que siguié al quiebre de la Monarquia Catélica, un momento caracterizado

por la emergencia de nuevos sujetos politicos —los Estados provinciales—, protagonistas en los procesos

de emancipacién vy posterior constitucionalizacién. En tanto que titulares de la soberania, eran los tinicos
y q
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autorizados para proyectar nuevos ordenamientos politicos. La lectura de estos acontecimientos no debe ser
realizada en términos de nacionalismos emergentes, si no, de respuesta a la crisis sobrevenida de la Monarquia.
Esta premisa de base es un argumento mds para cuestionar el relato tradicional acerca de los origenes de la
“nacién”, de la “nacionalidad”, y del “Estado” argentinos.

EnelRiodelaPlatala primera mitad del siglo XIX tuvo dos marcas fundamentales. Por una parte, el fracaso
de los intentos constitucionales a nivel “macro” luego de declarada la independencia; y por otra, el ejercicio
de la soberania y de la representacion politica corporativa de los pueblos. Estos iniciardn, a partir de 1820,
sus respectivos procesos locales de organizacion constitucional. Las “ciudades soberanas” se transformaron
en “Estados provinciales” sin dependencia ni subordinacién a otro tipo de comunidad politica. Fue en este
marco que la provincia de Cérdoba realizé su primer ensayo constitucional.

Se hallegado a decir que las constituciones provinciales no fueron més que simple papel mojado, lo que sin
embargo constituye una afirmacion insensible a las vivencias de los actores que en mdas de una oportunidad
asumieron que el texto cumplia una misién de cohesién y sustento que trascendia el faccionalismo. En
definitiva, la revalorizacién del rol protagdnico de los pueblos operada en el 4ambito de la historiografia
politica y social obliga a un cambio en el enfoque clasico de los estudios histérico-constitucionales: la historia
genética del constitucionalismo argentino debe comenzar por las provincias.

Como los demis textos constitucionales coetineos, el Reglamento Provisorio para el Régimen y
Administracién de la Provincia de Cérdoba del ano 1821 se gesté mediante un proceso que comenzé con
elecciones indirectas para conformar una Soberana Asamblea representativa de la republica. Dicha Asamblea
encargd a una comisién de expertos —no integrantes del cuerpo representativo— la redaccion del proyecto de
Constitucién. El proceso de discusion y sancién de ese proyecto en el seno de la Asamblea fue breve y casi
sin contradicciones, ya que los protagonistas compartian un mismo imaginario cultural y una misma nociéon
sustancial u ontoldgica del orden juridico, que apuntalado en elementos inmutables tales como la religion
catélica (que a su vez determinaba elementos claves del disefio de una comunidad politica), configuraban el
modo de ser de la comunidad o su “constitucién” en sentido “material”.

La plasmacion textual o formalizacién de dichos elementos en el Reglamento Provisorio, condicion
el lenguaje de los derechos y las libertades en el que estaba redactado el documento constitucional.
Entremezclados con declaraciones de derechos y garantias, toda una serie de disposiciones o principios
generales radicalizaron el anclaje del orden constitucional disefiado en 1821 a una cultura juridica tradicional
que permanecia indemne por la ausencia del efecto derogatorio de la Constitucién: la religién catdlica,
cuya inobservancia era considerada una violacién a las leyes fundamentales del pais, operando como clave
de interpretacion general y rasero normativo; la administracién de justicia, siguiendo declaradamente los
mismos principios, orden y métodos que en el periodo colonial; y la asimilacién en bloque de todo el viejo
derecho espanol —cddigos, cédulas, reglamentos y demds disposiciones generales y particulares—. No es casual
que representantes provinciales percibieran el texto como un reflejo del orden tradicional, calificando al
“Reglamento de Provincia...” como un compendio de “... puras leyes preexistentes”.

Pero no s6lo declaraciones genéricas definieron la trama tradicional del orden constitucional, limitando
la vigencia de las disposiciones “modernas” y la efectiva puesta en planta del disefio institucional a partir del
principio de la divisién de poderes. En primer lugar, la comunidad catélica era la comunidad politica, por lo
que quedaron fuera los “otros” habitantes del territorio, a los que no se hizo ni mencién. En segundo lugar,
articulos concretos a lo largo del texto restringieron el catdlogo de los derechos y las garantias individuales
como, por ejemplo, aquél que autorizaba a los jueces a imponer penas de acuerdo a su prudente arbitrio
segiin las conveniencias de la republica, o el que suspendia la ciudadania a aquel sujeto que revistaba
como doméstico asalariado, pese al principio general otorgaba el derecho al sufragio a todo hombre libre.
Finalmente, la lenta puesta en planta del Reglamento Provisorio, determinada tanto por circunstancias
materiales como la guerra, la penuria econdmica, etc., cuanto por factores culturales, como la logica de la
“dispensa” y la “excepcion”, derivadas de los rasgos tradicionales de la vieja experiencia juridica (el casuismo,
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el factualismo y el razonamiento t6pico), también condicionaron su espiritu “moderno” reestructurando el
“mapa institucional” disefado en el plano superficial del texto.

Desde 1821 en adelante, el derrotero de la experiencia constitucional de Cérdoba se caracterizd por
la convivencia de nuevas pricticas politicas y juridicas con otras de corte tradicional cuya inercia pudo
sobreponerse al bosquejo de dispositivos orientados a limitarla. El Congreso Provincial se erigié en soberano
y su preponderancia fue similar a la de otros cuerpos legislativos reunidos a lo largo y ancho del antiguo
territorio de la Monarquia Catdlica, sin embargo, sus continuas intermitencias como consecuencia de las
disoluciones ordenadas por el gobernador minaron su poder en beneficio de este tltimo, que no s6lo recibi6
continuas delegaciones de facultades extraordinarias, sino que ademds siguié entendiendo en las apelaciones
debido a las dificultades —o el desinterés— para institucionalizar el maximo érgano de justicia previsto en
el Reglamento. La misma Constitucion, de acuerdo con aquella légica de la dispensa y la excepcion, llegd a
dejar de ser observada, sin perjuicio de mantener su vigencia, cuando la salvacién, seguridad y tranquilidad
de la republica asi lo aconsejaba. De esta forma, la praxis fue acomodéndose en gran parte a la costumbre
y muchos de los dispositivos constitucionales modernos quedaron relegados al plano de la retérica, aunque
esto no implica negar el papel performativo del lenguaje constitucional y su relevancia para marcar nuevos
modos de organizacién y gestion del poder a los que las précticas también debieron ir cifnéndose.

Hacia mediados del siglo XIX, mas precisamente con la reforma constitucional de 1847, se alcanzé un
grado mayor de sinceramiento por parte de los actores politicos. En el Cédigo Constitucional Provincial
se formalizaron elementos corrientes de la constitucién material de la republica que, pese a las novedades
retoricas en el plano meramente textual del Reglamento Provisorio de 1821, habian continuado presentes
en la cultura juridica de la Provincia.
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Noras

[1]“Siempre se ha hecho hincapié en... [Los tratados de] Cuadrildtero, Benegas, Federal, San Nicolds, San José de Flores (...) Pero
reconozcamos que hubo un centenar més en los cuales, aunque el tema convocante no fuera la organizacién e institucionalizacién
de la Nacién, existieron otras razones de peso para su suscripcién: la paz, la tranquilidad, la defensa, el comercio”, San Martino
de Dromi, M. (1995) Formacién constitucional argentina. Buenos Aires: Ciudad Argentina, p. 82. Por otra parte, el estudio de
los pactos interprovinciales en nuestra historiografia no ha explorado las posibilidades que su analisis puede arrojar para mejor
comprender la naturaleza de las entidades que participan en la celebracién de esos acuerdos, como por ejemplo lo ha hecho para
el caso de Nueva Granada Gutiérrez Ardila, D. (2010) Un Nuevo Reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el
interregno en Nueva Granada (1808-1816). Bogot4: Universidad del Externado de Colombia, para el caso de Nueva Granada.

[2] En esta linea, véase los trabajos de Chiaramonte, J. y Buchbinder, P. (1992) “Provincias, caudillos nacién y la historiografia
constitucionalista argentina, 1853-1930” en Anuario del IEHS, Nro. VII, Tandil. Véase también Gabriela Tio Vallejo (2004) Tras
las huellas de la Nacién: Los pasos perdidos de la historiografia argentina. Tucumdan: Universidad Nacional de Tucumdn, Instituto
de Investigaciones Hist6ricas Dr. Ramén Leoni Pinto, Facultad de Filosoffa y Letras.

[3] Informe de la Comisién Examinadora de la Constitucién Federal presentado a la Convencién del Estado de Buenos Aires,
Imprenta Comercio del Plata, Buenos Aires, 1860, p. 9.
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[4] El fenédmeno no es exclusividad del 4émbito académico. En la provincia de Cérdoba la Legislatura sanciond en marzo del afio
2020 la Ley N° 10.689 que instituye en su Articulo 7° “el 18 de marzo de cada afio como ‘Dia de la Declaracién de la Autonomia
de la Provincia de Cérdoba™.

[5] Firman el acta los integrantes del cabildo de ese afio 1820: “Manuel Antonio Castro, Catlos del Signo, Lorenso Recalde,
Joseph Manuel Robles, Tibursio Olmos, Patricio Vustamante, Mariano Rodriguez, Joseph Marfa Bedoya, Vicente Ferrer y Payan,
Agustin Dias Cordero, Bartolome Matos Acebedo”. Si bien las Actas del Cabildo de Cérdoba desde el 1° de enero de 1820 hasta
la extincién del cuerpo dispuesta por la Sala de Representantes de la Provincia el 30 de diciembre de 1824, han desaparecido del
Archivo Municipal, Carlos Luque Colombres hallé entre los papeles sueltos del Archivo del Instituto de Estudios Americanistas
de la Universidad Nacional de Cérdoba, una copia simple sin firmas autégrafas del acta del 17 de enero de 1820 que puede
hallarse en la publicacién oficial dirigida por Luque Colombres: Archivo Municipal de Cérdoba (1980) Actas Capitulares, Libro
quincuagésimo, Imprenta de la Universidad, Cérdoba, pp. XI-XIII.

[6] Lacircular redactada por el Gobernador Interino José Xavier Diaz, dirigida a todos los habitantes de la provincia convocdndolos
a la eleccién de los representantes puede consultarse en la obra de Celesia, Ernesto (1932) Federalismo Argentino, Apuntes

Histéricos: 1815-1821, Cérdoba, Lib. Cervantes de Julio Sudrez, Buenos Aires, Tomo II, pp. 183-185.

[7] Este cambio, para algunos autores, es un proceso que antes de ser el producto de la ampliacién territorial implica un “cambio
profundo de conformacién del sujeto de la soberania y por consiguiente del régimen representativo”, Roldan, D. (2003) “La
cuestién de la representacién en el origen de la politica moderna. Una perspectiva comparada (1770-1830)”, en Sébato, H. y
Lettieri, A. (comps.) La vida politica en la Argentina del siglo XIX. Armas, votos y voces, Fondo de Cultura Econémica, Buenos
Aires, p. 41. De todas maneras, la ldgica del mandato imperativo seguirfa anclando la representacion politica en el imaginario
tradicional.

[8] Un andlisis de la complejidad del proceso electoral puede consultarse en Ferrer, Juan (2018) Gobernar en tiempos de
constitucién. Cérdoba en los origenes del constitucionalismo provincial argentino (1820-1855), Editorial de la Universidad
Nacional de Cérdoba, Cérdoba.

[9] Segtin al acta de la sesion del dia 18 de marzo de 1820, los representantes “hicieron manifestacién, cada uno, de los poderes y
actas de elecciones, practicadas por esta Ciudad, Villas y Curatos rurales, y fueron los siguientes: El Sr. Alcalde de 2° Voto Don
Julidn Martinez; el Doctor Don Juan Antonio Sardchaga, Rector de la Universidad Mayor de San Carlos y Nuestra Sefora de
Monserrat; Don José Lascano y Don Francisco Bedoya, electos por esta Ciudad; Licenciado Don Juan Prudencio Palacios, por la
Capilla de Rodriguez; Don Felipe Alvarez, substituyente del Doctor Don José Roque Funes, por el Rio 3° Abajo; Don Gaspar del
Corro, por Tulumba; Doctor Don Vicente Agiiero, por Rio Seco; Don Domingo Malde, por Pocho; Doctor Don Salvador Isasa,
por la Punilla; el Sefior Alcalde de 1er. Voto Don Carlos Antonio del Signo, por Santa Rosa; Don Felipe Arias, por Calamuchita;
Licenciado Don Gerdnimo Sarza, por la Villa del Rosario; Doctor Don Marcelino Tisera, por la de Concepcién del Rio 4°; Doctor
Don José Saturnino Allende, por Ischilin, y substituyente de Don Pedro Juan Gonzdlez, por el Curato de los Anejos”, ARCHIVO
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA (1912) Tomo I, La Minerva,
Cérdoba, p. 4.

[10] En otro trabajo de la misma autora, puede hallarse un excelente estudio prosopogrifico de la Sala de Representantes de la
Provincia de Cérdoba durante la primera mitad del Siglo XIX que sirve para fundar esta misma linea de argumentacién: Romano,
S. (2002). Economia, Sociedad y Poder en Cérdoba. Primera mitad del siglo XIX, Ferreyra Editor, Cérdoba.

[11]Archivo de la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de Cérdoba (1912). Cérdoba: La Minerva, en adelante
AHCDC, Tomo I, Acta de la sesién del 21 de Marzo de 1820, pp. 14-16.

[12] Extractos del Acta de la Declaracién de la Independencia de la Provincia de Cérdoba, aprobada por la Soberana Asamblea
Provincial el dfa 18 de marzo de 1820. El texto completo de la Declaracién puede consultarse en AHCDC, Tomo I, Acta de la
sesion del 18 de marzo de 1820, pp. 9-12.

[13]“... se acord¢ la declaracién de su independencia... manddndose oficiar para su reconocimiento, con copias de ella, al Sefor
Gobernador Intendente Interino, Director General en Jefe del Ejército; al M.I.C. Justicia y Regimiento de esta Ciudad, y noticiada
al Muy V.D. y Cabildo de esta Santa Iglesia Catedral, Provincia y Gobierno del Obispado para que cada uno, por su parte,
concurriese 4 valorizarla en el concepto publico con su reconocimiento y demostraciones convenientes”, Idem, p-8.

[14] Sobre representacién identitaria, nuevamente el trabajo de Costa, P. (2004) y Duso, G. (2003), La rappresentanza politica.
Genesi e crisi del concetto, Franco Angeli, Milano.
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[15] Sobre la representacién politica véase la obra de Pitkin, H. (1967) The Concept of Representation, UCP, Berkeley/Los
Angeles [Trad. esp.: El Concepto de Representacidn, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1985]. Desde la
historia del derecho, la obra de Costa, P. (2006) Ciudadanta, Marcial Pons, Madrid y (2004) “El problema de la representacién
politica: una perspectiva histdrica”, en La representacién en el Derecho, R. del Aguila Tejerina (coord.), Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, Nro. 8, Madrid, pp. 15-61. Para el caso latinoamericano es de cita obligada
la obra de Guerra, F. X., (1993) “La Metamorfosis de la Representacién en el siglo XIX”, en Couflignal, G. (comp.) Democracias
posibles. El desafio latinoamericano, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires; y centrdndose en el 4mbito rioplatense las
obras de Chiaramonte, J. C. (1997) Ciudades, provincias, estados: Origenes de la Nacién Argentina, Ariel, Buenos Aires; Sébato,
H., (1999) “Ciudadania, soberanfa y representacién en la génesis del Estado Argentino, 1810-1852”, en Sdbato, H. (comp.)
Ciudadania politicay formacidén de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, Fondo de Cultura Econémica, México;
y Ternavasio, M. (coord.) (2001) Dossier. La representacién politica en sus origenes. El Rio de la Plata en la primera mitad del
Siglo XIX, Nro. 18, Disponible en http://historiapolitica.com/dossiers/representacionorigenes/.

[16] Para un pormenorizado andlisis sobre el estado de la representacidn a partir de un caso paradigmdtico en este momento de
transicion entre un mundo y otro, momento de construccién de una nueva legitimidad politica, es interesante revisar el trabajo de
Lorente, M. (2010) “El Poder y la Memoria de D. Miguel Ramos Arizpe”, en La Nacién y las Espafias. Representacién y territorio
en el constitucionalismo gaditano, Ediciones UAM, Madrid, Cap. 4, pp. 109-133.

[17] Para el andlisis de estos rasgos tipicos referidos a la redaccién de textos constitucionales en el contexto hispanoamericano
durante la primera mitad del siglo XIX, es muy apropiado el enfoque de Lorente, M. y Portillo, J. (Eds.) (2012), en particular el
capitulo tercero, “Procesos constituyentes y redaccién de constitucion”, pp. 85-117.

[18]Lorente, M. y Portillo, J. (Eds.) (2012) El momento gaditano. La Constitucién en el orbe hispanico (1808-1826). Madrid:
Coleccién Bicentenario de las Cortes de Cadiz, Congreso de los Diputados, pp. 85-117.

[19] Para un andlisis del asunto de la publicacién de las normas véase Lorente, M. (2001) La Voz del Estado. La publicacién de las
normas (1810-1889). Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales; en el mundo hispano e hispanoamericano, véase
el Dossier dedicado a este tema en el Anuario de Historia del Derecho Espafiol (AHDE), Nro 80, afio 2010. Para el caso mas
especifico de América antes de las independencias, el articulo que alli se recoge de autorfa de Tau Anzodtegui, V., “Acerca de la
elaboracién y publicacidn de la ley en el Derecho Indiano”, pp. 133-156.

[20] Para ahondar en esta idea, véase Agiiero, A. (2010) “Formas de continuidad del orden juridico. Algunas reflexiones a partir de
la justicia criminal de Cérdoba (Argentina), primera mitad del siglo XIX”, [En linea] Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates,
2010, Puesto en linea el 23 marzo 2010. URL : http://nuevomundo.revues.org/59352

[21]“La divisién en secciones... no debe ser del texto original, pues no responde en la forma que aparece hecha al propésito que
deben cumplir, esto es, la separacién de materias [...] no obedece la divisién en secciones, a ningtin orden determinado...” (Celesia,
1932, pp. 30-31).

[22] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XXI, Arts. 6y 7.

[23] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XII “Del Poder Legislativo”.

[24] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XI “De los Representantes”.

[25] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XIII “Atribuciones del Congreso”.

[26] Sobre este particular y el cardcter de los legislativos en la experiencia del primer constitucionalismo hispanoamericano puede
consultarse Ferrer (2018, pp. 255 y ss).

[27] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afo 1821, Cap. XIV “Del Poder Ejecutivo”.
[28] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XV “Atribuciones del Poder Ejecutivo”.
[29] Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Cap. XVI “Limites del Poder Ejecutivo”.

[30] Todo el régimen referido al Poder Judicial y la administracién de justicia en sus distintas ramas se encontraba regulado en el
Reglamento Provisorio de Cérdoba del afio 1821, Secc. Sexta, Cap. XVII “Del Poder Judicial”; Secc. Séptima, Cap. XVIII “De los
Tribunales de Justicia”, Cap. XIX “De la Administracién de Justicia”, Cap. XX “De la Administracién de Justicia en lo Civil”; y
Secc. Octava, Cap. XXI “De la Administracidn de Justicia en lo Criminal”.
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[31] Constitucién Federal para los Estados de Venezuela del afo 1811, disponible en http://modern-constitutions.de/
VE-00-1811-12-21-es-e.html. Con respecto a las fuentes locales, el Estatuto Provisional de 1815 y el Reglamento Provisorio
de 1817 no abundan en disposiciones sobre la materia federal. Algunas referencias pueden encontrarse en los proyectos de
constitucién presentados ante la Asamblea General Constituyente del afo 1813, més especificamente el “Proyecto de Constitucién
de la Comisién Oficial ad hoc” y el “Proyecto de Constitucién Federal”, ambos textos pueden consultarse en Sagiiés, N. (2006)
Constituciones Iberoamericanas: Argentina, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de

México, CD Anexo, pp. 67-93; y 23-35, respectivamente.

[32]Garriga, C. (2007) “Constitucién politica y orden juridico: el efecto derogatorio de la Constitucién de Cadiz”, en Garriga,
C.y Lorente, M., C4diz, 1812... cit., pp. 119-168.

[33] Comienza el autor designando el campo seméntico referido por derogacién, “toda alteracién del orden juridico que suponga
dejar sin vigencia efectiva alguno de sus elementos normativos (formulado del modo que sea), de manera general ¢ indefinida
(dejando fuera, por consiguiente, tanto la dispensa como la suspensién). Y esto por cualquier via o de cualquier modo que acaezca,
es decir, expresa o tdcitamente, abarcando tanto el acto como el efecto derogatorio”, p. 122. Para un estudio de estos aspectos
estructurantes del orden juridico premoderno, véase la obra de Tau Anzodtegui, V. (1992) Casuismo y Sistema, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires.

[34] Sobre las consecuencias de esta decision politica véase Agiiero, A. (2012) “La extincién del cabildo en la Reptiblica de Cérdoba,
1815-1824”, [en linea] Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Nro. 37, disponible en
http://www. scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50524-97672012000300002&Ing=es& nrm=iso

[35] Esta es una caracteristica de todas las provincias rioplatenses durante el periodo, cfr. Tau Anzodtegui, V (1973) “La
administracién de justicia en las provincias argentinas (1820-1853)”, en Revista de Historia del Derecho, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, Nro. 1, pp. 205-249. p. 221.

[36] En estos términos se pronuncia el representante Santiago Derqui en el oficio que envia al Poder Ejecutivo el 18 de septiembre
de 1832 instando a que cumpla con la publicacién del texto que la Sala le habia mandado con la orden de impresién. Para un
minucioso detalle de todas las reformas a las que fue sometido el texto original del Reglamento Provisorio de 1821 durante el
periodo 1821-1847, teniendo especial atencidn en discriminar lo que podriamos calificar, por un lado, como “reformas aisladas”,
y por otro, como verdaderos “paquetes de reformas”, sobre el particular, véase Ferrer (2018, pp. 353-367).



