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l. Introduccién.

El derecho a la estabilidad del empleado publico se encuentra expresamente reconocido por
el articulo 14 bis C. N. Es un interés social o de segunda generacion en cuanto deviene deun
movimiento posterior al clasico o liberal, el denominado constitucionalismo social; que
pretendio establecer un sistema de organizacion donde los derechos individuales se suponen
derivados de los colectivos y se atribuyen al Estado ciertas facultades para organizar las
condiciones de vida civil, politica y economica, extremando la preponderancia del interés
publico sobre el particular. Entonces, si el constitucionalismo clasico definio los derechos
fundamentales de la persona humana consagrados en la dogmética de nuestra carta magna,
poniendo su acento en la vigencia practica de la libertad; el movimiento de segunda
generacion establecio los derechos sociales como una consecuencia necesaria de aquellos,

puesto que todo derecho individual tiene intrinsecamente inherente una funcion social.

En particular, la estabilidad del empleado publico asegura al trabajador en su puesto
protegiéndolo contra el despido infundado, valorizando su rol de trabajador y reafirmando su
dignidad de persona humana en su entidad individual y en su envergadura social;
concediendo amparo también a su familia, nucleo y estructura méas primitiva de una sociedad
organizada. En la actualidad, este derecho resulta menoscabado toda vez que se firman

contratos precarios y temporales que no aseguran de ninguna manera estabilidad al empleado



publico y lo hacen pasible de sanciones y despidos arbitrarios, contrariando lo previsto en la

norma fundacional.

De ahi la justificacion e importancia en el tratamiento de esta temética, de la efectiva
vigencia del interés legitimo en la realidad factica planteada en el fallo que analizaremos, y

del alcance de la reparacion cuando el derecho fuera vulnerado.

El caso “Medina, Soledad vs. Instituto Provincial de la Vivienda” (2017)* surge con motivo
de la desvinculacion de la empleada Soledad Medina por parte del IPV, un ente
descentralizado del gobierno. Existen discrepancias respecto del vinculo que une a la actora
a la Administracion Publica y por consiguiente los derechos que la asisten. Se plantea un
posible fraude por parte del organismo empleador, al valerse de sucesivos instrumentos que
carecen de idoneidad (contratos de locacion de obra), asignando tareas administrativas
propias de cargos pertenecientes a la planta permanente, encubriéndose asi una verdadera
relacion de empleo publico. Ante esta situacion, existen divergencias sobre la procedencia o
no de la indemnizacion. La Corte de Salta consideré que si bien las tareas desempefiadas por
la actora eran equivalentes a la del personal de planta permanente esto no implica “borrar el
titulo que dio origen a su nombramiento™, el cual era un contrato transitorio “gque no genera
responsabilidad indemnizatoria alguna frente a la no renovacion del vinculo de locacion de
obra”. Dio preeminencia a las facultades otorgadas por la ley provincial 5.167 al IPV para
celebrar contratos temporarios, wulnerando asi el derecho a la estabilidad del empleado
plblico. Se identifica un problema axiolégico, dado que el articulo 4 de la ley 5.5462
establece que la designacion en planta tendra en principio caracter de provisoria, entra en
contradiccién con el principio superior de estabilidad® que otorga caracter permanente a la
relacion de trabajo. La relacion primaria de ingreso a la administracion publica deviene
ontoldgicamente desviada en su génesis, esto es, lo que debid ser originariamente estable,
nace encubiertamente como inestable, ocultando un vinculo de empleo pdblico bajo la
apariencia de una relacion transitoria. Se advierte ademas un problema linguistico, dado que
puede usarse el término “empleado publico” para referirse a todo trabajador del Estado en

1 Corte de Justicia de Salta, Tomo (213:609/626), 04 de Agostode 2017. Recuperado de
http://sistemasx01.justiciasalta.gov.ar:8080/juriscorte/servlet/com.juriscor.verdocumentos?Escritold=22105
2 Ley N° 5546: Estatuto del Empleado Publico de la Provincia de Salta.

3 Art. 14 bis Constitucion de la Nacion Argentina. Congreso General Constituyente, 1.853 — 1.860.
(Incorporado en la reforma de la Constitucion Argentinade 1957)
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sentido lato, o al agente que realiza labores frecuentes para el Estado con cierto grado de

permanencia.
Il. Plataforma féctica, historia procesal y descripcion de la decision del Tribunal.

El més alto Tribunal de la Provincia de Salta, en el fallo “Medina, Soledad vs. Instituto
Provincial de la Vivienda” (2017), acoge el recurso de apelacion (con el voto en desacuerdo
del Dr. Sergio Vittar) interpuesto por la demandada, el Instituto Provincial de la Vivienda,
que se agravia por la sentencia del inferior que hace lugar parcialmente a la accién teniendo
por configurado fraude en la conformacion de la relacion juridica laboral; disponiendo se
indemnice al actor, pero no en los términos de la ley laboral, sino en los del derecho

administrativo, por resultar aprehendido el vinculo con el Estado dentro de ese &mbito.

La sefiora Soledad Medina se desempefid como empleada del IPV de la Provincia de Salta
desde el 25/09/07 hasta el 01/02/2010, mediante una serie ininterrumpida de contratos de
locacion de obra. En esta Ultima fecha, se apersoné a cumplir sus tareas habituales siendo
impedida de hacerlo. Ante tal situacion, realizd una presentacion en el IPV, solicitando se
aclare su situacion laboral y regularice la misma. El ente descentralizado remitio cédula
aduciendo que el contrato de obra y sus prorrogas estaban vencidos. Ante ello, efectivizd
presentacion en sede administrativa rechazando la notificacion, requiriendo se declaren
fraudulentos los contratos de locacion de obra usados por el IPV para disimular la existencia
del vinculo de empleo publico. El organismo empleador rechazd sus pretensiones,
argumentando que la union contractual existente no podia erigirse en una verdadera relacion
de empleo. Se interpone recurso de reconsideracion, solicitando se declare sin efecto dicha
resolucion, pidiendo indemnizacion por ilegitima e incausada desvinculacién. Dichas
pretensiones fueron rechazadas por Resolucion N° 361/10 del IPV. Considerando que sus
derechos  fueros lesionados, la sefiora Medina demanda al IPV por via contencioso

administrativa.

Declarada la admisibilidad formal de la demanda y corrido traslado de la misma, es
contestada por la doctora Laura Salas en representacion del 1PV, quien negd los hechos
invocados sosteniendo que se celebrd con la actora contratos de locacion, en cuyas clausulas
se especifica la realizacion de obras consistentes principalmente en tareas administrativas a

realizarse en diferentes areas del organismo; que ello nunca implicé que la sefiora Medina
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mantuviera una relacion de dependencia con la reparticion, debiendo facturar por las labores
desemperfiadas. Se abre la causa a prueba y se producen las mismas. Dictamina la Fiscal Civil
Comercial del Trabajo y Contencioso Administrativo. Se llaman autos para sentencia. El
fallo hace lugar parcialmente a la demanda, ordenando determinar por via incidental, en la
etapa de ejecucion de sentencia, la indemnizacion mas intereses a la tasa activa del Banco de
la Nacion Argentina. El IPV presenta ante la Corte de Justicia de Salta recurso de apelacion
contra el resolutorio Contencioso Administrativo. Manifiesta que el fallo impugnado esta

viciado de arbitrariedad, asevera es incongruente

“[L]a pretension objeto de la demanda perseguia una condena en los términos de la Ley de
Contrato de Trabajo y lo resuelto por la “a quo” no tiene correspondencia con lo peticionado,
lo que configura -dice- una violacion al derecho de defensa, por la imprevisibilidad de una
sentencia radicalmente ajena al tema sometido a decisién y, ademas, que lo resuelto resulta
contradictorio pues el mismo fallo afirma que se trataba de un contrato privado de la
administracion gque no genero6 derecho subjetivo alguno para ser considerada como agente
publico”.

Expresa la demandada, que el vinculo que unia a Soledad Medina con el IPV era transitorio
y no generaba legitimas expectativas de que pusiera en funcionamiento la garantia de
estabilidad prevista en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional. Por tales argumentos,
sostiene el IPV, correspondia el rechazo de la demanda.

Contesta al memorial la actora. Se pronuncia el fiscal ante la Corte por la admision del
recurso interpuesto. Se analizan las constancias y pruebas arrimadas a la causa. Se llaman
autos para sentencia, providencia que se encuentra consentida. La Corte de Salta hace lugar
al recurso interpuesto. Resuelve revocar la sentencia de primera instancia en todas sus partes
y rechazar la demanda, con el voto en desacuerdo del Dr. Sergio Vittar. Firmado por los
doctores: Ernesto R. Samsén, Guillermo Alberto Catalano (Presidente), Abel Cornejo,
Guillermo Alberto Posadas, Guillermo Félix Diaz, Susana Graciela Kauffman y Sergio

Fabian Vittar (Jueces de Corte); ante el Secretario de Corte de Actuacion, Dr. Gerardo J.
H. Sosa.

I11. Analisis de la Ratio Decidendi en la sentencia.

El andlisis gir6 entorno a dilucidar dos puntos fundamentales: la naturaleza del vinculo vy la

existencia 0 no de desviacion de poder por parte de la Administracion Publica.

La Corte de Salta sostuvo que la vinculacion de la actora con el ente pdblico fue de caracter
contractual y que los dichos del juez de grado de declarar el presunto encubrimiento de una

designacién permanente bajo la apariencia de un contrato de tiempo determinado, resulta



insuficiente, toda vez que el hecho de que la actora realizara tareas propias de la actividad
administrativa, no demuestra por si misma la finalidad viciada o el fraude en la actuacion

estatal.

La Corte de Salta ha manifestado en reiteradas oportunidades que la subsistencia del agente
en el cargo mediante la prorroga, no puede dar lugar al nacimiento de una nueva relacion
(Tomo 95:629). SegUn su criterio, resulta indiferente el mero transcurso del tiempo, pues
constituye un principio esencial del contrato de empleo puablico, que el ingreso de los agentes
a la administracion solo puede originarse en un acto expreso del poder administrador. De los
precedentes en que la Corte resolvio tener por acreditada la finalidad viciada o el fraude en
la actuacion, nunca han superado los 5 afios de duracion ininterrumpida de contratos*. Este
no es el caso de autos, en el que quedo suficientemente probado, que se acreditd trabajo por

un tiempo menor a dicho término, de lo que se desprende no hay desviacion de poder.

Esgrime la Corte de Salta, que la relacion se extinguié por decision del locatario de no
renovar el acuerdo, al tratarse de personal contratado no integrado a la planta permanente de
la administracién, carece de los derechos y garantias de estabilidad prevista en el articulo 14
bis de la C.N.

El Dr. Sergio Fabian Vittar votd en disidencia, afirmando:

“[L]a demandada no invoco ni precisé cuales eran las obras o servicios para los que habia
sido contratada la Sra. Medina, limitdndose a sefialar que desarrollaba tareas administrativas.
Se advierte entonces que se trataba de una trabajadora que cumplia tareas para su empleador,
acatando normas propias de la relacion de empleo iguales a la del "empleado de planta™, pero
sin gozar de los beneficios y la proteccion integral que beneficia a estos Gltimos.

Que los elementos resefiados permiten concluir que la relacién que unié a las partes se
desenvolvid en términos que exceden el concepto de transitoriedad propio del personal
contratado...”

En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho en el fallo “Cerigliano ™,

en concordancia con la doctrina sentada en el caso ‘“Ramos’®, que las sucesivas

contrataciones de prestacién de servicios por tiempo determinado celebradas por el Estado,

4 CS.JN. “Rieffolo Basilotta”. Fallos: 310:195 (1987)

5 C.SJN. “Cerigliano, Carlos Fabiin ¢/Gobierno de la Ciudad Autéonomade Bs.As. U. Polival. de
Inspecciones ex Direc. Gral de Verif. y Control”. Fallos 334:398 (2011)

6 C.S.J.N. “Ramos, José Luis c/ Estado Nacional (Min. de Defensa A.R.A.) s/indemnizacion

por despido”. Fallos: 333:311 (2010)
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podian generar en la persona contratada una legitima expectativa de permanencia laboral.
Basandose en dicho precedente, el Dr. Vittar sostiene que quienes no se encuentran sometidos
a la Ley de Contrato de Trabajo en tanto desemperfian tareas materialmente subordinadas y
permanentes a favor de la Administracion Pdblica nacional o local, gozan de la proteccion
conferida por el articulo 14 bis C. N. En consecuencia, corresponde que la actora sea

equitativamente reparada.
IV. Descripcion del analisis conceptual, antecedentes doctrinarios Yy jurisprudenciales.

La sentencia en analisis que niega la indemnizacion por desvinculacion de la empleada del
IPV basa sus fundamentos legales en el Estatuto del Empleado Publico de la Provincia de
Salta, Ley 5.546 del afio 1980. El articulo 2 exceptia de las disposiciones de esta ley al
personal contratado temporario o transitorio; y el articulo 8 establece que la relacion laboral
y el cardcter de empleado publico se extingue, entre otras causas, por la exoneracion o
cesantia dispuesta mediante la instruccion de sumario administrativo previo, que acredite la

imputacion en la que se funda la sancion.

Con la reforma constitucional de 1957 se incorpora el articulo 14 bis a la Constitucion
Nacional, consagrando el derecho a la estabilidad del empleado publico y a la proteccién
contra el despido arbitrario. En el debate, los convencionales constituyentes argumentaron
que la garantia de estabilidad implica no solo la proteccién de un interés individual sino
también colectivo, no excluye el contralor del Estado respecto de una buena gestion y

consolida el derecho en cabeza de su titular.’

El doctor Gonzélez Elias (2013) analiza la problematica existente entre la potestad publica
de hacer cesar la vinculacion de empleo en forma incausada, frente a la garantia
constitucional del trabajador de mantener la relacion laboral. Sostiene que el maximo tribunal
reconocio al agente publico permanente el derecho a la estabilidad en sentido propio, vy al
transitorio la proteccion contra el despido arbitrario (estabilidad en sentido impropio),
asegurandole una indemnizacion. En ese orden concluye, es un verdadero derecho humano

el mantenimiento del empleo y en tal sentido deberia inclinarse la futura jurisprudencia.

7 Convencion Nacional Constituyente (1958). Diario de la Convencién Nacional Constituyente afio 1957.
Buenos Aires: Imprenta del Congreso de la Nacién
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Apartando la antigua doctrina del voluntario sometimiento a un régimen irregular
contratacion que impedia volver sobre los propios actos para lograr la reparacion (Bianchi,
2002) por la cual se conocia de antemano la improcedencia del pedido de indemnizacidn,

surgen nuevas posturas jurisprudenciales con criterios diferenciados.

En el fallo “Gil, Carlos Rafael® la Corte Suprema de Justicia sostuvo que el mero transcurso
del tiempo no puede trastrocar de por si la situacién de revista de quien ha ingresado como
agente transitorio, no implica por si mismo la existencia de un vinculo permanente y
conducente a la estabilidad. En la causa “Rieffolo Basilotta™, la necesidad de un transcurso
prolongado de tiempo en la contratacion para que pueda hacer suponer una desviacion de
poder de la administracion, es una pauta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tuvo
en consideracion.

En el caso “Ramos™? se reconocié la reparacién a un empleado de la Armada Argentina, en
virtud de la permanencia del vinculo por el transcurso de 21 afios bajo contratos transitorios
sucesivos. La Corte considerd que la Administracion habia incurrido en desviacion de poder
encubriendo una relacion permanente bajo la apariencia de transitoria. Argumentd, se habia
violado el plazo méximo de 5 afios que prevé el articulo 17 del Decreto 4381/73, lo que
condujo a una legitima expectativa de permanencia que merecia la proteccion del articulo 14
bis C. N. Dejo de lado la Ley de Contrato de Trabajo, y aplicando por analogia el articulo 2
de la ley 25.164, otorgd indemnizacion por despido. Este fallo, sin embargo, muestra
contradicciones, por cuanto si bien admite derechos por la ruptura intempestiva del vinculo
no concede la reincorporacion al empleo ni derecho a la estabilidad en sentido propio. Se
ocupd, mas bien, de preservar las normas que imponen la seleccion parael ingreso ala carrera
administrativa, porque segin sus dichos, de no hacerlo se estaria vulnerando el régimen

previsto en la ley 25.164.

En el caso “Sanchez™!, la C.S.J.N. se pronuncié negando la indemnizacién a un contador

de la Auditoria General de la Nacion que se habia desempefiado como empleado durante 8

8 C.S.JN. “Gil, Carlos Rafael ¢/ UTN s/ nulidad de acto administrativo,

indemnizacion y dafios y perjuicios”. Fallos: 312:245 (1989)

9 C.S.J.N. “Rieffolo Basilotta, Fausto s/ recurso de hecho”. Fallos: 310:195 (1987)

10C.S.JN. “Ramos, JoséLuis ¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa A.R.A.) s/indemnizacién

por despido”. Fallos: 333:311 (2010)

11 C.S.J.N. "Sanchez, Carlos Prospero ¢/ Auditoria General de la Nacion s/ despido”. Fallos 333:335 (2010)
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afios, a pesar de que la ley aplicable no establecia limite temporal. Evalué que la autora no
habia logrado demostrar que la administracion incurrid en desviacion de poder. Al no

comprobarse el accionar ilegitimo, no existe obligacion de reparar el dafio.

El fallo “Madorran™?, confirma la sentencia de la Sala IV de la Camara Nacional del
Trabajo, estableciendo que la estabilidad del empleado publico preceptuada por el art. 14 bis
de la Constitucion Nacional es la llamada ‘“estabilidad en sentido propio” que excluye, por

principio, la cesantia sin causa justificada.
V. Postura y analisis del autor.

Cabe analizar el vinculo que une a la sefiora Medina con el IPV, surge de las constancias de
autos que las partes suscribieron sucesivos contratos de locacion con el fin de ocultar la
relacion de empleo publico bajo la apariencia de un vinculo transitorio. En el fallo analizado,

afirmé la Corte de Salta que no hubo desviacién de poder al contratar

“[E]I Presidente del Instituto Provincial de la Vivienda tiene plena facultad para hacerlo,
otorgada por la Ley 5167, modificada por Ley 5963 y que, por los contratos suscriptos, de
ninguna manera la actora adquiere la calidad de empleada de la Administracion”.

En efecto, el articulo 5, inc. 4° de dicha ley, le confiere aptitud para contratar la ejecucion
de las obras, servicios o suministros que requiera el cumplimiento de sus objetivos. Esta
atribucion no implica una facultad irrestricta para desnaturalizar la relacién de labor propia
de un verdadero empleado publico, suscribiendo un contrato que no es idoneo para el agente
que se desempefid en tareas equivalentes al personal de planta permanente, privandole de
manera arbitraria del derecho a la estabilidad reconocido por el articulo 14 bis C.N. Se ha
dicho sobre las esperanzas de los convencionales constituyentes de 1957 “... ya no podra
ningn partido politico que conquiste el gobierno disponer de los puestos administrativos
como botin de guerra” (Pefia, 1957, p. 1254)'3; esta conviccién podria verse defraudada por
diversos mecanismos de contratacion anual de empleados a fin de eludir la carrera
administrativa (Gelli, 2008).

Entiendo que el derecho a la estabilidad corresponde a todo “empleado publico”, o sea al
trabajador del Estado, sea servidor de la administracién o institucion publica, sea contratado

o0 de planta; y en este punto es accesorio el instrumento que lo une a la administracion ya que

12 CS.JN. “Madorran, Marta Cristina ¢/ Administracién Nacional de Aduanas s/ reincorporacién”. Fallos:
330:1989 (2007)

13 Convencién Nacional Constituyente (1958). Diario de la Convencién Nacional Constituyente afio 1957.
Buenos Aires: Imprenta del Congreso de la Nacién

8



éste no determina tal calidad, sino mas bien, las cualidades propias de las labores
desemperfiadas por el agente. No alcanza ponderar que el Estatuto del Empleado Publico
establece condiciones de ingreso especificas, y que por ello se produciria una desigualdad
estimativa, en la medida que en autos, quedaron probadas las aptitudes y condiciones del
empleado para el ejercicio de las funciones que les fueron sucesivamente encomendadas,
sostenidas y reconocidas por el empleador a través del tiempo. La estabilidad se pierde
cuando se dan algunas de las causales de extincion de la relacion de empleo pdblico.
Tratdndose de una sancién, de acuerdo con la garantia constitucional, la Unica forma en que
el empleado que goza de estabilidad puede ser separado de su puesto, es a través de un
sumario administrativo, en el que la carga de la prueba pesa sobre el Estado. No ocurrié en
este caso en que la desvinculacion operd de manera automatica por la extincién de un plazo
contractual, desconociendo que dicho plazo essolo una limitacion injustificada de un derecho
irrenunciable que le asiste al trabajador. Es decir, cuando se trata de una relacién de empleo
existen limites a la autonomia de la voluntad, dispuestos en miras del interés general (Highton
de Nolasco, “Bonino”, 2001). De ahi que haya derechos irrenunciables, lo cual impide que
el empleador determine las condiciones de trabajo aprovechando la desigualdad econémica
que existe con el trabajador. En tal sentido, ha dicho la jurisprudencia que la finalidad del
orden publico es la de corregir abusos de derecho y evitar injusticias en la organizacion
social, y que para ello se establecen normas de aplicacién obligatoria e independientes de la
voluntad de las partes!. La estabilidad, entonces, esun derecho subjetivo para el agente dado
en virtud del interés pulblico, ya que garantiza la juridicidad de la actuacion de la
administracion. Conella se quiere asegurar la independencia e imparcialidad del funcionario
publico, favorecer el principio de especializacion en el servicio y “evitar la arbitrariedad del
Estado; la persecucion politica de los opositores y el uso del empleo publico como sostén de
cuadros partidarios™®. Se ha dicho que “lo que caracteriza al funcionario stricto sensu no es
la forma de asuncion, sino sobre todo la forma de separacion...” (Luqui, 1970, p. 68). Se
intenta asi crear un cuerpo técnico, que perdure a pesar de los cambios de gobierno, de ahi

su relacion con la carrera administrativa y la capacitacion.

14 Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala F. “Bonino, Gabriel Jy otros ¢ M.C.B.A.”. LL 2001-E,
129 (09/03/2001)

15 Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero. “Salvatierra ramona Haydee ¢/ Municipalidad de
termas de rio hondo s/ recurso de amparo — apelacion” (2009)

9



V1. Conclusién.

La practica de contrataciones temporarias renovables es utilizada desde hace un tiempo por
el Estado para evitar el ingreso de personal y, a la vez, utilizar la precariedad laboral “in
extenso”, verbigracia, para pagar salarios irrisorios y finiquitar conforme voluntad politica
el vinculo laboral. Asi, queda subordinada la labor técnica, y la mayor o menor capacitad del
agente para desplegar la funcion, ala mera evaluacién politica de conveniencia, desprendida
de todo analisis que amerite la permanencia del empleado en relacion al beneficio que esto
le produce al Estado, a la valoracion de la persona del trabajador, su condicion, familia e
insercion social; contrariando el expreso dispositivo de la Constitucion de la Provincia de
Salta: arts. 13, 14, 16, 17, 29, 32, 38, 41, y 43. La Corte obvio dicho articulado, optando por

proteger los intereses de un organismo descentralizado del Estado.

En el caso “Medina, Soledad vs. Instituto Provincial dela Vivienda - Recurso de Apelacion”
(2017) la sentencia de la Corte de Salta es autocontradictoria, ergo fraudulenta, toda vez que
cita un precedentel® en el que el plazo de més de 5 afios seria suficiente para considerar no
temporaria a la designacion (cfr. Tomo 169:343; 191:601; 200:995), y por otra parte en los
considerandos, sostiene que el mero transcurso del tiempo no convierte en permanente lo que
nacié inestable. Es posible concluir que la labor de la actora en el sector de la Gerencia Social
y posteriormente en el de Asesoria Juridica del ente publico, era de caracter administrativo
por la naturaleza de las tareas prestadas. De los contratos celebrados se infiere que tales
labores no tenian como fin cubrir necesidades temporarias de la empresa, cumplia horario
fijo de acuerdo a las testimoniales de fs. 76/77, 82/83 y 84 (Expte. n® CJS 38.269/16-
Medina); se trata entonces de una “empleada ptblica”, ensentido propio, que realizaba tareas
rutinarias para su empleador con animo de permanencia. La ampara, por consiguiente, el
derecho superior ala estabilidad reconocido en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional;
y siendo irrenunciable tal derecho, no puede ser suprimido por la autonomia de la voluntad
en la suscripcion de contratos inestables, ni restringido por leyes de inferior jerarquia (Art. 4
Ley N° 5546, Art. 5 Ley N° 5167). Conforme a las caracteristicas del vinculo y debiendo

prevalecer la realidad de los hechos, corresponde que la actora sea legalmente resarcida.

16 C.S.J.N. “RieffoloBasilotta”.Fallos:310:195 (1987)
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