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Resumen

La presente investigacion de enfoque cualitativo y tipo descriptivo tuvo como objetivo
describir los procesos de construccion y cuestionamiento de la idea de seguridad regional
en Asia Central ante la migracion uigur, teniendo en cuenta la informacion recabada hasta
el aflo 2022. Los resultados, obtenidos a través de la investigacién documental de
numerosos libros, articulos e informes, revelaron que la poblacion uigur en la region de
Xinjiang ha disminuido considerablemente, las politicas del gobierno chino ante la
minoria uigur se basan enrestricciones religiosas que responden al principio de sinizacion
y se destaco el uso que hace el gobierno chino de la Organizacion de Shangai en la
construccién de seguridad regional, en contraposicion a las sanciones de Estados
occidentales. En el apartado de discusion, se arribé a la conclusion que las medidas del
gobierno chino han alentado la migracion de uigures hacia paises del Asia Central u
Occidente y las restricciones a la libertad de culto se hicieron méas evidentes ante la
religiobn musulmana. También se destacd que la idea de seguridad regional en Asia Cenral
gira en torno al principio de no intervencién en asuntos de otros Estados, mientras que en
occidente predomina el respeto a los derechos humanos. Finalmente, se considerd
necesario seguir profundizando en el estudio de esta cuestion, haciendo hincapié en los
movimientos migratorios de uigures como consecuencia de las medidas de seguridad

regional.

Palabras clave: Migracion, Grupo étnico, China, Seguridad internacional,



Abstract

This qualitative and descriptive research aimed to describe the processes of construction
and questioning of the idea of regional security in Central Asia in the face of Uyghur
migration, taking into account the information collected until the year 2022. The results,
obtained through documentary research of numerous books, articles and reports, reveal
that the Uyghur population in the Xinjiang region has decreased considerably, the
Chinese government's policies towards the Uyghur minority are based on religious
restrictions that respond to the principle of Sinicization, and is highlighted the Chinese
government's use of the Shanghai Organization in the construction of regional security,
as opposed to the sanctions of Western states,. In the discussion section, it was concluded
that the Chinese government's measures have encouraged Uyghur migration to countries
in Central Asia or the West, and that restrictions on freedom of worship are becoming
more evident in the face of the Muslim religion. It was also highlighted that the idea of
regional security in Central Asia revolves around the principle of non-intervention in the
affairs of other States, while respect for human rights predominates in the West. Finally,
it was considered necessary to further study this issue, with emphasis on the migratory

movements of Uyghurs as a consequence of regional security measures.

Keywords: Migration, ethnic groups, China, International security.



Introduccion

En las Gltimas décadas, la proteccién a los derechos humanos ha ganado cada vez
mas relevancia y con el aumento de los flujos migratorios, esto se convierte en un
verdadero desafio a nivel internacional. Sin embargo, no en todos los procesos
migratorios se respetan estos derechos humanos. Esto ocurre especialmente cuando una
poblacién es forzada, por un entorno hostil, a retirarse de un territorio, como es el caso de

las migraciones forzosas.

Seguln la Organizacion Internacional para las migraciones la migracion forzosa es
“un movimiento de personas en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a
la vida y su subsistencia” (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2006, pag.
39). Esta situacion preocupa cada vez mas a los organismos internacionales, ya que el
namero de personas que se han visto obligadas a desplazarse a causa de persecucion,
conflictos y violaciones a los derechos humanos ha crecido exponencialmente en la ltima
década. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
registré en 2010 41 millones de desplazados, mientras que en 2020 fue de 78,5 millones

(Organizacion Internacional de Migraciones, 2022).

Entre los multiples casos de estudio existentes, se destaca el de la poblacion uigur.
El 28 de mayo de 2022 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas por los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet, realizd una visita oficial a China para tratar cuestiones de
Derechos Humanos. Entre ellos llamo la atencidn de la situacion de la Region Autdnoma
del Xinjiang Uigur y las medidas contra el terrorismo y el extremismo aplicadas por la
Republica Popular China que afectan los derechos de los uigures y, especialmente, de las

minorias musulmanas (Office of the High Commisioner for Human Rights, 2022).



Al noroeste de la Republica Popular China (RPCh) se encuentra la Region
Auténoma del Xinjiang Uigur, la cual alberga a una serie de grupos étnicos minoritarios,
como ser kazajos, hui, kirguisos, mongoles, xibe, tartaros y manchues, ademas de los
Uigures. Tambien limita con Kazajistdn, Mongolia, Rusia, Kirguistan, Tayikistan,

Afganistan, Pakistan e India.

Figura 1

Mapa de la Regidén Auténoma de Xinjiang Uigur
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Nota. Adaptado de Os Uighures, a Republica Popular da China e o Ocidente, de

Fausto Godoy, 2021, https://mapamundi.org.br/2021/0s-uighures-a-republica-popular-

da-china-e-o-ocidente/

Los uigures son el grupo mayoritario de la Regién Auténoma del Xinjiang Uigur,
profesan la religion musulmanay su lengua es perteneciente al grupo tarquico. Asimismo,
se encuentran histérica y culturalmente mas cercanos a Asia Central que a la region

costera de China y a su capital (de Pedro, 2008).


https://mapamundi.org.br/2021/os-uighures-a-republica-popular-da-china-e-o-ocidente/
https://mapamundi.org.br/2021/os-uighures-a-republica-popular-da-china-e-o-ocidente/

El punto de partida de la problemética que se va a abordar a continuacion puede
encontrarse en la multiplicidad de etnias, las cuales no se contienen dentro de los limites
politico-geograficos de esta region. Esto supone una contraposicion de narrativas
historiogréaficas para justificar sus origenes. Por un lado, los uigures actuales plantean una
conexion directa con los pueblos que habitaban esa zona hace miles de afios. No obstante,
esta pretendida conexion directa resulta anacrénica e implica ignorar las diversas
influencias culturales que han confluido en la region, ademas de que el etndnimo uigur se
dejo de usar en el siglo XV y reaparecio recien en el afio 1921 durante un congreso de

pueblos tarquicos (de Pedro, 2008).

Por otro lado, los chinos destacan la antiquisima relacion de estos pueblos con
Beijing, lo que hace que formen parte del devenir historico de China como se la conoce
hoy. Sin embargo, la soberania efectiva de Beijing en este territorio no es continua. Segun
de Pedro (2008), “se puede afirmar que por lo menos desde la retirada de la dinastia Tang
en el 755 y hasta la conquista por la dinastia Qing en 1758 no hubo ningln poder chino

establecido en este territorio” (p.4).

La inestabilidad en la regidn, que desde el siglo XIX viene siendo disputada entre
Chinay Rusia, se reflejaba en un control estatal muy débil con la fuerte presencia de élites
locales representadas por personajes politicos o religiosos indigenas, que fueran leales al
Estado y sirvieran para combatir amenazas externas y apaciguar rebeliones (Oliveri,

2018).

Sin embargo, esto provocé una rebelion en 1932 y la proclamacion de la Republica
del Turkestan Oriental en 1933. Sus politicas estaban direccionadas al establecimiento de
un sistema islamico radical basado en la Sharia, pero que abarque también una reforma
econdmica, social y educacional. Esta ley islamica es constituida por un conjunto de

normas que rigen la vida y los comportamientos de los musulmanes, sus preceptos



influyen en todos los aspectos de la vida publica y privada, especialmente en lo relativo
a la moralidad, la vida familiar, la politica o los negocios (Moreno, 2021). Aunque este
proyecto de republica durd hasta 1934, cuando su capital, Kashghar, fue tomada por un

Sefior de la Guerra musulman-chino (Starr, 2004).

Tiempo después, en 1944, se funda la Segunda Republica del Turkestan Oriental
como un Estado satélite de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Sin
embargo, con la victoria del Partido Comunista Chino (PCCh) en la guerra civil de 1949,
las tropas comunistas recibieron la orden de retomar el control de las provincias
periféricas y, de esta forma, el gobierno del Turkestdn Oriental fue absorbido por la

administracion del PCCh (Dillon, 2004).

En 1955 el PCCh cred la Region Autonoma del Xinjiang Uigur, como una forma
de establecer el territorio de Xinjiang como integrante indiscutido de la RPCh (de Pedro,
2008), y a partir de este momento comenz6 una fuerte politica de inmigracién han.

Siguiendo a Palma Cané (2021):

“La etnia han ha pasado a ser mayoria con, aproximadamente, el
60% de la poblacion (15 millones); ocupa el poder politico y discrimina —
cada vez mas— a la minoria Uigur, la cual, a la fecha, se ha reducido a no

mas de 10 millones de personas” (parr. 3).

Al respecto Clarke (2011) menciona que en 1952 fue promulgado el Programa
General del PCCh para la Implementacion de Autonomias Regionales para las

Nacionalidades, el cual en su segundo articulo menciona que:

Cada region auténoma es una parte integral del territorio de la RPCh.

Los érganos autdnomos de cada regiéon autébnoma es un gobierno local



liderado por el gobierno popular del proximo nivel superior, bajo el control

unificado del Gobierno Popular Central (p. 49).

Incluso, Clarke (2011) también afirma que en marzo de 1951 las minorias étnicas
constituian el 74% de los grupos presentes en Xinjiang y después del programa de

autonomias regionales esta proporcion cayé al 55%.

Cabe destacar que histéricamente la etnia han ha sido la mayoritaria en el territorio
chino, siendo que, las estadisticas indican que un 91,59% de la poblacion pertenece a esta
etnia y un 8,41% corresponde a las 55 etnias restantes (Garcia, 2014). Esta disparidad
numeérica entre la etnia han y las demas ha marcado un intento homogeneizador por parte
de los han, quienes han adoptado una filosofia de base confucionista que sirva para
imponer un modelo de organizacion social animado por un sentimiento de superioridad

por parte de esta etnia (Carbonel, 2017).

Este fendmeno se encuentra enmarcado en el concepto de sinizacion o sinificacion,
que desde el siglo XVII se utiliza para indicar la asimilacion de las minorias del Imperio
chino a la cultura e idioma chinos (Bitter Winter, s.f.). Sin embargo, estos intentos de
asimilacion han sido resistidos principalmente por los grupos que son culturalmente mas
disimiles, entre ellos, los uigures. Una de sus consecuencias se refleja en algunas
posiciones mas extremistas que anhelan la “creacion de una nueva republica del
Turkestan oriental o Uigurstan independiente” (de Pedro, 2008, pag. 1), situacion que no
pasa desapercibida por Beijing y lo considera como una amenaza a su integridad

territorial.

Segun Tang y He (2010) la RPCh busca la forma de construir una identidad nacional
mientras mantiene las identidades étnicas. Es decir, los integrantes de las minorias étnicas

aceptarian ser chinos si esto implica mantener cierta autonomia regional y ser capaces de
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mantener su idioma, religion y préacticas culturales. ElI problema surge cuando estas
condiciones no se cumplen. Vale destacar que Tang y He (2010) también afirman que los
uigures son una minoria étnica con alta identidad étnica pero baja identidad nacional, lo

que los convierte en una de las minorias mas dificiles de integrar.

Es necesario tener en cuenta que la RPCh se define a si misma como un Estado
multinacional unificado, ya que oficialmente reconoce que en su territorio cohabitan 56
grupos étnicos. Este concepto de etnia, aplicado por el Partido Comunista Chino, fue de
inspiracion estalinista, el cual sefiala que “una etnia es una comunidad de personas que
en la historia ha configurado un lenguaje comun, un territorio comin, una organizacién
econdmica comin y que actualmente tiene un nucleo cultural estable” (Campos Rico,

2007).

Ademas, el PCCh también aplico el principio de Unidad de las Nacionalidades
como un mecanismo para mantener la cohesion interna en su territorio. En este concepto
de nacionalidad se incluia a todos los grupos étnicos bajo una misma nacién china, por lo
tanto “la base de esta nacion esta constituida por los componentes culturales de la etnia
Han, en su calidad de grupo humano dominante y mayoritario del Estado” (Carbonel,

2017, pag. 118).

Otro concepto que se desea destacar es el de etnocidio, definido por la UNESCO
(1981) como la negacidn a un grupo étnico del derecho a disfrutar, desarrollar y transmitir
su cultura y lengua. En el caso uigur esta negacion de derechos se da a traves de
mecanismos de asimilacion impuestos por el gobierno del PCCh. Incluso algunos
académicos catalogan esta situacion como un caso de genocidio, como se analiza en el
reporte The Uyghur Genocide: An Examination on China’s Breaches of the 1948
Genocide Convention, llevado a cabo por el Newlines Institute for Strategy and Policy.

Este reporte cita como evidencia comunicaciones del PCCh y testimonios de testigos,
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también se basa en la Convencidn para la Prevencién y sancion del Delito de Genocidio

para afirmar que la RPCh comete genocidio contra los uigures (Méndez Urich, 2021).

Por otro lado, la visibilidad internacional de este conflicto va en aumento ya que
esta situacion ha desencadenado la emigracion de uigures hacia el exterior, especialmente
a paises de Asia Central, Europa y Estados Unidos, desde donde se han conformado
diferentes organizaciones no gubernamentales como el World Uyghur Congress, el
Xinjiang Data Project, el East Turkistan Government-in-Exile y el Uyghur Human Rights
Project. En contraposicion, en 2001, se cred la Organizacién de Cooperacion de Shangai
(OCS), que establece un convenio entre China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan
y Uzbekistan para reforzar la cooperacion militar y el intercambio de informacion entre

los servicios secretos (Telias, 2013).
Figura 2

Mapa de los Estados miembros, asociados y observadores de la Organizacién de

Cooperacion de Shangai
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Nota. Adaptado de Member states, de YourFreeTemplates, 2018,

https://yourfreetemplates.com/shanghai-cooperation-organization-templates/

La OCS se centra en la seguridad regional, terrorismo, separatismo étnico y
extremismo religioso principalmente. Estas cuestiones son consideradas por el gobierno
chino como los tres males y en ellas basa su politica de seguridad nacional. Sin embargo,
el Immigration and Refugee Board de Canada (2015) cita en un articulo denominado
Kyrgyzstan and China: The Shanghai Cooperation Organization (SCO), including
relationship between China and Kyrgyzstan; activities of the organization involving the
two countries (2012-2015) que el marco de referencia utilizado en la OSC termina por
constituirse en un vehiculo para el control politico y social sobre grupos étnicos y otros
objetivos vulnerables. Incluso el Comité de Derechos Humanos manifesto preocupacion
ante violaciones de Derechos Humanos por causa de acuerdos firmados por paises de la
OSC, especialmente en casos de extradiciones, tortura, secretos de Estado e impunidad

(International Federation for Human Rights, 2012).

La identidad es un concepto que se desarrolla desde el Constructivismo,
entendiéndose como imagenes de individualidad formadas, proyectadas y modificadas en
las relaciones que, a lo largo del tiempo, un actor sostiene con sus otros significativos
(Tah Ayala, 2018). Alexander Wendt, uno de los principales autores constructivistas,
postula que la identidad y los intereses de los actores internacionales estan construidos a

través de ideas compartidas, y estas ideas son la base del entendimiento intersubjetivo.

De esta forma la RPCh construye un entendimiento intersubjetivo en la region de
Asia Central a través de declaraciones, informes y acciones en el marco de la OSC,
especialmente en cuanto a la seguridad regional. Sin embargo estas ideas compartidas no
encuentran espacio en occidente, esto se evidencia en las multiples denuncias que hicieron

paises como Estados Unidos y algunos paises de Europa. Asi, se van conformando
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relaciones de cooperacion en Asia Central y de rivalidad con los paises occidentales que

denuncian la situacion de los uigures.

El constructivismo también hace hincapié en las estructuras normativas que rigen a
la sociedad internacional, éstas se dividen en constitutivas y regulativas. Las normas
constitutivas forman a los actores como participantes de una actividad social, en cambio,
las normas regulativas ordenan o prohiben ciertos comportamientos. De estas actividades
surge la estructura, los actores entablan relaciones y aceptan o refutan reglas de otros

actores (Tah Ayala, 2018).

Por lo tanto, en esta situacion también se puede contemplar una puja de
construccién de agente y estructura en Asia Central, entre la idea de seguridad que tiene
la RPCh que se enfrenta a la de Occidente. Particularmente, la idea de terrorismo ha sido
el principal objeto de debate en esta cuestion, al no existir un concepto definitivo de este
fendbmeno, da lugar a que cada agente aplique las tacticas de seguridad que crea
convenientes segun sus intereses. A pesar de que se ha intentado dar un parametro para
lo que se considera terrorismo y combate al terrorismo y se ha alcanzado cierto consenso,
principalmente a través de las Naciones Unidas, algunos agentes como la RPCh plantean

sus propias reglas y a través de la OCS las hacen extensivas a sus socios de la region.

Por otro lado, en julio de 2009 los uigures convocaron una protesta pacifica en la
ciudad de Urumchi, capital de Xinjiang, para manifestar sus inconformidades y la
discriminacion que sufrian ante ciudadanos han (L6pez Aldana, 2011). Sin embargo este
hecho dio como resultado una escalada de violencia de tal magnitud, que algunos

académicos la mencionan como la version china del 9/11 (Shan & Chen, 2009).

Este suceso ha hecho que las autoridades revieran sus politicas hacia las minorias

étnicas, lo que derivo en un proceso de asimilacion mas agresivo hacia los uigures. Este
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proceso incluia esterilizaciones forzadas, el establecimiento de centros de reeducacion
para potenciales extremistas, el uso de inteligencia artificial para almacenar datos
biométricos y rastrear ciudadanos chinos, reduccién de actividades culturales, religiosas
y comerciales, entre otras, como justificacion para evitar la secesion de su territorio (de

Pedro, 2008).

Siguiendo esta linea, en 2019 la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de
la RPCh publicé un documento titulado Asuntos Historicos Concernientes a Xinjiang, en
el cual desarrolla que Xinjiang ha sido por mucho tiempo una parte inseparable del
territorio chino y se hace un recuento del devenir histdrico de la region a través de las
sucesivas dinastias. Seguidamente, se explica en un apartado que Xinjiang nunca ha sido
el Turquestan Oriental; categoria geografica para referirse a la region comprendida al sur
de las montafias Tian Shan y a la derecha de las montafias Pamir; que a principios del
siglo XX los separatistas inspirados en el panturquismo y el panislamismo politizaron el
concepto geografico e hicieron uso de él para justificar la creacion de un Estado teocréatico
del Turquestan Oriental (State Council Information Office of the People’s Republic of

China, 2019).

El principio de “una sola China” es defendido por las autoridades para legitimar la
existencia de un Unico gobierno ejercido por el PCCh con sede en Beijing. Por lo tanto,
las medidas anteriormente mencionadas, responden a mecanismos de control y
asimilacion para evitar una rebelién y, posteriormente una division de su territorio. A su
vez estas medidas también atentan contra los Derechos Humanos de los uigures,

impactando principalmente en su libertad religiosa y su libertad de expresion.

Ante esta cuestion el problema de investigacion que se plantea es destacar la
construccién y cuestionamiento de la idea de seguridad y terrorismo ante la migracion

uigur hasta el 2022. A su vez surgen ciertas interrogantes como ¢, cuales son los principales
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destinos de la didspora uigur? ¢Cuéles son las medidas del gobierno chino que causan
esta migracion? ;Qué uso ha hecho el gobierno chino de la OCS con respecto a los
uigures? ;Con qué medidas respondieron algunos Estados y organizaciones

internacionales?

Por lo tanto, como objetivo general se plantea:

e Describir los procesos de construccion y cuestionamiento de la idea de
seguridad regional, ante la migracidn uigur en Asia Central durante el periodo
2001 - 2022.

En cuanto a los objetivos especificos:

o Describir el movimiento migratorio de la poblacion uigur, desde el
recrudecimiento de las acciones chinas.

o ldentificar las acciones chinas que promueven la migracion forzosa de
la poblacién uigur.

o ldentificar el rol de la Organizacion de Cooperacion de Shangai en la
construccion de la idea de seguridad regional.

o Analizar las sanciones impuestas a China por Estados y organizaciones

internacionales, cuestionando la idea de seguridad regional.

Meétodos
Disefio
El presente Trabajo Final de Grado se plante6 desde un enfoque cualitativo a través
de un conjunto de practicas interpretativas con el objetivo de indagar sobre la
construccién de la idea de seguridad regional en Asia Central y el cuestionamiento que

surge desde otros actores. Como asi también, los instrumentos internacionales utilizados
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por algunos Estados, en consecuencia de las acciones del gobierno chino que provoca la
migracion de la etnia uigur. De esta forma, se busco construir conocimiento sobre la
realidad social y cultural desde el punto de vista de quienes lo viven, para, posteriormente,
analizar esa realidad plasmada tanto en decretos de organismos internacionales y Estados,
como en testimonios de la poblacion a quienes van dirigidas (Hernandez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion se optd por un disefio de alcance
descriptivo, segin Hernandez Sampieri et al (2014) estos estudios buscan especificar las
propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos o
cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Por lo tanto, a través del mismo se
buscé describir las migraciones de la etnia uigur, en consecuencia de las medidas que
aplica el gobierno de la RPCh, como asi también describir las acciones de algunos Estados

y organismos internacionales.

También se trabajo con un disefio no experimental de tipo transversal, ya que se
observo el fenomeno tal cual es y se analizaron variables que no se pueden manipular
deliberadamente. En el presente caso, se observaron los procesos migratorios de la regién
de Xinjiang, junto a las politicas del gobierno chino dirigidas a las minorias étnicas, y la

informacidn consultada fue la que se encontraba disponible hasta mayo de 2022.

Participantes

Las unidades de analisis que se tuvieron en cuenta para esta investigacion fue la
poblacién uigur migrante, principalmente. En cuanto a las instituciones, se recolectaron
datos sobre RPCh, la OCS y algunos organismos internacionales como las Naciones

Unidas.
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Instrumentos

Como instrumento de recoleccion de datos se utilizé la recopilacién documental, de
esta forma, se recabd informacion de libros, articulos e informes de expertos en la
cuestion uigur, como por ejemplo el trabajo de Michael Clarke (2011) sobre la historia de
Xinjiang y el papel de China en Asia Central, también el libro de Michael Dillon (2004)
sobre Xinjiang como el lejano noroeste musulman, el trabajo recopilatorio de Frederick
Starr (2004) como editor del libro “Xinjiang, la zona fronteriza musulmana de China”.
Estos autores son considerados expertos es cuestiones de Asia Central, Chinay la regién
de Xinjiang y sus obras han sido consideradas para redactar los antecedentes teéricos del

presente TFG.

Por otro lado, se utilizé informes y comunicados de organismos estatales como la
Oficina de Informacidon del Consejo de Estado de la RPCh, el Departamento de Estado de
los Estados Unidos y documentos oficiales de la Organizacion de Cooperacion de Shangai
y las Naciones Unidas. Estos documentos han sido revisados para dar respuesta a cada

uno de los objetivos especificos.

Finalmente, también se tuvo en cuenta articulos, ponencias, noticias de actualidad
y entrevistas a uigures realizadas por medios de comunicacion internacionales. Se reviso
publicaciones de portales como la BBC News, Deutsche Welle, The Guardian, France 24,
La Nacion, Aljazeera y China Daily, para dar cuenta de como afectan las medidas del

gobierno chino en la vida de la minoria uigur.

Andlisis de datos

El analisis de datos es de tipo cualitativo, acorde al enfoque del TFG, se utilizé la
investigacion documental de los instrumentos previamente mencionados. En primer lugar

se recolectd informacion sobre la minoria étnica uigur, tanto en libros académicos como
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en noticias de actualidad, con el objetivo de redactar antecedentes historicos de relevancia
y dar un contexto actual de la situacion de los uigures. También se reviso documentos de
organismos estatales con el fin de recabar informacion sobre las medidas del gobierno
chino que influyen en esta minoria y las acciones que tomaron otros Estados en

consecuencia.

Finalmente, se agrupd estos datos en diferentes categorias de estudio, a saber:
seguridad regional, terrorismo, medidas del gobierno chino, movimientos migratorios de
uigures, declaraciones de la OCS, de otros Estados y de las Naciones Unidas. De esta
forma, a través del analisis de datos, se busco dar respuesta a cada uno de los objetivos

del presente TFG.

Resultados

Con el objetivo de dar respuesta a los interrogantes y los objetivos planteados
anteriormente en el presente apartado se explicaran los movimientos migratorios de la
etnia uigur. Tambiéen, se revisara como las politicas del gobierno chino afectan a los
derechos humanos de los uigures, promoviendo su migracion forzosa y se tendra en
consideracion la reaccion y la participacion de diferentes Estados y organizaciones
internacionales en la cuestion uigur, principalmente en la idea de seguridad regional,

como asi también la vision del Partido Comunista Chino ante esta cuestion.

Movimientos migratorios de uigures

La etnia uigur histéricamente ha sido una mayoria en el territorio de Xinjiang, sin
embargo, después de la Guerra Civil China y el ascenso de los comunistas al poder en

1949, se ha alentado las migraciones internas de hanes a zonas fronterizas como una
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forma de asegurar sus fronteras ante la amenaza que representaba la URSS (Howell &
Fan, 2011). Este proceso se ha manifestado particularmente en el territorio de Xinjiang,
como una medida para balancear la poblacion musulmana en la region con el objetivo de

integrar a los grupos minoritarios en la poblacion han.

En septiembre de 2021, Oficina de Informacion del Consejo del Estado de China
publicé un informe sobre el desarrollo demografico en esta region, en la cual se relata que
de acuerdo al 7™ censo nacional realizado en 2020, la poblacion total en Xinjiang fue de
25,85 millones de habitantes, de los cuales 10,92 millones pertenecen a la etnia han y
14,93 millones se dividen en las minorias étnicas restantes (State Council Information

Office of the People's Republic of China, 2021).

En la tabla 1 se puede apreciar como, si bien ha crecido la poblacion total en
Xinjiang, de 3,6 millones de habitantes en 1945 a 21,3 millones en 2008, el porcentaje de
la etnia han ha crecido exponencialmente mientras el porcentaje de la poblacion uigur ha

decrecido casi a la mitad.
Tabla 1

Perfil demografico de Xinjiang

1945 1982 1996* 20080
Total {mullion) 3.6 13.1 16.8 213
Han (percent) 6.2 403 41.1 392
Uwyghur (percent) 82.7 457 50.6 46.1
Hui (percent) 28 43 49 4.5
Kazak (percent) 1.1 6.9 8.0 7.1
Other (percent) 72 28 28 il

*Source: Chaudhun, 2005.
*Source: Compiled by authors from SBX, 2010
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Nota. Adaptado de Migration and Inequality in Xinjiang: A Survey of Han and
Uyghur Migrants in Urumgi (p. 123) por Howell y Fan, 2011, Eurasian Geography and

Economics.

En cuanto a la presencia de uigures fuera de China pueden diferenciarse tres grupos
de destino: en primer lugar, paises limitrofes cercanos geografica y culturalmente, como
la India, Pakistan y Afganistan; en segundo lugar, paises mas estables econdmica, social
y politicamente, como Turquia; y finalmente, en tercer lugar paises como Australia,
Estados Unidos y algunos lugares del oeste de Europa, los cuales resultaron ser destinos

atractivos por motivos econdémicos y politicos (Beydulla, 2019).

Aproximadamente un millén de chinos en el exterior componen la didspora uigur,
de los cuales la mayoria reside en los paises de Asia Central, alrededor de 300.000 uigures
se encuentran en Kazajistan, 50.000 en Kirguistan, 20.000 en Uzbekistan (Lyapina,
2021). Turquia también ha sido uno de los principales destinos de esta minoria étnica, se
estima que entre 35.000 y 45.000 uigures residen aqui, principalmente debido a su
conexion historica, linglistica y cultural. Aungue también ha servido de refugio y apoyo
para el movimiento independentista del Turquestan Oriental, incluso, desde 1952
constantemente ha ofrecido asilo politico a refugiados uigures gracias a un programa
especial financiado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(Beydulla, 2019).

Otro destino que es importante de destacar es Estados Unidos no solo porque la
poblacion estimada de uigures oscila entre los 10.000 y 15.000 (Lyapina, 2021), sino que
aqui se encuentra el Gobierno del Turquestan Oriental en el Exilio. Segun su sitio web
oficial, esta entidad fue establecida formalmente el 14 de septiembre de 2004 en

Washington DC y se define como un organismo democratico con un parlamento
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representativo conformado por lideres independentistas uigures, kazajos, entre otros

(About The ETGE, s.1.).

Acciones chinas que promueven la migracion forzosa de la poblacion uigur

Revisando las politicas del gobierno chino, se advierte que principalmente las
restricciones religiosas son las que méas afectan a la minoria uigur, entre las cuales se
destacan la clausura de mezquitas, la prohibicion de rezar en espacios publicos como
escuelas e incluso prohibir el uso de velos o burkas (Fathil, 2019). En el marco de la
Guerra contra el Terrorismo, iniciada por Estados Unidos en 2001, Beijing ha conseguido
que en 2011 se incorpore al Movimiento Islamico del Turquestan Oriental (Noonan, s.f.)

en la lista de grupos terroristas de las Naciones Unidas.

En un discurso pronunciado en 2017 por el presidente Xi Jinping, se ha mencionado
que el terrorismo, el extremismo y el separatismo son los tres males que el pais debe
combatir (Clarke C., 2019). De esta forma, el interés del gobierno chino se encuentra en
asimilar e integrar a los uigures a la cultura predominante, la han, para reforzar la
estabilidad y la unidad del pais. Como consecuencia, los uigures fueron educados en el
idioma chino mandarin y en un sistema confucionista, basados en un nacionalismo chino

(Fathil, 2019).

Estas medidas pueden verse reflejadas en los campos de reeducacién los cuales,
segun el propio gobierno de la RPCh, son instituciones de educacidn vocacional y centros
de entrenamiento que proveen cursos sobre conocimiento legal y capacitaciones laborales
con el objetivo de prevenir el terrorismo y el extremismo religioso desde la raiz (Ministry

of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2020).

Aunque esto contrasta con lo que puede encontrarse en diversos articulos, noticias

y declaraciones de uigures que han escapado de esos centros, alegando que los detenidos



22

son forzados a jurar lealtad al PCCh, renunciar al islam y otras medidas de
adoctrinamiento, como asi también reportan torturas y maltratos (Maizland, 2021). Como
lo ilustrado en el reportaje emitido por France 24 (2019), donde Gulbahar Jelilova, una
ex detenida, y Sayragul Sautybay, una ex profesora, relatan las condiciones en las que se
encuentran los detenidos. Jelilova menciona que una vez por semana les hacian ver un
video de Xi Jinping y escribir una autocritica al respecto, como forma de monitorear la
forma en que pensaban, por su parte, Sautybay comenta que fue llevada a la fuerza a un

campamento y obligada a ensefiarle mandarin a los detenidos.

Un comunicado de prensa publicado por Amnistia Internacional en junio de 2021
recopila testimonios de uigures que han sido encarcelados o enviados a los centros de
reeducacion por diversas acusaciones, desde practicas religiosas hasta usar software no
autorizado. Estos testimonios también relatan hechos de tortura psicologica y fisica,
vigilancia durante y después de haber sido encarcelados y, principalmente, persecucion
religiosa (China: Las draconianas medidas represivas contra personas musulmanas en

Xinjiang constituyen crimenes de lesa humanidad, 2021).

Por otro lado, el Newlines Institute for Strategy and Policy (EI genocidio uigur: un
examen de las infracciones de China de la Convencion sobre el Genocidio de 1948, 2021)
publicé un informe en el que concluye que la RPCh esta cometiendo genocidio contra la
minoria uigur. En este informe, analiza estadisticas, testimonios, documentos y politicas
del gobierno de China a la luz de la Convencion para la Prevencién y Sancion del Delito
de Genocidio. Resulta importante destacar que la Corte Internacional de Justicia tiene la
atribucion de interpretar y aplicar la Convencion, sin embargo la RPCh no reconoce esta

atribucion ya que no es parte del Estatuto de Roma.
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Rol de la Organizacion de Cooperacion de Shangai en la construccion de la idea de
seguridad regional

Teniendo en cuenta que la etnia uigur se radica principalmente en paises limitrofes
al norte de China como Kazajistan, Kirguistan y Uzbekistan, es importante destacar la
presencia de la OCS en la region de Asia Central. A través de esta organizacion la RPCh
ha estrechado lazos con estos paises para mitigar el riesgo del establecimiento de

organizaciones separatistas al otro lado de su frontera (de Pedro, 2009).

El antecesor de esta organizacion es el Shangai Five, fundado en 1996 por los jefes
de Estado de China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan y Tajikistan, mediante la firma del
Tratado sobre la Profundizacion de la Confianza Militar en las Regiones Fronterizas.
Cinco afios después se integré a Uzbekistan y se fundo la OCS como se la conoce hoy.
Al respecto, Gladney (2006) destaca que la fundacion del Shangai Five coincide con la
puesta en marcha, por parte del gobierno chino, de una camparia de mano dura contra la
delincuencia y el separatismo, conocida como el Strike Hard campaign. Por otro lado, la
fundacion de la OCS coincide con el atentado a las Torres Gemelas, lo que implicé una
profundizacidn en la cooperacion en asuntos de seguridad regional, ante la amenaza del

terrorismo en la region.

La OCS cuenta con un 6rgano permanente conocido como la Estructura Regional
Antiterrorista (RATS por sus siglas en inglés), este 6rgano tiene la funcion de registrar
organizaciones terroristas y personas involucradas en actividades terroristas. Fue creado
en 2004 luego de los ataques del 11 de septiembre y la consecuente intervencién
estadounidense en Afganistan. Segin Ruiz Perea (2020), con la creacion de la RATS la
OCS pretendié frenar la injerencia de Estados Unidos en la region y dar a entender que

tiene la capacidad de mantener la seguridad sin la intervencion de potencias extranjeras.



24

En este sentido, el Secretario General de la OCS, Rashid Alimov (s.f.), destaca que
entre 2011 y 2015, bajo la coordinacion de la RATS se han impedido 20 atentados
terroristas, 650 delitos terroristas y se han detenido a mas de 2.700 miembros de grupos
ilicitos y sospechosos de actividad delictiva. El principal marco juridico para estas
acciones es el Convenio de la OCS sobre la Lucha contra el Extremismo, cuyo objetivo
principal es “promover la seguridad, aumentar la cooperacion eficaz entre las autoridades

y mejorar el marco juridico en este ambito” (Alimov, s.f.).

Ospina Cruz (2020) destaca que el objetivo de la OCS no es transformar regimenes
politicos, ni construir democracia o promover el buen gobierno, sino que se enfoca en
obstaculizar las presiones de potencias extranjeras. Esto se refleja en la Carta de la
Organizacion, que enfatiza el principio de no intervencion en asuntos internos de otros
miembros. También, en su articulo | se menciona que uno de los principales objetivos y
tareas de la OCS es la neutralizacion conjunta de actividades terroristas, separatistas y

extremistas en todas sus manifestaciones.

Siguiendo esta idea, en la Declaracion de Moscu del Consejo de Jefes de Estado de
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (2020) se destaca, en el apartado de
Seguridad, que los Estados miembros de la OCS promueven acciones contra el terrorismo
acorde a las recomendaciones de las Naciones Unidas, incluso se propone la firma de
Memorandos de Entendimiento entre la RATS y la Oficina de las Naciones Unidas contra
el Terrorismo. Sin embargo, también se aclara, en el mismo apartado, que las medidas
que se lleven a cabo no reemplazan el enjuiciamiento de aquellos ciudadanos que hayan

sido acusados de terrorismo en los respectivos tribunales nacionales.

En la Convencién de Shangai para Combatir el Terrorismo, Separatismo y
Extremismo (2001) se define al terrorismo como un acto destinado a causar la muerte o

lesiones a civiles; causar dafios instalaciones materiales; organizar, planificar, ayudar e
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instigar a realizar o abstenerse de realizar cualquier acto condenado por la legislacion
nacional de los Estados parte. Separatismo se define como cualquier acto destinado a
violar la integridad territorial de un Estado, como asi también planear, ayudar o instigar
tal acto de conformidad con la legislacion nacional de las Partes. Finalmente, extremismo
se define como un acto dirigido a tomar o mantener el poder violentamente, cambiar
violentamente el sistema constitucional de un Estado y la organizacion y participacién en

grupos armados ilegales perseguidos por las leyes nacionales de las Partes.

En cuanto a la RPCh como miembro de la OCS, busca aprovechar este compromiso
por la lucha antiterrorista, separatista y extremista para controlar el separatismo en la
region de Xinjiang. El principal interés de la RPCh es asegurarse que los Estados
centroasiaticos contribuyan a prevenir la proliferacion de actividad politica uigur. De esta
forma, China ha utilizado su influencia econdémica y estratégica para persuadir a los
gobiernos de Asia Central de apoyarla en la cuestion uigur (Canada: Immigration and
Refugee Board of Canada, 2015). Siguiendo esta idea, Sastre Avia (2009) destaca que la
RPCh posee un “compromiso de los Gobiernos de Kirguizistan y Kazajistain de mantener
legalmente proscritos los movimientos independentistas realizados por la diaspora uigur

en sus territorios” (p. 94).

Por otro lado, en 2016, la Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la RPCh
publico un libro blanco sobre la libertad religiosa en Xinjiang, donde, en el apartado VI,
se hace referencia a prevenir y combatir el extremismo religioso. EI mencionado libro
blanco plantea que el extremismo religioso internacional ha esparcido el extremismo
religioso en Xinjiang en los ultimos afios. Por lo tanto, se ha alentado a las organizaciones
religiosas a promover el patriotismo, la unidad y la tolerancia, mientras el gobierno trabaja

en pos de mejorar el bienestar de la sociedad y estrechar la cooperacion internacional en
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la prevencion de la proliferacion del extremismo religioso y el combate contra el ciber-

terrorismo (Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2016)

Siguiendo el eje de la lucha contra el terrorismo, en 2019, la Oficina de Informacion
del Consejo de Estado de la RPCh publicd un libro blanco sobre La Lucha contra el
Terrorismo y el Extremismo y la Proteccion de Derechos Humanos en Xinjiang. En el
mismo se plantea que el origen del terrorismo en Xinjiang surge del separatismo que
algunos grupos extremistas dentro y fuera de China han propagado desde comienzos del
siglo XX, con el objetivo de separar el territorio de Xinjiang de la RPCh, para controlarlo
y establecer un Estado basado en las ideas del panturquismo y el panislamismo (Consejo

de Estado de la Republica Popular China, 2019).

Cuestionamientos y sanciones impuestas a China por Estados y organizaciones
internacionales

Esta cuestion no ha pasado desapercibida para la comunidad internacional, ya que
diferentes Estados y organizaciones no gubernamentales se han manifestado al respecto.
En cuanto a los paises de Asia Central, en los cuales se encuentran concentrados la
mayoria de los uigures fuera de la RPCh, se destaca el escaso involucramiento de los
gobiernos en esta cuestion, mientras grupos activistas son los que organizan actividades

de difusion, debates o protestas (Lyapina, 2021).

Por otro lado, los uigures han encontrado mas apoyo en Turquia, otro de los paises
con una importante porcion de la didspora uigur, aunque a partir de 1990 la RPCh ha
presionado al gobierno turco a dejar de apoyar el activismo uigur apelando a las crecientes
relaciones economicas entre estos paises (Beydulla, 2019). Esto ha derivado, por ejemplo,
en el acuerdo de extradicién presentado por la RPCh en diciembre de 2020, en el que se
pide asistencia a Turquia para deportar uigures acusados de ser terroristas. Aunque ain

no haya sido ratificado por Ankara, de todas formas, existe el temor entre la comunidad
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uigur de que esto se convierta en un instrumento de persecucion politica (Davidson &

McKernan, 2020).

En los Estados occidentales la oposicion a China ha sido mas notoria, en esto se
destaca las sanciones de Estados Unidos, Canada, el Reino Unido y la Union Europea en
marzo de 2021, a cuatro funcionarios y ex funcionarios de Xinjiang, mediante la cual se
congelan sus activos y se les prohibe viajar por la Union Europea, como asi también
recibir asistencia financiera de ciudadanos europeos. Las ministras de Relaciones
Exteriores de Australia y de Nueva Zelanda, respectivamente, en una declaracion
conjunta manifestaron que “hay pruebas claras de graves abusos de los derechos humanos
que incluyen restricciones a la libertad de religion, vigilancia masiva, detenciones
extrajudiciales a gran escala, asi como trabajo forzoso y control de la natalidad forzado,
incluida la esterilizacion” (Al jazeera, 2021), por su parte, el ministro de Relaciones
Exteriores del Reino Unido también declard que “actuar juntos envia la sefial mas clara
posible de que la comunidad internacional esta unida en su condena de las violaciones de
los derechos humanos de China en Xinjiang y la necesidad de que Beijing ponga fin a sus

practicas discriminatorias y opresivas en la region” (Al jazeera, 2021).

Estados Unidos también tiene una fuerte oposicion ante China, ya que fue el primer
pais en declarar que se esta cometiendo crimenes contra la humanidad y genocidio contra
los uigures. En un comunicado de prensa, el entonces secretario de Estado, Michael
Pompeo declaré que, por lo menos, desde marzo de 2017 las autoridades locales han
incrementado la represion, que viene desde hace décadas, contra los uigures musulmanes
y otras minorias étnicas. También hace un llamado a la comunidad internacional a unirse
al Departamento de Estado a seguir investigando y recolectando informacion relevante
para conseguir evidencia apropiada e imponer las sanciones adecuadas a los funcionarios

del PCCh que sustentan este sistema de represion en Xinjiang (Pompeo, 2021).
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Incluso, en junio de 2021, la Representante de Canada ante las Naciones Unidas ha
presentado una declaracion conjunta transregional en nombre de 45 Estados, en la cual
expresan una gran preocupacién por la situacién en la Region Auténoma del Xinjiang
Uigur, e instan a China a que permita un acceso inmediato, significativo y sin
restricciones a observadores independientes junto al Alto Comisionado, como asi
también, a implementar las recomendaciones del Comité de Eliminacién de la

Discriminacion Racial relacionadas a Xinjiang (Norton, 2021).

Por su parte, el Comité de Eliminacion de la Discriminacion Racial (2018) publicé
un informe en el que manifiesta preocupacion por las definiciones poco claras de
terrorismo, extremismo Yy separatismo que tienen el potencial de criminalizar
manifestaciones civicas y religiosas pacificas. En consecuencia, recomienda a la RPCh
revisar sus leyes, regulaciones y practicas con el objetivo de asegurar que su

implementacién no derive en actos de discriminacién étnica o etno-religiosa.

Si bien no existe un consenso universal sobre la definicion de terrorismo, las
Naciones Unidas ponen a disposicion recursos, mecanismos, estrategias y resoluciones
para que los Estados puedan hacer frente a esta amenaza. De esta forma, se adopt6 en
2006 la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, la cual promueve
medidas practicas para luchar contra el terrorismo en el &mbito nacional, regional e
internacional. El cuarto pilar de esta Estrategia menciona que se deberan adoptar
“medidas para asegurar el respeto de los derechos humanos para todos y el imperio de la
ley como base fundamental de la Iucha contra el terrorismo” (Oficina de Lucha contra el

Terrorismo, 2006).

Al respecto, el Equipo Especial sobre la Ejecuciéon de la Lucha contra el Terrorismo
publicd una guia de referencia para que las leyes nacionales contra el terrorismo estén en

conformidad con las leyes internacionales de derechos humanos. En el tercer y cuarto
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pilar de esta guia se menciona que al no haber una definicion de terrorismo acordada
internacionalmente, es deber de los Estados darle una definicion clara y precisa;
asimismo, los Estados también deben mantener consistencia entre la legislacion nacional
contra el terrorismo y las leyes internacionales de refugiados y derechos humanos (Grupo

de trabajo para la implementacion de la lucha contra el terrorismo, 2014).

Por otro lado, Duffy (2020) menciona que ni el separatismo ni el extremismo
cuentan con una definicion legal a nivel internacional, por lo tanto tampoco existe
legislacion que regule o condene de forma explicita estos aspectos. El separatismo es un
concepto que se encuentra muy ligado a la libre determinacién de los pueblos. Por un
lado, se considera que cualquier acto destinado a la ruptura parcial o total de las unidades
nacionales es incompatible con los principios de la Carta de las Naciones Unidas; y por
otro, también se considera que todos los pueblostienen el derecho a la libre determinacion
para establecer su condicion politica, y perseguir libremente su desarrollo econémico,

social y cultural (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

En el capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, se menciona que los
acuerdos regionales son necesarios para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales; pero también aclara que deben ser compatibles con los propositos y
principios de las Naciones Unidas. Incluso se menciona que el Consejo de Seguridad
puede utilizar acuerdos regionales para llevar a cabo acciones coercitivas y finaliza
aclarando que el Consejo de Seguridad debe mantenerse informado de las actividades
llevadas a cabo por acuerdos y organizaciones regionales en cuanto a la paz y seguridad

regionales.

Esto ejemplifica lo que Hettne y Sdderbaum (2006) afirman; la concepcion
predominante de la relacion global-regional en cuestiones de seguridad internacional ha

ubicado a las Naciones Unidas en una posicion dominante que delega tareas a las
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organizaciones regionales. Esta concepcion asegura que las operaciones de seguridad
regional estén enmarcadas en los principios, acuerdos y declaraciones de las Naciones

Unidas.

Discusion

En la presente investigacion se planted como objetivo general describir los procesos
de construccion y cuestionamiento de la vision de seguridad regional ante la migracion
uigur en Asia Central, siguiendo esta linea se plantearon una serie de objetivos especificos

que den respuesta a este objetivo general, los cuales seran analizados a continuacion.

En primer lugar, al analizar los movimientos migratorios de uigures se destaca que
desde mediados del siglo XX el PCCh alentaba las migraciones de hanes hacia esa region
para crear cohesion entre los grupos minoritarios y la etnia han, y de esta forma asegurar
sus fronteras ante la amenaza de la URSS. Esto se evidencia en los datos relevados por el
censo de 2020, el cual muestra que poco menos de la mitad de los habitantes de Xinjiang
pertenecen a la etnia han (10,92 millones) y 11,62 millones pertenecen a la etnia uigur

(Oficina de Informacion del Consejo de Estado de la Republica Popular China, 2021).

Si bien, considerando estadisticas anteriores se puede constatar un crecimiento
demografico tanto de uigures como de hanes, lo que resulta llamativo es el importante
aumento de poblacion han, de 6,2% de la poblacién en Xinjiang en 1945 a 39,2% en 2008;
y la disminucion de porcentaje de la poblacion uigur, de 82,7% en 1945 a 46,1% en 2008;
como lo ilustran Howell y Fan (2011). Por lo tanto es evidente que, a través de medios
explicitos o implicitos, se ha alentado la migracidn de hanes hacia el territorio de Xinjiang

a lo largo de los afios.
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Por otro lado, considerando especificamente el movimiento migratorio de uigures,
se rescata lo que afirma Beydulla (2019) sobre los principales destinos de uigures hacia
el exterior de China. El primer destino suelen ser paises limitrofes como India, Pakistan,
Afganistan y otros Estados de Asia Central, ya que su cercania geografica y cultural
constituye la principal ventaja a la hora de escapar de la persecucion religiosa. En segundo
lugar, se destaca Turquia, la cual no solo es mas estable econdmica, social y
politicamente, sino que en su conexion histérica y cultural también ha servido de asilo
politico para refugiados uigures. Finalmente, también se han rastreado integrantes de la
didspora uigur en Estados occidentales como Estados Unidos, Canada o algunos paises
de Europa, ya que en ellos el activismo uigur se encuentra mas activo e incluso suele

obtener el apoyo de gobiernos nacionales.

Siguiendo con el segundo objetivo especifico, las acciones del gobierno de la RPCh
que promueven la migracién forzosa uigur se pueden destacar las restricciones religiosas
como la prohibicion de rezar en espacios publicos, usar velos o burkas; vestimentas

propias de la religion musulmana; e incluso la clausura de mezquitas (Fathil, 2019).

Los uigures también migran de Xinjiang buscando escapar de las persecuciones y
detenciones arbitrarias, y de la tortura, tanto fisica como psicoldgica que se lleva a cabo
durante estas detenciones en los denominados campos de reeducacion. Numerosos
testimonios y casos de estudio como los que se compilaron en los reportes de Amnistia
Internacional (China: Las draconianas medidas represivas contra personas musulmanas

en Xinjiang constituyen crimenes de lesa humanidad, 2021) ilustran estas situaciones.

Por un lado, se encuentra la version de los organismos oficiales del gobierno, que
alegan que estas instituciones son centros de educacion vocacional, para combatir el
analfabetismo en las comunidades uigures y eliminar las ideas extremistas de raiz, por tal

motivo se dictan cursos en chino mandarin sobre conocimiento legal y capacitaciones
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laborales (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2020). Por otro
lado, las numerosas declaraciones de uigures que estuvieron en esos campos difieren de
la version defendida por el gobierno chino, ellos comentan que fueron forzados a

renunciar al islam y jurar lealtad al PCCh (Maizland, 2021).

En 2017, el presidente Xi Jinping proclamo que el terrorismo, el extremismo y el
separatismo son tres males que el pais debe combatir (Clarke C. , 2019). Estas tres
caracteristicas son las que el gobierno chino encuentra en el Movimiento Islamico del
Turquestan Oriental (MITO), quienes buscan establecer un Estado independiente. De esta
forma, en 2001 la RPCh clasifica al MITO como una organizacion terrorista en el marco
de la Guerra contra el Terrorismo impulsada por la administracion Bush; sin embargo,
como afirma Sinclair (2020) en ese entonces no habia evidencia que el MITO tenga la
capacidad de llevar a cabo actos terroristas. Finalmente en 2011 este movimiento se

agrega a la lista de grupos terroristas de las Naciones Unidas.

Continuando con el tercer objetivo especifico, la RPCh ha buscado alinear los
objetivos de la OCS con sus propios objetivos de seguridad regional. De esta forma,
proclama que el extremismo, el separatismo y el terrorismo son los tres males que el pais
debe combatir, como lo menciona Clarke (2019), estas tres categorias también se pueden

encontrar en la Carta de la OCS.

Siguiendo esta idea, el gobierno de China caracteriza al activismo uigur bajo estas
tres categorias, “ya que busca la independencia de Xinjiang, inspirado por sentimientos
islamistas y utiliza el terrorismo como arma de lucha politica” (de Pedro, 2008, pag. 124).
De esta forma, cualquier manifestacion politica, religiosa o cultural podria ser susceptible
de ser considerada un acto separatista y bajo esta premisa la RPCh justifica todas las

medidas que adopta en pos de mantener su integridad territorial.
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Si bien la OSC no se define a si misma como un bloque militar (Turgunov, 2022),
uno de sus principales temas de agenda es la seguridad regional, en este aspecto China ha
utilizado su influencia en la regién para conseguir apoyo en la cuestion uigur. Como
menciona Ospina Cruz (2020)uno de los fines estratégicos de la OCS para China es
“cooperar con los otros Estados miembros para sofocar los problemas internos de
seguridad derivados del accionar de grupos separatistas uigures en la region autbnoma de

Xinjiang” (p. 9).

Una de las principales criticas que se le hace a la OCS es la falta de una definicion
concreta para delimitar si una actividad es terrorista 0 no. Como se reviso anteriormente,
en la Convencion de Shangai de 2001, el terrorismo, el separatismo y el extremismo son
definidos muy vagamente, y en cada una de estas definiciones se remarca la importancia
de lo que consideren las leyes nacionales al respecto. Un reporte de la Federacion
Internacional por los Derechos Humanos (2012) menciona que en el articulo 2 de la
Convencion de la OCS contra el Terrorismo, se lo define como una ideologia de violencia,
lo que da lugar a lugar a una gran variedad de interpretaciones que pueden derivar en

violaciones de derechos humanos.

De esta forma, la OCS se manifiesta como un escenario favorable para crear un
entendimiento intersubjetivo en Asia Central, en cuestiones de seguridad regional. El
Estado Chino, a través de su importancia economica y estratégica en la region puede
imponer sus ideas e influir en las politicas de los otros Estados miembros o auspiciar
medidas conjuntas haciendo extensivo su interés en mantener aplacados los movimientos

politicos uigures.

En cuanto al cuarto objetivo especifico, las sanciones impuestas a China fueron mas
notorias desde Estados occidentales y organizaciones internacionales como las Naciones

Unidas. En los Estados de Asia Central se destaca la poca participacion del Estado en la
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cuestion uigur, a pesar de contar con una proporcion mas numerosa de la didspora. Esto
se debe a que dichos Estados dependen, en gran medida, de la cooperacion con el gobierno
del PCCh en materia econémica; por lo tanto, manifestar apoyo al movimiento uigur
implicaria medidas contraproducentes por parte del gobierno chino como forma de

disuasion.

Por otra parte, se destaca la oposicion de los paises occidentales a China, plasmada
en sanciones a funcionarios y ex funcionarios de Xinjiang y declaraciones de organismos
oficiales, exhortando a la comunidad internacional a condenar las violaciones de derechos
humanos en Xinjiang. Uno de los opositores mas relevantes es Estados Unidos, a su
conocida rivalidad en diversos ambitos con la RPCh ahora se le suma la cuestion uigur.
En este aspecto cabe destacar que este pais fue el primero en declarar que China esta
cometiendo genocidio contra los uigures, entre otras minorias étnicas, e insta a imponer

sanciones adecuadas a los funcionarios involucrados en la represion uigur.

En cuanto a las organizaciones internacionales hasta junio del 2021 el avance mas
significativo que se ha hecho en el &mbito internacional es una declaracion conjunta entre
cuarenta y cinco Estados ante las Naciones Unidas, pidiendo que la RPCh permita un
acceso inmediato y sin restricciones a observadores independientes y al Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Esta visita fue realizada en mayo del 2022, sin embargo, los resultados no fueron
los que esperaban las organizaciones no gubernamentales, quienes la acusan a la Alta
Comisionada de falta de firmeza en sus criticas hacia las acciones chinas. Al respecto, el
secretario de Estado de los Estados Unidos manifestd que sigue preocupado por los
abusos de Derechos Humanos en China y afirmé que en esta visita no pudo realizarse una

evaluacion completa e independiente de la situacion de los uigures en Xinjiang (Activistas
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y grupos de DDHH acusaron a Michelle Bachelet de falta de firmeza durante su visita a

Xinjiang, 2022).

Por otro lado, las Naciones Unidas consideran necesarias las organizaciones
regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad, siempre y cuando estén
alineadas con los propdsitos y principios enunciados en su Carta. Teniendo en
consideracion las maltiples denuncias que ha recibido tanto la RPCh como la OCS en
cuanto a cuestiones de derechos humanos, se puede afirmar que las estructuras normativas

que describe el constructivismo, encuentran resistencia en la regidn centroasiatica.

Retomando el Constructivismo como teoria de las Relaciones Internacionales para
enmarcar este conflicto, se puede apreciar una puja de construccidn de agente y estructura
en la idea de seguridad y terrorismo. Desde Occidente, encabezado por Estados Unidos
como la principal potencia y las Naciones Unidas como un organismo relevante a nivel

internacional, se van construyendo ideas en torno a estas cuestiones.

No existe una definicion universal de terrorismo, separatismo y extremismo, pero
existen declaraciones, propuestas y estrategias propuestas por las Naciones Unidas. Una
de las ideas que esta presente en estos conceptos es la importancia del respeto a los
derechos humanos, lo que también implica el respeto a la libertad religiosa y de expresion,
el respeto al debido proceso y la condena a la tortura o a las penas crueles, inhumanas o
degradantes. Estos aspectos son los que denuncian los organismos no gubernamentales y
organizaciones internacionales al respecto de la cuestion uigur. . Sin embargo, estas ideas
vienen a ser refutadas o ignoradas por Estados como la RPCh y su principal area de

influencia, conformada por la OCS.

De Pedro (2008) sefiala que durante la década de los 90 hubo una revitalizacion del

activismo uigur con ideas separatistas. Esto representaba una amenaza a la integridad
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territorial de China, por lo tanto, se llevaron a cabo multiples campanas para sofocar este
activismo. Estas campafias, en gran medida, tuvieron éxito a costa de vulnerar los

derechos humanos de esta minoria.

Por lo tanto la principal preocupacion de Occidente ante el caso uigur es la falta de
la dimension humana en la idea de seguridad regional en la OCS, que afecta a los derechos
humanos y las libertades. El respecto Sastre Avia (2009) afirma que la OCS no contempla
la libertad de medios, los derechos de las minorias, el imperio de la ley, como asi también

la tolerancia y no discriminacion.

En conclusion, a la luz de los datos presentados y analizados, la migracion uigur ha
sido el principal motor para la internacionalizacion de esta cuestion, despertando el interés
tanto en Estados, como en organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y en investigadores independientes para entender y estudiar los motivos
de esta migracién y expresar su preocupacion ante los atropellos a los derechos humanos

de esta minoria étnica.

En cuanto a la concepcién de la seguridad regional, en Occidente se destaca la
importancia que se le da a los derechos humanos, impulsada principalmente por la
Organizacién de las Naciones Unidas. Por su parte, en Asia Central se destaca el principio
de no intervencion en asuntos internos de otros Estados; esto se manifiesta en la

importancia que la da la OCS a las leyes nacionales.

A partir de estas investigaciones, se puede afirmar que existe en cierto grado una
estigmatizacion de los uigures musulmanes como potenciales extremistas/separatistas por
parte del PCCh, lo que lleva al establecimiento de restricciones religiosas y campos de

reeducacion como medidas preventivas.
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Intentando dar respuesta a cada objetivo especifico se presentaron varias
dificultades, como por ejemplo, la barrera linguistica ya que varios documentos,
especialmente los relacionados con la OCS, se encontraban en chino o ruso, su idioma
original. El hermetismo y secretismo chino también fue un impedimento para encontrar
estadisticas o datos de fuentes oficiales. Siguiendo esta idea, los documentos oficiales que
se pudieron revisar eran traducciones independientes o publicaciones de medios de
comunicacion autorizados por el PCCh, pero al intentar ingresar a sitios web oficiales de
China, algunos contenidos se bloqueaban al detectar que se estaba accediendo desde un

dispositivo en el extranjero.

Por otro lado, muchas de las investigaciones que se encontraban fueron publicadas
hace méas de 10 afios o las estadisticas estaban desactualizadas. Sin embargo, también se
detectd que esta cuestion va ganando cada vez méas importancia, reflejado en las noticias

recientes y en las declaraciones a nivel internacional.

Entre las potencialidades de esta investigacion se puede destacar que amplia
bibliografia existente en espafiol con respecto a la cuestion uigur, un tema poco estudiado
desde América Latina. Siguiendo esta misma idea, se refuerza una vez mas, desde la
evidencia presentada, la denuncia a las violaciones a los derechos humanos que se lleva

a cabo en el territorio chino.

Finalmente, se sugiere para futuras investigaciones, estudiar con mas detenimiento
la evolucion de la idea de seguridad regional en Asia Central, teniendo en cuenta su
influencia en los movimientos migratorios de las etnias minoritarias que se ubican en la

region.
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