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. INTRODUCCION

El acceso a la Informacion Publica, tal cual lo describe Guillermo Scheibler
(2012), es un derecho que “... reconoce a toda persona la posibilidad de tomar contacto
de la informacién en manos del Estado, con la sola excepcion de aquéllos supuestos

expresamente establecidos por ley” (p, 2).

El ordenamiento juridico argentino reconoce al acceso a la informacién publica
como derecho humano, protegido constitucional y convencionalmente. El principio
general ampliamente aceptado establece que es publica toda la informacién que se
encuentre en poder de cualquiera de los érganos o poderes del Estado y aquella que se
genere con fondos publicos o a partir de la concesién, explotacion, delegacién o
autorizacion de funciones, servicios o bienes publicos salvo aquella exceptuada

taxativamente en normas legales formalmente sancionadas.

Este derecho cuando se trata de acceder a informacion relativa al
medioambiente, es también un mecanismo de proteccion medioambiental, es un primer
paso para ejercer el derecho al ambiente sano y la obligacion de cuidarlo. En el fallo que
se analizard, “Fundacién ambiente y recursos naturales ¢/ YPF S.A. s/varios” se discute
principalmente, si YPF S.A. es 0 no un sujeto obligado a proporcionar informacion en
los términos del Decreto N° 1.172/20031 de acceso a la informacion publica en el

ambito del Poder Ejecutivo Nacional.

La cuestion en debate puso en evidencia el conflicto entre el derecho
constitucional de todo ciudadano al libre acceso a informacién de interés publico,
conformado por una serie de principios rectores y la obligacién del Estado de establecer
restricciones a dicho derecho para salvaguardar y proteger un interés de orden publico,
tal como el secreto industrial, configurandose un problema de carécter axioldgico por el
choque constante entre la norma vigente y la renuencia del Estado a suministrar el

acceso a la informacion publica a cualquier ciudadano.



De ahi la relevancia de su andlisis y el proposito de esta nota a fallo, ya que
permite ahondar en un aspecto de innegable interés social: el derecho de los ciudadanos
a ejercer el control sobre la publicidad de los actos de gobierno y la obligacion del
Estado de proporcionar la informacion publica base de todo sistema republicano y

democratico.

. RECONSTRUCCION DE PREMISA FACTICA E HISTORIA
PROCESAL.

El caso de analisis se basé en el pedido que realizo la Fundacion de Ambiente y
Recursos Naturales en dos oportunidades, mayo de 2017 y en junio de 2018,
solicitandole a YPF S.A que provea la informacion publica relacionada con la calidad

ambiental referida a las actividades que la empresa desarrolla en Vaca Muerta.

Vaca Muerta contiene grandes reservas de hidrocarburos no convencionales.
Para extraerlos resulta necesaria la utilizacion de técnicas no convencionales,
principalmente el fracking (fractura hidraulica), que implica graves riesgos para el

ambiente, ain mayores que los de la actividad petrolera tradicional.

Es por ello que FARN solicito informacion relacionada con la explotacion de
esos recursos naturales y con el estado del ambiente, es asi que el acceso a esa
informacion es una herramienta de proteccion del ambiente derivada del articulo 41 y

43 de la Constitucion Nacional.

En ambas oportunidades YPF S.A se negé a brindar la informacién requerida,
afirmando que no es un sujeto obligado por ser una Sociedad Andnima sujeta al
régimen de la oferta publica, por lo tanto no estd alcanzada por las Leyes 25.675,
25.831 y Ley 26.741 (esta temética ya fue analizada por la CSIJN en el fallo

“Giustiniani”, concluyendo que YPF S.A esta obligada a dar informacion puablica).

La demandada afirm6 que se encuentra eximida de brindar informacion publica
en virtud de la excepcion introducida por la Ley 27.275 en su articulo 8vo. Inciso m.
eludiendo la parte final de este articulo que nos dice que las excepciones no seran
aplicables en casos de graves violaciones a Derechos Humanos, entre otros; por lo tanto,

el derecho a un ambiente sano estaria englobado en esta premisa final.



YPF hace notar en su contestacion de demanda que nada tiene que ver la
informacion que esta requiriendo FARM con el Art. 41 de la Constitucion Nacional y
sus preceptos protectorios del Medio ambiente realizando continuamente en la misma
una serie de acusaciones infundadas respecto de la Persona Juridica a la que le esta

requiriendo al informacion.

Ahora bien, presentada la demanda y contestada la misma, en esta primera
instancia, el Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 8 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a cargo de la Dra. Cecilia G M de Negre resuelve hacer lugar al pedido
de FARN y en consecuencia ordenar a YPF S.A a que, en el plazo de 30 dias habiles

brinde la informacion de caracter ambiental requerida por la parte actora.

. ANALISIS DE LA DECISION DEL TRIBUNAL (RATIO
DECIDENDI).

Los fundamentos esgrimidos para fallar a favor del pedido de la actora son en
primera instancia relacionados a los derechos fundamentales como lo son el acceso a la
informacion puablica, el cual es de vital importancia para la vigencia del estado de

derecho y la transparencia de la gestién democratica del estado.

Tal derecho es contenido en numerosos ordenamientos juridicos y Declaraciones
e Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos, en nuestro sistema normativo
posee raigambre Constitucional ya que esta receptado en el Art. 75 inc. 22 el cual forma
el Bloque de la Constitucionalidad Federal. Nos referimos a la Convencién Americana
de los derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales y Declaracién Universal de

Derechos Humanos.

Queda por demas claro que este es un mecanismo de control sobre las
autoridades, un prerrequisito de la participacion ciudadana y una herramienta contra la
corrupcion. Sumado a esto, cuando se trata de informacion ambiental nos encontramos
ademas con un mecanismo de proteccion del medioambiente que se asienta en tres
pilares fundamentales, el acceso a la misma, la participacion ciudadana y la obligacion

de los Estados de garantizar la plena accesibilidad. Todo lo que surge de la Convencion



de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Rio de Janeiro en 1992 y

ratificada por 178 paises.

Por otro lado, se analiza la naturaleza juridica de YPF S.A, es decir, la
procedencia 0 no de suministrar la informacion solicitada por FARN vy
consecuentemente si dicha empresa resulta obligada al respecto conforme al decreto N°
1172/20034. Queda mas que claro que YPF S.A es un sujeto obligado a cumplir con el

decreto de acceso a la informacion publica.

En efecto, la informacion que se solicita resulta ser un valor clave, dado que la
ausencia de la misma imposibilita una adecuada proteccion del ambiente y un
seguimiento racional de las distintas actividades que se vienen realizando en la zona y

sus efectos sobre el ecosistema.

Por altimo se analiza la rechazo de YPF S.A. a brindar la informacion, y se dice
gue no contenia las precisiones exigidas, por lo tanto es que considera su negativa
invalida, fallando finalmente a favor de la actora, e imponiéndole a YPF S.A el deber
fundamentar cualquier tipo de denegacion, en el caso que proceda, conforme a la regla

que asi rige en todo proceso judicial.

. ANALISIS CONCEPTUAL, ANTECEDENTES DOCTRINARIOS Y
JURISPRUDENCIALES.

La informacion publica es definida por la ley 27.275 como todo tipo de dato
contenido en documentos de cualquier formato que los sujetos obligados (enumerados

en el articulo 7 de esta misma ley) generen, transformen, controlen o custodien.

Debe tenerse en cuenta cuando hablamos del derecho a la informacion publica,
que hasta el afio 1994 s6lo estaba amparado de manera implicita en la Constitucion
Nacional. A partir de la reforma constitucional de dicho afio, si bien no se incorporo una
norma explicita que establezca que el Estado esta obligado a brindar informacion a los

ciudadanos, este deber se desprende de la conjuncion de diversos articulos y conceptos.

Al establecer la forma republicana de gobierno en su articulo 1°, conlleva

implicitamente el principio de publicidad de los actos de gobierno. A su vez el Articulo



14 lo reconoce como un derecho que tienen todos los habitantes de la nacion el
peticionar a las autoridades informacion. El articulo 33 en tanto establece que los
derechos implicitos tienen la misma validez que aquellos que se encuentran ya

tipificados. (Constitucion Nacional).

La dltima reforma Constitucional incorporé también mecanismos de democracia
participativa, en sus articulos 39 y 40, como son la iniciativa y la consulta popular, que
sin el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos serian totalmente invalidos.
A su vez el articulo 41 nos habla de la responsabilidad de proveer informacion
ambiental que tienen las autoridades de gobierno nacional, provincial y municipal.

(Constitucion Nacional).

El Dr. Diaz Cafferata nos brinda una definicion donde vemos el doble enfoque
que el derecho de acceso a la informacion publica tiene: es la facultad que tiene todo
ciudadano, como consecuencia del sistema republicano de gobierno, de acceder a todo
tipo de informaciones en poder tanto de entidades publicas como de personas privadas
que ejerzan funciones puablicas o reciban fondos del Estado, con la consecuente
obligacion estatal de instrumentar un sistema administrativo que facilite a cualquiera la
identificacion y el acceso a la informacion solicitada. (Santiago Diaz Cafferata, El

derecho de acceso a la informacion publica..., ps. 151-185 L)

Para la Dra. Silvia Palacio de Caeiro, vocal de la Camara 6ta. Civil y Comercial,
que en su charla del 6 de mayo de 2019 “Acceso a la informacion judicial. Derecho a
comprender y lenguaje claro” la informacion publica es un derecho de las personas y
focalizan en el poder Judicial como encargado de proveerla en un lenguaje claro en

sentencias y resoluciones. (Silvia Palacio de Caeiro, 2019)

Por otro lado, la Dra. Marcela I. Basterra en un anélisis del proyecto de ley de
acceso a la informacion puablica afirma que el sistema Interamericano de Derechos
Humanos es el punto inicial para abordar el derecho a la Informacién, como un derecho-

deber derivado de la libertad de expresion. (Marcela I. Basterra, 2010)

Jurisprudencialmente hablando, el antecedente mas significativo es el fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion “Giustiniani Rubén Héctor ¢/ Y.P.F S.A. s/
amparo por mora” sentencia del 10 de Noviembre de 2015. Este fallo gira en torno a la
decisién que toma el tribunal sobre la aplicabilidad o no del decreto sobre acceso a la

informacién publica (1172/03), en virtud de lo que entendieron los tribunales inferiores,



al denegar el recurso de amparo interpuesto por el Sr. Giustiniani, que YPF S.A no
constituye sujeto pasivo de tal normativa y que por ende estd excluido de su &mbito de
aplicacidn, al encontrarse encuadrado en el régimen juridico de las S.A segun el articulo
15 (Ley 26.741).

Como precedente la Corte Suprema citd lo resuelto el 4 de diciembre de 2012 en
la causa “Asociacion de Derechos Civiles” en la cual se resolvié hacer lugar a la accion
iniciada por una ONG contra un ente publico no estatal, el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados, para tener acceso a informacion
relativa al presupuesto en concepto de publicidad oficial de ese ente. La Corte Suprema
fundé su decision en la causa directamente en las normas internacionales y
constitucionales que garantizan el acceso a la informacion publica y la publicidad de los
actos de gobierno, asi como en la aplicabilidad del Reglamento de Acceso a la
Informacién Publica (1172/03).

Otros precedentes a nivel global son la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos y Culturales, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (de conformidad con el articulo 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional) y el
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
que desarrolla los tres derechos de acceso, destacandose a los fines del caso en cuestion
que "toda persona deberd’ tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio

ambiente de que dispongan las autoridades publicas".

Ademas se hace la primera evocacion sobre el Acuerdo de Escazu sobre el
acceso a la informacion, la participacion pablica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe en un proceso judicial, indicando que ese
Acuerdo se constituye en "pauta interpretativa a tener en cuenta en lo que al derecho a
la informacion ambiental se refiere”, y en ese sentido cita el articulo 2 inciso b), el cual
define los sujetos obligados por el Acuerdo, donde claramente se ve dibujada la empresa
YPF S.A objeto de la demanda.

Recordamos también a Ley General del Ambiente del afio 2001, que en su
articulo 16 dispone que "las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan
proporcionar la informacion que esté relacionada con la calidad ambiental y referida a

las actividades que desarrollan”. (Ley 25.675)



. POSTURA DE LA AUTORA.

Habiendo pasado por un andlisis que ha permitido entender claramente el
contenido del derecho a la informacién pablica, sus antecedentes historicos, su concepto
desde distintos puntos de vista, los principios que lo nutren y la jurisprudencia méas
relevante en la materia, podemos afirmar que lo que configura el argumento mas

importante y trascendental de este andlisis, surge del decreto 1172/03.

En este Decreto es precisamente en donde se pone en evidencia la necesidad de
fortalecer los lazos entre el Estado y la sociedad misma, esto sucede cuando los actos de
gobierno son transparentes, por ende, el principio general es el acceso a la informacion
y debe estar garantizado. Como dijimos anteriormente, es un derecho que fortalece la
democracia de un gobierno y habilita a todos los ciudadanos a ejercer otros derechos y a
demandar a su vez, politicas sociales y econdémicas que sean beneficiosas para la

sociedad misma.

Respecto al caso que nos ocupa, recordamos que se origind por dos pedidos de
acceso a la informacion que realizo FARN sobre varios puntos de la actividad que se
venia desarrollando en el yacimiento Vaca Muerta, entre los cuales se destacan la
cantidad de pozos que se explotan, las condiciones en que se realiza la actividad, el
detalle de los informes de impacto ambiental presentados, la cantidad de agua que se
utiliza para realizar la fractura hidrdulica como asi también los quimicos que se

emplean, etc.

Ante la reiterada negativa de YPF S.A a brindar dicha informacion por
ampararse en la naturaleza juridica de la empresa, entendiendo que se aparta del marco
legal en lo relativo a dar informacion pablica ambiental, es que FARN lleva este caso a
la justicia. Coincidimos con lo resuelto por la jueza Cecilia de Negre que se pronuncio
a favor de la actora y dispuso la total validez, vigencia y preeminencia de la ley 25.831

de acceso a la informacion publica en materia de Medio Ambiente.

Tratdndose de Derechos de neta raigambre constitucional, no hace falta mas que
revisar las Declaraciones e Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos a los

que la Republica Argentina ha suscrito para encontrar los argumentos que sostengan la



procedencia del reclamo de FARM, aun tratdndose de YPF, una empresa sujeta al

Régimen de la Oferta Publica.

Los argumentos detallados en el fallo dan cuenta de la importancia del Acceso a
la Informacion Publica Ambiental, no es menor el detalle que no cuenta con ninguna
clausula que restrinja a la poblacion el acceso a la informacion publica sobre actividades

desarrolladas por las industrias y sus posibles impactos en la salud y el ambiente.

Por mi parte, coincido con la decision del tribunal, asi como su valioso aporte
encaminado sobre la ruta que ya ha trazado el Acuerdo de Escazl, que —en otro orden
de ideas- acaba de ser ratificado por nuestro Congreso Nacional, instrumento

fundamental para la promocion y proteccion de los derechos humanos ambientales.

. CONCLUSION.

Finalmente, como corolario, resta decir que esta sentencia se trata uno de los
primeros casos de acceso a la informacion publica vinculado a temas ambientales que
involucra a una petrolera luego de que el Congreso sancionara la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica y que crea una excepcion al derecho para mantener en secreto la

informacién referida a empresas que cotizan en bolsa.

Asimismo, es el primer fallo en Argentina que brinda reconocimiento y validez
al Acuerdo de Escazu, pionero en América Latina y el Caribe en lo referido a proteger,
promover y garantizar el acceso a la informacion, la participacion del puablico y el

acceso a la justicia en temas ambientales, y del cual nuestro pais es parte.

Con un criterio totalmente innovador, este fallo ha dejado asentado que cuando
se garantiza el acceso a informacion publica, se esta promoviendo la participacion
ciudadana, y una ciudadania suficientemente informada y politicamente madura es el

camino a seguir para una democracia participativa y efectiva.
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