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. INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informacion publica es “la facultad que tiene todo ciudadano,
como consecuencia del sistema republicano de gobierno, de acceder a todo tipo de
informaciones en poder tanto de entidades publicas como de personas privadas que
ejerzan funciones publicas o reciban fondos del Estado” (Diaz Cafferata, 2009, p. 153).
Encuentra recepcion en la Constitucion Nacional en forma indirecta (arts. 1°, 14, 33, 38,
41, 42 y 43), en tratados internacionales con jerarquia igual a la Constitucion (art. 19
DUDH, art. 13.1 CADH, entre otros), en la ley nacional n.° 27275 y en el ambito de la
provincia de Cordoba en la Constitucion provincial (arts. 19 inc. 9, 20 y 51) y la ley n.°
8803.

Encuadrado en ese marco normativo, en la presente nota se tratara el fallo “Agro
Aceitera Cordoba SA ¢/ Municipalidad de Santa Catalina Holmberg” dictado por el
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba con fecha 17/10/2019, en el que
se identifica un problema juridico de prueba dificil. En efecto, el recurrente Agro
Aceitera Cordoba SA se agravia porque la informacion puablica aportada por la
demandada (Municipalidad) es insuficiente, incompleta y parcial. Se configura asi un
dificil problema probatorio para el actor, que sabe o intuye, pero no puede demostrar que
la demandada efectivamente cuenta en su poder con informacion que ella expresamente

niega poseer. Es el caso de “la prueba imposible, es decir aquélla que por imperio de



diversas razones no podra ser producida por quien soporta la carga en cuestion” (Peyrano,
2004, p. 61). El apelante aduce que se viola su derecho constitucional a obtener
informacidn pablica completa y veraz.

El fallo en comentario se refiere especialmente a la tutela judicial del ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion publica ante la dificultad probatoria que
experimenta la parte débil de la relacion juridica frente a la negativa de la Administracion.

Podemos aseverar que la relevancia de analizar este fallo radica principalmente en que
insta a reflexionar sobre la necesidad de la modificacion o creacion de vias procesales
especificas, que contemplen excepcionalmente “desplazar una carga probatoria (doctrina
de las cargas probatorias dindmicas) o inclusive pergefiar un nuevo reparto probatorio con
menores requerimientos para uno de los litigantes que para el otro (cargas probatorias con
intensidades de esfuerzos diferentes)” (Peyrano, 2013b, p. 2) y criterios de aplicacion para
la imposicion de las costas del proceso que garanticen la gratuidad del ejercicio de este
derecho para los ciudadanos.

En las siguientes secciones se presentaran los hechos, la historia procesal y el analisis
del razonamiento seguido por el tribunal para dictar sentencia. Tras una recopilacion de
antecedentes legislativos, doctrinarios Yy jurisprudenciales relacionados con la
problemaética especifica, se expondran nuestra posicion frente al fallo del tribunal y
algunas conclusiones sobre la solucion del problema juridico de prueba identificado en el

Caso.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS, HISTORIA PROCESAL Y DECISION
DEL TRIBUNAL

El presidente de la firma Agro Aceitera Cordoba SA solicité a la Municipalidad de
Santa Catalina-Holmberg informacion relacionada con las actuaciones administrativas
Ilevadas a cabo para la adjudicacion a su favor de un lote de terreno en el Parque Industrial
y Tecnologico de dicha localidad cordobesa. En especial, requirié copia del Acta n.° 8/15
de la Comision de Administracion del Parque Industrial y Tecnoldgico de Santa Catalina-
Holmberg (CAPITSAC) en la cual se determind la cantidad de metros cuadrados del lote

adjudicado, medicion que es utilizada como base de calculo del monto que debe pagar la



empresa a la Municipalidad en concepto de expensas y de devolucion del subsidio
reintegrable otorgado por ordenanza municipal.

Al ser denegada por parte de la Municipalidad su peticion de informacion, el requirente
promovid entonces accion de amparo en contra de la Municipalidad referida por ante la
Cémara en lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativo de 1° Nominacion de la
Ciudad de Rio Cuarto. La demandada comparecio y evacud el informe dispuesto en el
art. 8° de la ley n.° 4915, acompafiando documentacion y haciendo saber al tribunal que
la misma era toda la informacion que se encuentra en poder del Municipio que esta
relacionada a la manzana del parque industrial vinculada a la actora. En relacion al Acta
n.° 8/15 requerida, aduce que la misma no obra en su poder sino de la CAPITSAC y que
no es documentacién que sirva de base a un acto administrativo, negando de este modo
de que se trate de informacién puablica.

La Camara da por cumplimentado el objeto de la accién de amparo con la presentacion
del informe y la documentacion acompafiada por parte de la Municipalidad y resuelve en
consecuencia declarar abstracta la demanda de amparo. Contra esta resolucién, la actora
dedujo recurso de apelacion por ante el Tribunal Superior de Justicia, en el que se agravia
aduciendo que la informacion suministrada por la Municipalidad de Santa Catalina-
Holmberg es insuficiente, incompleta y parcial, debido a que la misma no contiene el
Acta 8/15 referida y de la que especialmente ha requerido copia. El recurrente argumenta
que se viol6 su derecho constitucional a obtener informacién publica completa y veraz,
motivo por el cual la accion de amparo promovida no debié ser declarada abstracta.

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cdrdoba en Pleno (Secretaria
Electoral y de Competencia Originaria) resolvio por unanimidad hacer lugar al recurso
de apelacion planteado, revocar la Sentencia n.° 20 de la Camara de Apelaciones en lo
Civil y Comercial y Contencioso Administrativa de 1° Nominacion de la Ciudad de Rio
Cuarto y ordenar a la Municipalidad de Santa Catalina-Holmberg a suministrar a la actora
todas las actuaciones administrativas referidas a la adjudicacion a favor de ésta en el
Parque Industrial de esa localidad, copia de los planos realizados con motivo de dicho
loteo, del Acta 8/15 y precisar sobre qué cantidad de metros cuadrados se efectud el
calculo a los efectos del cobro del concepto “Dev. Subs Ord. 1562/15 acta 8/15”.

Finalmente, impuso las costas de ambas instancias a la vencida.



I11. RATIO DECIDENDI

El Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba analiza la pretension del
recurrente a la luz de los principios convencionales de maxima divulgacion -que establece
la obligacion positiva de la Administracion de suministrar informacion sujeta a un sistema
muy restringido de excepciones que motivan el acto denegatorio- y de buena fe, por el
cual los sujetos obligados por el derecho de acceso a la informacion publica deben
interpretar la ley de manera tal que sirva al cumplimiento de los fines perseguidos.

Concluye que lo que mueve a la actora no es una mera aspiracion de conocer, sino que
procura proveerse de la informacion necesaria para determinar con precision el alcance
de sus derechos e intentar eventualmente su adecuada defensa.

El tribunal enfrenta en el caso un problema de prueba indirecta o indiciaria. Debe
realizar un razonamiento logico (inferencia) basado en los indicios que surgen del analisis
de las constancias de autos y especialmente de las disposiciones de las ordenanzas
municipales dictadas para la regulacion del parque industrial para poder establecer no
solo la estrecha relacion funcional existente entre la Municipalidad y la CAPITSAC, sino
también la activa actuacion del Municipio en la cobranza de las expensas para gastos
comunes del parque industrial y de los importes correspondientes a la devolucién del
subsidio reintegrable otorgado a la CAPITSAC, los que fueron liquidados en cedulones
del municipio con su membrete y percibidos por ella.

Se colige entonces que la Municipalidad estaba perfectamente en condiciones de
suministrar a la actora el Acta n.° 8/15 requerida, y en su caso, controvertir la
documentacién aportada por ésta en copia simple junto a la demanda, en particular sobre
la cantidad de metros cuadrados adjudicados a la actora y en general de todas las
actuaciones administrativas relativas a la misma.

En virtud del principio de proteccion de la confianza legitima segun el cual deben
mantenerse los efectos de determinadas situaciones, el tribunal concluye que el obrar de
la Municipalidad al alegar desconocer y/o poseer la informacion que la recurrente le
requiriera lesiona la confianza legitima de ésta y justifica plenamente la proteccion
jurisdiccional por ella intentada.

Frente a la palmaria dificultad probatoria a la que se enfrenta el actor para demostrar

la existencia de la informacion publica que obraria en poder de la Administracién



municipal y que ésta alega no poseer, el tribunal cimero provincial advierte la existencia
de una analogia con lo que acaece en la accion de habeas data e identifica entonces el
supuesto que habilita en el caso la aplicacion de la doctrina de las cargas probatorias
dindmicas para poder trasladar la carga probatoria a la Municipalidad.

A partir de alli queda sellada inexorablemente la suerte de la demandada. El Tribunal
Superior de Justicia infiere con suficiente grado de certeza que se realizaron actuaciones
por parte de la Municipalidad que no han sido acompafiadas en la contestacion de la
demanda. No resulta suficiente a los ojos del juzgador que ésta alegara la falta de prueba
de cierta informacion sin haber indicado cudles fueron las diligencias realizadas para
confirmar o no su existencia, vulnerando el principio de buena fe y generando asi
inseguridad juridica respecto al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
por parte de la actora. Al no haber acompafado dicha informacion la demandada en su
contestacion, ni obrar en autos, no resulta pertinente en consecuencia que el tribunal de
grado declarara abstracta la demanda oportunamente incoada.

Todo ello conduce en la instancia a acreditar los agravios esgrimidos por la actora,
hacer lugar al recurso impetrado y revocar la sentencia del inferior por incurrir en el vicio
de incongruencia consumado al fallar infra petita respecto del objeto perseguido por la
actora al interponer la accién. Se imponen las costas del proceso a la Municipalidad de
Santa Catalina — Holmberg, al no advertirse mérito en el caso sub examine para apartarse

del principio objetivo de la derrota.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, DOCTRINARIOS Y
JURISPRUDENCIALES

Con respecto a los antecedentes legislativos y retomando el hilo de lo esbozado en la
Introduccion, diremos que el derecho de acceso a la informacion publica no esté receptado
de manera directa en la Constitucion Nacional. En efecto, se sostiene que este derecho
“es una consecuencia del sistema republicano de gobierno” (Diaz Cafferata, 2009, p.155)
adoptado en su art. 1°. Antes de la reforma constitucional de 1994, la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion interpretaba que el derecho en cuestion surgia en forma implicita de



las disposiciones sobre la libertad de prensa del art. 14! y también del art. 33, como un
derecho no enumerado que nace del principio de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno. La reforma constitucional citada incorpora los nuevos arts. 38,
41,42 y 43 para el acceso a la informacion de los partidos politicos, de materia ambiental,
de los usuarios y consumidores y sobre los datos personales contenidos en archivos
publicos y privados. El derecho de acceso a la informacion publica también ha sido
consagrado en forma indirecta en los tratados internacionales de derechos humanos
incorporados en el Art. 75 inc. 22 con jerarquia igual a la de la Constitucion mediante una
interpretacion que dota de un amplio contenido al derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, entendido éste como comprensivo de la libertad de buscar, recibir y difundir
informacidn de toda indole. Concretamente, se desprende de las disposiciones del art. 19
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. IV de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, art. 19.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, art. 13 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y art. 13.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. En el &mbito jurisdiccional federal se
regula por la ley n° 27275 de acceso a la informacion publica y los decretos P.E.N. n.°
1172/03 y n.° 117/16.

En la Provincia de Cdrdoba, el art. 51 de la Constitucion provincial establece que el
ejercicio de los derechos a la informacion y a la libertad de expresion esta sujeto sélo a
las responsabilidades ulteriores expresamente establecidas por ley y destinadas a
garantizar el respeto de los derechos, la reputacion de las personas y la proteccion de la
seguridad, la moral y el orden publico.

La ley provincial n.° 8803 regula el derecho de acceso al conocimiento de los actos
del Estado. Establece las condiciones y requisitos para que toda persona pueda solicitar y
recibir informacién publica completa, veraz, adecuada y oportuna y enumera los
organismos obligados a proveerla. En su art. 5° se dispone que el acceso a la informacién
es gratuito en tanto no se requiera la reproduccion de la misma. El art. 8° se refiere a la
procedencia de la accidén de amparo cuando la solicitud de informacién fuera denegada y

el organismo obligado resolviera la denegatoria en exceso de los limites o restricciones

1 C.S.J.N., “Pérez Arriaga, Antonio ¢/ Arte Grafica Editorial Argentina S.A.”, Fallos 316:1623 (1993).



previstos en el art. 3° ibidem o bien, cuando la fundamentacion de tal resolucion fuere
arbitraria, insuficiente o aparente.

La accion de amparo en Cordoba esta regulada por la ley n.° 4915. Su art. 4° bis
establece la competencia para conocer de la accion de amparo en contra de las
municipalidades, en las Camaras Civiles y Comerciales de turno competentes en lo
contencioso administrativo en las circunscripciones judiciales del interior de la provincia.
El art. 8° dispone que cuando la accion de amparo fuera admisible, el juez requerira a la
autoridad un informe circunstanciado acerca de los antecedentes y fundamentos de la
medida impugnada, el que debera ser evacuado en un plazo no mayor a 3 dias. En
oportunidad de contestar dicho informe, el requerido debera cumplir con las cargas de
ofrecer pruebas. El art. 14 dispone que las costas se impondran al vencido y en el art. 15
se prevé que las sentencias definitivas pueden ser recurridas mediante el recurso de
apelacion.

A continuacion, analizaremos los antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales en
referencia al problema probatorio que enfrenta el tribunal en su tarea de averiguacion de
la verdad material en el caso sub examine y que identificamos como de prueba indirecta
o indiciaria. Resulta de gran utilidad comenzar con la definicion que al respecto ensaya
Calvo Gonzélez (2001):

La llamada “prueba de indicios™ es la caracterizada por el hecho de que su objeto no es el

objeto final de la prueba, sino otro intermedio que permite llegar a éste a través de una regla

de asociacion l6gica, cientifica, estadistica o de mera experiencia. (p. 12).

Los requisitos exigidos para la admisibilidad de la prueba indiciaria en el proceso
judicial son determinados como a) de caracter formal o procesal: que los indicios estén
plenamente acreditados, es decir que se basen en hechos y no en meras sospechas,
impresiones o apariencias; y b) de caracter material o sustantivo: que no debe tratarse de
un solo indicio, deben necesariamente ser multiples, graves y concordantes (Calvo
Gonzélez, 2001). En el caso de que el tribunal de juicio deba formar su conviccion
contando solamente para tal fin con prueba indiciaria, la Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia se ha pronunciado en fallos precedentes enfatizando que ello no resulta un

obstaculo para arribar a una conclusion condenatoria, siempre que los indicios meritados



sean univocos Yy no anfiboldgicos? y ademas, que los mismos sean valorados en conjunto
y no en forma separada o fragmentaria.® Estos estandares o criterios para la valoracion de
la prueba indiciaria han sido aplicados anal6gicamente en sentencias dictadas en materia
contencioso administrativa.*

Para el doctrinario espafiol Ferrer Beltran (2007), la actividad probatoria en el derecho
tiene tres momentos I6gicamente distintos y sucesivos: a) la conformacion del conjunto
de elementos de juicio que constituird la base sobre la que se adoptara la decision; b) la
valoracion de esos elementos mediante una operacion sujeta a los criterios generales de
la l6gica y de la racionalidad; y c¢) la adopcion de la decision sobre los hechos probados.

En el momento de la valoracion de la prueba las presunciones simples comportan un
razonamiento que realiza el juez basandose en hechos indiciarios -que se han demostrado
a su vez mediante la utilizacion de otros medios probatorios- que permiten afirmar la
existencia del hecho que se desea probar (Palacio, 2016). El art. 316 de la ley n.° 8465°
establece que las presunciones judiciales hacen prueba solamente cuando por su
gravedad, nimero y conexion con el hecho que trata de averiguarse, sean capaces de
producir el convencimiento sobre su existencia de acuerdo con las reglas de la sana critica
racional.

El Tribunal Superior de Justicia ha dicho al respecto que los tribunales de juicio deben
formar su conviccion explicitando su pensamiento a fin de que sea cognoscible el
razonamiento que le sirva de base, exponiendo las razones causantes de la conviccion del
juez respecto de las argumentaciones de las partes®, para asi cumplir con la manda
constitucional que los obliga a motivar sus decisiones con fundamentos I6gicos y legales.’

El sistema probatorio gira sobre el concepto de carga procesal entendida ésta como un
imperativo del propio interés impuesto a una parte, que puede traducirse en una ventaja

procesal o por lo menos en evitarse una desventaja procesal (Peyrano, 2013a).

2 T.S.J. Cordoba, “Ramirez”, Sentencia n.° 41 (1984). Citado en “Cérdoba”, Sentencia n.° 28 (2009),

consid. 14.

3 T.S.J. Cérdoba, “Simoncelli”, Sentencia n.° 45 (1998). Citado en “Cérdoba”, Sentencia n.° 28 (2009),

consid. 14.

4T.S.J. Cordoba, “Caminos de Tomatis”, Sentencia n.° 45 (1997), “Monticelli”, Sentencia n.° 83 (2007) y
“Capurro”, Sentencia n.° 99 (2008), entre otros.

5> Cédigo Procesal Civil de la Provincia de Cérdoba, de aplicacion supletoria en el caso.

® T.S.J. Cordoba, “Cordoba”, Sentencia n.° 28 (2009), consid. 10.

" Art. 155 de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba.



No probar el hecho que se alega u omitir hacerlo por parte de quien soporta la carga
probatoria, “expone al riesgo de no formar la conviccion del juez sobre la existencia de
los hechos de que se trate y, por consiguiente, a la perspectiva de una sentencia
desfavorable” (Palacio, 2016, p. 513). Se advierte la singular importancia que tiene esta
circunstancia en el caso bajo estudio, en referencia al derecho a la tutela judicial efectiva
“ya que es durante la etapa de prueba cuando se pone en evidencia si la mentada garantia
constitucional es meramente formal o verdaderamente sustancial” (Mertehikian, 2008, p.
9).

El juez debe priorizar la aplicacion de los principios basicos del debido proceso y entre
ellos el de igualdad, atribuyendo la carga probatoria a una u otra parte del proceso segun
las particularidades de cada caso, en vez de cefiirse a reglas estaticas (Arazi, Berizonce &
Peyrano, 2011), mediante la aplicacion de la doctrina de las cargas probatorias dindmicas
de creacion pretoriana en el &mbito del derecho procesal civil (Peyrano, 2013b), la que
“parte de la premisa de que s6lo rige para casos excepcionales de dificultad probatoria,
como una derivacion de las reglas de la sana critica” (Arazi et al, 2011, p. 3). El
desplazamiento de la carga probatoria para igualar a quien se encuentra en el proceso en
un plano de inferioridad de condiciones frente a su adversario, puede justificarse en: a) la
valoracion de los indicios que son fuente de presunciones judiciales, y b) el deber de
colaboracidn de las partes, el que se asienta en la buena fe y probidad procesal (Arazi et.
al, 2011).

Entre los criticos de la doctrina de las cargas probatorias dindmicas, Calvinho (2020)
concluye que la misma constituye s6lo un reparto jurisdiccional y discrecional de las
consecuencias de la falta de prueba, que provoca inseguridad juridica e indefension al
modificar las reglas de juego una vez comenzado el proceso.

Desde otro punto de vista, Mertehikian (2008) interpreta que el proceso administrativo
esta fuertemente influido por la garantia de la tutela judicial efectiva, razén por la cual el
juez incardina su labor hacia la basqueda de la verdad material y por ello, impone a la
Administracion el deber de colaborar en ese proposito, lo que implica que ésta no pueda
desligarse de la carga de acreditar el sometimiento de su actuacion a la legalidad.

Por dltimo, la Corte I.D.H., en autos “Gomes Lund y otros”® se ha pronunciado en el

8 Corte 1.D.H., Sentencia Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), del 24 de noviembre de 2010, Serie
C, N° 219, pérr. 211.
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sentido de que el Estado debe fundamentar su negativa a proveer la informacion con la

demostracion de haber ejecutado las actuaciones pertinentes o de que la misma no existe.

V. POSICION DEL AUTOR

En primer lugar, expresamos nuestro acuerdo con lo resuelto por el tribunal en el fallo
analizado. Su decision de modificar del esquema clasico de reparto de la carga de la
prueba posibilitdé que se resolviera eficazmente el problema probatorio planteado en el
caso y que ya hemos descripto en la introduccion de esta nota.

Asi, la aplicacion de oficio de la doctrina de las cargas probatorias dinamicas por parte
del tribunal permitio que se garantizaran el derecho al debido proceso adjetivo y la tutela
judicial efectiva para la parte actora y arribar finalmente a una solucién justa del litigio.

El fallo es justo porque se logré demostrar el obrar antijuridico de la Municipalidad en
una cuestion tan trascendente para el buen funcionamiento del sistema republicano de
gobierno como es la del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte
de los ciudadanos.

En segundo lugar y con respecto a las criticas formuladas a la doctrina de las cargas
probatorias dindmicas por parte de doctrinarios enrolados en la corriente denominada
“garantismo procesal”, consideramos que las mismas estan relacionadas principalmente
al impacto que produce su aplicacion sobre la estrategia defensiva libremente desplegada
por la parte demandada una vez avanzado el proceso civil. Tales criticas no son de recibo
en el caso bajo estudio, en el que la demandada en la accion de amparo es una
administracion publica y como tal siempre obligada a someter su actuacion al principio
de juridicidad.

Finalmente advertimos que el Tribunal Superior de Justicia omite en su sentencia tratar
en profundidad y pronunciarse sobre el agravio planteado por la actora en referencia a la
imposicion de las costas por el orden causado en la sentencia apelada. Consideramos que
es muy interesante el argumento esgrimido al respecto por la actora, en el sentido de que
la Administracién deba soportar integramente las costas procesales si finalmente
acomparia en sede judicial la informacion publica requerida a fin de que no se viole el
principio de gratuidad del acceso a la informacion establecido en el art. 5° de la ley 8803.

De seguirse el criterio adoptado en el fallo apelado la aplicacion de dicho principio de
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gratuidad quedaria circunscripto Unicamente al momento de la peticion de informacién
en sede administrativa y debido a ello, los gastos causidicos constituirian una importante

barrera econdmica para el acceso a la informacion.

VI. CONCLUSIONES

La solucion del problema juridico de prueba de la existencia de un hecho dirimente
para la resolucion de la litis requiere que el juez deba inferir presunciones basadas en
hechos indiciarios y desplazar la carga probatoria para igualar en el proceso judicial a la
parte que esta en inferioridad de condiciones para aportar pruebas.

El fallo en comentario se refiere especialmente a la tutela judicial efectiva ante la
dificultad probatoria que experimenta el administrado que sabe o intuye, pero que le
resulta imposible demostrar que la Administracién cuenta en su poder con informacion
publica que ella expresamente niega poseer.

Se observa en el caso que la aplicacion pretoriana de la doctrina de las cargas
probatorias dinamicas resulta ser de gran utilidad para la solucion del problema probatorio
que se presenta en el proceso judicial en contra del organismo legalmente obligado a
proveer informacion publica, pero que la deniega o se muestra renuente a proporcionarla
en forma completa, veraz y oportuna.

La falta de la recepcion legislativa de dicha doctrina o de cualquier otra posibilidad
técnica de flexibilizacion de las reglas clasicas de distribucion de la carga de la prueba
para casos excepcionales, obliga al tribunal en busqueda de la verdad material a la tarea
de recopilar indicios y elaborar presunciones judiciales para poder cimentar juridicamente
la decision de desplazar el onus probandi hacia el organismo obligado. Ello constituye
un importante desgaste jurisdiccional que podria ser evitado si se modificaran a tal fin o
se crearan vias recursivas mas especificas con fundamento en la recepcion procesal de los
principios del bloque constitucional convencional de aplicacion en la materia.

Finalizamos estas conclusiones advirtiendo la necesidad en la Provincia de Cordoba,
de perfeccionar los instrumentos procesales necesarios para la tutela judicial efectiva del
derecho de acceso a la informacion publica, entendido éste como un derecho humano
esencial para el buen funcionamiento de las instituciones de la republica y la

gobernabilidad democratica.
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Sentencia n.® 25

En la ciudad de Cordoba, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil diecinueve,
siendo las doce y treinta horas, se reinen en Acuerdo Publico los sefiores vocales
integrantes del Tribunal Superior de Justicia, doctores Maria Marta Céaceres de Bollati,
Domingo Juan Sesin, Aida Lucia Teresa Tarditti, Luis Enrique Rubio, M. de las Mercedes
Blanc G. de Arabel, Sebastian Cruz Lopez Pefia y Daniel Ernesto Ferrer Vieyra bajo la
presidencia de la primera, a fin de dictar sentencia en estos autos caratulados “AGRO
ACEITERA CBA SA C/ MUNICIPALIDAD DE SANTA CATALINA HOLMBERG —
AMPARO, APELACION EN AMPARO, HABEAS DATA O PROCEDIMIENTOS”
(Expte. SAC n.° 6784631), con motivo del recurso de apelacion interpuesto por la parte
actora, procediéndose a fijar las siguientes cuestiones a resolver:

PRIMERA CUESTION: ¢Es procedente el recurso de apelacion interpuesto?
SEGUNDA CUESTION: ;Qué pronunciamiento corresponde?

A LA PRIMERA CUESTION PLANTEADA LOS SENORES VOCALES DOCTORES
MARIA MARTA CACERES DE BOLLATI, DOMINGO JUAN SESIN, AIDA LUCIA
TERESA TARDITTI, LUIS ENRIQUE RUBIO, M. DE LAS MERCEDES BLANC G.
DE ARABEL, SEBASTIAN CRUZ LOPEZ PENA Y DANIEL ERNESTO FERRER
VIEYRA, EN FORMA CONJUNTA, DIJERON:

1. Agro Aceitera Cordoba SA interpuso a fs. 716/721 recurso de apelacion en contra de
la Sentencia n.° 20, dictada por la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial y
Contencioso Administrativo de Primera Nominacion de la ciudad de Rio Cuarto el 27 de
marzo de 2018 (fs. 712/715), mediante la cual se resolvid: “1°) Declarar abstracta la
demanda de amparo deducida por 'Agro Aceitera CBA SA'en contra de la Municipalidad
de Santa Catalina Holmberg. 2°) Imponer las costas por su orden. 3°) Diferir la regulacion
de los honorarios profesionales...”.

2. Por Auto Interlocutorio n.° 78 de fecha 12 de abril de 2018 (fs. 723 y vta.) la cdmara
concedid el recurso y ordend elevar, oportunamente, las actuaciones por ante este
Tribunal. A f. 737 se recibieron en esta sede y se les imprimi6 tramite (f. 738). La parte
demandada evacuo el traslado a fs. 739/745.

3. Firme el decreto de autos dictado a f. 746, quedo la causa en condiciones de ser resuelta.
4. RECURSO DE APELACION

Los agravios esgrimidos por el recurrente en su escrito admiten el siguiente compendio:
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Primer agravio. Documentacion incompleta.

Asegura que resulta inexacto que la demandada haya adjuntado en autos toda la
documentacién solicitada por su parte. Aclara que, conforme fuera oportunamente
advertido por ella previo al dictado de la sentencia, la documentacion e informacion
aportada por el Municipio es insuficiente, incompleta y parcial, ya que, en relacion a la
Manzana n.° 185 del Parque Industrial y, en especial, a Agro Aceitera Cordoba SA, s6lo
se adjuntaron algunas actuaciones (desde el afio 2017 y no las anteriores), cuando su parte
solicitd en la demanda que se otorgue vista y copia de todas.

Destaca que previo a que se dictara la Ordenanza n.° 1646/2017 la Municipalidad otorgd
la posesion de 13.204,47m2a la sociedad; y que se realizaron actos previos, tanto del
Municipio como de su parte, que constituyen los antecedentes del acto adjudicatorio, tal
como surge de los expedientes referidos a las otras empresas adjudicatarias, aclara.
Menciona que efectud presentaciones con anterioridad a esa fecha, tal como surge de la
documentacion acompafiada al iniciar la demanda, por lo que juzga indiscutible que no
se han remitido las actuaciones completas referidas a la adjudicacion de la Manzana n.°
185, mientras que si se han agregado de otras manzanas y adjudicatarios que no fueron
requeridas.

Se pregunta como es posible que ella tenga en su poder documentacion anterior a la
aportada por la demandada y esta no la haya agregado.

Asegura que la sentencia, mediante un razonamiento legal y factico viciado, cercena el
derecho constitucional de la actora a obtener informacién completa y veraz. Cita
jurisprudencia que remite al &mbito convencional de proteccién de derechos.

Segundo agravio. Documentacion que la Municipalidad debe tener; el acta 8/15.
Manifiesta que le agravia que se haya omitido considerar que la actora y otras empresas
han efectuado pagos liquidados por el Municipio en base a un “acta n.° 8/15”; como asi
también que se estime viable que el Municipio no tenga ese documento en su poder.
Considera absurdo sostener que un municipio haya efectuado la liquidacion de expensas,
subsidios o gastos, mediante talonarios expedidos por €l y en base a un documento que
dice no poseer, aun cuando el monto lo hubiese determinado la Comision (CAPITSAC).
Denuncia que la sentencia adolece de una deficiente fundamentacion logica y legal, al

tener por cierto que la Municipalidad no cuenta en su poder documentacion esencial,
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cuando de los comprobantes de pago y talonarios obrantes en la causa surge que,
indefectiblemente, era la Municipalidad la que liquidaba el pago del canon.

Sostiene que la Municipalidad demandada no remitié el acta n.° 8/15, asi como tampoco
precisé sobre qué cantidad de metros adjudicados se efectud el calculo a los efectos del
cobro del concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15”, ni tampoco remiti6 toda la
documentacién referida a la adjudicacion de la actora.

Destaca que, conforme surge de la documentacién aportada por la Municipalidad, los
pagos efectuados por cada empresa adjudicataria no son iguales, sino que son
proporcionales a la cantidad de metros que fueron cedidos oportunamente, y coinciden
con la planilla que se encuentra agregada a f. 15.

Alega que le agravia que para el tribunal resulte suficiente la mera afirmacion del
Municipio de no tener en su poder el acta en cuestion, luego de haber demostrado un
accionar contrario a la buena fe.

Argumenta que no puede quedarse con la sola manifestacion de la Administracion y fallar
acorde a su complacencia.

Advierte sobre la actitud y el accionar del Municipio, al que califica como contrario al
principio de buena fe. Estima que, en todo caso, debio arbitrar los medios para obtener la
documentacion.

Tercer agravio. Imposicion de costas.

Razona que si el Municipio neg6 brindar la informacién y documentacion requerida, lo
gue motivo que la actora recurriera a un letrado e interpusiera una accion de amparo en
procura del ejercicio y respeto de su derecho; y la Ley n.° 8803 en su articulo 5 establece
que el acceso a la informacion es gratuito, debe soportar las costas del proceso.

Explica que, si la Administracion acompafia en sede judicial la informacion publica, debe
soportar los gastos causidicos pues sino se atenta contra el principio de gratuidad del
acceso a la informacion publica. Ello independientemente, aclara, de que en el presente
caso no ha aportado toda la documentacion requerida.

Detalla que, si se siguiera el criterio del fallo apelado, la Administracion s6lo cumpliria
con la ley una vez que le llegue la cédula de notificacion judicial; e imponer las costas
por su orden implica que el ciudadano debe abonar los gastos de justicia y honorarios de
su letrado, de tal modo que s6lo quien puede afrontar esas sumas, puede acceder a la

informacidn publica.
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Cita jurisprudencia de este Tribunal.

5. CONTESTACION DEL RECURSO

La parte demandada contesto el recurso a fs. 739/745. Solicita que sea rechazado en todas
sus partes, con especial imposicion de costas.

Entiende que, por los agravios expresados y su orfandad argumentativa, se debe rechazar
sin mas el recurso, no solo por carecer de entidad juridica y factica con aptitud suficiente
para revertir el pronunciamiento apelado, sino porque también en los mismos, sin
respaldo en los antecedentes de la causa, se advierten meras apreciaciones subjetivas sin
sustento legal.

Denuncia que sus agravios consisten en repetir consideraciones ya expresadas en la
demanda, sin entidad trascendente para rebatir ni conmover los puntos de la sentencia que
pretende sean considerados por la alzada.

Subsidiariamente refuta cada uno de los agravios expresados por la actora.

Primer agravio. Asevera que la documentacién acompafiada por su parte en oportunidad
del responde es toda la informacion que se encuentra en su poder, referida a la Manzana
n. 185 del Parque Industrial, como asi también lo vinculado a la adjudicataria Agro
Aceitera Cordoba SA; y por tal razén, ella cumplimenta con todos los puntos que fueron
objeto de la accion de amparo. Detalla la documentacion acompafiada en aquella
oportunidad.

Expresa que, con anterioridad al afio 2017, no fue dictada por el Concejo Deliberante
norma alguna por la cual se adjudicaran los lotes referidos a la citada manzana, ni se
habia, hasta ese afio, aprobado plano de mensura alguno. Aclara que la actora insiste en
su libelo recursivo en que se han realizado actos previos a la adjudicacion de su lote,
alegando ademas derechos posesorios de 13.204,47 m2, lo que dice- se neg6 de plano en
el informe de contestacion, y que no es objeto de esta accion de amparo. Agrega que si el
actor pretende discutir derechos posesorios, debera ocurrir por la via que corresponda, no
siendo pertinente esta rapida y excepcional.

Expone que el actor se agravia porque la demandada no incorporé documental que si
agrego el demandante. En cuanto a ello destaca que, si eventualmente la documentacion
ya obra en poder del actor, no hay pretension ni agravio, desde que es por o menos
absurda una accion de acceso a la informacion publica sobre documentacion que el

accionante dice tener en su poder. A ello afiade que no fue objeto de esta accion de amparo
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una pretension de acceso a la informacion publica respecto de los comprobantes que ahora
dice el actor; juzga que el actor, en forma tardia y extemporanea, pretende ampliar su
pretension.

Segundo agravio. Esgrime que la actora apelante insiste respecto que la Municipalidad
tiene la obligacion de incorporar en los actuados el Acta n.° 8/15, cuando ya dijo que no
obra en su poder, sino en realidad, de la Comision del Parque Industrial, conforme al
régimen juridico vigente.

Manifiesta que la recurrente confunde dos supuestos distintos, 10s que a su vez cuentan
con dos regimenes diferentes: el cobro del subsidio y el cobro de gastos comunes. El
primero, devuelto en siete cuotas iguales, mensuales y consecutivas determinadas por
prorrateo; y los segundos, en un monto fijo cuando se supere cierta superficie.

Afirma que las reuniones de la CAPITSAC no son reuniones oficiales en los términos del
articulo 2 de la Ley n.° 8803, ni tampoco es documentacién emanada de la Municipalidad
de Santa Catalina que sirva de base a un acto administrativo. Cita jurisprudencia.

Tercer agravio. Rechaza el tercer agravio de la apelante, referido a la imposicion de costas
por su orden, por entender que es falso que se haya negado informacion, que resulta
aplicable la jurisprudencia tanto de las cAmaras contencioso administrativas como de este
Tribunal, y que no resulta aplicable el precedente “Lillo” invocado por la recurrente, toda
vez que las circunstancias de hecho de aquel difieren a lo acontecido en el presente.

6. ANALISIS

6.1 Resefiados en estos términos los agravios fundantes del remedio articulado, se logra
advertir que su confrontacién con la resolucién impugnada conduce a acoger el recurso,
toda vez que no obstante que la Camara da por cumplimentado el objeto de la accion con
la documentacion incorporada por la demandada junto a su informe (cfr. fs. 29/682), un
exhaustivo analisis de la misma y su contraste con aquel, conforme fuera declarado en el
escrito de demanda, evidencia lo contrario.

El principio de congruencia, enunciado de modo simple y claro, tiende a que exista
correlacion entre la pretension deducida, su oposicién y lo que el tribunal debe decidir y
decide en la sentencia. Para verificar su observancia debe atenderse a los tres elementos
configurativos de la pretension: sujetos, objeto y causa[1].

Su inobservancia constituye un vicio descalificador del fallo que amerita su nulidad.
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Respetar la congruencia en los sujetos importa que la sentencia debe dirimir la
controversia entre todas las partes intervinientes y sélo respecto de ellas; en el objeto, que
el tribunal debe atenerse a un doble limite: cualitativo y cuantitativo. Asi, no puede fallar
sobre una cosa distinta que la pedida ni condenar o absolver por méas de lo que se ha
solicitado. Finalmente, en la causa, impone respetar la causa petendi oportunamente
introducida.

Respecto de cada uno de los elementos de la pretension, la incongruencia puede implicar
acordar mas de lo pedido, y entonces se dice que el tribunal falla ultra petita; decidir algo
por fuera de lo reclamado (extra petita) o, bien, resolver por menos de lo que se solicita
(citra o infra petita).

Pues bien, del analisis de las constancias de la causa surge con claridad que en el sub
examine la camara incurre en el vicio de incongruencia en relacién al objeto por fallar
citra o infra petita respecto de aquel perseguido por el actor al interponer la accion. Da
por cumplido el objeto de la accién de amparo promovida con documentacion que no
responde integramente a la que procuraba el actor en su pretensién, de modo que aquel
queda insatisfecho; no obstante lo cual, la Camara lo tiene por cumplimentado y declara
abstracta la cuestion.

6.2 A los fines de una mejor comprension del asunto debatido resulta de utilidad efectuar
un repaso previo de la normativa aplicable a la causa y de las circunstancias objetivas
acreditadas en autos.

Como ya hemos tenido oportunidad de expresar mediante la Sala Contencioso
Administrativa en la causa “Lillo”[2], es dable destacar que la Constituciéon Nacional
(CN) ha receptado el derecho de acceso a la informacion en relacion a los partidos
politicos (art. 38), en materia ambiental (art. 41) y respecto de los consumidores y
usuarios (art. 42). Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) ha
sefialado en torno a la libertad de prensa contemplada en el articulo 14, que “ésta confiere
al derecho de dar y recibir informacion una especial relevancia que se hace aun mas
evidente para con la difusién de asuntos atinentes a la cosa publica o que tengan
trascendencia para el interés general”[3].

La proteccion de este derecho a buscar y recibir informacion se desprende también del
articulo 33 de la CN, en tanto nace del principio de la soberania del pueblo y de la forma

republicana de gobierno, y ha sido consagrado expresamente en el articulo 19 de la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), en el articulo IV de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), en el articulo
19.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en el articulo 13
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 13.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH), que gozan de jerarquia constitucional en
virtud de lo establecido en el articulo 75 inciso 22 de la CN.

La Constitucion Provincial (CP), por su parte, menciona el derecho a la informacién en
su articulo 51, que establece que: “El ejercicio de los derechos a la informacion y a la
libertad de expresion no estd sujeto a censura previa sino solo a responsabilidades
ulteriores expresamente establecidas por ley y destinadas exclusivamente a garantizar el
respeto de los derechos, la reputacion de las personas y la proteccién de la seguridad, la
moral y el orden publico. (...) La informacion y la comunicacion constituyen un bien
social”.

De igual manera que a nivel federal, y en tanto deriva de la forma democrética de gobierno
y de la condicion natural del hombre, el derecho que nos ocupa encuentra recepcion entre
los derechos no enumerados consagrados en el articulo 20 de la CP; y de modo explicito
en el inciso 9 del articulo 19 de la ley fundamental local, que asegura a todas las personas
en la Provincia el derecho a peticionar (informacién, en este caso) ante las autoridades y
obtener respuesta, conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio.

Precisamente en el marco de la potestad reglamentaria se dictd en la Provincia la Ley n.°
8803 que consagra en el articulo 1.° el derecho de toda persona, de conformidad con el
principio de publicidad de los actos de gobierno, “a solicitar y a recibir informacion
completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier Organo perteneciente a la
administracion publica provincial, municipal y comunal, centralizada y descentralizada,
de entes autarquicos, empresas y sociedades del Estado, sociedades anénimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras
organizaciones empresariales donde el Estado provincial, las municipalidades o las
comunas tengan participacion en el capital o en la formacion de las decisiones societarias,
del Poder Legislativo y del Judicial, en cuanto a su actividad administrativa, y del
Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas, Consejo Econémico y Social y Ministerio
Publico Fiscal”, con el alcance, los limites y requisitos, y mediante los procedimientos

que en los articulos subsiguientes se establecen.
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Por su parte, la lectura de las constancias obrantes en la causa permite derivar que:

En el marco de lo establecido por la Ley n.° 8803, y en ejercicio del derecho que ella
expresamente le confiere, el Presidente de la firma actora en autos solicitd a la
Municipalidad de Santa Catalina Holmberg, la siguiente informacion, referida a la
adjudicacion (a su favor) de una fraccion de la Manzana n.° 185 del Parque Industrial y
Tecnoldgico de Santa Catalina Holmberg (f. 2 y vta.):

.- Vista y copia de todas las actuaciones administrativas relativas a la misma; en especial,
.- Vista y copia de todos los planos realizados con motivo de dicho loteo,

.- Vista y copia de la determinacion de los metros que se le adjudicaron a su representada,
.- Vista y copia del Acta n.° 8/15.

Solicité asimismo,

.- Que se precise sobre qué cantidad de metros adjudicados se efectud el célculo a los
efectos del cobro del concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15”.

Con idéntico objeto dedujo, con fecha 11 de noviembre de 2017, accion de amparo por
ante la Camara en lo Civil y Comercial, y Contencioso Administrativo de Primera
Nominacion de la ciudad de Rio Cuarto (fs. 19/24vta. y 26 y vta.) en contra de la
Municipalidad de Santa Catalina Holmberg.

El tribunal imprimi6 tramite a la accion (f. 27). La demandada comparecio a fs. 685/692
y evacuo el informe solicitado en los términos del articulo 8 de la Ley n.° 4915. Manifestd
que contestaba el informe “poniendo a disposicion del Tribunal y el actor informacion
publica motivo de la presente accion, acompafiando a tales fines senda documental que
se solicita sea incorporada a los actuados, por Secretaria”. Afiadid que por tales razones,
y “atento cumplirse debidamente el objeto de la presente accion de amparo...” solicitaba
al tribunal que tuviera a la accion por inoficiosa, impusiera las costas por su orden y
archivara las actuaciones.

La profusa documentacién acompafada fue incorporada a fs. 29/682.

Subsidiariamente, contesto la demanda.

Indicd, en lo que resulta pertinente al estudio del recurso objeto de la presente resolucion,
que: “se hace saber al Tribunal que la documentacién acompafiada por medio del
presente, es toda la informacion que se encuentra en poder del Municipio, referida a la
manzana 185 del Parque Industrial, como asi también lo vinculado a la adjudicataria...”
(cfr. . 687).
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El Tribunal de grado decidio, mediante Sentencia n.° 20 dictada el 27 de marzo de 2018
(fs. 712/715), declarar abstracta la demanda de amparo, resolucion en contra de la cual la
parte actora dedujo el Recurso de Apelacion que nos ocupa (fs. 716/721).

El recurrente se agravia por cuanto aduce que la informacion suministrada no cubre la
totalidad de la solicitada, y en consecuencia, la accién no debe ser declarada abstracta.
Creemos que le asiste razén; damos fundamentos.

6.3 Independientemente de la caracterizacion juridica que le quepa a la Comisién de
Administracion del Parque Industrial y Tecnoldgico de Santa Catalina Holmberg
(CAPITSAC), y aun posicionandonos en el extremo de reconocerle una personalidad
juridica diferente de la Municipalidad de Santa Catalina Holmberg, el vinculo existente
entre ellas y particularmente la actividad desplegada por esta tltima en nombre de aquella,
tornan por demas razonable que la actora requiriera al municipio informacién que, si
eventualmente tuvo origen en la CAPITSAC, debia o podia tener en su poder.

En efecto, la Ordenanza n.° 1432 dictada por la Municipalidad de Santa Catalina
Holmberg en el afio 2013 (fs. 32/39vta.), cre6 el “Parque Industrial y Tecnologico de
Santa Catalina Holmberg” como sucesor del creado a traves de su similar n.° 1104 del
afio 2006 (fs. 29/31vta.), declarando en el articulo 2 que ello lo es sin que se afecten los
derechos adquiridos al amparo de la anterior normativa.

El articulo 4 de la referida ordenanza dispone que el parque industrial serd promovido,
ejecutado y administrado por un consorcio de propietarios, que se regira por el estatuto
que se dicte al efecto y por el Reglamento de Copropiedad y Administracion que aprueba
el articulo 5. Expresamente establece que el consorcio podra adoptar cualquiera de las
formas previstas por la ley provincial n.° 7255 de Parques Industriales de la Provincia de
Cordoba.

En su articulo 9 establece que el consorcio de propietarios podra adoptar cualquiera de
las formas juridicas previstas para el ente promotor, haciendo referencia al determinado
en el Punto | del articulo 4.° de esa ley, y que ha de regir hasta que se adjudique, por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de los lotes del parque industrial autorizado. Esas
formas juridicas son de “asociacion civil con personeria aprobada por el Poder Ejecutivo
Provincial, de sociedades comerciales regulares, o cooperativas autorizadas™.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley n.° 7255 impone que en cada parque industrial regira

un reglamento de Copropiedad y Administracion, aprobado por la autoridad de
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aplicacion, cuyas disposiciones se fundaran en el espiritu y disposiciones del régimen de
la Ley nacional n.° 13512 y sus reglamentaciones (de propiedad horizontal), las que seran
de aplicacion supletoria.

Aunque esta Ultima no lo establecia de manera expresa, la jurisprudencia y la doctrina
reconocieron pacificamente la personalidad juridica del consorcio de propietarios[4].

La regulacion legal que le sucedi6 a la Ley n.° 13512 (el Codigo Civil y Comercial
actualmente vigente) con toda claridad dispone en el articulo 2044 que “[e]l conjunto de
los propietarios de las unidades funcionales constituye la persona juridica consorcio”. Asi
también lo dispone el inciso “h” del articulo 148 del CCC.

No obstante ello, si bien la adjudicacién de los lotes del parque industrial (art. 6) y su
revocacion (arts. 12 y 13)- la efecttia el Municipio, por ordenanza y previo acreditar una
serie de requisitos exigidos en el articulo 7 de la Ordenanza n.° 1432, el adjudicatario
queda obligado, desde el momento de la efectiva toma de posesion, a “[a]bonar a la
Municipalidad por el sistema de contribucién de mejoras, el costo de las obras que se
realicen en el Parque con posterioridad a la adjudicacion del lote” (inc. “c” del art. 10);
pero mas elocuente atn es la obligacion de “[a]bonar a la Municipalidad las expensas y
gastos comunes que se originaran por el normal funcionamiento del Parque Industrial”
(inc. “d” ib).

Es dable destacar en este punto que la obligacion es de abonar, en ambos casos, a la
Municipalidad, y no a la CAPITSAC o al consorcio de propietarios que ha de constituirse
conforme la ley; cuando, al menos la liquidacion y percepcion de la contribucion al
sostenimiento de los gastos comunes, puede considerarse funcion esencial inherente a la
administracion de cualquier consorcio de propietarios (véase art. 9, inc. “a” de la Ley n.°
13512, entonces vigente; y art. 2067, inc. “d”, CCC). La Ordenanza n.° 1632 del afio 2016
(fs. 44/45) por el contrario, dispone el importe a abonar en concepto de “expensas para
gastos comunes” (art. 3), y que tales pagos se realicen en la Municipalidad (arts. 1 y 4).
A mas de ello, la vinculacion existente con la Municipalidad, al menos en esta etapa de
conformacién del parque industrial, sumado al hecho que los importes correspondientes
a la devolucién del subsidio reintegrable otorgado a la CAPITSAC (autorizado mediante
Ordenanza n.® 1562 del afio 2015, obrante a fs. 41/43) fueron liquidados en cedulones del
municipio, con su membrete, y fueron percibidos por ella (cfr. fs. 10/12), y que fue el

Intendente municipal quien notificd a Agro Aceitera Cordoba SA las fechas y el importe
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que debia abonar en concepto de la compra del transformador y mantenimiento del parque
industrial (f. 18); permiten suponer, y legitimamente presumir que asi también lo hizo la
actora, que la Municipalidad de Santa Catalina Holmberg estaba en condiciones de
suministrar el Acta n.° 8/15, y en su caso, descalificar con elementos genuinos la
documentacién aportada en copia simple junto a la demanda, particularmente en lo que
refiere a la cantidad de metros adjudicados sobre los que se efectud el calculo a los efectos
del cobro del concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15” (cfr. fs. 14 y 15).

Rige en ese orden el principio de proteccion de la confianza legitima, segun el cual deben
mantenerse los efectos de determinadas situaciones, y que se justifica por la proteccion
que merece el particular que confid legitimamente en una situacion juridica y/o de hecho
creada por la propia Administracion[5].

Elementales imperativos de seguridad juridica, vinculados sustancialmente con la certeza
juridica, exigen la previsibilidad en la actuacion de la Administracién, pues ello
contribuye precisamente a crear esa confianza legitima de los ciudadanos, susceptible de
ser lesionada por la incertidumbre respecto de las reglas juridicas en juego.

El principio cardinal de la buena fe informa y fundamenta todo nuestro ordenamiento
juridico, tanto pablico como privado, al enraizarlo en las mas solidas tradiciones éticas y
sociales de nuestra cultura[6].

A la luz de tales criterios, es dable concluir que la actuacion de la Municipalidad de Santa
Catalina Holmberg, asumiendo un inusitado protagonismo en la administracion del
parque industrial, para luego alegar desconocer y/o poseer la informacion que la agro
aceitera le requiere, lesiona la confianza legitima de ésta y merece la proteccion
jurisdiccional que por esta via intenta.

6.4 Pero ya propiamente respecto de la informacion emanada de su drbita, no explicito ni
acompafio documentacién de respaldo en relacién al método seguido para la
determinacion de los metros que se le adjudicaron a la actora ni, en general, de todas las
actuaciones administrativas relativas a la misma.

Adviértase que la Ordenanza n.° 1432 prescribe que “[1]a adjudicacion de los lotes del
Parque Industrial se efectuara mediante Ordenanza del Concejo Deliberante de la Ciudad
de Santa Catalina Holmberg previa verificacion del cumplimiento de las exigencias por
parte de los solicitantes” (art. 6); y el articulo siguiente indica que quienes deseen instalar

un establecimiento en el parque industrial, deberan remitir al Concejo Deliberante una
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solicitud, con caréacter de declaracion jurada, que contenga la informacion que
seguidamente detalla en numerosos incisos.

Nada de todo ello se aporto.

Por su parte, no queda claro si los acompanados son “todos los planos realizados con
motivo de dicho loteo” en relacion a la manzana que nos incumbe (n.° 185), pues, aun a
riesgo de constituir un dato menor, no nos pasa desapercibido que la numeracion de los
lotes adjudicados a otras firmas, correspondientes a otras manzanas, son nominados con
numeros arabigos de baja denominacion (lotes “17, “2”, “3”, etc.) coincidente con los que
la actora menciona en las notas de fs. 13, 16 y 17, plano de f. 14 y planilla de f. 15, como
asignados a ella; mientras que sélo en el caso de la Manzana n.° 185, al tiempo de la
adjudicacion, se designa a las fracciones que la integran como lotes “100” y “101” (cft.
Ordenanzas nros. 1645 y 1646, del afio 2017 -obrantes a fs. 48/50 y 59/61,
respectivamente-; en contraste con las Ordenanzas, a solo titulo ejemplificativo, nros.
1320, 1324, 1325, 1326 del afio 2011 -fs. 254/255, 322/323, 299/300, 252/253,
respectivamente-; 1401, 1402, 1434 del afo 2013 - fs. 221/222, 203/204, 87/88,
respectivamente-; 1489, 1490 del afio 2014 -fs. 118/119, 297/298, respectivamente-; 1569
del afio 2015 -fs. 189/190-).

Los elementos obrantes en estas actuaciones, que han sido resefiados precedentemente,
permiten presumir entonces, con suficiente grado de certeza, que previo a la adjudicacion
dispuesta por Ordenanza municipal n.° 1646 del afio 2017 (fs. 48/50) en favor de la parte
actora se formalizaron presentaciones y se dio cumplimiento a actuaciones internas que
no han sido acompafiadas por la demandada. Asi lo menciona expresamente la ordenanza
cuando sefiala: “Que la compafiia AGRO ACEITERA CORDOBA S.A., por la cual aqui
se le hace merecedora de un terreno en el Parque Industrial, ha dado expreso
cumplimiento al Art. 7 Ord. 1432/2013, entre los que se destacan la denuncia de la
actividad industrial a desarrollar con proyecto de inversién de la obra civil y maquinarias,
cantidad de puestos de trabajo que generara la industria a instalar, y el Anteproyecto de
la obra a construir, con cronograma de ejecucion, correctamente suscripto por profesional
para confeccionarlo”.

Y explicita a continuacion: “Que obran actuaciones en esta Municipalidad por las cuales
se certifica la habilitacion sanitaria de la mencionada firma, y la correspondiente

inscripcidn impositiva en el tributo de Comercio e Industria...”.
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Es que no podia ser de otro modo pues, de lo contrario, se habrian infringido los articulos
6y 7 de la ordenanza de creacion del parque industrial; el Municipio le habria adjudicado
una fraccion de terreno a no sabe quién (ver incs. “a”, “b”, “c” y “d” del art. 7), para hacer

[13%4]
1

no sabe qué (cfr. incs. “e”, “f”, “g”, “h” e “1”, del mismo articulo).

6.5 Asi entonces, al no haberlos acompafiado la demandada, ni obrar en autos, no
resultaba pertinente declarar abstracta la demanda, sino que por el contrario, corresponde
hacer lugar a la misma y exigir a la Municipalidad de Santa Catalina Holmberg que
suministre a Agro Aceitera Cordoba SA la siguiente informacion, referida a la
adjudicacion (a favor de esta) de una fraccion de la Manzana n.° 185 del Parque Industrial
y Tecnoldgico de Santa Catalina Holmberg, a saber: Vista 'y copia de todas las actuaciones
administrativas relativas a la misma. En especial, a) de todos los planos realizados con
motivo de dicho loteo; b) de la determinacion de los metros que se le adjudicaron a la
actora; y, c) del Acta n.° 8/15. Debera también precisar sobre qué cantidad de metros
adjudicados se efectud el calculo a los efectos del cobro del concepto “Dev. Subs. Ord.
1562/15 acta 8/15”.

Y es que no se trata de un mero rigor formal, sino de dar a los instrumentos de proteccién
del derecho de solicitar y recibir informacion, el verdadero sentido que asegure alcanzar
el objetivo que a través de su ejercicio se procura. Es claro que no mueve a la actora la
intencion de acceder a la informacion que solicita por la mera aspiracién de conocer; por
el contrario, es dable presumir que procura proveerse de la informacion necesaria que le
permita determinar con precision el alcance de sus derechos y eventualmente intentar por
las vias que correspondan y estime pertinente, su adecuada defensa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) formul6 el
principio de “maxima divulgacion”, que establece la presuncion de que toda informacion
es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones, en linea con la doble
perspectiva que asume la cuestion donde ademas del derecho de las personas a recibir la
informacién, se configura la obligacion positiva del Estado de suministrarla. Tal
temperamento fue recibido por la CSJN en su jurisprudencia a partir del afio 2012[7],
donde destacd la importancia central de este derecho para la participacién de los
ciudadanos en la toma de decisiones que los afectan y para la promocion de la
transparencia en la actividad estatal. Sefialé la Corte que se ha definido a la informacién

como “el oxigeno de la democracia”[8]. Y en un fallo posterior cuestiond al organismo
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demandado al entender que este pretendia sortear la ley inventando excepciones y
disfrazando su incumplimiento con el ropaje de altruistas intenciones (en esa ocasion,
proteger la intimidad de terceros)[9].

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision IDH sefial6 al
respecto que para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
resulta esencial que los sujetos obligados por este derecho actten de buena fe, es decir,
que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines perseguidos por el
derecho de acceso, que aseguren la estricta aplicacion del derecho, brinden los medios de
asistencia necesarios a los solicitantes, promuevan una cultura de transparencia,
coadyuven a transparentar la gestion publica, y actien con diligencia, profesionalidad y
lealtad institucional[10].

6.6 Es que en materia de informacion que obra en poder de la Administracion, surge de
modo similar a lo que acontece en la accion de habeas data, una auténtica dificultad
probatoria del actor frente a la negativa de la Administracion; planteado en términos
coloquiales, seria preguntarnos como demuestra el solicitante de la informacion que la
Administracion cuenta con datos (y documentos en que ellos se asientan), que aquella
niega poseer.

Es, como ensefia Peyrano, un supuesto que habilita la moderna doctrina de las “cargas
probatorias dindmicas”, que propone el desapego a la rigidez de la regla clésica, y el
desplazamiento de las cargas probatorias en relacion a las circunstancias del caso[11].
Expresa al respecto el autor citado, aunque en un desarrollo vinculado a la accién de
habeas data, que ‘“‘acreditar la registracion de un dato, su transferencia, finalidades
declaradas en ocasién de su recoleccion, cesiones y comunicaciones efectuadas,
operaciones de tratamiento realizadas, etc., - todas estas circunstancias extrafias y ajenas
a la esfera de incidencia o participacién de los titulares de los datos-, puede constituirse
para los accionantes en una tarea improba y hasta casi imposible, deviniendo en
primordial la colaboracidn activa de los responsables o usuarios accionados en la prueba
de esas circunstancias. La mayor parte de las veces los afectados s6lo tomaran
conocimiento indirecto de los datos registrados a su respecto, usualmente por los efectos
-en general disvaliosos o perjudiciales- que esas registraciones producen. No resulta
razonable imponerles probar, lo que sélo han podido presumir o vislumbrar, pero que

ciertamente los ha afectado. Cobra importancia entonces la aplicacion de la referida
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doctrina que aliviard la carga probatoria de los accionantes, e impondra la misma de
acuerdo a las circunstancias del caso, y en base a la regla de que la prueba incumbe a
quien se encuentra en mejores condiciones de producirla”[12].

Y entonces no resulta suficiente que meramente exprese que “se hace saber al Tribunal
que la documentacion acompafiada por medio del presente, es toda la informacion que se
encuentra en poder del Municipio, referida a la manzana 185 del Parque Industrial, como
asi también lo vinculado a la adjudicataria...” (cfr. f. 687), sino que ha de mediar una
actividad por parte de la Administracion que acredite con credibilidad bastante haber
efectuado una blsqueda exhaustiva que arroje ese resultado.

En ese sentido, la Corte IDH ha puntualizado que “el Estado no puede ampararse en la
falta de prueba de la existencia de los documentos solicitados, sino que, por el contrario,
debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que ha adoptado todas las
medidas a su alcance para comprobar que, efectivamente, la informacion solicitada no
existia. Resulta esencial que, para garantizar el derecho a la informacion, los poderes
publicos actien de buena fe y realicen diligentemente las acciones necesarias para
asegurar la efectividad de ese derecho”. Agregd que “alegar la falta de prueba sobre la
existencia de cierta informacion, sin haber indicado, al menos, cuéles fueron las
diligencias que realizd para confirmar o no su existencia, posibilita la actuacion
discrecional y arbitraria del Estado de facilitar o no determinada informacion, generando
con ello inseguridad juridica respecto al ejercicio de ese derecho™[13].

6.7 En este caso, resulta contrario al principio de buena fe el proceder de la Municipalidad
de Santa Catalina Holmberg, quien frente al requerimiento de informacion de la sociedad
comercial actora en autos, desconoce con evasivas, rechazando que la solicitante haya
acreditado interés suficiente para pedir vista y copia de los datos que requiere y
desestimando que corriera algun plazo para responder (cfr. carta documento de f. 9); y
planteado el proceso judicial, procura enervarlo acompafiando un farrago de
documentacion relativa a multiples adjudicatarios, sin hacer foco en lo que con toda
claridad era objeto de la accion deducida.

Todo ello conduce a tener por acreditados los agravios esgrimidos como puntos uno y dos
en la impugnacion de la actora, y en consecuencia, a hacer lugar al recurso y revocar la

sentencia que declaré abstracto el tratamiento de la accion por sustraccion de materia
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justiciable, al tener por cumplido el objeto mediante la incorporacién de la informacion
suministrada al contestar la demanda.

6.8 En relacion al agravio relativo a la imposicion de costas, y atento el resultado
propiciado al tratar los restantes dos agravios, estimamos corresponde también acogerlo,
desde que no se advierten motivos que justifiquen soslayar la aplicacion del principio
procesal vigente que prescribe imponerlas a la vencida (art. 130, CPCC de aplicacion a la
causa en virtud de la remision ordenada por los arts. 13 de la Ley n.° 7182 y 17 de la Ley
n.° 4915).

6.9 Por todo ello corresponde hacer lugar al recurso de apelacion planteado por la parte
actora, revocar la Sentencia Definitiva n.° 20, dictada por la Camara de Apelaciones en
lo Civil y Comercial y Contencioso Administrativa de Primera Nominacion de la ciudad
de Rio Cuarto el 27 de marzo de 2018 (fs. 712/715), y condenar a la Municipalidad de
Santa Catalina Holmberg a que suministre a Agro Aceitera Cordoba SA la siguiente
informacion, referida a la adjudicacion (a favor de esta) de una fraccion de la Manzana
n.° 185 del Parque Industrial y Tecnoldgico de Santa Catalina Holmberg, a saber: Vista y
copia de todas las actuaciones administrativas relativas a la misma. En especial, a) de
todos los planos realizados con motivo de dicho loteo; b) de la determinacion de los
metros que se le adjudicaron a la actora; y, c) del Acta n.° 8/15. Deberéa también precisar
sobre qué cantidad de metros adjudicados se efectud el célculo a los efectos del cobro del
concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15”, con costas.

7. COSTAS

Finalmente, en cuanto a los gastos procesales generados en esta instancia, no se advierte
mérito para apartarse del principio objetivo de la derrota, por lo que corresponde que las
costas sean impuestas a la vencida Municipalidad de Santa Catalina - Holmberg (art. 130
del CPCC, aplicable en virtud del art. 13 de la Ley n.° 7182, por remision del art. 17 de
la Ley n.° 4915).

Asi votamos.

A LA SEGUNDA CUESTION PLANTEADA LOS SENORES VOCALES
DOCTORES MARIA MARTA CACERES DE BOLLATI, DOMINGO JUAN SESIN,
AIDA LUCIA TERESA TARDITTI, LUIS ENRIQUE RUBIO, M. DE LAS
MERCEDES BLANC G. DE ARABEL, SEBASTIAN CRUZ LOPEZ PENA Y
DANIEL ERNESTO FERRER VIEYRA, EN FORMA CONJUNTA, DIJERON:
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Corresponde: 1) Hacer lugar al recurso de apelacion planteado por la parte actora y

revocar la Sentencia Definitiva n.° 20, dictada por la Camara de Apelaciones en lo Civil

y Comercial y Contencioso Administrativa de Primera Nominacion de la ciudad de Rio

Cuarto el 27 de marzo de 2018 (fs. 712/715)

I1) Ordenar a la Municipalidad de Santa Catalina Holmberg que suministre a Agro

Aceitera Cérdoba SA la siguiente informacion, referida a la adjudicacion (a favor de ésta)

de una fraccion de la Manzana n.° 185 del Parque Industrial y Tecnologico de Santa

Catalina Holmberg, a saber: Vista y copia de todas las actuaciones administrativas

relativas a la misma. En especial, a) de todos los planos realizados con motivo de dicho

loteo; b) de la determinacion de los metros que se le adjudicaron a la actora; y, ¢) del Acta

n.° 8/15. Debera también precisar sobre qué cantidad de metros adjudicados se efectud el

calculo a los efectos del cobro del concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15”.

I11) Imponer las costas de ambas instancias a la vencida.

Por el resultado de los votos emitidos, previo acuerdo, el Tribunal Superior de Justicia,

en pleno,

RESUELVE:

I) Hacer lugar al recurso de apelacion planteado por la parte actora y revocar la Sentencia

Definitiva n.° 20, dictada por la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial y

Contencioso Administrativa de Primera Nominacion de la ciudad de Rio Cuarto el 27 de

marzo de 2018 (fs. 712/715) Il) Ordenar a la Municipalidad de Santa Catalina Holmberg

qgue suministre a Agro Aceitera Cordoba SA la siguiente informacion, referida a la

adjudicacion (a favor de ésta) de una fraccién de la Manzana

n.° 185 del Parque Industrial y Tecnoldgico de Santa Catalina Holmberg, a saber: Vista y

copia de todas las actuaciones administrativas relativas a la misma. En especial, a) de

todos los planos realizados con motivo de dicho loteo; b) de la determinacion de los

metros que se le adjudicaron a la actora; y, c) del Acta n.° 8/15. Deberéa también precisar

sobre qué cantidad de metros adjudicados se efectud el calculo a los efectos del cobro del

concepto “Dev. Subs. Ord. 1562/15 acta 8/15”.

I11) Imponer las costas de ambas instancias a la vencida.

Protocolicese, hagase saber, dese copia y bajen.

[1] Cfr. Fernandez, Radl E.; Impugnaciones ordinarias y extraordinarias en el CPCC de
Cordoba, Alveroni, Cha., 2006, p. 346.
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