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1) INTRODUCCION

Para impulsar y promocionar la insercion al mundo laboral a las personas con
discapacidad, se ha disefiado un procedimiento de cuota o Ildamese comdnmente cupo
laboral. Este dispone que un porcentaje de trabajadores insertos en Empresas del Estado,
Municipalidades, Organismos Descentralizados o Autarquicos o Entes Publicos no
Estatales, sean ocupados por personas que padezcan una alteracion funcional permanente
o prolongada, fisica 0 mental, que en relacién a su edad y medio social impliquen
desventajas significativas para integracion familiar, social, educacional o laboral. (conf.
Art. 2, de Ley 22.431).

En la Provincia de Salta, la poblacion con discapacidad representa un 6,7%,
comprendiendo que 48.161 de hogares albergan al menos una persona con discapacidad.
Por lo que 15.893 personas tienen acceso a algin empleo representando el 33% del
colectivo de Personas con Discapacidad. (Escudero Senadora Nacional por la Provincia
de Salta, 2007)

Segun el Informe Mundial sobre Discapacidad (2011) “El Estado debe garantizar
entornos laborales que sean inclusivos y accesibles ya que este grupo de personas tienen
mas posibilidades de estar desempleadas y generalmente ganando menos que el resto de
los empleados.” (p.11)

Es por ello que este fallo posee una importancia en el Derecho Laboral de la
Provincia de Salta con respecto a la proteccion y acceso al trabajo en un que deben
atravesar las personas con discapacidad con el debido analisis factico-juridico llevado a
cabo por los jueces de la Corte Suprema Provincial para arribar a una sentencia y
precedente jurisprudencial.

La relevancia social y falta de analisis que posee este tema, tanto en la provincia

como en todo el pais, hace hincapié cdmo un derecho fundamental protegido



constitucionalmente no es igualitario para un grupo determinado de personas con
capacidades diferentes. Esta Corte determinaré si es procedente la admisién de un recurso
de amparo y condenar al Consejo Deliberante Saltefio por las efectivas lesiones a las
garantias constitucionales o, hacer lugar al recurso de apelacién planteada por aquella y
revocar la sentencia de la juez “a quo”.

El problema de razonamiento judicial que presenta este fallo es axiol6gico. Por el
lado de la parte actora existe una contraccion entre preceptos contenidos en las
Ordenanzas Municipales de la Provincia de Salta N° 13.648 “Requisitos para el Ingreso
y permanencia en EIl Consejo Deliberante” y N° 14.038 “Reglamentos del Procedimiento
para el ingreso a la Planta Permanente del departamento ejecutivo municipal”; luego la
Resoluciéon Ministerial N° 845/04 destinada a la evaluacion, rendimiento y condiciones
de las personas con discapacidad para ingresar a planta permanente y por ultimo, Ley
Provincial N° 6.036 con respecto al cupo laboral del 2% de los empleados en el sector
pablico provincial, todo ello en colisién con normas y principios de progresividad, de no
discriminacion e igualdad de trato laboral contenidos en Ley Nacional N° 22.431
“Sistema de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad”, Ley N° 25.689
“Cupo Laboral Nacional”, Ley Nacional N° 20.744 “Ley de Contrato De Trabajo” y
Arts. 14, 16 y 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional de Argentina debido a que en el afio
2007 nuestro pais ratifica mediante Ley N° 26.378 a la Convencion Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por otro lado, el Consejo Deliberante de Salta argumenta que existe colisién entre
normas de rango constitucional para admisibilidad de un recurso de amparo sobre esta
tematica y, corresponde aplicar el Art. 51 y Art.75 inc. 30 de la Carta Magna por la

autonomia que les corresponde para eleccion de sus  empleados.

1) RECONSTRUCCION DE LA PREMISA FACTICA, HISTORIA
PROCESAL Y DESCRIPCION DE LA DECISION DEL TRIBUNAL

Del presente fallo judicial, los actores Ramirez, Julio Alberto y Mendoza Ramén

L Art. 5 C.N.:” Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano,
de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucidon Nacional; y que asegure su
Administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el
Gobierno Federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.”



Antonio, padecen de ceguera fueron incorporados transitoriamente por 6 meses en
concepto de operadores administrativos, al cumplir el plazo intimaron
administrativamente al Consejo para que evalle sus rendimientos con el fin de ser
incorporados en planta permanente.

Ante el caso omiso del mismo interpusieron por juez a-quo un amparo en calidad
de defender sus derechos y pretensiones. EI magistrado entendié que el derecho
pretendido merecia tutela amparista y condené con costas al municipio.

No conforme a ello, la parte demandada interpone recurso de apelacion en la Corte
Suprema de Justicia de Salta para que considerara que tal accion de amparo, resguardada
por Ley 6.036 sobre cupo laboral y la Ordenanza Municipal 5.160 que prevé el destino
de fondos del presupuesto econdmico financiero de la comuna, no le corresponderia
incorporar de manera expedita al personal transitorio por problemas de indole
presupuestaria que atraviesan.

El Maximo Tribunal conformado por los Dres. Guillermo A. Posadas (presidente),
Guillermo A. Catalano, Guillermo Félix Diaz, Abel Cornejo, Gustavo A. Ferraris, Susana
G. Kauffman de Martinelli y Sergio Fabian Vittar (Jueces de la Corte) resolvieron por
mayoria de votos rechazar el recurso de apelacion presentado por el Consejo Deliberante
y confirmar sentencia dictada por tribunal a-quo.

1) IDENTIFICACION Y RECONSTRUCCION DE LA RATIO
DECIDENDI.

La Corte Suprema de Justicia de Salta resuelve que es admisible el recurso de
amparo conforme al nuevo paradigma que sienta la Convencion Internacional de
Derechos de las Personas con Discapacidad, luego de que el Honorable Congreso de la
Nacion lo ratifico mediante Ley N° 26.378. El Estado Argentino, en cumplimiento con
sus obligaciones internacionales debe garantizar a las personas con discapacidad el pleno

goce de sus derechos en igualdad de condiciones?; adoptar medidas donde puedan

2 Art. 2 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: “... por
"discriminacion por motivos de discapacidad" se entenderad cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables.



desarrollarse del modo mas auténomo e independiente posible®, salvaguardar y promover
el ejercicio del derecho al trabajo prohibiendo y evitando cualquier forma de
discriminacion en las condiciones de contratacion, la promociéon profesional y
condiciones seguras y saludables de trabajo. (Art. 27, inc. A de la Convencién) y, por
ultimo, velar para que se realicen ajustes razonables en su lugar de trabajo. (Art. 27, inc.
I de la Convencion). En la misma linea argumentativa, los magistrados resaltaron que las
alegaciones por parte de la demandada no poseian un sustento probatorio legitimo notable
que demostrara la falta de idoneidad de los accionantes para lograr un eficiente
desempefio en sus funciones. El déficit presupuestario del municipio y el cumplimiento
del cupo laboral ya reservado para otras personas lucen vacuas y denotan un inatil intento
de sustraerse de las obligaciones impuestas por normas de rangos constitucionales,
nombradas anteriormente y, por las disposiciones aprobadas por la propia comuna donde
muestra su autodelimitacion al momento de perfilar su politica publica relativa al empleo.

Dos de los magistrados, los Dres. Guillermo Alberto Catalano y Gustavo Adolfo
Ferraris, en sus votos han pronunciado que la organizacion y seleccion de los agentes
publicos es competencia propia del poder administrativo. Por efecto, no contradice a los
principios de legalidad, razonabilidad, ni sus ordenanzas mucho menos preceptos
internacionales. Por lo que es una decision de politica administrativa no revisable en sede
judicial. (CSIN, Fallo 310:2927).

Es precisamente la legitimidad del derecho de trabajo con la que se pretenden
estos accionantes donde normas y principios les otorga total validez, y los actos de los
organos del Estado permiten ante los jueces un planteamiento como el recurso de amparo
de tal caracter verificar el cumplimiento de dichas exigencias. (CSJN, Fallos 307:639).

Concluyd la Corte que la integracion laboral de las personas con discapacidad
depende del que el Estado asuma una conducta ejemplificadora y ello se ve obstaculizado
en los autos, debido a que la demandada siempre hizo caso omiso. Y que, si bien la
atribucion de designar empleados es, en principio, discrecional puede existir excepciones
que surjan de tal indole. (Marienhoff, M.S. 1994. “Tratado de Derecho Administrativo”.
Tomo I11-B, pp.118/119). Abeledo Perrot. Buenos Aiires.

3 Art. 9 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad “...A fin de
que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds...”



IV)ANALISIS Y COMENTARIOS DE LA AUTORA

A) El cupo laboral por discapacidad, un derecho merecedor de proteccion.

Es una obligacion del Estado para asegurar a las personas con discapacidad su
derecho a trabajar, consiste en una accién positiva no discriminatoria tendiente a
promover la igualdad de oportunidades para aquellas personas que, socialmente y
laboralmente, se encuentran en mayores desventajas y marginadas dentro de una
estructura laboral establecida. (Cupo laboral para personas con discapacidad, 2021)

El cupo laboral es un instituto merecedor de proteccion y cuestionado hasta la
actualidad. Aun existen paises que no cuentan con la regulacion necesaria. Algunos, como
Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia, entienden que el sistema de cuotas es contrario
a sus orientaciones doctrinales y a sus tradiciones politicas, y prefieren adoptar medidas
dirigidas a persuadir a los empleadores para que ofrezcan oportunidades de empleo a las
personas con discapacidad y a facilitar a los trabajadores con discapacidad que buscan
empleo la capacitacion necesaria para mejorar sus habilidades y otras ayudas
complementarias. Otros paises como Canadd y Australia, se preocupan
fundamentalmente por asegurar la igualdad de acceso al trabajo y la no discriminacion en
el empleo. (¢En qué paises son obligatorios los Cupos / Cuotas para contratar personas
con discapacidad?, 2017)

En Estados Unidos, no es comin tratarlo con tal terminologia, alli existe la
denominada Ley A.D.A “Ley Federal de estadounidenses con Discapacidad”
(Discriminacion laboral, 2021) disefiada para prevenir la discriminacion y permitir que
las personas con discapacidades participen plenamente en todos los aspectos de la
sociedad, segun La Comision para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo de los
Estados Unidos “...Jos empleadores no estan obligados a contratar a alguien que tiene
una discapacidad en lugar de otra persona mas apta que no presenta discapacidad
alguna. El objetivo de la ADA es proporcionar igualdad de acceso y oportunidades a las
personas con discapacidades, pero no darles una ventaja injustificada.” (2021).

Maciel, Pereiray Calarco (s.f) mencionan que recién en el afio 1.974 en Argentina

se promulga la Ley N° 20.923 que obligaba al Estado y a las empresas privadas a contratar



hasta un 4%, como minimo del total del plantel de trabajadores, a personas con
discapacidad. Luego en el afio 1981, se sanciona la Ley N° 22.431 denominada: “Sistema
de Proteccion Integral de los Discapacitados” agregando articulos destinados al Trabajo
y Educacién para las Personas con Discapacidad.

Para el afio 2007 nuestro pais ratifica la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Vallejos, A. expresa que los dos marcos
juridicos que conviven en Argentina en materia de inclusion laboral de personas con
discapacidad son: La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Ley 22.431 (Sistema de Proteccion Integral de los Discapacitados), con
la particularidad de que la Convencion tiene un caracter supralegal e incluso les marca a
los Estados Parte el rumbo de revisar sus marcos legales previos y de armonizar sus leyes
con la misma. (2014, p. 2).

Destaca la Organizacion Internacional de Trabajo, entidad internacional formada
por los gobiernos y las centrales empresariales y sindicales de distintos paises (Grisolia,
J. A. 2019, p. 304) en 2007 que los sistemas de cuotas pueden utilizarse para conceder
incentivos adicionales a los empleadores con el fin de que contraten a los trabajadores
con mayores dificultades de insercion. Ademas, los sistemas de cuotas deberian ser
ejemplo de accion positiva.
La misma es el camino y una respuesta a la discriminacion estructural o institucional que
experimenta un determinado grupo social, y se considera como una excepcion justificada
al principio de la igualdad de trato. (Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo
para las personas con discapacidad a través de la legislacion, 2007).

Como autora del andlisis del fallo Ramirez Julio Alberto, Mendoza Ramon
Antonio ¢/ Consejo Deliberante de la Ciudad de Salta. Piezas Pertenecientes -Amparo-
Recurso de Apelacion, 2013 coincido con la resolucion dictada por el Tribunal Superior
de la Provincia de Salta. Continto con el argumento de mi postura citando al Art. 2 de la
Ordenanza Municipal N° 5.160 dictada por el propio Consejo en el afio 1.987:

“ARTICULO 2°- PRIORITARIAMENTE la Municipalidad de la Capital,
anualmente en su Presupuesto Economico Financiero, rubro personal, dispondra de
cinco (5) vacantes en la categoria 02 para ser cubiertas por personas discapacitadas,

quienes seran destinadas a cumplir tareas acordes a su grado de discapacidad.”



Los demandados argumentaron que ya contaban con dos personas con
discapacidad en planta permanente y, debido a ello, no podian contratar a mas porque no
alcanzaba el presupuesto anual. Fundamentacidn que considero arbitraria sumado a que
ya que no consta en juicio cual ha sido el presupuesto anual destinado al Municipio en el
afo de iniciado el proceso.

Pero a pesar de ello, es pertinente destacar que existioé una omision discriminatoria
por parte del presidente del Consejo deliberante para darle la oportunidad de adaptacion,
rendimiento y condiciones producido el vencimiento del contrato por seis meses que
tenian como telefonistas. Teniendo en cuenta las meras alegaciones de la demandada sin
sustento probatorio relativo a la falta de idoneidad de los actores en el desempefio de sus
funciones, el déficit presupuestario del municipio y el cumplimiento del cupo laboral
denotan un indtil intento de sustraerse de las obligaciones impuestas por normas de la
propia comuna que demuestran su autolimitacion al momento de perfilar su politica
publica.(Tomo183:973/1000.)

Las normas Provinciales (Ley N° 6.036, Ordenanza Municipal del Consejo
Deliberante de Salta N° 5.160, Arts. 36 y 87 Constitucién de la Provincia de Salta del afio
1.986), Nacionales (Art. 75 inc. 23 Constitucion Nacional y Ley N° 22.431) e
Internacionales (Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y Convencién Interamericana sobre Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad) han sido el eje central juridico en
el que se han basado los votos de jueces para dirimir el conflicto. En efecto, a pesar de
que algunas normativas decretadas por el Consejo para el otorgamiento de estabilidad y
requisitos necesarios para acceder a un empleo, el 2% de las PCD es un porcentaje
sumamente pequefio respecto a la cantidad de personas que integran esta colectividad.
(Alrededor de 48.161 de personas en Salta segun Escudero Senadora Nacional por la
Provincia de Salta, 2007). Y, tal como se demostrd, no se respeta dicho cupo laboral.

El Congreso de la Nacion modifica en el afio 2002 el art. 8 de la Ley N° 22.431
(1981) mediante Ley N° 25.689 logrando una especificacion mas concreta en qué marco
se establecen las relaciones laborales con los entes mencionados anteriormente. El
cumplimiento del cupo laboral obligatorio sera para planta permanente, en caso de que el

ente que efectla una convocatoria para cubrir puestos de trabajo no tenga relevados y



actualizados sus datos sobre la cantidad de cargos cubiertos con personas con
discapacidad, se considerara que incumplen el 4% y los postulantes con discapacidad
podran hacer valer de pleno derecho su prioridad de ingreso a igualdad de meérito.
(Empleo  Pdblico 'y  Discapacidad 1l.  EMPLEO PUBLICO, 2021)

Segun el autor Grisolia, J.A define al periodo de prueba explicando que se aplica
durante los primeros 3 meses de un contrato a plazo indeterminado y donde cualquiera de
las partes podra extinguir la relacion laboral durante ese lapso sin expresion de causa, sin
derecho a indemnizacién con motivo de la extincion, pero el empleado posee la
obligacion de preavisar. “Se condena en forma expresa el uso abusivo del periodo de
prueba con el objeto de evitar la efectivizacion de los trabajadores, estableciendo la
aplicacion de las sanciones por infracciones a las leyes laborales”. (2019, p. 93)

Para acentuar mi conviccion sobre la proteccidn que necesita este tema cito como
antecedente jurisprudencial y ajustado con la temética, el fallo: Diez, Alfredo Hugo
c/Empresa Provincial de Energia de Cérdoba — EPEC- Amparo (2019) en el cual la
Excelentisima Corte hizo lugar de forma parcial al recurso de amparo interpuesto por el
actor contra EPEC, donde ordenaba que se incorporara al actor en la planta permanente
de la empresa por cupo de discapacidad laboral del art. 2 de Ley 5.624 (1980), debido a
la falta de organizacion normativa en el Convenio Colectivo de Trabajo de la empresa
demandada con la ley provincial N° 5.624, que asegurara el cupo laboral minimo del 5%
en pie de igualdad impacta en todas las personas con discapacidad como el actor para
ingresar a trabajar en entidades publicas.

La Provincia de Salta, mediante Ley N° 6.036 (1982) establece un cupo minimo
para la cobertura de vacantes para personas con capacidades diferentes otorgando la
fiscalizacion de dicho cupo al Ministerio de Bienestar Social pero tal érgano no ha sido
citado para determinar si efectivamente el demandado no cumplia con la reglamentacion.

Ademas, la Municipalidad de Salta en la Ordenanza N.° 5160/87, art. 2°, prevé un
presupuesto economico financiero para cinco vacantes en la categoria 02 para ser
cubiertas por personas con discapacidad y ha quedado descartado el ingreso a planta
permanente de los actores al Concejo Deliberante en razén de Resolucion N° 485 (2004)
luego de pasados los seis meses de cubrir los cargos de telefonistas, estableciendo su art.
2° que luego de producido el vencimiento del contrato mencionado en el articulo

precedente, el Presidente del Concejo Deliberante procedera a evaluar la inclusién en



planta permanente de los y previo estudio de evaluacion de su adaptacion, rendimiento y
condiciones juridicas administrativas de la autoridad jerarquica correspondiente.

En la misma linea argumentativa las Ordenanzas N° 13.648 (2009) y N° 14.038
(2010) que autorizan al Departamento Ejecutivo Municipal y Concejo Deliberante de
incorporar en el Ejercicio Fiscal 2010 a Planta Permanente, al personal de Planta
Transitoria, estableciendo la segunda de ellas que a los fines del requisito de la antigiedad
obtenido en la condicion de pasantias y planes sociales y en relacion a agentes que a la
fecha se encuentran vinculados con la comuna con contratos de locacion de servicios o
estamento de apoyo.

Otro fallo judicial que hizo reafirmar mi postura es “Galeazzi Silvia Angela Y
Otros C/ Poder Judicial S/ Pretension Restablecimiento o Reconocimiento de Derechos”
(2019), donde el Tribunal ordena reconocer el derecho del colectivo de personas con
discapacidad accionante, a la conformacion del cupo laboral del 4% previsto en el art. 8
de la Ley 10.592 (1987)* en el Poder Judicial, de modo comprable con los estandares
legales, constitucionales y convencionales expresados precedentemente. A su vez, el
juzgado destacdé que existe unaclara desigualdad entre hombres y mujeres con
discapacidad en el &mbito laboral, ya que las estadisticas nacionales muestran que la tasa
de empleo de las mujeres es casi 15 puntos porcentuales mas baja que la de los varones,
y enfatiz6 en que la normativa internacional obliga al Poder Judicial a incorporar la
perspectiva de género en el disefio toda medida de accion positiva vinculada al ejercicio
del derecho al trabajo por parte de este grupo. (Ordenan al Poder Judicial de la Provincia
de Buenos Aires cumplir con el cupo laboral destinado a las personas con discapacidad,
2021)

B) Admisibilidad del Derecho Laboral mediante Accion de Amparo.

Para concluir con mi postura sobre la admisibilidad del Derecho Laboral mediante
accion de amparo discrepo con respecto a los votos emitidos por los Dres. Guillermo
Alberto Catalano y Gustavo Adolfo Ferraris en el cual indican que no corresponde
plantear recurso de amparo sobre el derecho laboral planteado debido a que es una

cuestion no revisable judicialmente. Cito a Marienhoff quien indica que, si bien la




atribucion de nombrar o designar funcionarios o empleados es, en principio, discrecional
(una regla general ineludible en el ejercicio de potestades publicas) existen excepciones
establecidas en texto expreso o que surjan de la indole de la funcion a ejercer (Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo 1-B, pp. 118-119).

Si bien en principio, la via excepcional y residual del amparo no resulta apta para
dar respuesta a un conflicto como el de autos relativo a una contratacion laboral en el
ambito de la administracion municipal, debe primar la doctrina que sefiala al amparo
como la via idénea para garantizar la plena vigencia de los fundamentales por sobre una
ordenacioén de competencias. (Esta Corte, Tomo 65:59)

En materia de derechos humanos fundamentales, como lo indica el art. 43 de la
Constitucidon Nacional Argentina (1853) corresponde interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u
omisiéon de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley.

La admisibilidad formal del recurso de amparo requiere la invocacion de un
derecho indiscutible, cierto, preciso, de jerarquia constitucional, como asi también que la
conducta impugnada sea manifiestamente arbitraria o ilegitima y la demostracion de que
el dafio concreto y grave solo pueda eventualmente ser reparado acudiendo a esa via
urgente y expeditiva. (Sumario Fallo. 2008).

Se entiende por lo tanto que el derecho al trabajo es, segin Grisolia, J.A “el
conjunto de principios y normas juridicas que regula las relaciones — pacificas y
conflictivas — que surgen del hecho social del trabajo dependiente, y de las emanadas de
asociaciones profesionales — sindicatos y cAmaras empresariales — entre si y con el
Estado.” (2019, p. 24).

Asentando el lineamiento de la Corte Suprema de la Nacion se exige que medie
una vulneracién ostensible de garantias constitucionales, en tanto la razon de ser de la
accion de amparo no es someter a la vigilancia judicial el desempefio de los funcionarios
y organismos administrativos, ni el contralor del acierto o error con que aquéllos cumplen
las funciones que la ley les encomienda, sino proveer el remedio adecuado contra la
arbitraria violacion de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion (CSJN,

Fallo, 305:2237). La arbitrariedad o ilegalidad manifiesta requiere que la lesion de los
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derechos o garantias resulte del acto u omision de la autoridad publica en forma clara e
inequivoca, sin necesidad de un largo y profundo estudio de los hechos o de un amplio
debate y prueba (Fallos CSJN 306:1253; 307:747).

Segun Bidart Campos (2003) el derecho a trabajar es la actividad humana en la
que el hombre empefia y compromete su dignidad. Es un derecho amparado en el art. 14
de la Constitucion Nacional. (p.189).

Segun la Dra. Von Fischer, M. (2013) en su dotrina para el presente fallo, explico
que el acceso de las personas con discapacidad al empleo es un aspecto prioritario en la
inclusion social plena de aquellas, asi como en la mejora de sus condiciones de vida. “La
integracion laboral de las personas con discapacidad —que depende de que el Estado
asuma una conducta ejemplificadora en su favor mediante su incorporacién en
actividades de interés general— se ve claramente obstaculizada y ello ha quedado
expuesto en autos, debido a que las previsiones legales sancionadas a ese efecto han sido
ignoradas por la demandada.” (De los votos de los Dres. Posadas, Vittar, Cornejo, Diaz).

Ante este fallo, considero que el Consejo ha omitido arbitrariamente incluir a los
amparistas en su planta permanente de agentes segun el art. 2° de la Resolucion N.° 485/04
y de ese modo respetar el cupo laboral para discapacitados previsto en el plexo legal
aplicable. (Ley N° 6.036, “Cupo laboral del 2% de los empleados en el sector pablico
provincial”. 1988).

V)CONCLUSION

Para dar un cierre al estudio pormenorizado de este fallo concluyo lo siguiente:

1) El Instituto de Cupo Laboral en la Provincia de Salta presenta una contradiccion
y escasa regulacion en su Ley N° 6.036 para aquellas personas que presenten de manera
temporal o permanente discapacidad y les dificulte el pleno ejercicio en el ambito laboral
con las disposiciones que emana el o6rgano legislativo  municipal.

2) La incorporacion de solo el 2% a planta permanente en el Sector Publico
Municipal es deficiente y escaso para la cantidad de Personas con Discapacidad que
presenta la provincia y que aspiran lograr una insercion laboral en sector publico como
privado.

3) La accion de amparo en materia laboral para proteccion de los derechos de las
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personas con discapacidad es factible de acuerdo a la Constitucion Nacional Argentina
(Art. 75. Inc. 22) y el Tratado Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ya que corresponde iniciar una accion judicial rapida y expedita ante la
vulneracién de derechos amparados constitucionalmente para evitar dilaciones judiciales
que, debido a los antecedentes jurisprudenciales, muchas veces terminan con un grado de
discriminacion 'y  marginalidad a este sector de la  poblacion.

4) Para una contratacion laboral en el d&mbito de la administracion puablica
municipal debe primar la doctrina que sefiala al amparo como la via idonea para garantizar
la plena vigencia de los derechos fundamentales por sobre una ordenacion de
competencias.

5) El trabajo dignifica a la persona humana, por lo tanto, el derecho laboral es una
herramienta fundamental para la plena integracion de las Personas con Discapacidad.

6) Por Gltimo y no menos importante se elogia el correcto manejo de las leyes
aplicables al caso, pero destacaria que, aln existe gran parte de la sociedad que desconoce
sus derechos debido a la falta de herramientas necesarias para llegar a este colectivo de
personas. (Lengua de Sefas, Braille, etc.). La necesaria y constante capacitacion de
aquellos que abogan los derechos de quienes no tienen voz. Implementar los recursos
necesarios para que las Personas con Discapacidad accedan a la justicia sin tener que
sufrir actos discriminatorios, como asi también instruir a jueces, auxiliares de justicia,
fiscales y futura generacion de abogados a lograr un ejercicio profesional con vocacién

de servicio igualitaria.
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