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Resumen

El presente trabajo realiza un estudio comparativo sobre el accionar de los Estados
argentino y brasilero en cuanto a la situacion del derecho de la discriminacion racial de
los migrantes. EI mismo se realiza a través de la metodologia comparativa y descriptiva
analizando noticias, documentos oficiales y las paginas oficiales de cada gobierno. Se
consideran las politicas llevadas a cabo, por los Estados mencionados, desde el afio 2016,
como asi también las acciones establecidas en el marco de la OIM y accionar conjunto en
el Mercosur. Se pone en evidencia el accionar del Estado Argentino orientado a los
migrantes, los programas y acciones entabladas por organismos oficiales como INADI y
cémo es el ejecutar conjunto entre el Estado y la OIM; por otro lado, en cuanto al Estado
de Brasil se describen las acciones del Estado con respecto a la discriminacion racial y;
también pueden conocerse los inicios del accionar conjunto entre el pais y la OIM, se
habla de inicios debido a los pocos afios que posee la oficina dentro de Brasil en
comparacion a la de Argentina. Se describen las reglas y accionar que ambos paises
establecen al ser parte del Mercosur. Se llega a la conclusion de la necesidad de continuar
avanzando en estudios sobre el reconocimiento de derechos de los migrantes
involucrando otras areas e instituciones en donde ambos paises formen parte; para poder

analizar las acciones que se llevan a cabo en la integracion de los migrantes.

Palabras claves: Discriminacion, Argentina, Brasil, OIM, Mercosur.



Abstract

The present project makes a description of Argentinian and Brazilian
government’s actions regarding the situation of the right of racial discrimination of
migrants. The methodology used for this project are two, the comparative and descriptive
through the analysis of news, official documents and both government official websites.
Along the project the politics that has been described are from 2016, in the context of
IOM and also as part of Mercosur. The project reveals Argentinian governments actions
about migrant, the programs and actions carried out by official institutions such as INADI
and how the State and IOM execute actions together; On the other hand, regarding the
State of Brazil, it has been pointed the actions that the government makes respect to racial
discrimination also has been described the joint action between the country with the IOM
even those are not much, due to the few years that the office has been in Brazil compared
to the one in Argentina. It has been describe the join action of both States inside Mercosur.
As a conclusion the need to continue advancing on researches about migrant’s rights
involving other institutions where both countries are part of and also with other points of

view, to analyse the actions carried out in the integration of migrants.

Key words: racial discrimination, Argentina, Brasil, IOM, Mercosur.



Introduccion

En el presente trabajo se realizard un estudio comparativo entre las politicas
publicas llevadas por el Estado argentino y el Estado brasilefio con respecto al accionar
de los gobiernos en cuanto al reconocimiento de derechos humanos que eviten la
discriminacion racial de los migrantes en cada pais mencionado; la actuacion conjunta
de dichos paises dentro del Mercosur y junto a la Organizacion Internacional para las
Migraciones, tomando el periodo de tiempo entre los afios 2016-2020.

Las migraciones internacionales no aparecen hoy en dia como un tema nuevo,
sobre todo por el proceso de globalizacion que caracteriza a la comunidad internacional
actual, Domenech (2007) sostiene que en la Gltima década del siglo XX, las migraciones
han recibido un tratamiento coyuntural lo que coloc6 al tema en la agenda mundial.

Dentro de la regién Latinoamericana conviven paises emisores, de transito y de
destino de migrantes; en la region confluyen flujos migratorios internos o regionales y al
mismo tiempo absorbe migrantes procedentes de otros continentes. Latinoamérica se
caracteriza principalmente por poseer migracion transfronteriza, ya que en general los
estados comparten fronteras con dos o mas paises y la movilidad entre ellas es una
realidad desde hace varias decadas (Camacho, 2020).

Como se menciond América Latina posee un flujo de migrantes como de
inmigrantes, Ceriani Cernadas (2011) destaca el compromiso de los gobiernos
Sudamericanos de asegurar los derechos de los nacionales que residen en otras regiones
con el fin de hacer cumplir los principios de coherencia, igualdad y no discriminacion.
Pero al hablar de los inmigrantes que ingresan al territorio cabe destacar la vigencia de
marcos normativos que fueron disefiados por dictaduras militares, las cuales reflejan la

Doctrina de la Seguridad Nacional.



Con el paso del tiempo y el avance del reconocimiento de los derechos humanos
en la comunidad internacional, y gracias a la demanda permanente de organizaciones de
la sociedad civil y organismos de derechos humanos, varios paises han impulsado
reformas progresistas en su marco legal. Al respecto, Argentina derogd en 2004 una
norma impuesta por la dictadura militar en 1981 y sancion6 una nueva ley con un enfoque
de derechos humanos como la columna vertebral de la misma. A diferencia de Brasil que
ha mantenido la legislacién promulgada en periodos dictatoriales hasta que dict6 su nueva
ley migratoria, mucho tiempo después que la mayoria de los paises de la region (Ceriana
Cernadas, 2011).

En referencia al aspecto tedrico de migraciones, se lo define como “el hecho de
cruzar la linea divisoria de una unidad politica o administrativa durante un periodo
minimo de tiempo” (Castle, 2000, p.17). Pero, puede distinguirse dos tipos de
migraciones: migracion interna, que refiere al desplazamiento dentro de una misma
provincia, zona 0 municipio a otra, pero dentro de los limites de la frontera de un mismo
pais. Y migraciones internacionales, la cual implica cruzar las fronteras que delimitan el
pais de origen (Castle, 2000).

En la definicién de migraciones se habla de un periodo de tiempo determinado, es
decir, deben residir en el lugar al que se ha trasladado por un minimo de tiempo, por
ejemplo, de 6 meses a 1 afio, ello va a depender segun el pais. En palabras de Castle
(2000)

La migracion internacional se produce en un mundo dividido en Estados
nacion, en el que quedarse en el pais de nacimiento sigue considerandose la
norma e irse a otro pais, la excepcion. Es por ello que suele considerarse que

la migracion es un problema (p.18).



Siguiendo la definicion de Naciones Unidas (ONU) y la de la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM), define al migrante como:

Cualquier persona que se desplaza, o se ha desplazado, a través de una

frontera internacional o dentro de un pais, fuera de su lugar habitual de

residencia independientemente de 1) su situacion juridica; 2) el caracter

voluntario o involuntario del desplazamiento; 3) la causa del desplazamiento;

0 4) la duracién de su estancia. (ONU 2021); (OIM 2021).

En concordancia con las definiciones expuestas se pueden analizar las tendencias
de las migraciones en Ameérica del Sur, en donde segtin un informe de la OIM de 2021,
se establece que las migraciones provenientes de otras regiones se han elevado en los
ultimos afios, representando hoy en dia un 21% de la inmigracidn total los migrantes que
vienen de Africa, Asia, América del Norte, América Central, el Caribe y Europa. En
Argentina segin un informe de la OIM en 2020 poseia 2.281.728 migrantes de otros
paises y Brasil un total de 1.079.708, siendo ambos los principales paises de la regién en
recibir inmigrantes (IOM, 2021).

Sin embargo, no se puede dejar de lado la pregunta sobre las consecuencias que
ello conlleva en cuanto a derechos y condicion de persona humana. En cuanto a la
definicion de humanizacion tomamos la de Arenales (2010), quien afirma que las
relaciones internacionales parten de que los seres humanos son actores y sujetos de la
sociedad internacional, en contraposicion a la deshumanizacion de la misma a partir de la
Paz de Westfalia. La cual entronizo al Estado soberano como actor y sujeto exclusivo de
las relaciones internacionales, caracterizando de esa forma a la sociedad internacional

tradicional como estatocéntrica y concentrada exclusivamente en su seguridad. Dicho



estatocentrismo se sostenia a través de la soberania, ya que considera que los individuos
quedan sometidos a sus respectivos Estados.

Con el pasar de los afios, la globalizaciéon genera un cambio radical en el &mbito
politico, econdmico, social y cultural. El autor considera que la misma cumple un rol
importante en el empoderamiento de los individuos en cuanto actor internacional, el
refuerzo de la sociedad global y la emergencia de una sociedad civil global. Todo ello es
consecuencia de un cambio de l6gica con respecto a la actuacion del Estado debido al
creciente protagonismo de la sociedad civil. Estableciendo de esa forma una mirada hacia
el individuo, no sélo como receptor, sino como productor de informacién y actor en el
escenario internacional, generando de esa forma su “humanizacion” (Arenales, 2010).

Se toma dicha definicion y se considera la humanizacion como el acto de
reconocer a los seres humanos dentro las interacciones sociales, y por el simple hecho de
ser humanos la Organizacion de Naciones Unidas ha reconocido los derechos humanos
en 1948, a pocos afios de su fundacion como organizacion, con el fin de evitar que se
vuelva a repetir cualquier situacion al hecho que le dio su origen.

Por Derechos Humanos, la ONU entiende que son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua,
religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la
vida y a la libertad, a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas, a la libertad de opinién y
de expresion; a la educacion, entre otros muchos. Estos derechos corresponden a todas las
personas, sin discriminacion alguna (Asamblea General de Naciones Unidas, 1948). En
cuanto a la garantia de los mismos, se entiende que el Estado como detentor de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; es uno de los encargados de velar por los mismo para sus
nacionales pero el tema se vuelve difuso cuando se habla de inmigrantes; quienes,

generalmente, se han ido de su pais de origen porque los mismo no fueron garantizados.



En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el art.2, primer parrafo;
como también en la Carta de Naciones Unidas art. 1, nimero 3, se establece la garantia
de evitar toda forma de discriminacion en cuanto a raza, religion, sexo, etc. para el respeto
de los derechos inherentes a la persona. Para definir la practica se toma dentro del marco
de las Organizacion de las Naciones Unidas la Convencion para Eliminar toda forma de
Discriminacion Racial, que en su art. 1° define como

Discriminacién racial; toda distincion, exclusién. Restriccion, o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento de igualdad
de derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas de la vida

publica (Dixon, 2002, p. 236).

Se considera importante el accionar de los Estados, las politicas publicas y la
jurisdiccidn tanto nacional como internacional para evitar toda forma de discriminacién
racial, ya que con el devenir de la globalizacion y las nuevas formas de comunicacién las
personas han comenzado a buscar nuevos horizontes a la hora de garantizar su bienestar
y el de su grupo familiar, para crecer no s6lo econdmicamente sino también en la
basqueda de un lugar mas justo y con mayores oportunidades, por lo tanto, es necesario
poder garantizar dicha oportunidad sin que las personas sean privadas de sus derecho
inherentes, por el solo hecho de ser extranjeras o no ciudadanos (Dixon, 2002).

Con el fin de garantizar los derechos humanos para los migrantes y evitar
cualquier tipo de discriminacion racial, en el afio 1951 se ha creado la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la cual apoya a 174 estados miembros,
incluyendo Argentina y Brasil, con el fin de mejorar la gestion migratoria. Dentro de las

esferas de accidn, sobre la migracion, que lleva a cabo la organizacion se encuentra las



de la proteccidn de los derechos de los migrantes, colaborando para ello con sus asociados
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2017).

La OIM tiene presencia en diez paises de América del Sur; Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. Su oficina
regional se encuentra en Buenos Aires, Argentina. En la region el apoyo que brinda la
organizacion se sostiene en tres pilares; la resiliencia, la movilidad y la gobernanza. Con
relevancia al presente trabajo las prioridades de la OIM con respecto a la resiliencia es
facilitar la asistencia y la proteccion de los migrantes a lo largo de todo el proceso
migratorio, priorizando a los méas vulnerables; con respecto a la movilidad, promover
sistemas de administracion migratoria eficiente y segura orientada a las proteccion de los
derechos humanos. En cuanto a la gobernanza, promover espacios regionales que aborden
la perspectiva de los derechos humanos, facilitar la inclusion de los migrantes y mejorar
la capacidad de la asociacién de informar sobre la situacion migratoria a la comunidad
(OIM, 2021).

La Organizacion Internacional para la Migraciones trabaja con distintos
mecanismos regionales, uno de ellos es el MERCOSUR. El mercado comdn de sur tiene
su origen en 1991 cuando Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firman el tratado de
Asuncion; el principal objetivo era la liberalizacion intrarregional de mercancias e
informacién conformando un mercado comun para 1994. Para el afio 1997, bajo el amparo
del Protocolo de Ouro Preto, se establece un acuerdo multilateral de seguridad social que
garantiza los derechos de los nacionales del Mercosur y con el avance de los acuerdos en
2002 se trata el “Acuerdo de Residencia” en el Grupo Especializado sobre Migracion,

cuyo fin era establecer un control de las personas que entraban y salian de los Estados



miembros para evitar asi la migracion ilegal que termina siendo victima de estafas, trafico
de personas Y trabajos ilegales (Braz, 2018).

El Mercosur se ha aproximado a la integracion, al trascender el enfoque inicial de
control migratorio, facilitando el acceso a los derechos sociales y consolidando los
derechos laborales tras la declaracion social laboral en 2001. No sélo aprueban en 2002
el “Acuerdo de Residencia” sino que en 2010 se establece el “Estatuto de la ciudadania
del Mercosur”, con el fin de facilitar la cooperacioén consular y el desarrollo de planes
regionales en cuanto a la circulacion y control fronterizo. Cabe destacar tambien, la
conformacién del Foro Especializado del Mercosur (FEM), el cual participan los
ministros del interior de cada pais miembro; y posee la funcién de estudiar el impacto de
las migraciones en la region, crear proyectos y acuerdos en la materia (Camacho. 2020).

Con lo aqui expuesto se ha recalcado la importancia de la humanizacion de los
migrantes, a través del reconocimiento de sus derechos, y evitar toda forma de
discriminacion racial que pueda menoscabarlos. A través del accionar del Estado, se debe
garantizar el acceso a los mismos, lo cual se hace a través de las politicas publicas que se
toman, los tratados que firma, decretos, leyes, manifestaciones, etc.

Para continuar con el presente trabajo y poder describir y analizar las politicas
publicas tomadas por los Estados, es necesario establecer una definicion de las mismas,
que son “cursos de accion o inaccion gubernamental en respuesta a problemas publico”,
es decir, “toda forma de accion organizada, encaminada al logro de objetivos de interés
comun (...)” (Velasquez Gavilanes, 2009, p.151). En base a las anteriores definiciones
tomaremos como politicas publicas, al conjunto de acciones, normas, reglamento y/o
decretos que emanen de un ente oficial de un gobierno. En cuanto a gobernanza se tomara

la definicion de Aguilar (2006) quien considera al gobierno como un actor relevante y
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necesario para la sociedad con el fin de alcanzar resultados publicos, a través de
programas gubernamentales.

Hablando del accionar de los Estados, si se toma en cuenta el gobierno argentino,
el mismo es parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por lo cual
reconoce los derechos inherentes a la persona humana. En el afio 1968 ha ratificado la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion Racial
(CERD) (Pérez Rabasa, 2019). A nivel nacional bajo la Secretaria de los Derechos
Humanos de la Nacion se encuentra la Direccion Nacional de Equidad Racial, Personas
Migrantes y Refugiados que tiene como finalidad implementar politicas publicas a nivel
nacional para garantizar los derechos humanos y la integracion los migrantes (Gobierno
Argentino, 2021).

En el &mbito de politica interna argentina entre 1930-1976 respondia a estrategias
econdmicas y politicas, que variaban entre la apertura y la persecucién de los migrantes,
sobre todo aquellos provenientes de paises vecinos. Durante el Ultimo gobierno militar la
mirada politica migratoria se basaba en la seguridad nacional, en la cual la migracion
latinoamericana era vista como un problema que debia ser resuelto. En 1981 se sanciona
la Ley Videla que buscaba restringir la migracion regional y aumentar el control de los
inmigrantes. Con la vuelta a la democracia se mantuvo la misma politica hasta que en
2001 se plantea la nueva ley en el congreso que busca la integracion de los migrantes y
el reconocimiento de los derechos humanos de los mismos (Braz, 2018).

Ademas, el pais cuenta con el INADI (Instituto Nacional contra la Discriminacion,
Xenofobia y el Racismo) cuyo fin es combatir todo tipo de discriminacion llevando a
cabo programas y politicas conjuntas en las distintas provincias donde tiene sede
(Gobierno Argentina, 2021). En reconocimiento a los derechos de las personas migrante

ha dictado una nueva ley sobre Migraciones en 2004 en donde establece que ningun
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migrante puede ser privado de su derecho por razon de su raza, religion, sexo, etc. (Senado
y Cémara de Diputados de la Nacion Argentina, 2004).

Tomando en cuenta el accionar del Estado Brasilefio se puede destacar, que al
igual que el Estado Argentino, forma parte de la Declaracion de los Derechos Humanos
del 1948 y ha Ratificado la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de toda forma
de Discriminacion Racial (CERD). Dentro del marco de las Organizaciones
Internacionales Brasil es miembro de la Organizacién Internacional para las Migraciones,
donde se realizan politicas conjuntas para combatir todo tipo de discriminacion racial, y
a nivel nacional en el afio 2017 se ha dictado una nueva ley migratoria (ley 13445) donde
en su segunda seccion se reconoce y garantizan los derechos de los migrantes sin ninguna
excepcion por raza, religion, sexo, etc. (Congreso Nacional de Brasil, 2017).

Dentro de las Relaciones Internacionales el tema abordado sobre regulacién
migratoria ha sido estudiado por varios autores, por lo cual pueden encontrarse numerosos
antecedentes académicos que analizaron la construccion de espacios globales, regionales
y subregionales en la cuestion de las migraciones internacionales como un aspecto a ser
regulado en una escala que va mas alla de la nacional. Académicos como, Martinez Lliso
(2015), Perez Gonzales (2012), Molinero et al (2017); analizaron las migraciones
internacionales en el actual contexto de internacionalizacion y regionalizacion de las
politicas migratorias.

Puntualmente sobre el tema de discriminacion racial en América Latina los
autores Tomas y Dal Molin (2021) realizaron un estudio denominado “Racismo,
subalternizacion politica y derechos negados en Ameérica Latina “en el cual realizan un
recorrido histérico del racismo, sus causas, evolucién y los factores que han llevado a que
el mismo perdure en el tiempo. Analizan también el accionar de los Estados y como ha

sido afectada la vida la de las personas que sufrieron discriminacion, al no poder tener
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acceso a sus derechos y en sus conclusiones establecen que la practica de la
discriminacion se encuentra arraigada en distintos ambitos de la sociedad civil y que
resulta necesario, para poder hacer frente a la misma, un cambio de paradigma a través
de la politica.

En cuanto a los antecedentes del tema especificamente en Argentina se toma como
antecedente al estudio realizado por Domenech y Pereira (2017) denominado “Estudios
migratorios e investigacion académica sobre las politicas de migraciones internacionales
en Argentina”; en donde se realiza un estudio sobre la evolucion histérica de la politica
migratoria argentina con el fin de analizar el aporte de los Gltimos 30 afios de la misma
en el pais.

También se puede mencionar a Olivera (2019) que analiza casos de
discriminacion estructural en la Argentina y las distintas politicas publicas que se han
tomado Yy si las mismas han podido frenarla. Analizando los antecedentes con respecto a
los estudios en Brasil se puede mencionar a la investigacion de los autores da Silva
Andrade et al (2019) en la cual analizan la percepcion de amenaza de distintos grupos
inmigrantes en Brasil lo que conlleva a la discriminacion de los mismos, llegando a la
conclusién que dicha percepcion se utiliza como justificante a la hora de discriminar,
estableciendo una relacion entre al acto y los prejuicios sociales que posee la sociedad
sobre los migrantes.

En la basqueda exploratoria puede observarse que hay un vacio de informacion
sobre la actuacion de los Estados de Argentina y Brasil bajo el marco de las Organizacion
Internacional de los Migrantes y una mirada desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales. Por lo cual, es innovador e importante brindar un anélisis respondiendo
los siguientes interrogantes: ¢ Cuales han sido y son los lineamientos de la Organizacion

Internacional de los Migrantes con respecto a la discriminacion racial de los migrantes?
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¢ Cuales han sido los enfoques de gobernabilidad migratoria de los Estados de Argentina
y Brasil con respecto al reconocimiento de derechos para evitar la discriminacion racial?
¢Cdémo es el accionar conjunto en el Mercosur a la hora de reconocer derechos de los
migrantes?

Para el desarrollo del siguiente trabajo es necesario desarrollar un marco tedrico
con la intencién de sumar elementos analiticos que permitan, desde la teoria, entender lo
que la proporciona la OIM con respecto a la discriminacion racial de los migrantes. En
consecuencia, se ha considerado utilizar el Institucionalismo Neoliberal, como
perspectiva tedrica. Siguiendo a Keohane (1993) se plantea que el sistema internacional
vive en una constante anarquia pero que existe una forma de atenuar dicha anarquia, y es
a través de la cooperacion.

Keohane (1993) establece que entran nuevos actores en el plano, las instituciones,
y a través del marco que las mismas instituyen se puede controlar el comportamiento de
los Estados y llegar a la cooperacion dentro del sistema internacional, a través de sus
tratados, resoluciones, normativas, consensos se permite una convivencia pacifica dentro
de la sociedad internacional anarquica, buscando la obtencion de ganancias absolutas
dentro de un sistema multipolar. Siguiendo dicha teoria se tomaran en cuenta las
nombradas herramientas que poseen las instituciones para mantener la cooperacién dentro
del sistema internacional anarquico.

La importancia de dicho trabajo radica en conocer la situacion actual de los
migrantes con respecto la discriminacion racial que sufren en los territorios argentinos y
brasilefios; y las respuestas que dichos Estados brindan al problema. Ya que
discriminacion racial evita la completa insercion del migrante en la sociedad a la que se
traslada, sin dejar de destacar que menoscaba sus derechos inherentes como personas

humanas. Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, la presente investigacion, busca
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innovar de dos maneras. Primero, acercando la teméatica de humanizacién, que es algo
que no ha sido ampliamente estudiado desde el &mbito planteado. Segundo, busca hacer
un aporte a los trabajos ya existentes sobre la teméatica abordada. Como fin de dar
respuesta a la problematica planteada, se presenta como objetivo general:

o Analizar las politicas publicas llevadas a cabo por el Estado argentino y el
Estado brasilefio con respecto al reconocimiento de derechos que eviten la discriminacion
racial de los migrantes, y la actuacion conjunta en relacion al Mercosur y la Organizacion
Internacional para los Migrantes con el fin de establecer un estudio comparativo de las

mismas en el periodo 2016-2020.

Los objetivos especificos seran:

o Identificar y describir las acciones, programas, normas y/o reglamentos
Ilevados a cabo por el Gobierno brasilero y argentino respecto a la discriminacion racial
de los migrantes.

. Describir y analizar el accionar conjunto sobre el reconocimiento de
derechos humanos a los migrantes para evitar la discriminacion racial en la OIM y el

Mercosur.
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Meétodos

Disefio

El presente Trabajo Final de Grado estara regido por el método comparativo, el
cual se hard siguiendo a Liphart (1993); a través de la comparacion sistematica de un
pequefio numero de casos. El autor registro, en los estudios comparados e internacionales,
una tendencia practica de enfocarse en pocos casos, lo cual considera de gran utilidad
cuando hay escases de tiempo y recursos. Es por ello que el presente trabajo se limitara a
la comparacion normativa de dos paises (Collier, 1993). Dicho método sera
complementado con el método descriptivo ya que se procedera a relatar politicas y
eventos, que permitirdn especificar las propiedades del objeto de estudio (Hernandez
Sampieri et al, 2014).

Lo que se analizara en el trabajo son los lineamientos que los Estados de Argentina
y Brasil, el Mersosur y la OIM han abordado sobre el reconocimiento de derechos
humanos que ayuden a evitar la discriminacion racial de los migrantes. Como el analisis
sera de politicas de Estado se partird desde una légica inductiva, yendo de lo particular a
lo general, por lo tanto, el disefio a tener en cuenta sera el cualitativo. Se ha mencionado
en el parrafo anterior que la investigacion se basara en el andlisis de politicas publicas por
lo tanto no sera la caracteristica experimental la que marque el presente trabajo, es por
ello que los datos se observan tal y como ocurren en su contexto natural, para después ser
analizados. El tipo de disefio sera longitudinal, ya que se recabaran datos en diferentes

puntos de tiempo (2016-2020) (Hernandéz Sampieri et al, 2014).

Poblacion y muestra

El presente trabajo no posee una poblacion directa al no haber participantes

directos por lo tanto se denomina como participantes indirectos: el Estado Argentino, el
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Estado de Brasil, el Mercosur y la Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM).

Instrumentos y andlisis de datos

Con respecto a las técnicas de recoleccion y analisis de datos, van a variar entre
investigacion documental, la cual se realizara a través del analisis de diferentes tipos de
documentos, el estudio de los mismos y asimilacion del objeto (Hernandez Sampieri et
al, 2014). Se tomaron como fuentes primarias la documentacion oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Mercosur, todos los
documentos oficiales del Estado Argentino y el Estado Brasilefio.

Por otro lado, se apel6 a fuentes secundarias; Domenech (2007); Camacho (2020);
Ceriani Cernadas (2011); Castle S. (2000); Arenales (2010); Pérez Rabasa. (2019); Dixon
(2002); Martinez Lliso (2015); Aguilar (2006); Pérez Gonzales (2012); Molinero et al
(2017); Tomés y Dal Molin (2021); Domenech y Pereira (2017); Olivera (2019); Vivas
da Silva et al (2019); Braz (2018); Velazquez Gavilanes (2009); Pérez Rabasa (2019).

Se realizara una combinacién de la metodologia y técnicas descriptas que
permitan dar respuesta al problema de investigacion. Con lo cual se podra comprobar la
cantidad de informacién disponibles que permite llevar a cabo un estudio factible

(Hernandez Sampiere et al, 2014).
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Resultados

Con el fin de dar respuesta al objetivo general del siguiente trabajo, que es analizar
y comparar las politicas publicas llevadas a cabo por el Estado argentino y el Estado
brasilero con respecto a la proteccion de los derechos de los migrantes para evitar la
discriminacion racial, las acciones llevadas a cabo bajo el marco de la OIM y
conjuntamente en el Mercosur; se presenta a continuacion el siguiente cuadro

comparativo.

Tabla 1 Cuadro comparativo

Argentina Brasil Semejanzas | Diferencias
-Ley 13.344
(2016),
enfrenta el
trafico de
personas y
protege la
victima mujer
- Decreto 0 nifa
Presidencial migrante.
(2017) -Ley 16478 - Avanceen | - Avance de
vulnera (2016); busca un Brasil desde
derechos de evitar la reconocimient 2016.
Normas/ : L
debido discriminacion | o de Derechos | - Retroceso
Reglamentos . .
proceso y racial en la Humanos al Argentino
unificacién politica migrante. con el DNU
familiar; migratoria. de 2017
(hoy en dia -Decreto
derogado) Presidencial
(2017).
Concede
indulto y
conmutacion
de pena a
mujeres
extranjeras
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usadas como

“mula”.
- Ley 13.431
(2017);
garantiza
derecho de las
nifas
migrantes.
Argentina
-INADI posee
-Direccion L institucion
. -Ministerio de -Poseen .
Nacional de . o especifica
N . la Mujer, Institucion ,
Instituciones Equidad . que actda en
. familiay Gubernament | .
gubernamentales Racial, discriminacio
derechos al donde tratar .
persona n racial y otra
) humanos. el tema. e
migrantes y especifica
refugiados. para personas
migrantes
. -Brasil posee
-Plan Nacional . P
. area para
de promocion lanear
de la igualdad P s
i politicas
racial, .
- conjuntas en
promocion de ..
s los distintos
politicas niveles de
-Red de educativas obiernos
centro de | sobre igualdad g
: - . dentro del
integracion racial. .
. : sistema
comunitaria -Registro - Ofrecen
. . federal.
para Nacional de | educacion del .
. . ) . -Brasil ha
Acciones/Program | migrantes, organos y idioma del dispuesto
as refugiadosy | consejos de pais para la . P .
. - . L mas acciones
colectivos promocién de | integracion de sobre
étnicos. igualdad racial | los migrantes. oliticas
_Clasesde | (CadPIR). POTIIC
~ . . educativas
espafol para | - Linea directa sobre
migrantes. | para denuncia .
de igualdad
o, racial.
discriminacion .
. Argentina
racial en el
o centra sus
Ministerio de i
. acciones en
la mujer, . .
. la inclusion
familia'y

cultural del
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derechos migrante a
humanos. través de los
-Designacion centros
de comunitarios.
R$4.576.713,0
0 por el
gobierno

federal para
tres areas de
financiamient

0,
fortalecimient
0 de dérganos
de promocion
de la igualdad
racial, apoyo a
politicas
publicas de
accion

afirmativa y
politicas para
comunidades
tradicionales.

Accionar conjunto
con OIM

-Festival
Internacional
de Cine
sobre
Migracion.
(2018,
2019,2020-
Campana
“Soy
Migrante”
(2017), junto
con INADI.
- Informe
conjunto con
INADI
-Campaiia
linea 145
(2018); linea
gratuita 24/7
para

denunciar

-Se instalé una
oficinaen el
pais (2016).

-Cursos online

para la
integracion del
migrante
(portugués
para migrantes
y refugiados,
ensefianza de
la ley de
migraciones,
etc.)
-Cartilla “Soy
migrante
tengo
derechos”
(2020).

Hay un
accionar entre
los gobiernos

yla
Organizacion
Internacional

Argentina
tiene una
mayor
integracion
de la OIM en
el territorio.
Se observa
accionar
entre la OIM
e
instituciones
nacionales
(INADI).
Argentina
posee
proyectos
que sostienen
en el tiempo
(Festival
internacional
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casos de de Cina sobre
explotacion Migracion).
laboral.
- Disertacion -La presencia
sobre el de OIM en
aporte de las Brasil es
personas nueva (2016)
migrantes aun le queda
(2019). un largo
-Proyecto camino.
“Encontrarno
s nos hace
crecer”.

Mercosur

2016: - Curso para funcionarios sobre Derechos humanos y
politica migratoria.
- Capacitacion a actores de las organizaciones estatales y
sociales en cooperacion humanitaria internacional con
enfoque en migrantes, refugiados y apatridas.

2017: - IPPDH junto con OIM ponen a disposicion del pablico

en general cuadernillos sobre la serie migracién y derecho
humanos para la educacion de la poblacion en el tema.
- IPPDH realiz6 curso sobre integracion de migrantes
haitianos, en el marco del Proyecto de Cooperacion
Humanitaria Internacional.

- Firma de Convenio “Fortaleciendo las Capacidades

Institucionales para la Gestion de Politicas Publicas en

Derechos Humanos en el MERCOSUR”.
2018: - MERCOSUR financia estudios sobre migracion en la
region.
2019: - Concurso fotografico “Afrodescendiente en las
Américas”.
- Publicacion por el IPPDH sobre proteccion de derechos
de la nifiez migrante.

2020: Declaracion de Asuncién sobre Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos en situacion de pandemia COVID-
19.

Organizaciones de la sociedad civil participan en la X reunion
de Ministros y Altas Autoridades sobre derechos de los
Afrodescendientes. (RAFRO).

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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Politicas Publicas de Argentina con respecto a la proteccién de los derechos de

los migrantes para evitar la discriminacion racial

Argentina comienza el proceso de modificar sus leyes en materia migratoria en el
afio 2001, para que en el 2004 aprobar la ley 25871 hoy en dia vigente. Dicha ley,
sumando el art. 20 de la constitucion nacional, garantiza a los extranjeros gozar en el
territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano, y el reconocimiento
de sus derechos humanos sin distincion de raza, religion, etc. A fin de garantizar los
derechos de migrantes el pais cuenta con la Direccion Nacional de Equidad Racial,
Personas Migrantes y Refugiados que opera bajo la Secretaria de Derechos Humanos de
la Nacion.

La Direccion Nacional mencionada, se encarga principalmente de migrantes
afrodescendientes y su objetivo es fomentar la valoracion y visibilizacion de los aportes
étnicos-culturales a la identidad nacional. Coordina actividades con los distintos niveles
de gobiernos y organizaciones sociales referentes; como asi también llevar adelante
proyectos de integracién comunitaria para los colectivos migrantes. Su labor principal es
la capacitacion sobre los derechos humanos de los distintos colectivos migrantes que
fueron invisivilizados histéricamente y promover el real acceso y goce de sus derechos.

Con el afan de proteger a las personas y los migrantes contra la discriminacion
racial la Argentina cuenta con el Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xenofobia
y el Racismo (INADI), su fin es brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito
a personas o grupos discriminados o victimas de xenofobia o racismo. EI mismo fue
creado en 1995 por la ley 24.515, es un organismo descentralizado que se encuentra bajo
la supervision de un Directorio. El Directorio incluye representantes de ministerios

nacionales, organizaciones de derechos humanos; ademéas de una presidencia y
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vicepresidencia designadas por el Ejecutivo Nacional a propuesta en terna por el
Congreso que es aprobada por mayoria especial.

En dicho Instituto cualquier persona que haya sido victima de discriminacion
puede presentar una denuncia, la cual es tomada como declaracion jurada. La denuncia
luego de cumplir los requisitos formales pasara adelante con la busqueda de una solucién,
a través de la Resolucion Répida de Conflictos, la Conciliacion y la investigacion para
luego la elaboracion de un dictamen técnico de opinién. Dentro de su marco de accion, el
INADI también elabora politicas nacionales para combatir cualquier forma de
discriminacion racial y también orientada a lograr una sociedad diversa e igualitaria.

Dentro de la acciones llevadas a cabo por el gobierno argentino, dentro del periodo
de tiempo de 2016 a 2020, que buscan reconocer los derechos de migrantes y evitar su
discriminacion racial se puede mencionar; la red de centro de integracion comunitaria
para migrantes, refugiados y colectivo étnicos. El fin de la red es un trabajo conjunto con
las didsporas y centros comunitarios de los colectivos se realizan actividades de insercion
en la sociedad y capacitacion sobre los deberes y derechos de los migrantes. También se
puede nombrar el programa que realiza la Secretaria de Derechos Humanos y el centro
Universitario de Idiomas, que ofrecen clases de idioma espafiol, de manera gratuita, para
migrantes, la cuales a partir de 2020 se comenzaron a dictar de manera online.

Se destaca tambien el operativo de atencion y asesoramientos a migrantes
senegaleses, que se llevd a cabo en octubre de 2020, por los Centros de Acceso a la
Justicia (CAJ), la Defensoria General de la Nacion y la Direccion Nacional de Equidad
Etnico Racial, Migrantes y Refugiados, en el cual se les brindo asesoramiento legal y
social para los colectivos de migrantes africanos en el Espacio para la memoria

“Automotores Orlett1”.
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Politicas Publicas de Brasil con respecto a la proteccion de los derechos de los

migrantes para evitar la discriminacion racial

En cuanto a la legislacion sobre migrantes del gobierno brasilefio, se parte de la
constitucién dictada en 1988, que reconoce la naturaleza pluricultural y multiétnica del
pais, ademas de penar todo acto de racismo. Ya avanzando al periodo del afio 2016,
comienza el proceso en reconocimiento de Derechos de migrantes, antes poseia las leyes
dictadas en dictadura militar basadas en la doctrina de la seguridad nacional. En 2017
aprueba la “Ley de Migrantes” 13445, la ley establece los derechos y deberes de los
inmigrantes y visitantes, regula la entrada y estancia en el pais, establece principios y
directrices para politicas publicas no sélo para inmigrantes sino también para emigrantes.

En el avance al reconocimiento de derechos el gobierno de Brasil dictd la Ley
13.344 (2016) su tema fue el trafico de personas y proteger a la victima mujer o nifia
migrante y recibir atencion especifica; en su art.2 enuncia los principios que rigen el
enfrentamiento del trafico de personas dentro de los cuales figura la no discriminacién
por razones de género o de condicién migratoria .La Ley 16478 (2016), que busca
garantizar la igualdad y la universalidad de los derechos de la poblacién migrante y luchar
contra la discriminacion, en el art.3 dispone que se debe “respetar las especificidades de
género, raza, etnia, orientacion sexual, edad, religion y deficiencias “para la
implementacion de politica migratoria en la ciudad de Sao Pablo.

Ademaés la Ley 13431 (2017), sobre el sistema de garantia de derechos de los nifios
y adolescentes victimas o testigos de violencia y en el art.5 establece la proteccion de los
derechos sin distincion de sexo o condicion migratoria. Y por altimo, se menciona el
decreto presidencial del 12/04/2017 que concede el indulto o conmutacion de pena para

mujeres nacionales o extranjeras que fueron presas como “mulas”, ya que en 2014 segun
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el ministerio de Justicia de Brasil, el pais contaba con 37380 mujeres presas por “mulas”
de las cuales 596 era extranjeras.

En cuanto a organismo oficial el Estado de Brasil cuenta con el Ministerio de la
mujer, familia y derechos humanos donde se nuclean las acciones contra la discriminacion
racial encargada de realizar planes como el plan nacional de promocion de la igualdad
racial que tiene como foco la incorporaciéon de la poblacion de raza, incluyendo los
migrantes africanos, a través de politicas educativas con respecto a la igualdad racial en
las escuelas.

En el afio 2019 el ministerio mencionado lanza el Registro Nacional de érganos y
consejos de promocién de la igualdad racial (CadPIR) en el cual los municipios, ciudades,
organizaciones y el gobierno federal deben subir sus proyectos, denuncias, ideas con el
fin de que el organismo elabore informes actualizados mensuales con el fin de elaborar
politicas conjuntas con el Gobierno Federal, a la vez que capacitaciones de gestores y
consejeros de igualdad racial. EI Ministerio posee también, segin una noticia oficial de
julio de 2019, una linea directa para denunciar toda forma de discriminacion racial o
violacion de algun derecho humano, la cual funciona las 24hs todos los dias del afio.

En el afio 2016 por el dia internacional para la eliminacion racial el gobierno
anuncio la designacién de un total de R $ 4.576.713,00 disponibles para tres areas de
financiamiento: fortalecimiento de los 6rganos de promocion de la igualdad racial; apoyo
a politicas publicas de accion afirmativa y politicas para comunidades tradicionales, en
esto podian participar cualquier escalon de la administracion publica con el fin de

desarrollar actividades para acabar con el racismo y promover la igualdad social.
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Argentinay OIM

En Argentina, la oficina esta ubicada en Buenos Aires no solo es la encargada del
pais sino que también es la representante de la OIM en la regidn. En su accionar en Buenos
Aires se puede mencionar el Festival Internacional de Cine sobre Migracion que se realiza
una vez por afio (2018, 2019,2020), el cual a través de peliculas se busca contar historias
particulares de migrantes y su vivencia en el pais con el fin de crear consciencia sobre la
situacion que deben vivir los migrantes al llegar al pais.

Se menciona también la campana llevada a cabo en 2018, denominado “linea
145”; linea abierta 24/7 para denunciar cualquier forma de explotacion laboral. En 2019
la disertacion sobre el aporte de las personas migrantes, que buscé asesorar sobre los
tramites migratorios y acceso a derechos humanos y por el Ultimo el proyecto
“Encontrarnos nos hace crecer”, una serie de TV realizada en conjunto con el canal
Pakapaka, dirigida a nifios y nifias con el fin de fomentar la integracion, los vinculos y la
interculturalidad entre las nuevas generaciones.

Con respecto al accionar de la Organizacion Internacional con el INADI se puede
mencionar en 2017 la campafia “soy migrante”, que concientiza la contribucion del
migrante en la sociedad y asi ensefiar a la poblacion sobre las diferentes culturas y su
aporte y evitar asi la discriminacion que eso pueda generar una situacion de
discriminacion. La camparia se suma al informe conjunto que lanzaron ambos organismos
que analiza las condiciones de vida de los migrantes para con ello evaluar las politicas

publicas que necesitan llevarse a cabo.
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Brasil y OIM

Dentro del marco de la OIM se destaca que Brasil posee una oficina, que se instalo
en el afio 2016, dicha sede elabora programas de accion en distintos puntos del pais y a la
vez ofrece de manera online cursos que permite la inclusion de los migrantes como por
ejemplo; portugués para migrantes y refugiados, ensefianza sobre la ley de migraciones
brasilera, curso para los migrantes sobre sus derechos y obligaciones, y mas opciones
para que los migrantes puedan conocer sus derechos y asi ellos mismos puedan denunciar
cualquier acto de discriminacion.

Ademas de publicaciones donde estipulan politicas o programas con el fin de
acabar con la discriminacion racial de los migrantes como la cartilla lanzada, en el afio
2020, “soy migrante tengo derechos” en donde de manera didactica se le informa a los
migrantes sobre los derechos que poseen en el pais y se destaca la guia publicada en junio
del corriente afio 2021, sobre la documentacion e integracion de los migrantes en donde
se detallan los documentos de identidad a los cuales los migrantes tienen acceso, como
también los derechos que poseen en el pais, lo cual es Util para los migrantes a la hora

insertarse en una sociedad. Es necesario para ellos conocer sus derechos y deberes.

Mercosur y el accionar sobre derecho migratorio

Dentro del accionar conjunto con el Mercosur se puede mencionar el accionar
Ilevado a cabo en el afio 2016, en donde se establecié un curso para funcionarios sobre
Derechos Humanos y politica migratoria con el fin de facilitar el debate y la reflexion en
el tema por parte de los funcionarios encargado de llevar a cabo politica pablicas en el

tema. También se puede mencionar la capacitacion a actores de las organizaciones
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estatales y sociales en cooperacion humanitaria internacional con enfoque en migrantes,
refugiados y apatridas.

El IPPDH (Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos) que es una
instancia técnica de investigacion en el campo de las politicas publicas, la linea de trabajo
es siempre aprobado por la RAADH, la Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos
Humanos que es un espacio de coordinacion intergubernamental sobre politicas publicas
de derechos humanos. La misma relne a las principales autoridades de las instituciones
competentes en la materia de los Estados Partes y Asociados del Mercosur. EI IPPDH
busca contribuir al cumplimiento y garantia de los derechos humanos, que son
considerados como ejes centrales de la integracion del MERCOSUR.

El IPPDH fue estructurado para cumplir con funciones de investigacion
asesoramiento técnico, capacitacion para la formulacion de politicas pablicas en el tema.
En concordancia con sus fines en 2017, junto con la OIM puso a disposicion del publico
en general cuadernillos sobre la serie migracion y derechos humanos para la educacion
de la poblacion sobre el tema, también el IPPDH realizé un curso sobre integracion de
migrantes haitianos, en el marco del Proyecto de Cooperacion Humanitaria Internacional
con el fin de analizar y discutir estrategias, buenas préacticas y politicas de acogida.

Por ltimo en el 2017 como accionar del MERCOSUR en el area, se menciona la
firma del convenio “Fortaleciendo las Capacidades Institucionales para la Gestion de
Politicas Publicas en Derechos Humanos en el MERCOSUR”. En 2018 se financiaron
estudios sobre migracion en la region. En 2019 el IPPDH publico un manual dirigido a
funcionario/as de instituciones publicas y privadas sobre la proteccion de derechos de la
nifiez migrante. También se realizd6 un concurso fotografico denominada
“Afrodescendiente en las Américas”, con el fin de generar un espacio de debate y

concientizacion sobre los derechos de dicho colectivo migrante.



28

En 2020 el MERCOSUR establecid la declaraciéon de Asuncion sobre Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos en situacion de pandemia COVID-19, con el fin
de reforzar la cooperacion internacional e intercambio de experiencias para garantizar los
derechos de personas vulnerables, como los migrantes. En el mismo afio se lleva a cabo
la X reunién de Ministros y Altas Autoridades sobre derechos de los Afrodescendientes
(RAFRO), en la cual participaron organizaciones de la sociedad civil y la misma tenia
como fin asesorar, proponer medidas, politicas y acciones en materia de promocion de

igualdad racial y lucha contra el racismo.
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Discusion

En el presente trabajo se han descripto las leyes, acciones, politicas publicas e
instituciones de los gobiernos de Brasil y Argentina, como también el accionar de cada
pais en el marco de la OIM y de ambos en el Mercosur, sobre la proteccion de los derechos
de los migrantes para evitar la discriminacion racial dentro del periodo de tiempo 2016-
2020. Por lo cual se ha podido responder las preguntas sobre la gobernabilidad migratoria
de los Estados nombrados, es por ello que ahora se procedera a establecer el analisis que
ha dejado el trabajo junto con los antecedentes y su marco tedrico que permitieron su

desarrollo.

Se mencionan las limitaciones con las que se ha encontrado el trabajo, una de ella
es el tiempo y la extensidn que coartan al mismo en cuanto al periodo de tiempo analizado.
Se le suma que algunos textos de la documentacion oficial del gobierno brasilefio, como
también la pagina oficial del gobierno se encontraban en idioma portugués para lo cual
fue necesario utilizar aplicaciones que permitan la traduccion de los mismos. En cuanto
a las fortalezas del mismo se menciona la ampliacién del conocimiento con respecto a los
derechos de los migrantes. Conocer las respuestas que los Estados analizados dan para la
proteccidn del derecho de discriminacion racial y el accionar conjunto de los paises en el
Mercosur y dentro del marco de la OIM. No esta de mas destacar que el trabajo permitio
darle un enfoque desde la teoria del institucionalismo liberal de las relaciones
internacionales, complementandose también con trabajos que analizan el tema desde
diferentes perspectiva y se abre paso también a que se hagan nuevas investigaciones al
respecto desde otra perspectiva de las teorias de las relaciones internacionales.

En el marco de la comparacion entre la legislacion de ambos de paises se observa
un avance de la legislacion brasilefia en el ambito de reconocimiento de derechos para los

migrantes con el dictado de las tres leyes nombradas (13344, 16478, 13431) mas el
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decreto (2017), con los cuales avanza principalmente en el reconocimiento de los
derechos de mujeres y nifias migrantes y en general, evitar la discriminacion racial en
politicas migratoria. Si bien el avance en el reconocimiento de derechos de los migrantes
en Argentina comienza casi una década antes (2004), en el periodo de tiempo analizado
se ve un retroceso con el Decreto presidencial de 2017, donde se retoma la mirada de
seguridad nacional hacia el migrante, apareciendo alli el problema nombrado en la
Introduccion sobre la mirada de las leyes migratoria de la época de la dictadura que
mantuvieron paises de la region durante el siglo pasado.

En el trabajo se analizaron las acciones tomadas y las instituciones oficiales que
poseen los gobiernos latinoamericanos elegidos en cuanto a la proteccion de los derechos
de los migrantes. En lo cual puede verse que Argentina posee instituciones que trabajan
en la proteccion del derecho de discriminacion racial y Xenofobia lo que permite una
mayor eficiencia a la hora de realizar investigaciones y estadisticas sobre el problema.
Argentina cuenta con el INADI que no so6lo recepta denuncias referidas a discriminacion
racial sino que también se encarga de realizar acciones con organismos politicos y
sociales, como también informar y capacitar sobre el tema. Cuenta también con la
Direccién Nacional de Equidad Racial, personas migrantes y refugiados que ademas de
realizar acciones con otros organismos y organizaciones sociales, se encarga de velar por
los derechos de personas migrantes.

En cuanto a Brasil nuclea en un mismo organismo, el Ministerio de la Mujer,
familia y derechos humanos, la proteccion de los derechos humanos y las acciones contra
la discriminacion racial. Sin embargo en un mismo organismo se encuentran dos
colectivos sociales, mujeres y migrantes, que son considerados de riesgo y requieren hoy

en dia un accionar importante en la proteccion de sus derechos. A diferencia de Argentina,
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la legislacion de Brasil pone una gran responsabilidad en un solo ministerio, sin division
de tarea en organismos de menos rango y que permita un accionar mas amplio en el tema.

En cuanto a los planes nacionales llevados a cabo, ambos paises cuentan con
planes que buscan el reconocimiento social sobre la importancia y la labor del migrante
en la sociedad a la que llega, también dictan clases gratis de sus idiomas locales para una
mayor integracion del migrante, sobre todo aquellos que no provienen de paises
fronterizos. Pero, destaca un mayor accionar de Brasil en cuanto a politicas educativas en
la sociedad sobre la igualdad racial y también el establecimiento de un accionar conjunto
entre el los distintos niveles del sistema de gobierno federal para llevar adelante una
interaccion que permita una misma manera de actuar en todo el territorio, accionar que
en Argentina no se contempla.

Con respecto a la actuacién de cada pais en el marco de la OIM hay una diferencia
notable entre ambos paises, ya que en Brasil recién en 2016 instala la oficina de la OIM,
por lo cual el accionar de la misma desde ese afio hasta el 2020 no puede compararse con
la de Argentina que ya tiene afios en el territorio y de hecho posee programas que se
repiten todos los afios como el Festival Internacional de Cine sobre Migracién. Por otro
lado se observa una actuacién junto con organismos nacionales como INADI. En cuanto
al accionar del organismo internacional, en ambos paises lleva a cabo tareas de
concientizacion sobre el aporte migrante como también asesoramiento al migrante sobre
sus derechos y deberes en cada pais.

El trabajo ha analizado las acciones tomadas por los gobiernos, de los paises
latinoamericanos elegidos con respecto las précticas discriminatorias; se han podido
enumerar las acciones contra la discriminacion racial. Lo cual se condice con la obra de
Tomaés y Dal Moran (2021) que plantea la necesidad de un accionar del Estado para acabar

con las préacticas de discriminacion racial, si bien la obra realiza un recorrido historico de
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cémo se implanta la discriminacion racial en Latinoamérica, no dejan de destacar el papel
del Estado en cuanto a impulsor de politicas publicas que permiten y prohiben dicha
préctica.

Se ha establecido como marco tedrico del trabajo al institucionalismo neoliberal
por lo tanto no sélo se han nombrado y descripto las acciones de los Estados sino también
los tratados internacionales firmados, las instituciones internas que cooperan con las
politica y como institucion internacional que coopera se tomd a la OIM, lo cual retoma lo
planteado por el antecedente mencionado donde se establece la necesidad de sincronizar
los 3 poderes del Estado y trabajar de manera conjunta para evitar asi la tolerancia a dicha
préctica, ya que los autores establecen que fue mediante el mismo Estado que la préctica
ingreso y debe ser mediante €l que debe salir.

A pesar que se han nombrado las acciones llevadas a cabo por los gobiernos e
instituciones no se ha visto en el Estado Argentino un accionar conjunto o un espacio de
dialogo entre los diferentes estratos del Estado, no asi Brasil que cuenta con el Registro
Nacional de 6rganos y consejos de promocion de la igualdad racial, que permite el didlogo
entre los gobiernos de las diferentes provincias y el federal. Cabe destacar también la falta
de cooperacion entre ambos paises ante un tema que poseen en conjunto, siendo la
cooperacion una manera de ampliar la visién del problema y el abordaje del mismo desde
diferentes frentes permitiendo no so6lo acabar con la practica de discriminacion entre
migrantes de la region y fuera de la misma como también entre la misma poblacion de
Argentina y Brasil.

Domenech y Pereira (2017) quienes realizan un estudio comparando los distintos
estudios existentes sobre migraciones en Argentina, nombrando la evolucion de los
mismos Yy las distintas miradas que establecen en cuanto al analisis de politicas

migratorias, si bien el presente trabajo podria establecerse como uno mas para ser
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analizado por los autores, plantea a la vez una nueva mirada que seria la comparacion de
la politicas locales con la de otro pais de la region. Pero los autores también Ilaman a
realizar un estudio sobre el accionar y la legislacion regional y a tomar en cuenta otras
instituciones y en ese aspectos el presente trabajo introduce una nueva mirada en cuanto
que toma la legislacion migratoria de manera comparativa y bajo el marco de un
organismos internacional (OIM) y otro de proceso de integracion regional
(MERCOSUR).

Con respecto a Olivera (2019) su investigacion busca esclarecer la situacion de
discriminacion racial del migrante en Argentina para establecer si sufre 0o no de
discriminacion estructural, analizando las leyes del Estado, por lo tanto, se considera el
presente trabajo como un complemento al anterior. EI primero pone en evidencia las
falencias de la legislacion del Estado y como dichas falencias conllevan a actos de
discriminacion y el presenta intenta esclarecer el accionar del mismo en cuanto a la
proteccion de los derechos de personas migrantes para evitar la discriminacién racial. Es
asi que con ambos trabajos se tiene un panorama mas completo de la situacién migratoria
del pais, agregando el presente el accionar en conjunto con la OIM, como organizacion
internacional y el MERCOSUR como organismos de integracién regional.

Con respecto al trabajo de Vivas da Silva Andrade et al (2019), se considera que
se complementa con los objetivos especificos del presente trabajo ya que plantea
percepciones particulares de diferentes personas en cuanto a la discriminacion racial, ello
mas las politicas tomadas por el Estado brasilefio permiten dar cuenta de las falencias que
puede tener y llevar a cabo un plan de accién por parte de las instituciones del Estado.
Por lo tanto, considerando todos los antecedentes, se observa como se complementan
ambos trabajos ya que en su mayoria los antecedentes plantean un estudio teérico o de

campo de las discriminacion racial y piden avanzar sobre acciones para acabar con ella,
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y en este trabajo se exponen las politicas publicas de los Estados analizados para paliar la
discriminacion racial de los migrantes dentro del periodo 2016-2020.

Al analizar las politicas publicas tanto del Estado argentino como del Estado
brasilefio y enmarcar ambas en una institucién internacional como la OIM y una regional
(MERCOSUR); se observa la teoria base de las Relaciones Internacionales que se tomd
para el desarrollo del trabajo, el Institucionalismo Neoliberal. Aqui se retoma a Keohane
(1993) y si bien se le da el rol protagdnico a los Estados argentino y brasilefio también se
incluye en el analisis nuevos actores, OIM y MERCOSUR, que tal como reconoce la
teoria; la institucién Internacional y la integracion regional acttan a la par de los Estados,
en un marco de cooperacion en el sistema internacional.

La OIM y el MERCOSUR permiten un marco legal donde actua junto con cada
Estado, atenuando la anarquia, para hacer frente al problema de la discriminacién racial;
es por ello que se estudiaron las politicas publicas de los Estados argentino y brasilefio
dentro del marco que da la OIM. Los gobiernos como actores son necesarios al ser ellos
quienes detentan la soberania para llevar a cabo acciones dentro de los limites de su
territorio pero también otorgan permisos para que instituciones como la Organizacion
Internacional para las Migraciones establezca programas de accion en conjunto con el
gobierno y asi palear el conflicto, que en este caso seria la discriminacion racial.

En la teoria mencionada también se considera la importancia que genera la firma
de acuerdos internacionales ya que los mismos dan en el marco legal de la cooperacion
de las instituciones internacionales, es por ello que un principio del trabajo se destacan
los acuerdo en cuanto a derechos humanos y lucha contra la discriminacion racial que
firmaron y ratificaron cada uno de los paises analizados, ya que se considera que a partir
de ellos se obligan los mismo a realizar politicas conjuntas con las organizacion para

combatir la cuestion.
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Se refleja el accionar conjunto entre Argentina y Brasil con Instituciones como
OIM y Mercosur, y se ve como la cooperacién entre los mismo otorgan fortalezas en el
trato del problema en cuestion, como por ejemplo los programas de la OIM en Brasil para
educar a los migrantes sobre sus derechos y obligaciones y asi ellos mismo puedan
identificar cualquier situacion de discriminacion y reclamar el derecho que se les esté
negando. Como también el accionar conjunto entre OIM e INADI en Argentina que busca
concientizar a la poblacién en general sobre el aporte positivo que otorgan los migrante a
la organizacion.

En el accionar conjunto entre la OIM y cada gobierno, sumado al accionar el
organismo regional pone en evidencia como se busca la solucion del problema de la
discriminacion racial y que las acciones llevadas a cabo buscan la obtencion de ganancias
absolutas, es decir, el beneficio de todos los participantes del problema; los migrantes, el
Estado argentino, el Estado brasilefio, la OIM y el MERCOSUR. Es en ese accionar
conjunto que se demuestra la distribucion del poder en el sistema internacional, al entablar
una relacion de cooperacion se establece una distribucion multipolar otorgando, en este
caso, los gobiernos de Argentina y Brasil poder a la institucion nombradas de actuar en
respectivos territorios nacionales.

En conclusién se considera que se observa un avance en el reconocimiento de los
derechos de los migrantes en cuanto a la discriminacion racial en ambos paises y que
ambos han podido avanzar en sus legislaciones al establecer leyes diferentes a las
mantenidas en épocas de las dictaduras militares y abrieron paso al reconocimiento del
migrante y su humanizacion. La humanizacion del migrante es notable las legislaciones
de Argentina y Brasil y sobre todo en el accionar conjunto que tienen con OIM y
Mercosur. No es casualidad que el mismo afio que Brasil cambia su ley migratoria, OIM

instala una oficina en el territorio.
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Es sabido que el camino por el reconocimiento del derecho de los migrantes y la
mejora en su calidad de vida no ha acabado, pero el trabajo denota como en el accionar
conjunto con distintas organizaciones, tanto regionales como internacionales, se puede
avanzar en el tema. El accionar de las instituciones ayuda a descomprimir de tareas a los
gobiernos y generar un avance mas profundo en el tema. Se insta a seguir trabajando en
la problemética de la insercidn de los migrantes, podria trabajarse el accionar conjunto de
Mercosur con otros organismos internacionales como OIT, o estudiar también el accionar
del organismo regional con respecto a los migrantes extra-regionales y extra-
MERCOSUR, y estudiar las acciones que implementan ambos paises en cuanto a evitar
la discriminacién racial en la insercion laboral de los migrantes estudiados ya que, segun
lo analizado, el fin de su migracion es la blsqueda de mejores oportunidades en cuanto a

calidad de vida.
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