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Il Resumen

Con el objetivo de evaluar las regulaciones aplicadas por Argentina, ante los flujos migratorios
provenientes de la Republica del Paraguay en el periodo 2010-2020, es que, nos propusimos
explorar las normativas aplicadas en materia de politicas migratorias, por el Estado argentino
y paralelamente descubrimos las caracteristicas de estas corrientes migratorias originarias de
Paraguay. Ademas, expusimos las implicancias politicas de las migraciones mediante dos
enfoques significativos de las Relaciones Internacionales como lo son el paradigma de los
Derechos Humanos y el de Securitizacion, donde se evidencio el rol que cumplen las
instituciones y las practicas sociales en el desarrollo del proceso migratorio. Asi como también
pudimos observar mediante el enfoque de securitizacion, la existencia de una dinamica social
que abarca mas que solo préacticas y representaciones a la hora de regular y controlar las
migraciones. Respecto a la metodologia utilizada fue de tipo cualitativa con un alcance
descriptivo, recolectando informacion tanto de papers académicos y libros, como de informes
de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), como de las distintas Leyes
Argentinas surgidas en distintas etapas historicas. Entre las normativas empleadas se
encontraron: la Ley 25871, el DNU 70/2017 y el Programa Patria Grande, las cuales
evidenciaron los cambios que surgieron en el proceso migratorio influyendo, a su vez, en su
dindmica. Finalmente concluimos que a lo largo de esta investigacién se pudo observar cémo
la experiencia migratoria estuvo siempre intimamente ligada al acceso de los derechos y al
constante intento de parte del Estado de integrar al inmigrante a nuestra sociedad mas alla del
evidente control y regulacién que limitaban estos procesos migratorios.

Palabras Claves: Migraciones paraguayas, Ley 25871, Programa Patria Grande,

Securitizacion, Derechos Humanos.



111 Abstract

With the objective of evaluate the regulations applied by Argentina, with the migratory flows
coming from Republic of Paraguay in the period between 2010-2020, we propose to explore
the normative applied in subject of migratory politics by Argentinian State and by other side
discovered the features of those migratory flows coming from Paraguay. Besides, we exposed
the politic implications of the migrations through two significative approaches of the
International Relations as they are the human rights paradigm and the securitization paradigm,
where we could see the role that the institutions and social practices fulfil in the development
of the migratory process. Like we could also see through the securitization approach, the
existence of a social dynamic that include more than just practices and representation at the
moment of regulate and control migrations. Regarding the methodology is the qualitative with
a descriptive reach, collecting information from academic texts and books, from informs of the
International Organization for Migrations (IOM), and form the different Argentinian laws from
different historical eras. In the used normative we found: law 25871, decree of necessity and
urgency 70/2017 and the program “Patria Grande”, which evidence the changes that arose with
the migratory process advancing, in his own cadence. Finally, we concluded that throughout
this research we could see how the migratory experience was always closely linked to the
access to the rights and the constant effort by the state to integrate the immigrant to our society
more than the evident control and regulation that were limiting the migratory process.

Key Words: Paraguayan migrations, Law 25871, Patria Grande program, Securitization,

Human Rights.



IV Introduccién

Desde la conformacion del Estado Argentino, la inmigracion ha representado un tema de
considerable importancia, dado que estas contribuyeron al posterior desarrollo del pais. Y es
por ello, que se constituyd como tema central de interés en este trabajo, el estudio de la
inmigracion paraguaya, abarcando el periodo 2010-2020.

Para poder comprender las implicancias politicas de las migraciones paraguayas, esta
investigacion se apoyo en dos enfoques relevantes en lo que a teoria de las relaciones respecta.
Por un lado, se realiz6 un anélisis desde el marco de los derechos humanos, haciendo lectura
del estudio de Jelin (2006), acerca del rol que desempefian las instituciones y las précticas
sociales para la construccion de la diferencia y/o igualdad en los ciudadanos migrantes. Es
decir, la importancia que adoptan las instituciones para que, la poblacion migrante, pueda ser
integrada en el pais de destino, en este caso: Argentina. Asimismo, recuperamos algunas ideas
expuestas por Courtis y Pacecca (2007), quienes centran su mirada en el derecho a migrar y su
inherencia al ser humano, lo que configura, segin manifiestan, un nuevo paradigma para las
migraciones. Es de suma relevancia el hecho de que se ponga en el foco de la cuestion, que el
derecho a migrar es un derecho humano, que le es propio a cada ser humano por el solo hecho
de ser tal.

Por otro lado, en lo que al enfoque de securitizacién respecta, y para poder comprender
larelacion entre migracion y seguridad, recurrimos a la teoria de Waever (2003) y a sus aportes
en torno a la Escuela de Copenhague. Desde esta perspectiva tedrica, la seguridad se constituye
como un concepto que denota la existencia de cierta dindmica social que se convierte en un
momento determinado en un tema de seguridad y no solo en préacticas y representaciones
burocraticas como sostiene la Escuela de Paris (Bigo, 2002).

Es importante destacar, que, en nuestro estudio, tomamos a los Estados como actores

principales, dado que, son los responsables de establecer y propiciar politicas migratorias.



Asimismo, son de gran relevancia las normativas establecidas a lo largo del periodo analizado,
como asi también, efectuar un breve analisis de algunas normativas correspondientes a
periodos anteriores.

En lo que a antecedentes de estudios académicos refiere, se abordaron estudios que tratan
las migraciones paraguayas analizando sus caracteristicas y sus particularidades, como son: un
abordaje realizado acerca de la taxonomia paraguaya y la manera en cdmo se organizan en el
pais y ciudad que los recibe como migrantes, y la propension a mantener sus caracteristicas
culturales (Halpern, 2013); una caracterizacion demografica de la inmigracion en el nordeste
argentino, que toma como uno de los puntos de andlisis la migracién paraguaya (Meichtry y
Beck, 2002), y un anélisis de la representaciones valorativas que establecen los migrantes
paraguayos sobre su sociedad de origen en contraste con la sociedad de destino, es decir,
Argentina (Granero, 2017).

Asimismo, pusimos en dialogo nuestra investigacion con otro estudio (Torres, 2014),
que nos resulté muy interesante, y es afin a nuestro tema de analisis, que consiste en un
abordaje de los paraguayos que se asientan en Argentina, denotando las causas que los
conducen a migrar y exponiendo las caracteristicas demograficas de los mismos.

Ahora bien, para adentrarnos en el tema de nuestra investigacion, es necesario sefialar
que Argentina, desde su organizacion nacional, incentivd los flujos migratorios para su
desarrollo, impulsada por el modelo agroexportador, y la necesidad de poblar el territorio. Tal
es asi, que para fines del siglo XIX se produce una etapa de colonizacién (Campafia del desierto
de 1879), y otra con la promulgacion de la Ley N° 817 conocida como “Ley Avellaneda”
(1876), que expone la necesidad de un andlisis de tipo costo/ beneficio con el fin de facilitar o
no los flujos migratorios, culminando este debate en la primera ley que regula las tematicas
migratorias y de colonizacion. Por medio de esta norma, se crea el Departamento General de

Inmigracion, con el fin de proporcionar en lugares estratégicos (Europa o America), agentes



que provean de informacion y fomenten la inmigracion para la Republica Argentina, pero este
flujo segun el articulo 2° debia ser beneficioso para quien fuese “honorable y laborioso”
conteniendo a aquella migracién que fuese “viciosa e inutil” (Ley de Inmigracion y
Colonizacion N°817), como resultado de estas acciones, se dio en los afios siguientes 1880-
1930, la llegada masiva de inmigrantes favorecida por las malas condiciones sociales y
econdmicasque imperaban en el viejo continente. Para mediados del siglo XX, el flujo de
inmigrantes provenientes de ultramar disminuye, mientras que aumenta la migracion
intrarregional, provenientes de paises como Bolivia, Chile, Paraguay, y Uruguay, consolidando
a Argentina como un polo de atraccion regional (Perera; Velazquez, 2013: p.46).

Otra etapa de la Legislacion Argentina en materia de inmigracion se da en 1981, con la
Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion N° 22. 439. En términos generales,
esta ley, fue el reflejo de una época donde la represion y el control formaban parte de una
politica de Estado, y en cuanto a la migracion en particular, esta politica se vio reflejada, en el
caracter expulsivo de esta ley, enfocada en las practicas administrativas, que contribuian (en
el marco de las normas existentes) a ilegalizar a los inmigrantes latinoamericanos de bajos
ingresos, que luego son estigmatizados, discriminados e incluso perseguidos como cuasi
delincuentes (Oteiza; Novick, 2000). Es este lineamiento una marcada tendencia de la época
hacia la violacion de los derechos humanos, derechos que hayan su proteccion en nuestra
Constitucion Nacional de 1994 y de las convenciones internacionales con jerarquia
constitucional.

En consecuencia, en el afio 1999 se aprobaron Convenios migratorios con Bolivia y Perd,
asi como también, se introdujeron normas que modificaron la estructura de la Direccion
Nacional de Migracion (Decreto 129 del 18/11/199). No sucedio lo mismo con Paraguay,
donde no se llegd a un acuerdo similar, quizas al deterioro de las relaciones diplomaticas de la

épocay a que, en 1999 se establezca el cierre de la fronteracon Paraguay (Decreto 266/99), por



medidas de seguridad por un atentado contra el vicepresidente de la republica vecina. Al otro
dia, se implementd la reapertura Decreto 273/1999, normalizando asi, las relaciones con
nuestros vecinos.

En este punto seria relevante introducir en nuestra investigacion, el perfil migratorio de
la comunidad paraguaya, por ser esta una de las mas importantes en Argentina dado que, su
colectividad en los Ultimos afios se ha convertido en la méas numerosa y organizada, favorecida
por las organizaciones comunitarias que la representan en busca de una calificada insercion
social (OIM, 2012). Sus origenes se remontan a nuestros primeros informes censales
impactando en el desarrollo de las zonas geogréficas donde se asentaron inicialmente
(provincias limitrofes como Formosa, Misiones, Chaco y Corrientes), con el correr de los afios
la poblacién migrante mas activa se asentd tanto en zonas metropolitanas (Ciudad de Buenos
Aires), como en Gran La Plata o Mar del Plata evidenciando el gran atractivo de estas ciudades
por los destinos migratorios recientes (OIM, 2012). Las migraciones paraguayas se
caracterizan por cuatro aspectos que las distinguen de otros flujos migratorios. El primero de
ellos es en cuanto al volumen dado por factores politicos, segun la evolucion histérica reflejada
en una transformacién cuantitativa y cualitativa de esta corriente hacia nuestro pais. El segundo
aspecto es la capacidad asociativa de estos migrantes ligada a actividades politicas. El tercer
aspecto refiere a las relaciones de las poblaciones con Buenos Aires y, por Gltimo, en lo laboral
resalta la concentracion de estos migrantes en actividades econdémicas especificas tales como
en el sector del servicio doméstico o de la construccién (Bruno, 2013).

Distintas circunstancias como las crisis economicas producidas en nuestro pais a fines
del S. XXy principios del S. XXI, consolidan un punto de quiebre en nuestra historia dado los
gravesacontecimientos econoémicos, politicos y sociales acaecidos en nuestra region donde
adquieren protagonismo los sectores populares en el desmoronamiento del modelo neoliberal

como salida a esta crisis, prevaleci6 la “devaluacion” con efectos totalmente devastadores para



los sectores mas vulnerables. Es entonces que, bajo estas circunstancias, surge un debate en
torno a proyectos que pretendian modificar o derogar la ley instaurada en el proceso militar
(ley N° 22.439), que continuaba vigente. Recién en 2004 se sanciono la Ley de Migraciones
25871 llamada “la Ley de la Democracia”, dado que viene a reemplazar a la de la dictadura
militar (Novick, 2004). Esta nueva ley introduce en nuestra legislacion dos puntos esenciales
como son: la perspectiva de derechos humanos y el fortalecimiento del Mercosur donde se
incorpora la institucionalizacion de un consenso sobre el desplazamiento de personas al interior
de la region (Morales, 2016). Encontramos varios de sus articulos que destacan y priorizan la
igualdad, la integracion, y la unificacion familiar, aportando esperanzas, ya que muestra una
mirada renovada hacia el inmigrante, que pasa de concebirse como “amenaza”, planteado
desde un paradigma de securitizacién, a ser un sujeto de derecho.

Por otra parte, ante este viraje en el cambio de paradigma, se crean programas como el
Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria y el Programa Patria Grande
destinados a regularizar la problematica de los migrantes en situacion irregular, promoviendo
su insercion e integracion (Perera; Velazquez, 2013), estos programas contribuyeron
positivamente a facilitar la libre movilidad de las personas dentro y fuera del Mercosur.

Las politicas migratorias llevadas a cabo a nivel internacional, como alternativas a la
crisis de gobernabilidad dada, sobre todo desde paises desarrollados como Estados Unidos, que
bajo la consigna de “tolerancia cero” instalé el presidente Trump, con una vuelta paradigma
de securitizacion, pero en su forma mas negativa, donde el control, la intolerancia, la
xenofobia, y todos los males que pueden acaecer en una sociedad, se adjudican a la poblacion
migrante (Costa, 2018).

Por un efecto derrame, esta crisis de gobernabilidad llega a nuestro pais, donde se
modifica la ley de migracion vigente con un decreto de necesidad y urgencia (DNU 70/2017),

sancionada por el Poder Ejecutivo Nacional, en el cual justifica su implementacion basandose
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en los tiempos y dificultades que conllevan los procesos administrativos y judiciales en materia
migratoria donde ademas, explica que, ante el aumento de la poblacion extranjera bajo custodia
del Servicio Penitenciario Federal y temiendo por la seguridad puablica, es que amerita la
adopcion de medidas urgentes que justifican su regulacion inmediata en procedimientos
migratorios especiales aplicables a personas extranjeras que se encuentren involucradas en
hechos delictivos y a quienes hubieren ingresado de forma clandestina al territorio nacional
(DNU 70/2017).

Ante la implementacion de este decreto, se observa el recrudecimiento de los controles,
junto con la proliferacion de dispositivos espaciales securitarios tanto administrativos, como
tecnoldgicos para contrarrestar la mal llamada migracion ilegal (Morales, 2016).

Ahora bien, el 1° de noviembre de 2017, mas de 100 paraguayos, en su mayoria paseros,
fueron expulsados del lado argentino de la frontera con el sur de Paraguay. Segun relata en el
articulo, Federico Vergara, gobernador de Itapta, para el diario Ultima Hora, los incidentes
ocurridos en la frontera implican que no podran regresar a la Argentina en un periodo de 5
afios por haber infringido la Ley Migratoria.

Lo que llama la atencion a las autoridades es el recrudecimiento de los controles y la
inexistencia de comprobantes de ingresos legitimos. EI mandatario cree que se podria tratar de
una represalia. Manifestd en la misma nota que: “hace dias el gobernador de la Provincia de
Misiones le explic6 que Migraciones responde a las autoridades Federales y no a las
provinciales” y afiadid que “el tratado del Mercosur a veces es letra muerta en cuanto al transito
de personas, pero bueno, ya estamos un poco acostumbrados a eso” (Ultima Hora, 2017),
continud con la advertencia de que Paraguay puede tomar las mismas medidas, dado que cree
que los argentinos en el pais no cumplen probablemente, con sus obligaciones migratorias.

Se observa en estos inconvenientes, que los mecanismos represivos y restrictivos no

colaboran en la resolucion del conflicto, sino todo lo contrario. Estas metodologias evidencian
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la necesidad de implementar algun tipo de programa o plan que regule y oriente, los flujos
migratorios, mas que aquellos prohiben y restringen, ya que, estas modalidades atentan contra
los derechos de los migrantes (Domenech, 2013).

En la actualidad, los controles se han intensificado, inclinAndose hacia un modelo de
securitizacion debido a la incidencia del COVID-19, declardndose emergencia publica y
estableciendo, el cierre de fronteras (DNU1033/2020). De manera tal, que esta situacion ha
generado para los migrantes en general, distintos inconvenientes, los cuales, desde el
paradigma de los Derechos Humanos se catalogarian como injustos, pero las circunstancias
dadas justifican cualquier tipo de accion.

Por lo descripto anteriormente, la pregunta que se plantea en este punto es ¢ Cuéles serian
las politicas migratorias mas adecuadas para aplicar en relacién con los migrantes provenientes
de la Republica del Paraguay? Con el fin de dar respuesta al interrogante planteado es que
definimos los siguientes objetivos:

Objetivo General

Evaluar las regulaciones aplicadas por Argentina ante los flujos migratorios proveniente
de la Republica del Paraguay en el periodo 2010-2020.

Obijetivos Especificos

1. Explorar la evolucion de las normativas aplicadas en materia de politicas migratorias
por el Estado Nacional Argentino centradas en el periodo 2010/2020.

2. Conocer las caracteristicas de los flujos migratorios paraguayos en Argentina.

3.Detallar la normativa argentina en relacion con las migraciones provenientes de

Paraguay.

! Podemos decir que ya no se habla de securitizacion en sentido de proteccidn contra terrorismo o por cuestiones
de ilegalidad, sino por cuestiones de salud publica.
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V Métodos

5.1 Disefio

El enfoque que se establecio en este trabajo fue del tipo cualitativo, dado que no se
pretendio instaurar una hipotesis ni comprender el tema bajo un estudio técnico, sino que, nos
hemos propuesto enfocarnos en conocer, contextualizar y explorar las normativas establecidas
en nuestro pais con relacion a los flujos migratorios provenientes de la Republica del Paraguay.

Se eligié un enfoque de caracter no experimental longitudinal, teniendo en cuenta la
observacion desde la cual se pretendi6 conocer las caracteristicas de la legislacion argentina y
su impacto sobre los inmigrantes paraguayos. Sefialamos gue el enfoque es de tipo longitudinal,
porque la recoleccion de datos se analiza en distintos puntos del tiempo con el objetivo de poder
observar tanto las modificaciones, como las causas y los efectos de los flujos migratorios
provenientes de Paraguay.

El alcance de este trabajo fue de tipo descriptivo, dado que su finalidad fue detallar y
describir las leyes aplicadas por el Estado Nacional en relacidn con las migraciones para poder

evaluar y comprender la tematica planteada.

5.2 Participantes

En esta investigacion, la muestra pertenece a la poblacidn de inmigrantes paraguayos
en Argentina, pero no hay un tipo de muestreo probabilistico, dado que no hubo una seleccion
aleatoria, por haberse tomado la poblacién en su conjunto, para realizar una descripcion en
torno a ella. En lo que respecta a la unidad de analisis que se empled fue: la Organizacién

Internacional para las Migraciones (OIM) y la Direccion Nacional de Migraciones (DNM).
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5.3 Instrumentos

Los principales instrumentos utilizados en esta investigacion fueron: las Leyes N° 817,
N° 22. 439/81 y la N° 25871 y su modificacion del afio 2012, junto con los decretos: DNU
70/2017 y DNU 1033/2020. Por otra parte, recolectamos informacién de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M).

En base a la temética presentada fue menester recolectar bibliografia pertinente a fin de
poder conocer y evaluar diferentes normas que establecian las regulaciones en relacion con las
migraciones en general, y en particular con la poblacion migrante provenientes de la Republica

del Paraguay.

5.4 Andlisis de datos

Este proceso se realizd de manera objetiva y sistematica, ordenando los procesos
cronoldgicamente, para una mejor comprension y analisis de su evolucién a través del tiempo.
Se procedio a la recopilacion de documentos y papers, observando sus contenidos para
una profunda e imparcial interpretacion. Por otra parte, nos apoyamos en las legislaciones
pertinentes reconociendo su valor e importancia para orientar las politicas llevadas a cabo por

el Estado Nacional.

VI Resultados

6.1 Evolucion de las normativas aplicadas en materia de politicas migratorias por el Estado

Nacional Argentino centradas en el periodo 2010/2020.

En octubre de 1876 durante la presidencia de Nicolas Avellaneda, se promulgo la “Ley
de Inmigracion y Colonizacion”. Por medio de esta, el Estado Argentino caracterizd al

inmigrante como sujeto de derecho, lo dot6 de privilegios y asi se logré combinar las politicas
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de inmigracion con politicas de colonizacion, dado que escaseaban agricultores y abundaban
tierras.

Como primera medida se estipuld la creacion del Departamento General de Inmigracion
bajo la dependencia inmediata del Ministerio del Interior, esto permitié agilizar las politicas
implementadas. Asimismo, se le asigno a esta institucion deberes y atribuciones tales como la
proteccion del inmigrante y su orientacion; siempre y cuando este haya demostrado su
laboriosidad y su honorabilidad desligdndose de aquellos que no lo demostraron; por otra parte,
se crearon las oficinas de Tierras y Colonias que asignaron tierras para aquellos extranjeros
que las solicitaron y mediante las cuales se facilitd el traslado al punto deseado, tanto al
inmigrante como a todo su grupo familiar. Ademas, cuando el inmigrante lo dispusiese tendria
la oficina de Trabajo, otra dependencia creada a disposicion del recién llegado, para asignarle
una ocupacion segun sus capacidades y deseos.

Otro punto relevante fue el nombramiento por parte del Poder Ejecutivo de Agentes que
promovieron la inmigracion desde puntos estratégicos como Europa o Ameérica, los cuales
informaron, certificaron y hasta intervinieron en contratos de transportes, dando asi un impulso
a la difusion de nuestra region.

En Argentina, la colectividad paraguaya es una de las comunidades extranjeras mas
importantes de nuestro pais, ya sea por ser una de las primeras que se organiz6, como por su
namero de integrantes.

Paralelamente, encontramos que los primeros datos censales de 1895 en nuestro pais
denotaron como panorama inicial de la corriente migratoria paraguaya, asentamientos en
provincias limitrofes del nordeste argentino. Esto significo un fuerte aumento poblacional de
estos territorios y un impulso a su desarrollo influenciado por las condiciones politicas y
economicas en ese entonces.

Cabe destacar que, durante siglo XX el impulso dado a la inmigracion transatlantica,
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tuvo su mayor afluencia hasta finales de la década del 40 donde a partir de esos afios comenzd
a declinar, cambiando su composicion hacia flujos migratorios de paises limitrofes, destacando
la supremacia de pobladores paraguayos, debido a razones politicas coyunturales.

Afios mas tarde, se suscita un punto critico en la implementacion de la Ley General de
Migraciones y de Fomento de la Inmigracion, promulgada bajo la dictadura militar (1976-
1983), del entonces presidente de facto Rafael Videla. Esta ley evidenci6 en su articulado un
caracter expulsivo y elitista debido a que, se buscaba migrantes “calificados” que invirtieran
en industrias o a quienes poseian titulos profesionales; mientras que se registrd y documento a
los que provenian de paises limitrofes.

En este periodo encontramos que el flujo de inmigraciones paraguayas hacia nuestro
pais sufrio un retroceso debido a la instauracion de la dictadura militar y las faltas de garantias
que esta situacion generaba.

Desde la instauracion de la democracia en 1983, se busco modificar la Ley 22439/81
con varios proyectos legislativos, pero no fue sino hasta el afio 2004 que surgio la Ley de
Migraciones 25.871 2, donde se introdujeron temas de derechos humanos y de integracion
regional, otorgando a esta normativa una nueva perspectiva.

Al amparo de la Ley de Migraciones en el afio 2004 se cre6 el Programa Nacional de
Normalizacion Documentaria Migratoria. Este programa regularizdé la situacion de los
extranjeros que residian en forma irregular en nuestro pais, como también promovid su
insercion e integracion. Esto constituyé un hito dentro de las politicas aplicadas hasta el
momento.

Otro programa de regularizacion denominado Patria Grande se establecio en abril de
2006, para extranjeros de paises pertenecientes al Mercosur y residentes de forma irregular en

nuestro pais. EI mismo proporciond garantias en cuanto a la libre movilidad de los inmigrantes

2 Dicha ley fue reglamentada en mayo 2010 con el Decreto 616.
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dentro del Mercosur y contribuy6 a disminuir la informalidad.

En el afio 2017, bajo la presidencia de Mauricio Macri, la ley migratoria vigente fue
modificada por el decreto 70/2017. EI mismo incremento los controles migratorios a través de
la exclusidn, expulsion o reclutamiento de los sujetos migrantes, dado que, se instal6 en nuestro
territorio el primer centro de detencion enfocado en esta tematica.

Esta normativa cambio porque profundizo la inversion en los procesos de sofisticacion
de los controles de las fronteras e implemento dispositivos espaciales securitarios, los cuales
contribuyeron a contrarrestar la irregularidad de los migrantes y restringio las politicas de
refugio.

Ese mismo afio, se produjo la expulsion de inmigrantes paraguayos debido, segln
argumento el gobierno argentino, a que estos infringieron la ley migratoria, adulterando
documentacion o falseando declaraciones. Esta situacion desembocé en un conflicto debido a
la falta de transparencia en los mecanismos de control a pesar de su sofisticacion.

En la actualidad, se produjo un cierre de fronteras debido a la incidencia del COVID-

19, afectando a la poblacion en general y a los migrantes en particular.

6.2 Caracteristicas de los flujos migratorios de la poblacién en estudio

Los primeros flujos migratorios provenientes de Paraguay se asentaron en la region
noroeste, abarcando las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones, con una
dinamica marcada por la demanda de mano de obra del sector primario y donde se constituy6
como uno de los principales factores de crecimiento poblacional de dicha region.

Més tarde pueden observarse, distintos sucesos politicos, como la guerra civil o la
asuncion de gobiernos de facto, los cuales aportaron una situacion institucional y economica
que, derivo en un desplazamiento intenso de la poblacion paraguaya hacia nuestro pais, donde

se produjo una redistribucion interna de estos inmigrantes establecidos en pequefios poblados
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hacia nacleos urbanos mas importantes como Gran Buenos Aires, La Plata o Mar del Plata.

Como caracteristicas principales de estos grupos de inmigrantes, encontramos que
arribaron a nuestro pais en edades econémicamente activas, es decir entre los 15 y 64 afos.
Otra caracteristica de esta corriente migratoria estuvo dada en su sesgo femenino, debido a la
demanda del mercado laboral donde generalmente se desarrollaron en prestaciones de servicios
domeésticos. Por esta razon, se encontraban mejor posicionadas en relacion con los varones
quienes se concentraron en actividades como la construccion o en otras labores de baja
jerarquia.

Es importante destacar la capacidad asociativa que estos contingentes han sabido
desarrollar, debido a que, crearon un gran numero de entidades de tipo culturales, deportivas,
y religiosas, como asi también, de ayuda directa, todas ellas nucleadas en FEPARA (Federacion
de Entidades Paraguayas en la Republica Argentina), quien gand espacios de dialogo entre

instituciones tanto argentinas como paraguayas.

6.3 Lanormativa en relacion con las migraciones provenientes de Paraguay

La primera ley que se constituye en nuestro pais es la Ley 817 de Inmigracion y
Colonizacion (Ley Avellaneda), de 1876, donde se establecié una serie de medidas que
atrajeron la inmigracion y la afianzaron en nuestro territorio. En el articulo 3° de esta ley,
observamos como se reglamentaron tanto el desarrollo de la seleccion del inmigrante como el
cuidado de estos durante su traslado, su admision y su establecimiento, con el objetivo de
brindarles optimas condiciones en las circunstancias dadas. De acuerdo con el capitulo 11, los
articulos 6°, 7° y 8° de esta normativa, se establecio el nombramiento de Comisiones de
Inmigracion, las cuales contribuyeron a facilitar la integracion de estos a las comunidades
donde se asentaron.

Esta ley construyd un espectro mas amplio de la inmigracion, aportando condiciones
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favorables no solo a los movimientos provenientes de Europa, sino también a los procedentes
de paises limitrofes. Fue asi como la migracion paraguaya receptd las condiciones beneficiosas
de esta normativa y se asentd en las provincias contiguas en el nordeste de nuestro pais. Esto
significo un factor importante para el crecimiento poblacional de estas regiones y un impulso
para el desarrollo del mercado interno.

Estas politicas de promocion e integracion del inmigrante hacia nuestro pais llegaron a
un punto final con el advenimiento del gobierno de facto, y el establecimiento de la “Doctrina
de Seguridad Nacional” que convergio en la Ley 22.439, denominada Ley General de
Migraciones y de Fomento a la Inmigracion, donde se establecieron distintas disposiciones que
limitaban los derechos civiles de los migrantes en calidad de “ilegal” (articulos del 33° al 47°),
entre otros aspectos, se destacd la definicion de distintas categorias de ingreso, como la de
residentes permanentes, temporarios y transitorios, enmarcados en los capitulos | y Il de dicha
ley, donde se subrayo la calificacion de “ilegal” como sinénimo de indocumentado.

Desde esta perspectiva, el migrante y sobre todo los provenientes de paises limitrofes
como los estudiados, fueron concebidos como una “amenaza” al bienestar publico y adquirio
asi, una carga negativa solo por la accion de migrar. Este contexto, gener6 una diminucion de
la afluencia de inmigrantes paraguayos que, ante la falta de nuevos contingentes, forjé un
elevado nivel de envejecimiento en la distribucién etaria de estos pobladores, asentados en las
provincias fronterizas. Mas tarde se observo una nueva orientacion de este flujo migratorio
hacia ciudades metropolitanas, que ofrecieron nuevas oportunidades. Puede decirse, entonces,
que esta ley marco un retroceso en lo que a politicas migratorias refiere, particularmente en el
ambito regional.

La Ley 25.781, llamada cominmente “Ley de la Democracia”, aprobada en el afio 2003,
constituyo una respuesta a la imperiosa necesidad de los inmigrantes de reconocerles derechos

y libertades signados en el articulo 20 de nuestra Constitucion Nacional. En sus primeros
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articulos, se reconocié la inmigracion como un derecho inalienable de toda persona, al mismo
tiempo, se instituyeron directrices tendientes a promover la igualdad de trato (articulo 4°), la
integracion a la sociedad receptora tanto del inmigrante como de su grupo familiar (articulo
9°), y se asegurd el acceso igualitario a una serie de derechos como los que gozamos los
nacionales (articulo 6°), conjuntamente se garantizd la reunificacion familiar de los migrantes
con sus pares (articulo 10°). Por otra parte, en el articulo 17° se hizo patente la predisposicion
del Estado a proveer distintos mecanismos a fin de regularizar la situacion migratoria de la
persona migrante. Este nuevo esquema, concientizé a los inmigrantes paraguayos sobre su
condicion como migrantes, los derechos que los amparan y las obligaciones que les
corresponden como tales, dotandolos de las mismas condiciones de proteccién y amparo
respecto de los nacionales.

En el titulo 11 observamos que se pone el acento en las condiciones de admision y de
permanencia, de alli que se hable en términos de: “residente precario”, “residente permanente”,
etc. Asimismo, podemos ver que se resalta la importancia de la libre circulacion de los
individuos para alcanzar la integracion regional propuesta en el Mercosur (articulo 28°).

En el titulo V se pone el acento en lo atinente a la regularidad e irregularidad de la
permanencia del migrante, donde una vez constatada su irregularidad se lo intima a regularizar
dicha situacion dentro de un plazo determinado, caso contrario se procede a decretar su
expulsion (articulos 61°, 62°y 70°).

Paralelamente a la implementacion de esta normativa, se cred6 el Programa de
Normalizacion Documentaria Migratoria, donde en un primer momento alcanzoé a ciudadanos
extranjeros fuera del Mercosur y luego se instaur6 el programa “Patria Grande”, que incluy6 a
inmigrantes pertenecientes a dicho bloque, y a los cuales, se les otorgo la posibilidad de obtener
de manera simplificada un certificado de residencia.

Para la inmigracion proveniente del Paraguay, estas politicas resultaron beneficiosas
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debido a que, contribuyé a disminuir la informalidad y facilité el acceso de estos a la educacion
y a la salud publica.

Con posterioridad encontramos un cambio de paradigma, luego de la implementacion
del Decreto 70/2017 que modifico la Ley 25.871, en el cual se habilitd la expulsion de los
extranjeros con causas judiciales pendientes y donde se eliminaron todo tipo de garantias con
respecto al proceso y a su defensa (articulo 62°). Si bien desde el &mbito legal, se sostiene la
expulsion justificada por la incurrencia en delitos o la poca claridad de la situacion del migrante
respecto a ellos; en el plano factico, se sostiene que las expulsiones se dan de manera arbitraria.
Muchos ciudadanos de origen paraguayo se vieron afectados por la implementacion de este
decreto.

En este contexto cabe destacar el inconveniente surgido en la frontera con Paraguay
donde fueron expulsados mas de cien inmigrantes por distintas causas que, segun informa el

gobierno argentino, incumplen con la reglamentacion establecida.

VII Discusion

El objetivo del presente trabajo fue evaluar las regulaciones aplicadas por Argentina
ante los flujos migratorios proveniente de la Republica del Paraguay en el periodo 2010-2020.
En cuanto a esta investigacion, es necesario aclarar que, si bien existen muy pocos

trabajos académicos que se enfoquen en las migraciones paraguayas (a pesar de ser la
comunidad mas numerosa de extranjeros en Argentina), nuestra intencion fue centrarnos en

las normativas aplicadas por los distintos gobiernos, con el fin de analizar como estas mitigaron
o impulsaron las corrientes migratorias provenientes de la Republica del Paraguay.
Entendemos relevante explorar no solo la legislacion actual, sino también, el proceso histérico
de las mismas, debido a que, de este modo se facilita la comprension de las causas que
motivaron la movilidad de los flujos migratorios.

Asimismo, nos apoyamos en otras investigaciones a fin de comprender la dindmica
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sobre el tema, como fue, el estudio de Halpern (2013), el cual explica y describe las
caracteristicas culturales de esta comunidad y su ordenamiento en nuestro pais. Del mismo
modo, abordamos el estudio de Torres (2014), quien aborda la problemética paraguaya con la
intencidon de clarificar los motivos por el cual deciden cruzar la frontera y expone al igual que
Halpern (2013) las caracteristicas de estos contingentes. Esto nos ayudé a dilucidar como se
comportan los paraguayos al ingresar al pais, organizandose y formando redes que facilitan
tanto su estadia, como su integracion en la comunidad receptora.

En primer lugar, examinamos minuciosamente las normativas reguladas en materia de
migraciones desde los inicios de la conformacion del Estado Argentino como tal, hasta nuestros
dias. Este proceso demostré permanentemente, las preferencias de la normativa juridica por la
migracion transatlantica en detrimento de otros flujos migratorio, como el proveniente de la
Republica de Paraguay, lo que se pudo observar tanto en la Ley N° 817 como en la Ley
N°22.439.

Inexplicablemente, pasaron muchos afios hasta la sancion de la Ley 25871, es asi como,
la llegada de la democracia acumul6 una deuda para con el inmigrante, puesto que, fueron
discriminados, estigmatizados e invisibilizados por mucho tiempo. En esta etapa de transicion
entre ambas normativas, los migrantes, principalmente, los de bajos recursos, son subsumidos
bajo politicas de securitizacion. Es decir, se fueron elaborando distintos discursos, que
asociaban a la inmigracion con el delito, la inseguridad, o cualquier mal que aquejara a la
sociedad, justificando asi, la adopcién de medidas excepcionales, que excedian los procesos
comunes de decision juridica y politica, desviando de esta manera el foco de atencion de las
verdaderas causas.

La Ley 25871, también llamada la “Ley de la democracia”, es el resultado de la
participacion, no solo del Estado, sino también de diferentes organismos e instituciones afines

con un objetivo mas extenso, que incorpora no solo politicas de control y su reglamentacion,
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sino también, procura la integracion econdmica, social y cultural del inmigrante en nuestra
sociedad. Es asi, que se establece la migracion como un derecho esencial e inalienable de toda
persona. Del mismo modo, se asegura el acceso a los derechos, indistintamente de la situacion
en que se encuentre el migrante. Asimismo, el Estado se compromete a promover la
regularizacion migratoria e impulsa medidas tendientes a brindar informacién gratuita
mediante distintos organismos con el fin de asistir y orientar al inmigrante en su proceso de
integracion.

Por otra parte, esta normativa proporciona por primera vez una perspectiva de
regionalizacion, donde las politicas de integracion regional se unen a la nueva politica
migratoria, estableciendo la libre circulacion de personas dentro del Mercosur?,

Con lo antes mencionado, se observa un cambio hacia el paradigma de derechos
humanos, donde el inmigrante es beneficiado por la ampliacion de sus derechos y la concrecion
de distintos programas de regularizacion documental, a fin de facilitar el acceso de los
extranjeros a documentos que regularizan su residencia.

Anélogamente, encontramos un cambio normativo con la implementacion del Decreto
de Necesidad y Urgencia 70/2017, donde se permite la deportacion de inmigrantes con causas
judiciales pendientes sin asegurarles el debido proceso y vulnerando el acceso de los mismos
a la justicia y la libertad. Se desarrolla nuevamente un proceso de securitizacién hacia la
inmigracion, donde, alimentado por diferentes factores, como la globalizacién, el terrorismo,
la pobreza, entre otros, contribuyen a profundizar la marginalidad de las comunidades
migrantes.

Los cambios mencionados, pueden clasificarse como politicas regresivas puesto que,
por ejemplo, se amplian las causas de exclusion, como lo hemos visto en los comentarios del

articulo que presentamos, en relacion a las mas de cien expulsiones de personas provenientes

3 Mercado Comn del Sur es un proceso de integracion regional, constituido formalmente en 1991, con la firma
del Tratado de Asuncidn por parte de los presidentes de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.
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de Paraguay, en la zona fronteriza que une Misiones con Itapua, donde la sistematizacion de
los controles y la falta de transparencia en el debido proceso produjo distintos altercados entre
las autoridades argentinas y personas provenientes del pais vecino.

Por otra parte, descubrimos las caracteristicas de los flujos migratorios paraguayos,
dado que, desde sus inicios, Argentina se caracteriza por ser un pais receptor de inmigrantes.
Del mismo modo, entendimos la importancia que posee la migracion paraguaya en nuestro
pais, por ser la comunidad extranjera mas numerosa en la actualidad.

Debido a estos flujos migratorios, el desarrollo productivo de las provincias limitrofes
como Chaco, Corrientes, Misiones y Formosa se vio favorecido, en un primer momento, por la
oferta de mano de obra que estos grupos proporcionaban al asentarse, siendo en su mayoria
hombres y mujeres en edades econémicamente activas.

Para mediados del siglo XX, el destino escogido por los migrantes paraguayos se
modifica, debido a una reduccion en la produccidon agricola y forestal, en consecuencia, son
atraidos por las grandes ciudades, como Buenos Aires, Mar del Plata, Rosario y La Plata, donde
se especializan en rubros como la construccién y el servicio doméstico, dado su bajo nivel de
instruccion. Durante este periodo, se observan cambios coyunturales en el pais de origen,
debido a la guerra civil y la dictadura militar, que provocaron el exilio y la emigracion de
ciudadanos paraguayos hacia nuestro pais, valiéndose de las organizaciones comunitarias ya
establecidas en Argentina. Cabe sefialar que dichas instituciones caracterizan a la comunidad
paraguaya por su institucionalizacién y su alto grado de formalizacion, asi como por las
diversas tareas que desarrollan.

Observamos entonces, que, si bien las normativas implementadas por el Estado a finales
del S. XIX buscaban atraer inmigrantes transatlanticos, la migracion limitrofe fue cautivada
del mismo modo, pero a diferencia de los primeros se asentaron en areas cercanas a su lugar

de origen, facilitando de este modo, el desplazamiento estacional y sostenido. De este modo,
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se registra en esta region del Noroeste un incremento poblacional que respondia a las demandas
de este periodo, caracterizado por el modelo agroexportador y el desarrollo de una incipiente
economia capitalista.

Del mismo modo, a partir de 1950, encontramos dos variaciones significativas en
relacion a los flujos migratorios analizados, la primera corresponde a un incremento
cuantitativo de la afluencia paraguaya debido a las condiciones politicas y econémicas dadas
en el pais de origen que contribuyeron a la expulsion de sus ciudadanos en busca de estabilidad.
La segunda variacion se vincula con el modelo de sustitucion de importaciones implementado
en nuestro pais, que promovio el surgimiento de nuevas industrias captando a esta corriente
migratoria, que modifico su insercion laboral optando en aquel momento por integrarse en los
centros urbanos.

Paralelamente, se observa que las normativas legisladas sobre politica migratoria se
dispusieron a ser cada vez mas restrictivas, culminando en la Ley 22439, sancionada en 1981,
e inspirada en la doctrina de seguridad nacional, la cual contrariaba los derechos establecidos
en la Constitucién Nacional Argentina y su corpus normativo se configuraba como un
instrumento productor de ilegalidades, marginando ain mas a las comunidades migrantes y
endureciendo las condiciones tanto su permanencia, como su ingreso hacia nuestro pais.

Se estimaba que la llegada de la democracia cambiaria la dindmica aplicada sobre
migracion. Sin embargo, se observa una postergacion sobre la cuestion migratoria, que
comienza a modificarse recién a finales del S. XX. Es asi que, los cambios ocurridos en el
ambito regional e internacional con la conformacion del Mercosur, desde un modelo
integracionista, instauran las bases en relacion a los principios de igualdad y cooperacion. En
consecuencia, la ley 25871 llega con esperanzas para la poblacion migrante, que requeria de
proteccion de sus derechos antes vulnerados.

Para enmendar esta situacion, encontramos que esta ley articula sus normativas
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resaltando la importancia tanto, del derecho a migrar, como de la igualdad de trato, ademas de
la unificacion familiar como a todo lo relativo a la regularizacion de la situacion del inmigrante,
con el fin de concederle condiciones dignas al desarrollo de su establecimiento.

Del mismo modo, encontramos la aplicacion simultanea de distintos programas que
facilitaban el acceso a documentacién, la cual legitimaba la residencia, contribuyendo a
disminuir la irregularidad, para el acceso a beneficios laborales y sociales.

Posteriormente, se observa la implementacién del decreto de Necesidad y Urgencia
70/2017, donde se detectan politicas mas restrictivas respecto a la inmigracién, sobre todo la
limitrofe de bajos recursos, habilitando la deportacion de inmigrantes con causas judiciales
pendientes, sin respetar los procedimientos correspondientes. Como consecuencia de estas
acciones, podemos establecer que, los lineamientos establecidos desde el gobierno, pretenden
relacionar al inmigrante con la ilegalidad y la delincuencia.

Para finalizar es menester mencionar como una limitacion al trabajo realizado, la falta
de datos estadisticos y la escasa informacion oficial disponible sobre los flujos migratorios
provenientes de la Republica del Paraguay. De igual manera, la restriccion temporal planteada,
también constituye otra limitacion a la investigacién, pero al mismo tiempo colabora a la
profundizacién del tema. No obstante, podemos afirmar que logramos alcanzar el objetivo
planteado y esperamos que este trabajo pueda proporcionar elementos basicos para la
explicacion integral de las normativas legisladas en relacion a los flujos migratorios
provenientes de la Republica del Paraguay.

A lo largo de esta investigacion, pudimos observar que la experiencia migratoria esta
intimamente ligada al acceso de sus derechos, en consecuencia, encontramos que cuando la
normativa establecida por el gobierno de turno favorece y garantiza estos derechos, la
propension a migrar es mayor. En contraposicion cuando se aplican politicas orientadas a un

paradigma de securitizacion esta propension disminuye. Esto nos demuestra la importancia de
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las normativas y de como deben ser aplicadas.
A modo de cierre, cabe sefialar que anhelaria seguir estudiando los flujos migratorios
provenientes de la Republica del Paraguay desde la cuestion de género dado que, desde esta

Optica, podriamos repensar las normativas establecidas en relacion al rol de la mujer migrante.
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