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1. Resumen
Teniendo en cuenta que la gestion de residuos es el principal desafio socio ambiental de la
Municipalidad de Cérdoba (MC), la falta de concientizacion en los hogares se presenté como
un problema relevante de la ciudad. Se constatd que Cérdoba posee una base institucional y
legal importante al respecto y la voluntad politica de alcanzar una ciudad global y sostenible.
No obstante, las medidas publicas actuales no buscan solucionar el problema de raiz, al no
cambiar los habitos de consumo y la conciencia de los hogares. En este escenario, se propuso
para la MC un plan estratégico de cooperacion internacional descentralizada, entendiendo a
esta como el relacionamiento entre gobiernos locales, en este caso con la ciudad de Heredia,
Costa Rica, y la red de ciudades Waste Wise Cities, para el intercambio de buenas practicas y
conocimiento sobre intereses y problemas en comdn; y se involucré a actores publicos y
privados. La investigacion ofrecid aportes tedricos y practicos al problema, impulsando la
internacionalizacion para el desarrollo local sostenible, y se recomendd la investigacion
futura de las posibilidades de cooperacion con otras ciudades.
Palabras claves: Generacion de residuos; concientizacion; cooperacion descentralizada;
desarrollo sostenible

Abstract
Considering that waste management is the main social environmental challenge of the
Municipality of Cérdoba (MC), the lack of awareness at homes was presented as a relevant
problem in the city. It was noticed that Cordoba possesses an important institutional and legal
basis about it and the political will to achieve a global and sustainable city. Nevertheless, the
existing public actions do not try to tackle the root of the problem, as they do not change the
consumption habits or the awareness at homes. All these things considered, it was proposed
for the MC an strategic plan of international decentralized cooperation, understanding it as
the relation between local governments, in this case with the city of Heredia, Costa Rica, and
the cities network Waste Wise Cities, to exchange good practices and knowledge about
interests and problems in common; there were also involved public and private actors. The
investigation offered theoretical and pragmatic contributions to the problem, promoting
internationalization for sustainable local development, and it was recommended to research,
in the future, possibilities of cooperating with other cities.
Key words: Waste generation; awareness;, decentralized cooperation; sustainable

development
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2. Introduccion

El objetivo de este reporte de caso es proponer un plan de cooperacion internacional
descentralizada para la Municipalidad de Cérdoba (MC) que aporte al intercambio de buenas
practicas en gestion integral de residuos en la fase de generacion de los mismos, en los
hogares. En el presente apartado se introduciran las secretarias de la MC incluidas en este
analisis, ellas son: la Secretaria de Gestibn Ambiental y Sostenibilidad (SGAS) y la
Secretaria de Planeamiento, Modernizacion y Relaciones Internacionales (SPMRRII),
responsables de la gestion de residuos y del desarrollo de planes de internacionalizacion,
respectivamente. Luego se describird brevemente la problematica identificada: la falta de
politicas publicas de concientizacidn sobre la gestion de residuos en los hogares. En tercer
lugar, se identificaran algunos antecedentes de ciudades latinoamericanas que han
experimentado buenas practicas relacionadas al problema y, por altimo, se argumentara la
relevancia del caso.

La SGAS es el area méas grande de la MC vy entre sus responsabilidades se encuentra
la de impulsar el desarrollo sostenible de la ciudad. A los fines de planificar respecto a la
concientizacion de la generacion de residuos se tendran en cuenta todas las areas de esta
secretaria de manera transversal. Entre ellas la Subsecretaria, compuesta por la Direccion de
Espacios Verdes y la Direccion de Higiene Urbana y, por otro lado, el Instituto de Proteccion
Ambiental y Animal (IPAA), compuesto por la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Cambio Climatico, la Direccion de Promocion Ambiental y Bienestar Animal y
la Direccidn de Fiscalizacion y Sostenibilidad Ambiental (MC, s.f.).

Por su parte, la SPMRRII se crea en 2019 y se encarga de disefiar y llevar adelante la
estrategia de modernizacion y transformacion digital del municipio. Particularmente se
trabajard en torno a la Direccién de Acompafiamiento y Apoyo al Migrante (DAAM). Sin
perjuicio de su nombre, entre sus facultades cabe destacar la de disefiar planes y proyectos de
internacionalizacion de la municipalidad, trabajando transversalmente con las distintas

secretarias municipales (MC, s.f.).
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Fuente: elaboracion propia en base a Ordenanza N° 12.984 (2019).

La problematica identificada en el presente escrito es la falta de politicas publicas de
concientizacion sobre la gestion integral de los residuos solidos urbanos en la ciudad de
Cordoba, particularmente en la fase de generacion de los mismos, en los hogares. Al analizar
el éxito o fracaso en la fase de generacion de residuos, en Cérdoba se deja entrever un factor
sustancial: la situacion sociocultural que existe en torno al tema. Es decir, la falta de valores
ambientales y de conciencia al respecto, los habitos de consumo no sostenibles, la escasa
valorizacion de los materiales y la poca disposicion a separar entre residuos reciclables y no
reciclables, entre otras cuestiones.

De esta manera, los sectores vulnerables se ven mas perjudicados, asi como las zonas
cercanas a los basurales a cielo abierto. A nivel ambiental, la enorme cantidad de residuos
impacta en los ambitos local y global, contribuyendo a la contaminaciéon y al cambio
climatico o aumentando el riesgo de incendios y de inundaciones. En lo econémico, a mayor
generacion de basura aumentan los costos de tratamiento y disposicion final.

En esta linea, este reporte de caso pretende proponer un plan estratégico de
internacionalizacion de la MC, destinado a generar en los hogares nuevos habitos que lleven
a disminuir el volumen de residuos que generan y que van a disposicion final.

En cuanto a antecedentes de otras ciudades relacionados al problema identificado, se

destacaran tres casos existentes dentro de América Latina. En primer lugar, la municipalidad



de Heredia, Costa Rica (MH), que posee una planificacion en materia de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU). Su Plan Municipal de GIRSU 2020-2025
incluye, dentro de sus siete proyectos: el de sensibilizacion, el de incentivos a partir del
reconocimiento de personas con buenas practicas en GIRS y el de residuos valorizables. En el
marco de aquel plan la MH lleva a cabo programas y actividades, como por ejemplo la
campafa de compostaje domiciliar, donde se capacita a familias en el tratamiento de los
organicos y el aprovechamiento del compost!; el programa Heredia Sostenible, que tiene la
misién de educar, motivar e informar a los habitantes acerca de la GIRSU; o el programa
Girs en linea, una plataforma web que ofrece cursos y contenidos para aprender a aprovechar
los residuos de los hogares (MH, s.f.).

En segundo lugar, se identifica el gobierno de Curitiba, Brasil, el cual ha realizado
tempranamente, en la década de 1970, una planificacion urbana a largo plazo siendo el
desarrollo sostenible? uno de sus ejes principales. En materia de residuos lanzé dos
programas importantes: Basura que no es basura y Cambio Verde. El primero se trata de la
recoleccion diferenciada de residuos solidos urbanos puerta a puerta y en el segundo los
vecinos intercambian, en puntos y horarios fijados, cuatro kilos de botellas PET rellenas con
residuos reciclables por un kilo de frutas y verduras (Ayuntamiento de Curitiba, s.f.). Este
altimo programa promueve la inclusion social de sectores carenciados asi como habitos de

separacion y la sensibilizacion ciudadana sobre la disposicion final de sus residuos.

En este marco, Curitiba ha sido ejemplo de buenas préacticas en gestion de desechos y
desarrollo sostenible para numerosas ciudades dentro de Latinoamérica e, incluso, ha firmado

a finales de 2020 un acuerdo de cooperacion con la MC (MC, s.f.).

En tercer lugar, se destaca la ciudad de Rafaela, Santa Fe. La misma lleva a cabo
desde 2008 el plan Creando Conciencia, que posee tres acciones de sensibilizacion: en la
primera de ellas, los promotores ambientales hacen visitas puerta a puerta brindando charlas y
folletos informativos acerca de la correcta separacion de residuos y coordinan con los hogares
visitas al Complejo Ambiental Rafaela. En segundo lugar, se dan charlas a las comunas del
area metropolitana de Rafaela sobre GIRSU. Por Gltimo, los promotores ambientales visitan

escuelas primarias, secundarias y especiales dando charlas a los nifios y jovenes sobre el

'm.Humus obtenido artificialmente por descomposicion bioquimica en caliente de residuos o
rganicos (Real Academia Espafiola).

2Aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer las de las
futuras generaciones. Requiere la integracidn de las politicas ambientales y las estrategias
de desarrollo (en sus componentes econdmico y social) [CEPAL, s.f.]



circuito que hacen los residuos y coordinan visitas al Complejo Ambiental Rafaela.
Ademas, los nifios difunden mensajes en las aulas y en los hogares del barrio donde
concurren a clases y se crean obras de arte con materiales reutilizables (Instituto para el
Desarrollo Sustentable de Rafaela [IDSR], s.f.).

El Complejo Ambiental Rafaela es un espacio de 33 hectareas donde se trabaja en
GIRSU a través de acciones de disposicion final, recuperacion y valorizacion de los residuos,
como asi también de informacion y educacién ambiental. Para ello cuenta con 6 espacios:
Planta de recupero, SUM-Museo del Reciclado, Parque Tecnoldgico del Reciclado, Punto de
Acopio de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos para su recuperacion, Planta de
Compostaje y Chipeado y el Relleno Sanitario (IDSR, s.f.).

Ademaés, Rafaela y Curitiba participaron entre 2017 y 2019 en el Acuerdo de
Cooperacion técnica descentralizada entre Argentina y Brasil sobre gestion de residuos.

Por lo que concierne a la relevancia de proponer un plan de cooperacion internacional
descentralizada de la MC para intercambiar buenas practicas en materia de concientizacion
sobre residuos, se identifica la existencia de algunos municipios alrededor del globo que ya
han experimentado éxitos al respecto. Ademas, la cooperacion descentralizada se veria
facilitada por la pertinencia del desarrollo sostenible en las actuales agendas internacional y

local, en particular a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)® de la ONU.

A partir de un plan de cooperacién con las caracteristicas recién descritas, se verian
beneficiados los ciudadanos cordobeses y se impulsaria el desarrollo sostenible de la ciudad,
debido a la necesidad de que sus habitantes tomen accion disminuyendo los residuos que
generan. Particularmente, si se tiene en cuenta la magnitud de la problematica de los residuos
en la provincia, donde el 31% de municipios y comunas declararon aquella como el principal
desafio socio ambiental a resolver (Diagnostico Ambiental Provincial [DAP], 2020, p. 14),

entre ellos Cérdoba capital. A su vez, generara mayor participacion y practicas democraticas.

Adicionalmente, es de vital importancia para la disciplina de las Relaciones
Internacionales aportar un caso méas de internacionalizacion de municipios en un contexto
global donde las ciudades se hacen cada vez mas presentes en el escenario internacional, y
posicionaria a Cordoba regional e internacionalmente tanto para futuros proyectos de

internacionalizacion y como ejemplo en la gestion integral y sostenible de residuos.

3Conjunto de objetivos globales adoptados en 2015 por los paises miembros de Naciones
Unidas, y que forman parte de la Agenda 2030 para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos. (Naciones Unidas, s.f.).



3. Analisis de situaciéon

3. 1. Descripcion de la situacion

En consonancia con lo establecido en la Conferencia de Naciones Unidas Habitat 1114,
las ciudades son las més afectadas por fendbmenos ambientales como la contaminacion y el
cambio climatico a raiz de la rapida urbanizacion e industrializacion de las ultimas décadas.
En la ciudad de Cordoba en particular y, en América Latina en general, una de las principales
causas de estos fendmenos ambientales es la gran cantidad de residuos que genera cada
habitante (Naciones Unidas, 2018). Aquella problemética se dio histdrica y actualmente
dentro de Cérdoba, “donde diariamente hay un aproximado de 1.5 kilos de desechos por
persona” (Comunicacion personal con subsecretaria de Gestion Ambiental y Sostenibilidad
de la MC, 2021). Lo mencionado, trae consecuencias ambientales, sociales y econémicas,
siendo un desafio para los gobiernos locales de todo el mundo que, comprometidos con los
ODS y con la Nueva Agenda Urbana® de Naciones Unidas, deben impulsar esfuerzos de

cooperacion internacional para buscar soluciones conjuntas a un problema en comadn.

Dentro de la ciudad de Cordoba, los sectores vulnerables son los méas perjudicados,
donde los hogares no reciben suficiente informacion sobre la gestion correcta de residuos, a
veces no llega el servicio de recoleccion o tienen otras preocupaciones basicas. Las zonas
cercanas a los basurales a cielo abierto también se ven afectadas, debido a los grandes niveles
de contaminacidn presentes en aquellas areas; asi como la salud y calidad de vida de todos los

cordobeses que sufren las consecuencias de los fendbmenos que se mencionan a continuacion.

En lo ambiental, la incorrecta gestion de residuos en los hogares impacta tanto a nivel
local como global. Por un lado, genera contaminacién atmosférica, hidrica en el rio Suquia,
en las napas del suelo y visual; aumenta el riesgo de incendios iniciados en basurales a cielo
abierto, un fenémeno muy observado en nuestra ciudad, donde en 2019 se registraron mas de
100 macro basurales y 400 micro basurales (Discurso de Martin Llaryora, 1° de marzo de
2021) y causa inundaciones por sumideros tapados de basura. A nivel global contribuye al
cambio climatico, a través de las emisiones de metano proveniente de la basura organica que
no se dispone correctamente, y a las mas de ocho millones de toneladas de plasticos que cada

afio terminan en los océanos (Naciones Unidas, 2017).

“Es la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible,
que tuvo lugar en 2016 en Quito.

°Fue aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas Habitat 111. Promueve el desarrollo de
ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas, mediante la planificacion y disefio
urbano, gobernanza y legislacion urbana, para los préximos 20 afios (ONU Habitat, 2017).



Por otro lado, Cérdoba se ve afectada econdmicamente ya que, a mayor generacién de
residuos, mayores costos de tratamiento y disposicién final de los mismos, ademas de que se
requiere de mas espacios de enterramiento. Actualmente el relleno sanitario Piedras Blancas
estd a punto de finalizar su vida util, por lo que la MC comenzé el Proyecto de Ampliacion
del predio (Discurso de Martin Llaryora, 1° de marzo de 2021). Lo resaltado hasta aqui deja
entrever los dafios que trae la problematica en las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
la economia, la sociedad y el ambiente.

Frente al impacto negativo de los desechos, la MC ha planificado al respecto a partir
del Plan Metropolitano de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (PMGIRSU). El
mismo se encuentra regulado por la ordenanza municipal N° 12648 e incluye las fases de
Generacion, Disposicion transitoria, Recoleccion, Transporte, Transferencia y sus sistemas

asociados, Tratamiento y Disposicion Final (Ordenanza N° 12648, 2017).

En este marco, las acciones previstas por el gobierno local actual son la promocién de
campafas de separacion; dotacion de personeria juridica a las cooperativas de cartoneros;
creacion de centros de transferencia; existencia de nueve puntos verdes y programas como
Puerta a Puerta, Eco Aliados y fabricacién de madera pléastica (Comunicacion personal con
la subsecretaria de Gestion Ambiental y Sostenibilidad, 2021). Sin embargo, en la practica no
existe una planificacion ordenada, inclusiva y a largo plazo que aborde la generacion de
residuos en los hogares, por ejemplo a través de canales de comunicacion e informacion
fluida y constante con los vecinos. Aquello seria sumamente necesario y es el problema que
aqueja en este trabajo, teniendo en cuenta la afirmacién de los autores Cellucci M. y
Schejtman L (2014) de que los mecanismos de reduccidn, redso y separacion en origen, asi
como la educacion ambiental, son los més trascendentes a la hora de disminuir el volumen de
residuos. Ademas, aquel tipo de aspectos estdn contemplados dentro de las facultades
asignadas a la SGAS de la MC:

e) Promover la educacion ambiental [...] y el desarrollo de programas de
prevencidn, concientizacion y difusién ambiental [...]. g) Dirigir, regular y controlar la
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos y, en general, toda actividad
vinculada a la generacion, manipulacion, operacion, transporte, tratamiento y

disposicion final de las distintas categorias de residuos [...]; alentando la recuperacion,
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reciclado, reutilizacion, aprovechamiento y valorizacién de residuos en el
ambito de los generadores, [...] y disefiar el Plan Municipal de Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos (PMGIRSU). (MC, s.f.).

Es imprescindible proponer una solucion a la problematica a través del intercambio de
buenas précticas con otras ciudades por varios motivos: es una problematica a resolver por
los gobiernos locales a lo largo de todo el mundo, siguiendo el principio de subsidiariedad®.
En segundo lugar, porque la politica internacional es una herramienta utilizada cada vez mas
por las ciudades, a través de, por ejemplo, la cooperacion descentralizada. En tercer lugar,
porque el correcto tratamiento y la disminucion en la generacion de desechos pueden verse
relacionados con al menos tres de los ODS de Naciones Unidas, a los que Argentina esta
comprometida.

El ODS n° 11, Ciudades y comunidades sostenibles, se basa en la necesidad de
planificacion y gestion urbanas participativas e inclusivas para hacer frente a los desafios de
la rapida urbanizacion (Naciones Unidas, s.f.). Del mismo modo, planificar la concientizacion
acerca de generacion de residuos aportaria a una Cérdoba mas sostenible.

El ODS n° 12, Produccién y consumo responsables, es decir, “[...] hacer mas y mejor
con menos” (Naciones Unidas, s.f.), para cuidar los recursos naturales. Para que los hogares
disminuyan sus residuos es indispensable que sepan, puedan y se comprometan a darle valor
a cada material del que disponen y a consumir productos sustentables. Es urgente sensibilizar
sobre el hecho de que, tal como explica Constanza Mias (2019), casi la unanimidad de
productos que utilizamos dia a dia son recursos naturales, es decir que al hablar de “autos,
ropas, joyas, objetos de higiene, etc., en realidad deberiamos pensar que estamos
consumiendo agua, bosques, minerales, petroleo, energia; cuando nos deshacemos de lo que
consideramos basura, estamos desperdiciando recursos naturales” (p. 48).

El ODS n° 3, Salud y bienestar, ya que la contaminacion que genera la basura mal
gestionada en las napas del suelo, en el aire o en el agua afecta directamente a los cordobeses,
guienes consumen esa agua Yy respiran ese aire.

Ademas, entre sus funciones la SPMRRII tiene la facultad de plantear proyectos e
instrumentos de cooperacion internacional descentralizada y celebrar Convenios y Acuerdos
con entes internacionales (MC, s.f.). Por lo tanto, podria trabajar junto con la SGAS en la

creacién de un plan de cooperacién descentralizada que busque dar una solucién al problema.

®Principio que refiere a la importancia de que las demandas de una poblacion, en un territorio
determinado, sean escuchadas y resueltas por el nivel de gobierno més cercano
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3. 2. Analisis PESTEL.: contexto Politico, Econdmico, Sociocultural, Tecnoldgico, Ecoldgico
y Legal

A nivel politico local, la gestion integral de residuos se constituye como politica de
Estado de la municipalidad. La segunda gestion del Intendente Ramén Javier Mestre, entre
2015 y 2019, sanciond la Ordenanza N° 12.648, dotando de regulacion al PMGIRSU, el cual
es uno de los principales desafios identificados por la gestion del actual Intendente, Martin
Llaryora (Comunicacion personal con subsecretaria de Gestion Ambiental y Sostenibilidad,
2021).

Asimismo, en materia de internacionalizacion la MC ha crecido notablemente. Es
miembro de redes de ciudades como Mercociudades, Metrépolis 0 Red de Ciudades BID, las
cuales generan espacios para la cooperacion descentralizada, asistencia técnica y el
intercambio de buenas practicas. También lo hace a través del relacionamiento directo entre
ciudades, por ejemplo el acuerdo de cooperacion con Curitiba, firmado a finales de 2020.
Aquellos mecanismos generan relaciones intergubernamentales, algunas con el objetivo de
posicionar a su ciudad internacionalmente y otras con el fin de aportar al desarrollo local.

El factor econdmico en Argentina ha sido histéricamente muy volatil. Sin embargo,
actualmente la pandemia de COVID 19 ha agravado el escenario ain mas, tanto a nivel local
como internacional. Segun datos del Banco Mundial (2021), en Argentina la pobreza urbana
ha alcanzado al 42,9% de la poblacion en el segundo semestre de 2020 y la indigencia un
10,5%. Y, asi como los ciudadanos han debido adaptarse a la nueva coyuntura, el gobierno en
los niveles nacional, provincial y local también ha redireccionado recursos hacia el area de
salud, programas sociales y apoyo al sector empresarial durante el aislamiento social.
Ademas, paises desarrollados han vuelto su atencion a la politica interna, disminuyendo la
politica exterior y la inversion externa.

No obstante, se destaca como un factor positivo que en la ciudad cordobesa la nueva
gestion ha normalizado el alto nivel de endeudamiento en dolares que tenia la municipalidad,
el cual paralizaba gran parte de las iniciativas y proyectos (Discurso de Martin Llaryora, 1 de
marzo de 2021).

En el contexto sociocultural se remarca, ademas de un porcentaje alto de pobreza, un
nivel formativo bajo en gran porcentaje de la poblacién. Esta Gltima variable es
significativamente diferente entre los sectores pobres y el total de la poblacion urbana
argentina. El 69% de los hogares pobres tiene un clima educativo bajo (Boletin de pobreza N°

1, 2020). Aquello podria tener una consecuencia directa en la escasez de informacidén que
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reciben los jovenes respecto a las problematicas ambientales. En el mismo sentido, en
las ciudades de América Latina se ha evidenciado una relacion inversa entre la cobertura
escolar y la cantidad de residuos generados. A pesar de que las ciudades han avanzado a nivel
institucional en la gestion de residuos, pocos avances se ven en la realidad, sumado a que los
mecanismos de control y sancion generalmente no se cumplen. En palabras de los
investigadores Cruz-Cerén, Maldonado-Espinel y Sanchez-Mufioz (2019), en la region “q...]
las acciones se dirigen con més ahinco a resolver los problemas de disposicion y menos a los

cambios comportamentales de los individuos” (p. 335).

De igual manera, en Cordoba también se ve un incremento reciente del movimiento
ambientalista a la par de lo que sucede a nivel global. Este movimiento esta conformado por
ONGs Yy asociaciones que luchan por los derechos ambientales y realizan diferentes tipos de
actividades. Por ejemplo Greenpeace, Fundacion Tierra Vida, Fundacion para el Desarrollo
Sostenible o Green Drinks. También esta creciendo el paradigma de economia circular’ y con
ello los emprendimientos y pymes que aplican eco innovacion y produccion sostenible.

Desde el punto de vista tecnologico Cordoba ha crecido en industrias del sector
privado dedicadas al reciclaje. Un claro ejemplo es Industrias Elypson, pyme cordobesa que
fabrica maquinas para reciclado y ademas tiene tres tipos de plantas de separacion de
residuos. La pyme también ha comenzado a incentivar la educacion ambiental a partir de la
fabricacion de una compactadora manual de botellas plasticas que es llevada a distintos
eventos. Asimismo, la industria del compostaje brinda variados modelos de composteras
utilizadas para el aprovechamiento de residuos organicos.

Dentro de la MC, Modernizacion y Digitalizacion es uno de los ejes del gobierno. A
los fines de acercar la municipalidad a los vecinos, asi como hacer més eficientes los tramites
municipales, se creo la plataforma web de Ciudadano Digital (CiDi). Ademas, cada habitante
podra hacer reclamos, a través de una APP Ciudadana, a las areas municipales que prestan
servicios y obtener una respuesta. Una aplicacion movil como la recién descrita, aunque no
esté previsto, podria aplicarse como canal de comunicacién respecto a la gestion de residuos
y para la concientizacion a hogares.

Por otra parte, los paises desarrollados vienen impulsando el uso de inteligencia

artificial en la gestion urbana para obtener informacion de los comportamientos de los

"El paradigma de la economia circular busca modificar la forma en que producimos y
consumimos en el modelo econémico lineal actual, basado en la extraccion, produccion,
consumo Y desperdicio. Frente a este, propone un flujo constante, en el que los residuos
pueden ser utilizados como recursos, para reingresar al sistema productivo. De esa forma, se
reducen los desechos y se extraen menos recursos de la naturaleza.
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ciudadanos. Lo cual, aplicado al comportamiento en materia de residuos, podria
brindar informacion Gtil y a partir de alli adoptar medidas politicas.

En cuanto al contexto ecoldgico de la provincia de Cordoba, el Diagndstico
Ambiental Provincial (DAP)® realizado por el gobierno en el afio 2020 indica algunos
resultados interesantes: la gestion de residuos es un problema grave, donde el 62% de los
municipios y comunas ha afirmado contar con al menos un basural a cielo abierto. Ademas,
el 31% identifico la gestion de residuos sélidos urbanos como principal conflicto socio
ambiental, seguido por la aplicacién de agroquimicos (21%) y la disponibilidad, uso del agua
y gestion de sus vertidos (16%). Sin embargo, Unicamente el 1% de ellos cuenta con un
Programa de GIRSU y sélo el 38% posee programas de educacién ambiental (DAP, 2020).

En América Latina y el Caribe, la gestion de la basura “es uno de los mayores retos
para la sostenibilidad de la region”. Cuarenta millones de personas carecen de acceso a la
recoleccion de residuos, aun un tercio de los residuos urbanos finalizan en basurales a cielo
abierto o en el ambiente y existe poca capacidad de reciclaje (Naciones Unidas, 2018).

Por ultimo, desde el punto de vista legal de la problematica, el derecho ambiental
argentino ha crecido a partir de la reforma constitucional de 1994, con la aparicion del
Articulo 41. EI mismo establece el derecho de cada ciudadano a un ambiente sano y apto para

el desarrollo humano actual sin poner en riesgo a las generaciones futuras.

En aquel contexto y hasta el dia de hoy, se han sancionado numerosas leyes
nacionales ambientales. La Ley Nacional N° 25.916 “Gestiéon de Residuos Domiciliarios”
define como autoridades competentes en la materia a los organismos que determine cada
jurisdiccién local. Por lo tanto, enmarcada en esta ley nacional Cordoba ha sancionado la
Ordenanza N° 12.648 que se ha descrito en el apartado 3.1. Descripcion de la situacion. El
articulo 8 de la ordenanza (2017) define entre los objetivos del PMGIRSU el de
“Disefiar e instrumentar campafias permanentes y sistematicas de informacion para la
formacién de una conciencia de responsabilidad ambiental en los distintos sectores

de la poblacién garantizando una amplia y efectiva participacion social” (p. 8).
Para ello, el Articulo 9 menciona como acciones de gobierno:

g) Delinear, institucionalizar e implementar por cuenta propia y/o en
colaboracion con prestadores de servicios, empresas, instituciones, organizaciones,
entre otras, la politica de comunicacion, informacion y concientizacion en materia de

gestion de residuos de la ciudad en los términos de la presente Ordenanza [...]. h)

8Para ampliar la lectura relacionada al DAP, consultar el apartado 10.1. Anexo 1



14

Promover la necesaria participacion de la comunidad en los planes y programas,

efectuando programas de educacion formal e informal para las diferentes etapas de la

gestion integral de residuos. (p. 10).

Los objetivos y acciones de gobierno recién destacados se enmarcan en los principios

de prevencion, de equidad intergeneracional y de sustentabilidad de la Ley Nacional N°

25.675 “Ley General del Ambiente”. El primero establece que “las causas y las fuentes de los

problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada [...]”, lo que justifica la

pretension del presente plan, de proponer una solucién preventiva a la gestion de desechos a

través de la concientizacion a los hogares y el impulso de un cambio cultural. El segundo y el

tercer principio tienen en comun la definicion de la gestion apropiada del ambiente, de

manera que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras (Ley N°

25675, 2002).

3. 3. Diagnostico organizacional: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la

ciudad de Cordoba

Cuadro 2: Analisis FODA

¢ Polo Ambiental Cérdoba
* Membresia en redes de ciudades

* Voluntad politica de internacionalizacién
* Plan de Metas 2020-2023
 Importante centro educativo del pais

Analisis FODA - - - -
FORTALEZAS | DEBILIDADES I
* Gobierno con enfoque sostenible * Escasez de recursos al drea ambiente
¢ Ordenanza sobre GIRSU

* Poca atencién a la primera fase de GIRSU

* Desarticulacion entre los programas de GIRSU
* Escasa particiacion social y articulacién
intersectorial

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

* Habitat III y Agenda 2030

* Cooperaci6n internacional descentralizada

* Organismos internacionales de financiamiento
* Movimiento Ambientalista

* Politicas de comunicacién, informacién y
concientizacion

= Inteligencia artificial

* Crisis econdmica

* Nivel de pobreza alto

* Bajo nivel educativo en hogares pobres
* GIRSU limitada a nivel provincial

* Aislamiento internacional por pandemia

Fuente: elaboracién propia basada en datos obtenidos en la pagina web oficial de la

Municipalidad de Cdrdoba (s.f.); comunicacion personal con la subsecretaria de gestion

ambiental y sostenibilidad (2021), articulos de investigacion de la Provincia de Cordoba y

documentos oficiales de

Organizaciones Internacionales.

(2021)
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Fortalezas:

Como se expuso anteriormente, el gobierno cordobés actual ha manifestado el
enfoque sostenible de su gestion y lo importante de esto para el desarrollo local y para hacer
de Cordoba una ciudad amigable. La GIRSU es una medida con perspectiva sostenible y
ademas es actualmente uno de los ejes de la SGAS. A pesar de que se presta mas atencién a
las etapas de recoleccién, tratamiento y disposicion final de residuos, el gobierno ha iniciado
algunos programas para impulsar la reduccién de residuos en origen. Por ejemplo Llena una
botella de colores, Eco Aliados o la recoleccion Puerta a Puerta.

El primero busca impulsar la separacion de plasticos de un solo uso dentro de botellas
para un posterior aprovechamiento. El segundo tiene el objetivo de idear y llevar a cabo
programas entre los Centros Verdes y diversas instituciones, que incluyan actividades para
educar y sensibilizar a los ciudadanos en el cuidado ambiental (MC, s.f.). Por ultimo, el
programa de recoleccion de basura en los barrios Puerta a Puerta incluye la posibilidad de
que centros vecinales y escuelas soliciten a las empresas recolectoras capacitacion en la
separacion de los residuos solidos.

La regulacion del PMGIRSU por ordenanza municipal fue un gran avance en materia
legal y como herramienta bésica para la gestion integral de residuos. A pesar de ello, se debe
seguir avanzando en la toma de decisiones a largo plazo para ponerlo en practica.

En este sentido, la MC tiene la posibilidad de acordar convenios de cooperacion con
ciudades que sean ejemplo de buenas practicas en la generacion de residuos en los hogares ya
que, de acuerdo al Plan de Metas 2020-2023 de Cordoba, existe la meta de aumentar la
internacionalizacion ‘“como oportunidad para el desarrollo local”. Esto también podria
lograrse dentro de distintas redes de ciudades existentes, ya sea de las que Cordoba es
miembro o de las que ain no lo es.

El nombrado Plan de Metas permite al gobierno de turno planificar los objetivos y
metas que quiere alcanzar en su periodo, controlar su cumplimiento y hacerlo visible a cada
ciudadano. El Plan del actual gobierno de turno®, también incluye la tematica de GIRSU,
aungue hay pocas acciones previstas para la etapa de generacion de residuos en los hogares.
Entre ellas, sancionar una ordenanza para el programa Llend una botella de colores y el
programa Eco Aliados. Este Gltimo ya se puso en marcha, pero aun no se ha previsto su
intervencidn en los hogares.

El resto de metas destinadas a GIRSU estan dirigidas a incrementar la eficiencia en

las etapas de tratamiento y disposicion final de basura, que son costos y esfuerzos que

Para ampliar la lectura relacionada al Plan de Metas 2020-2023 de la ciudad de Cérdoba,
consultar el apartado 10.2. Anexo 2[Escriba texto]
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podrian reducirse si se solucionase el problema de raiz: el enorme volumen de materiales
desechados por las familias.

Finalmente, Cordoba es un importante polo educativo del pais y cuenta con una de las
mejores universidades publicas nacionales. Son espacios que, junto a las escuelas primarias y
secundarias, tienen potencial de educar a nifios y jovenes en materia ambiental. A su vez, el
municipio cuenta con el Polo Ambiental Cdrdoba, un conjunto de instituciones dependientes
de la SGAS que promueven la construccion de una ciudadania ambiental y la sensibilizacién
en el cuidado del ambiente. Estas son la Universidad Libre del Ambiente (ULA), Jardin
Botéanico, Reserva Parque San Martin, Instituto de Proteccion Ambiental y Animal (IPAA).
Debilidades:

La SGAS no contaba, hasta la asuncion del intendente Llaryora en el afio 2019, con
suficientes recursos materiales para prestar sus servicios basicos, como el de limpieza de
calles o de basurales (C. Mias, comunicacion personal, 8 de abril de 2021). Esto implica que
aun se necesitan mas recursos para abarcar otras problematicas.

Por otro lado, de acuerdo a lo que se identifico en el apartado de Fortalezas, la MC le
da poca atencion a la primera fase de GIRSU, destinando proyectos y planes a las fases de
recoleccidn, acopio, tratamiento y disposicion final. Por ejemplo, se estan limpiando micro y
macro basurales en cantidad, se cred el IPAA y el Primer Juzgado de Faltas Ambiental del
pais, se regularizd el registro de grandes generadores de residuos, se aumento el
equipamiento e instalaciones del predio de enterramiento Piedras Blancas asi como los
mecanismos de recuperacion de residuos que ingresan alli y, por ultimo, se inici6 el Proyecto
de Ampliacion del predio, en vistas de que al mismo le queda poco tiempo de vida util
(Martin Llaryora, 1 de abril de 2021).

Como se puede ver, no existen medidas fuertes para impactar en la etapa de
generacion de residuos. Ademas, los programas de GIRSU que estan en marcha se ven
desarticulados entre si, aunque en conjunto podrian lograr resultados mas exitosos, y los
programas mencionados en Fortalezas que se relacionan a la generacion de residuos en los
hogares no han obtenido buenos resultados, ya sea por una falta de confianza de los
ciudadanos o porgue en Cdrdoba no hay cadenas de reciclado consolidadas para muchos de
los materiales que si se logran separar en origen.

Otra de las debilidades encontradas es la escasa participacion social y articulacion
intersectorial en la gestion de residuos. Si bien el gobierno municipal es responsable de
aquella tarea, no lograra la solucién completa del problema sin la participacion de quienes

generan los desechos, es decir, tanto la ciudadania como el Estado, en las decisiones politicas
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y en las medidas de reduccion, separacion y reciclado. Asimismo, es indispensable que la MC
articule el accionar de los actores involucrados en la gestion de residuos: generadores
domiciliarios, productores, recuperadores urbanos, empresas recolectoras y aquellas del rubro
de valorizacion de residuos y las ONGs ambientalistas, a partir de acuerdos intersectoriales
fomentados desde el Estado.

Oportunidades:

La Conferencia de Naciones Unidas Habitat I, realizada en 2016, lanz6 la Nueva
Agenda Urbana con el fin ultimo de que cada Estado miembro afirme su compromiso en la
planificacion urbana sostenible. Esto se enmarca dentro de la Agenda 2030 y los ODS, con
los que todos los Estados miembros, entre ellos Argentina, se comprometieron. La GIRSU se
ve vinculada, principalmente, a los objetivos 3, Salud y bienestar, 6, Agua limpia y
saneamiento, 11, Ciudades y comunidades sostenibles y 12, Produccion y consumo
responsables. Ademas, el Objetivo 17, Alianzas para lograr los objetivos, impulsa la
cooperacion internacional entre todos los actores internacionales, en un mundo donde las
problematicas ambientales no tienen fronteras.

Es por esto que existe la oportunidad para la MC, que ya apuesta a la
internacionalizacion, de acordar convenios de cooperacion descentralizada. Estos pueden ser
acuerdos bilaterales de cooperacion descentralizada, hermanamientos, participacion en redes
de ciudades, asi como también de buscar financiamiento en organismos internacionales.

Respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, en el apartado 2. Introduccion ya se
identificaron ejemplos de ciudades latinoamericanas con experiencia en cooperacion
internacional para la gestion de residuos. A su vez, existe la red de ciudades Waste Wise
Cities (WWC), creada por ONU-Habitat para hacer frente a la creciente crisis mundial de la
gestion de desechos. Para tal fin, facilita el intercambio de informacion y buenas préacticas
entre ciudades de todo el mundo vy, a su vez, con organizaciones de otros tipos que se dedican
a la gestion de residuos. Promueve la cooperacion entre ciudades a través del Desafio WWC,
uniendo a ciudades que se postulan como Ciudades Hacedoras de Cambio con Ciudades
Patrocinadoras; capacita a las ciudades que lo demanden, en la aplicacion de una
herramienta para monitorear su sistema de gestién de residuos solidos; impulsa proyectos
educativos para incrementar el conocimiento de nifios y jovenes sobre los residuos y las 5R, a
través de la actividad Waste Wise Education; brinda capacitaciones, charlas y seminarios web
a las ciudades miembro, afiliadas y socios; ofrece herramientas de sensibilizacién
comunitaria y promueve el intercambio de otros recursos para mejorar la GIRSU de las

ciudades de acuerdo a los contextos de cada una (WWC, s.f.).
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Por otro lado, la accion politica por el ambiente a nivel global se vio incitada, y lo
sigue estando, por el Movimiento Ambientalista que nace entre las décadas del setenta y del
ochenta del siglo XX a lo largo de todo el mundo. Entre sus luchas se destaca la demanda
hacia los Estados de politicas y derecho ambientales. EI movimiento de ciudadanos por el
ambiente, a nivel global y local, genera inputs en forma de demandas al gobierno.

Los gobiernos responden a los inputs con outputs, es decir, con nuevas politicas para
darles solucién. Como se dejoé entrever en el apartado 2. Introduccién, en algunos Estados
existen politicas de comunicacion, informacion y concientizacién a hogares sobre la
generacién de residuos, por ejemplo aplicaciones méviles, propagandas en la via publica o
capacitaciones. Aquel tipo de politicas podrian servir a Cérdoba como ejemplo de como crear
canales fluidos y continuos con los ciudadanos sobre formas de consumo responsable, modos
de separacion y valorizacion de residuos y valores ambientales.

Por otra parte, como se menciono en el apartado 3. 2. Analisis PESTEL, la inteligencia
artificial es una herramienta util para los Estados que desean obtener datos del
comportamiento de sus ciudadanos en determinado tema. Esto podria aplicarse para conocer
sobre factores de la generacion de residuos en una ciudad, como los barrios donde se hace
menos separacion, aquellos donde se consume mas, y a partir de un centro de datos, tomar
medidas para cada zona.

Amenazas:

Dentro de los obstaculos a los que se enfrenta el municipio cordobés se destaca la
volatilidad econdmica de la nacién, agravada actualmente por la pandemia de coronavirus.
Esto ha generado una crisis econémica a raiz de la disminucion en la produccién y en el
consumo. La situacion descrita se da a nivel global y trajo como consecuencia una mayor
destinacion de financiamiento a las areas de salud, politicas de emergencia y asistencia a los
sectores mas afectados por las medidas de confinamiento. Por lo tanto, la pandemia ha
llevado a un gran nimero de Estados a tomar medidas de aislamiento y preocupacién por sus
propias situaciones internas, lo que disminuye las oportunidades de inversion extranjera y
politica exterior.

Dentro de Argentina, la crisis econdmica esta acompafiada de un alto nivel de pobreza
y un bajo nivel educativo en los sectores mas vulnerables. Esto aumenta la brecha de
desigualdad, factor que afecta a toda la region latinoamericana y caribefia y que dificulta el
desarrollo sostenible.

Por ultimo, a nivel provincial la GIRSU es limitada, lo que dificultaria alcanzar mas

articulacion interjurisdiccional en torno al tema. Como también se ha sefialado, sélo el 1% de
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los municipios y comunas tiene Programas de GIRSU y el 38% tiene programas de educacion
ambiental (Diagndstico Ambiental Provincial 2020).

A modo de conclusién, en Cordoba existe una base institucional en materia de GIRSU
y voluntad politica de lograr mejores resultados en la realidad. Las oportunidades de
internacionalizacion se podrian aprovechar para crear una politica a largo plazo destinada a la
concientizacion sobre residuos en los hogares, aspecto donde aun existe un vacio, de forma
que se aprovechen las fortalezas identificadas y se haga frente a las debilidades, a partir de las
oportunidades existentes.

4. Marco Teorico

En este apartado se desarrollaran los principales conceptos abordados en el presente
plan, a partir de los aportes tedricos de autores intrinsecamente relacionados con la disciplina.
Por un lado, se expondré el concepto de cooperacion descentralizada entre ciudades como
uno de los mecanismos de la paradiplomacia. Por otro lado, se describira qué es la Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) en un gobierno local y, por ultimo, qué se

entiende por concientizacion ambiental.

Previo al desarrollo tedrico de la paradiplomacia y la cooperacion descentralizada, es
menester destacar que todos aquellos conceptos pueden enmarcarse dentro de la perspectiva
tedrica de la Interdependencia Compleja de Keohane y Nye, nacida en la década de 1970
como corriente del liberalismo. Esta teoria nacid en el seno de importantes cambios
econdmicos, politicos, sociales y cientifico-tecnoldgicos a nivel global (Calvento, 2015).
Junto con ella emergen nuevos autores e investigaciones, sobre el accionar internacional de
los gobiernos locales, que intentan romper con la visidn estatocéntrica de las Relaciones
Internacionales, que veia al Estado-Nacion como actor unico y central de las mismas. Es
decir, critica lo que hasta la década de 1970 era el mainstream de las relaciones
internacionales-la Teoria Realista-, para evidenciar la amplitud de actores gubernamentales,
entre ellos las unidades subnacionales, y no gubernamentales en el escenario internacional
(Rafael Grasa, 2015). A la hora de hablar de la accién internacional de gobiernos locales, el

término paradiplomacia se ha implantado como el mas utilizado en las Relaciones
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Internacionales, frente a otros como protodiplomacia o nueva diplomacia regional. El
analisis de esta tematica se vio enriquecido por autores como Philippart; Keating; Paquin;
Fronzaglia; De Marsilio; Godoy; Batista, Jakobsen y Evangelista; Meirelles Ribeiro;
Armstrong Santos; Martins Senhoras; Vigevani y Prado; Zeraoui; entre otros (Calvento, M.,
2015).

Existen numerosas definiciones de paradiplomacia, entendida por Salomon como una
abreviacion de “diplomacia paralela” (Salomon en Calvento, M., 2016). Sin embargo, este
trabajo tomara la definicion de Fronzaglia (2005), segun el cual la paradiplomacia es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por las unidades subnacionales segln su nivel de
autonomia y de manera complementaria, paralela u opuesta a la diplomacia del gobierno
central, llevando a su propia insercion internacional. Se toma la definicion de este autor
debido a su amplitud y a que distingue entre las posibilidades de coincidencia o no entre la
paradiplomacia de un gobierno local y la diplomacia del gobierno central. En el caso de
Argentina y en base al articulo N° 124 de la Constitucion Nacional, los gobiernos
subnacionales pueden celebrar convenios internacionales siempre y cuando no vayan en
contra de la politica exterior nacional (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994, articulo
124).

De acuerdo a Granato y Oddone (2016), dentro de los mecanismos de
internacionalizacion de las ciudades, los mas utilizados son la participacion directa en la
cooperacion internacional a través de la cooperacion descentralizada, asi como su actividad
en redes de ciudades. Interesa particularmente la definicion de la Comisién Europea, y
abordada por los autores recién mencionados, la cual entiende la cooperacion descentralizada

como

un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacién que busca establecer
relaciones directas con los 6rganos de representacion local y estimular sus propias
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacion
directa de los grupos de poblacidén interesados, tomando en consideracion sus

intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo (Granato y Oddone, 2016, p. 12).

Siguiendo a Granato y Oddone (2016), la cooperacién descentralizada se caracteriza

por ser “[...] un modelo de interdependencia y complementariedad entre las unidades
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miembros de la red”, donde la horizontalidad de la relacién permite el intercambio mutuo
sobre intereses y problemas en comin y no de manera jerarquizada o unilateral (p. 13). Se
debe aclarar que la caracteristica mencionada hace referencia al caso de una red de ciudades,
aunque la cooperacion descentralizada también puede tomar otras formas, entre ellas las

bilaterales de acuerdos de cooperacion y los hermanamientos.

En este sentido, a pesar de que existen muchas definiciones del término cooperacion
descentralizada, hay pocos del concepto especifico de los acuerdos bilaterales de
cooperacion descentralizada. Parafraseando a Batista, S.; Evangelista, A. C. y Jakobsen, K.
(2008), aquellos son instrumentos concretos, tangibles y factibles de cooperacién que
involucran a dos gobiernos locales o regionales a partir de voluntades e intereses comunes a
corto, mediano y largo plazo. En esta definicion vuelve a repetirse la existencia de intereses

comunes a los participantes de la cooperacion.

Por otra parte, es preciso explicar que se entiende por Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos. En primer lugar, los Residuos Solidos Urbanos (RSU) estan compuestos por
los residuos humedos, por ejemplo orgéanicos; los secos, como el carton, papel, vidrio,
plastico o metal; los verdes y los voluminosos; que tienen “origen doméstico, comercial,
institucional, asistencial e industrial no especial asimilable a los residuos domiciliarios”,

quedando excluidos los residuos peligrosos (Ordenanza N° 12648, 2017).

La mayoria de los autores que escribieron sobre el tema describen a la GIRSU como
un conjunto de actividades administrativas, financieras, legales, de ingenieria y de
planificacion que una administracion municipal puede desarrollar, para llevar a cabo las
etapas de generacion, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte, procesamiento y
evacuacion de residuos sélidos; bajo criterios de salud puablica, economia, conservacion,
estética y ambiente (Tchobanoglous et al., 1994; Kruljak, 2012; GTZ-COMIA, 2003; en
Jiménez Martinez, N. M., 2017).

Por lo tanto, tal como afirman Van de Klundert y Anschutz (2001), la GIRSU se basa
en los principios de equidad, eficacia, eficiencia y sustentabilidad e implica tres dimensiones:
los stakeholders, es decir las personas interesadas en el tema; los elementos del sistema de
manejo, involucrados desde la produccion hasta la disposicion final; y los aspectos del

sistema: ambientales, politico-legales, socioculturales, financieros, econdémicos y técnicos.

Asimismo, muchos autores incorporan como aspecto de la GIRSU la idea de la
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jerarquia de desechos, que implica la priorizacion de distintas etapas previas a la disposicion
final de un residuo. Las mismas son la prevencién de generacion de residuos, luego la
reutilizacion y, como Ultima alternativa, el reciclaje y otros tipos de valorizacion, como la

energética. (Acosta et. al, 2012; Broitman et al., 2012, en Jiménez Martinez, N. M., 2017).

Respecto a esto Ultimo, diversos autores agregan como etapas constitutivas de la
GIRSU la “concientizacion y capacitacion constante de los actores clave que favorecen la
reduccion, redso y reciclaje de los residuos” (Hernandez-Diego y Salazar-Rodriguez, 2018, p.
77). Existe escasa investigacion relacionada a la concientizacion sobre la gestion de residuos
en hogares. Aun asi, existen estudios que evidencian los resultados positivos que esto genera
en la GIRSU de una ciudad (Leiva Cabrera, 2020; Hernandez y Salazar-Rodriguez, 2018;
Tapia Cruz, Ruelas Mamani, Gomez Pineda et al., 2018; Bernache, 2015). Por ejemplo, en el
distrito de Casa Grande, Meéxico, un estudio de Leiva Cabrera, F. A (2020) observo como las
capacitaciones que se realizaron a una muestra de hogares llevaron a la disminucion de la
generacion de residuos en los mismos. Se busco educar y sensibilizar a los hogares para que
participen activamente en el manejo de residuos solidos, se dieron charlas y documentacion

escrita sobre el tema y se fortalecié la cultura ambiental a través de capacitaciones.

5. Diagnostico y Discusion
5. 1. Declaracion del problema

En base al analisis de situacion y el marco tedrico, se deja entrever la importancia que
tienen los procesos de concientizacion en los hogares en materia de gestion de residuos para
obtener resultados positivos en la GIRSU de una ciudad, asi como los procesos de
cooperacion descentralizada para el intercambio de conocimiento e informacién. Aun asi, y a
pesar de que el PMGIRSU de Cordoba plantea como uno de sus objetivos la comunicacion y
concientizacion social al respecto, se carece en la practica de metas y politicas publicas
destinadas a tal fin. En ese sentido, las medidas publicas actuales no estan destinadas a las
fuentes de origen de los desechos, entre ellos los hogares, por lo que no tienen el objetivo de

solucionar de raiz el problema.

Ademas, la gestion de residuos es un desafio que todavia demanda soluciones

innovadoras a nivel municipal en toda la regién latinoamericana e internacionalmente,
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existiendo algunos casos regionales de éxito a través de la aplicacion de politicas de

sensibilizacién en los hogares.
5. 2. Relevancia del problema

La relevancia del problema identificado se observa en las oportunidades de
cooperacion de Cordoba, a raiz de la voluntad politica de internacionalizacion existente en la
MC, con ciudades de la regidn que ya han aplicado mecanismos de sensibilizacion. Sumado a
ello, plantear un enfoque regional de la problematica identificada permite dar cuenta de la
dimension que tiene, de las posibilidades de accidn interjurisdiccional a nivel internacional y
de la oportunidad de colocar a Cordoba como polo regional en la gestion integral y sostenible
de residuos.

Por demaés, se torna relevante para una metropolis como es Cordoba una planificacion
urbana congruente con los principios ambientales y de desarrollo sostenible a los que se ha
comprometido Argentina internacionalmente, como la Nueva Agenda Urbana y la Agenda
2030 de Naciones Unidas. Aquello demuestra la relacion existente entre el problema local de
los residuos y los problemas socio-ambientales a nivel global, que también afectan en lo

sanitario y en lo economico, impactando en un deterioro del desarrollo.

Por lo tanto, se hace necesario desde la MC una planificacion integral de los residuos
que articule a todos los actores involucrados. A la vez, seria innovador incluir en dicha
planificacion el trabajo transversal entre la SGAS y la SPMRRII, para internacionalizar a la

MC y aprovechar las oportunidades de cooperacion que se brindan en el contexto regional.
5. 3. Discusion

En base a lo ya mencionado en este apartado, se propone un plan de implementacion
para la MC que incluya mecanismos de cooperacion descentralizada. En particular, se
propondra un acuerdo marco de cooperacion entre la MC y la Municipalidad de Heredia,
Costa Rica (MH), para el intercambio mutuo de informacion, asistencia técnica y buenas
practicas en materia de GIRSU en general y en la etapa de generacion de residuos en los
hogares, en particular. Aquello tendria las ventajas de establecer una relacion bilateral
horizontal y de replicar en cada una de las municipalidades acciones que hayan tenido éxito

en la otra.
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Se elige a la MH ya que, como se menciono en el apartado 2. Introduccién, cuenta
con una planificacién en materia de GIRSU, la cual se actualiza constantemente y que, hoy
en dia, involucra tres proyectos relacionados a la concientizacion y participacion de los
hogares. En el apartado 10.3. Anexo 3 se encuentra el documento relativo a su Plan de Accién
municipal en materia de GIRSU para el periodo 2020-2025. Dentro de su planificacion, la
ciudad organiza campafias de informacion, comunicacion y capacitacion a todos los actores
locales, por lo que cuenta con experiencia empirica y buenos resultados identificados en el

cambio de habitos de sus ciudadanos.

A su vez, se plantea el ingreso de Cdérdoba a la red de ciudades Waste Wise Cities
(WWC) como ciudad miembro, con el objetivo de aprovechar las oportunidades de
cooperacion que aquella facilita. WWC une a gobiernos locales y a entidades profesionales

en la gestion de residuos, con la mision de compartir y difundir soluciones.

El programa de cooperacion descentralizada impactaria en el desarrollo de una cultura
y valores ambientales en los hogares de Cordoba, lo que devendria en el aumento de su
conocimiento sobre residuos y su participacion en actividades de prevencion, consumo
responsable y valorizacion de sus residuos. Aquello permitiria alcanzar como resultado final
la minimizacion de basura que termina en los rellenos sanitarios, generando impactos
positivos en las cuestiones ambientales, sociales y econdmicas mencionadas en los apartados
anteriores, logrando resultados locales enmarcados en la Agenda 2030. Finalmente, un plan
de este estilo posicionaria a Cordoba como ejemplo de buenas préacticas en GIRSU a nivel

regional e internacional e impulsaria proyectos futuros de internacionalizacion de la MC.

6. Plan de implementacion

6. 1. Objetivo general y Objetivos especificos
Obijetivo general:

Proponer un plan estratégico de cooperacion descentralizada entre la ciudad de
Cordoba, Argentina, y la ciudad de Heredia, Costa Rica, para el intercambio en materia de
GIRSU en la etapa de generacion en los hogares, para posicionar a Cdordoba como polo

regional de gestion sostenible de residuos.
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Obijetivos especificos (O. E.):

1) Fortalecer el vinculo interinstitucional de la Municipalidad de Cordoba entre las

areas responsables del plan estratégico de cooperacion descentralizada.

2) Fomentar la participacion y la articulacion de los stakeholders en el plan de

cooperacion descentralizada.

3) Llevar a cabo el acuerdo bilateral de cooperacion entre las municipalidades de

Cordoba y de Heredia.

4) Fomentar la participacion de Cordoba en redes de ciudades y en premios

internacionales, relacionados con la gestion de residuos.
6. 2. Alcance

a. Geografico: este plan de implementacion se aplicara al territorio de la ciudad de
Cordoba, teniendo en consideracion las externalidades nacionales e internacionales en las
actividades y el contacto con los pares extranjeros.

b. Temporal: el plan es de mediano plazo con una duracion de dos afios. Se considera
que sera tiempo suficiente para desarrollar los vinculos y actividades de cooperacion
propuestos. Sin embargo, se prevén resultados a largo plazo en la medida en que el
aprendizaje generado por el plan fomente localmente la definicion de una nueva politica de
Estado sobre sensibilizacion social en materia de generacion de residuos y cree nuevos
habitos de consumo, valorizacion y separacion de desechos, asi como valores ambientales, en
las familias cordobesas.

C. De contenido: el plan se limita a la cooperacion descentralizada como medio para
solucionar la falta de politicas y actividades de concientizacion sobre residuos en los hogares,

pudiendo haber intercambio sobre otras cuestiones que involucra la GIRSU.

d. Econdmicos y financieros: se tendra en cuenta los limites del presupuesto municipal

anual destinado a las secretarias de la MC involucradas en el plan.
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6.3. Limitaciones

El presente trabajo cuenta con ciertas limitaciones, como el tiempo concedido para su
elaboracion vy las restricciones de extension. Debido a esto se ha elegido delimitar las aristas

que forman parte del problema y de los analisis realizados a lo largo de la investigacion.

6. 4. Actores involucrados o stakeholders
El Cuadro 3 presenta los actores involucrados en el plan de implementacion. Se

detallan las funciones relevantes y sus niveles de interés y grados de influencia en el plan.



Cuadro 3: Stakeholders
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Stakeholder

Funcion, nivel de interés y grado de influencia

1. Intendente

Es el tomador de las decisiones politicas y quien aprobara este plan y
celebrara el acuerdo de cooperacion descentralizada. Tiene niveles de
mterés e influencia altos.

Planeamiento,
Modernizacion
Relaciones
Internacionales

2.  Secretario/a de

Gestionara y coordinara el plan de cooperacion descentralizada y sera
el/la mterlocutor/a con los socios extranjeros. Tiene un nivel de interés
alto y grado de mfluencia alto.

Apoyo al Migrante

3. Representantes de
la  Direccion de
Acompanamiento y

Deberan hacer operativo el plan de cooperacion descentralizada,
trabajando con el resto de los stakeholders. Tienen un nivel de mterés
alto y grado de influencia medio.

Sostenibilidad

4. Representantes de
la  Secretaria de
Gestion Ambiental y

Tienen a su cargo la GIRSU de Cordoba y trabajaran con los demas
stakeholders en las actividades del plan de cooperacion descentralizada.
Tienen mterés alto e mfluencia media.

5. Centros vecinales

Permitiran establecer un dialogo entre los vecinos de barrios cordobeses
con el resto de stakeholders, facilitando la participacion ciudadana y la
legitimidad de este plan. Tienen niveles de interés e influencia medios.

6. ONGs ambientales

Articularan sus intereses relacionados a la problematica de residuos al
plan y brindaran conocimiento y experiencias sobre GIRSU. Tienen un
mteres medio e influencia media.

recuperadores
urbanos

7. Cooperativas de

Tienen experiencia en el manejo de residuos para su valorizacion y
conocen sobre el contenido de estos en Cordoba. Tienen interés medio e
influencia media y su trabajo se vera facilitado con este plan.

8. Universidades

En particular, la ULA y las areas de universidades publicas 3] privadas
que generan conocimiento sobre sensibilizacion en materia de GIRSU.
Tienen niveles de interés bajo y de influencia medio.

9.
recolectoras

Empresas

Hacen la recoleccion de residuos Puerta a Puerta y tienen la obligacion
de capacitar sobre la separacion de los mismos a las instituciones o
barrios que se lo solicitan. Tienen niveles de interés influencia medios.

10. Empresas del

Llevan a cabo procesos imdustriales para la transformacion de residuos

Nacional argentino

rubro de | en nueva materia prima o en nuevos bienes, por lo que daran a conocer
valorizacion de | sus intereses y conocimientos sobre la valorizacion de residuos. Tienen
residuos mterés medio e mfluencia baja.

Participara a traves de los centros vecinales y de las encuestas. Tiene un
11. Sociedad civil mteres e influencia medios, aunque se vera directamente afectada por

este plan.

La participacion del gobierno nacional permitira comunicar la necesidad
12. Gobierno | de cooperacion internacional de la municipalidad, asi como el contacto

con la embajada de Costa Rica y, luego, con la Municipalidad de
Heredia. Tiene un interés medio e influencia media en este plan.

13. Municipalidad de

Celebrara y hara operativo el acuerdo de cooperacion descentralizada
demuestra buenas practicas en concientizacién sobre generacion de

Heredia residuos en los hogares y experiencia en internacionalizacion. Tiene un
interés alto y un grado de influencia bajo en este plan.
Programa a cargo de ONU-Habitat. Facilita el mtercambio de
14. Waste Wise | conocimiento uenas practicas sobre gestion de residuos entre
Cities ciudades de tocf(,) el mundo y con otro tipo de organizaciones. Tiene un

nivel de interés alto y un grado de influencia bajo en este plan.

Fuente: elaboracion propia basada en datos obtenidos de la pagina web oficial de la
Municipalidad de Cordoba, de la Municipalidad de Heredia y de ONU Habitat (2021).
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6. 5. Acciones y marco de tiempo

El cuadro 4 expone el calendario de las acciones propuestas para hacer operativo cada
uno de los objetivos especificos de este plan de implementacion. Se detallan dentro de un
Diagrama de Gantt el namero de objetivo y el periodo de tiempo correspondientes a cada

accion.



29

Cuadro 4: Calendario de acciones
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6. 6. Evaluacién y medicion de la propuesta

Zapata Garesché afirma que “la estrategia de internacionalizacion solo sera eficaz y
duradera si estd sometida a la evaluacion, el monitoreo y el perfeccionamiento continuo”
(2007, p. 65). Para ello, en el cuadro 5 se especifican algunos de los indicadores que se
podran tener en cuenta para evaluar la consecucion de cada uno de los objetivos de este plan
de implementacion.

El monitoreo debera realizarse desde el inicio de la aplicacion del plan y durante todo
su desarrollo, de manera continua y periédica, con el objetivo de que este Gltimo tenga cierta
flexibilidad para ir adaptandose a los obstaculos que puedan surgir sobre la marcha (Zapata
Garesché, 2007). Sin embargo, las posibles modificaciones, por ejemplo del calendario de
acciones, deberan seguir siempre las orientaciones predefinidas en este plan, es decir, los
objetivos, alcance, recursos y tiempo.

Ademas, se propone la realizacion de algunas preguntas que brinda Zapata Garesche
(2007) para evaluar la estrategia de internacionalizacion de todo gobierno local:

¢La colaboracion internacional ha contribuido a mejorar la forma de trabajo de

las distintas areas del gobierno local? ;Se ha logrado integrar conocimientos y

experiencias internacionales adaptandolas para solucionar problemas locales? [...]

¢Los actores locales y la ciudadania han podido beneficiarse directamente de los

vinculos internacionales? Y de ser asi (como ha sucedido esto? (p. 66).



Cuadro 5: Indicadores

Objetivo 1: Fortalecer el vinculo interinstitucional de la Municipalidad de Cordoba entre las
dreas responsables del plan estratégico de cooperacion descentralizada.

Mesa de trabajo entre la DAAM y la SGAS creada en el primer mes.

Reconocimiento del secretario/a de la SPMRRII como coordinador/a del plan e interlocutor/a con
los socios extranjeros.

Por lo menos dos reuniones mensuales entre la DAAM y la SGAS en el primer trimestre.
Numero de funcionarios publicos de la DAAM y la SGAS presentes en las reuniones.

Cuatro informes redactados y difundidos con los avances del plan, uno por cada semestre.
Numero de medios de difusion de los informes.

Objetivo 2: Fomentar la participacion y la articulacion de los stakeholders en el plan de
cooperacion descentralizada.

Mesa de internacionalizacion entre los stakeholders, laDAAM y la SGAS creada.

Por lo menos una reunién por trimestre de la mesa de internacionalizacion.

Numero de stakeholders participantes en las mesas de internacionalizacion.

Evolucion del numero de stakeholders participantes en las mesas de internacionalizacion.
Numero de barrios y hogares encuestados acerca de la conciencia e interés por los residuos.
FODA sobre la situacion de conciencia e interés de los hogares acerca de la GIRSU creado.
Convenio creado entre ONGs ambientales, cooperativas de recuperadores urbanos, empresas
recolectoras y del rubro de valorizacion de residuos y el programa Eco Aliados.

Numero de miembros del convenio creado.

Numero de proyectos de concientizacion en hogares sobre GIRSU elaborados en el marco del
convenio.

Objetivo 3: Llevar a cabo el acuerdo bilateral de cooperacion entre las municipalidades de

Cordoba y de Heredia.

Contacto entre el secretario/a de la SPMRRII de la MC y la Comisioén de Asuntos Internacionales
de la MH establecido.

Acuerdo marco de cooperacion entre la MC y la MH celebrado, firmado y aprobado.

Hoja de ruta que incluye la concientizacion a los hogares sobre GIRSU, disefada entre la MC y la
MH.

Por lo menos cinco reuniones virtuales entre funcionarios de la MC y la MH, una por cuatrimestre.
Numero de buenas practicas intercambiadas en las reuniones virtuales.

Asistentes técnicos de Cordoba enviados a Heredia, para capacitar en buenas practicas.

Asistentes técnicos de Heredia recibidos en Cérdoba.

Numero de capacitaciones recibidas por la mesa de internacionalizacion acerca de sensibilizacion,
motivacion y educacion a hogares en materia de generacion de residuos.

Politica publica de largo plazo sobre la concientizacién a hogares en materia de generacion de
residuos creada.

Por lo menos dos reuniones presenciales entre autoridades de la MC y la MH, una por afio.

Objetivo 4: Fomentar la participacion de Cordoba en redes de ciudades y en premios

internacionales, relacionados con la gestion de residuos.

Carta de intencion para unir a Cérdoba a la red WWC enviada.

Solicitud para ser Ciudad Hacedora de Cambios en WWC enviada.

Numero de capacitaciones, charlas y seminarios de WWC acudidos por la SGAS.

Numero de publicaciones de buenas practicas compartidas por la MC en WWC.

Numero de herramientas de sensibilizacion comunitaria de la WWC aplicadas por la SGAS.
Postulacion de proyectos de GIRSU de la MC a los Premios Latinoamérica Verde preparada.

Fuente: elaboracién propia (2021).
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6. 7. Recursos involucrados

A continuacion se detallardn los recursos necesarios para llevar adelante el plan de
implementacion. Los Cuadros 6 y 7 incluyen tanto los de infraestructura; los materiales y
tecnoldgicos; los humanos, externos a la MC; las difusiones pagas; los contactos
internacionales; los viaticos y los servicios de catering. EI Cuadro 6 ordena aquellos recursos
por actividad, mientras que el Cuadro 7 los ordena por tipo, con el porcentaje que le
corresponde del presupuesto total que se destine al plan de implementacion.

Ademas, se necesitaran otros tipos de recursos que no se detallan en el cuadro. Estos
son los recursos humanos de la MC, es decir los funcionarios publicos y los asistentes
técnicos que se involucraran, y los recursos intangibles: la voluntad politica del Intendente de
turno de la ciudad y de los funcionarios publicos, para aprobar y ejecutar el presente plan de
internacionalizacion y dar solucién al problema identificado en este reporte de caso a traves
de la elaboracion de una politica de largo plazo sobre la concientizacion a hogares en
generacion residuos; la voluntad de los stakeholders de participar en el plan estratégico y de
realizar un convenio intersectorial; las experiencias de internacionalizacion de la MC; el
know-how; los vinculos internacionales y, a nivel interno, entre los stakeholders y el sector
publico. Finalmente, se deben tomar en consideracion los recursos simbolicos: entre ellos, los
principios de la Ley General del Ambiente de la Nacién, el principio de desarrollo urbano
sostenible, los valores de cuidado del ambiente y de solidaridad internacional, el enfoque de
ciudad moderna, amigable y sostenible que impulsa el gobierno local actual y, por altimo, la

cultura general de la ciudad.

Los recursos identificados en los cuadros 6 y 7 sumarian el 61% del presupuesto
municipal total destinado a este plan de implementacion, mientras que los deméas sumarian el

39% restante.



Cuadro 6: Recursos por actividad
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Accion

Recursos Totales

1a. Crear una mesa de trabajo entre la DAAM y la SGAS.

Oficina de la MC
Hojas y lapiceras

1b. Reconocer al secretario/a de la SPMRRII como coordinador/a del plan de
internacionalizacion e interlocutor/a con los socios extranjeros.

secretario/a de la SPMRRIL.

1c. Realizar dos reuniones mensuales de la mesa de trabajo durante el primer Oficina de laMC

trimestre. Hojas y lapiceras
Café

1d. Redactar y publicar oficialmente informes semestrales a cargo del Computadora

Boletin oficial
Medios de comunicacion

2a. Crear una mesa de internacionalizacion entre los stakeholders, la DAAM y la
SGAS con reuniones trimestrales.

Contacto con stakeholders
Contratacion de especialistas
Difusion paga de la convocatoria
Sala de reuniones de la MC
Hojas y lapiceras

Servicio de catering

2b. Encuestar a hogares en cada barrio de Cordoba.

Contratacion de recursos humanos
Planillas y lapiceras

Botellas de agua

Viaticos

Difusion

2c. Elaborar entre los stakeholders un FODA.

Representantes de cada stakeholder
Resultados de las encuestas

Sala de reuniones de la MC

Hojas y lapiceras

2d. Impulsar un convenio entre stakeholders.

Contacto con stakeholders
Difusion

Oficina de laMC
Redaccion del convenio

3a. Establecer contacto entre la secretaria de la SPMRRII de laMC y el
representante de la Comision de Asuntos Internacionales de la MH.

Contacto internacional

3b. Celebrar el acuerdo marco de cooperacion descentralizada entre la MC y la
MH.

Computadoras y conexion online
Redaccion, firma y aprobacion del
acuerdo

3c. Disefiar una hoja de ruta entre la MC y la MH.

Computadoras y conexién online

3d. Desarrollar reuniones cuatrimestrales virtuales entre funcionarios de la MC y
la MH.

Computadoras y conexion online
Sala de reuniones

Hojas y lapiceras

Café

3e. Intercambiar asistentes técnicos entre la MC y la MH.

Oficinas de representacion de la MH
en Cordoba y de la MC en Heredia
Sala de reuniones de la MC

Viaticos y estadia

Servicio de catering

3f. Realizar encuentros presenciales anuales entre delegaciones de la MC y de la
MH.

Viaticos

Sala de reuniones de la MC
Servicio de catering
Difusion

4a. Enviar una carta de intencion de la secretaria de la SPMRRII para unirse a la
red WWC.

Contacto internacional

Computadora y conexion online
Membresia sin obligaciones legales ni
financieras

4b. Solicitar ser una Ciudad Hacedora de Cambios dentro de la WWC.

Computadora y conexién online

4c¢. Impulsar la participacion de funcionarios de la SGAS en las actividades de la
WWC.

Computadoras y conexion online
Oficinas de laMC

Hojas y lapiceras

Café

4d. Propiciar la postulacién de Cérdoba en los Premios Latinoamérica Verde.

Fuente: elaboracién propia (2021).

Computadoras y conexion online




Cuadro 7: Porcentaje del presupuesto por tipo de recurso
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De . Humanos externos U Servicios de Difusiones Contactos
Materiales Viaticos s : .
Infraestructura ala MC catering pagas internacionales
Oficinas y salas | Hojas y Especialistas en Pasajes de Catering y Medios de Contacto con la
de reuniones de | lapiceras. internacionalizacion | avion y estadia | café. comunicacion y | MH.
la MC. Computadoras | y en gestion de en el extranjero difusion de los

Oficinas de

y conexion

residuos.

para

informes

total

Recursos representacion. online. Encuestadores. funcionarios de semestrales, de

Planillas de laMC. la convocatoria

encuestas. Transporte y de stakeholders

Botellas de comidas para y de eventos.

agua. los

encuestadores.

Porcentaje
del 0% 5% 15% 35% 1% 5% 0%
presupuesto

Fuente: elaboracion propia (2021).

7. Conclusiones

En conclusion, la gestion de residuos es el principal desafio socio ambiental de la MC,
asi como el de muchos municipios a nivel global, debido a las consecuencias sociales,
ambientales y economicas que trae. Esto hace que existan casos de municipios que son
buenos ejemplos de aquella gestion y que, por lo tanto, son oportunidades para que la MC
aplique con ellos mecanismos de cooperacion internacional descentralizada, estableciendo
relaciones directas y estimulando iniciativas de desarrollo sostenible con la participacion de

los grupos de poblacion interesados.

A lo largo del trabajo se dejé en evidencia que una de las debilidades de la gestion de
residuos en Cordoba es la falta de politicas publicas destinadas a la concientizacidn a hogares
en materia de generacion de residuos. Esto se enmarca en una situacion regional general en la
que las ciudades latinoamericanas llevan a cabo acciones dirigidas a resolver los problemas

de disposicion de basura y no a solucionar el problema de raiz.

A pesar de ello, Cérdoba cuenta con fortalezas y oportunidades para solucionar el
problema identificado. Posee una base institucional en materia de GIRSU, el PMGIRSU, que
prevé legalmente la concientizacion ciudadana por parte del gobierno en gestion de residuos,
asi como voluntad politica de aplicar un enfoque sostenible en toda la gestion municipal. A su
vez, a nivel sociocultural viene creciendo el movimiento ambientalista a la par de lo que
sucede a nivel global. La MC también ha crecido en materia de internacionalizacion mediante

la membresia en redes de ciudades y gracias a la voluntad politica, aln existente.
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En vista de lo aludido hasta aqui, el presente trabajo propone estrategias de
cooperacion descentralizada para la MC, que buscan aportar a la creacion de conciencia y
nuevos habitos sostenibles en los hogares, asi como a una gestion integral e inclusiva de los
residuos que involucre a los demés actores interesados. En este sentido, la investigacion
realizada pretende ofrecer aportes tedricos y practicos que permitan a la MC expandir su
accion exterior y generar desarrollo local sostenible y, por lo tanto, de largo plazo.

En definitiva, el plan de implementacién que se propone se enmarca en lo que este
trabajo considera como ideales basicos de la gestion de residuos de cualquier ciudad y que
son mencionados por Constanza Mias (2019):

es necesario un esfuerzo mancomunado para acotar el problema (de los
residuos en la Provincia de Cérdoba); por un lado, se debe atacar la generacion
excesiva de residuos desde el involucramiento individual [...] y, por otro alertar a los
estamentos gubernamentales sobre el costo elevadisimo que estamos pagando, cuando

decidimos no hacer nada (p. 47).

8. Recomendaciones

Finalmente, la investigacion aqui plasmada es limitada en cuanto a los aspectos
tratados y la profundidad de los andlisis hechos, debido al tiempo de elaboracion de la misma
y a la extension definida. De este modo, el trabajo deja abiertas posibles lineas de

investigacion para el futuro que no han podido ser abordadas aqui.

Una de ellas es la posibilidad de investigar maneras de concientizar a otros actores de
la sociedad sobre la generacion de residuos, como las escuelas, las universidades, empresas
publicas y privadas, asociaciones civiles, entre otros. Aquel tipo de acciones podrian verse
facilitadas en Cordoba gracias a los recientes marcos legales que obligan a capacitar y educar
en materia ambiental a los funcionarios publicos y a las escuelas, es decir, la Ley Yolanda y

la Ley de Educacion Ambiental, respectivamente.

A su vez, se recomienda trasladar la tematica de concientizaciéon al acuerdo de
cooperacion pactado entre la MC y Curitiba, asi como observar la posibilidad de la MC de

aprender de las experiencias de internacionalizacién para el desarrollo sostenible de las
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ciudades de Rafaela y CABA, para aplicarlas en el plan de implementacién propuesto en este
trabajo. También seria importante investigar los foros internacionales y las actividades de
cooperacion en materia de gestion de residuos que se impulsan dentro de Mercociudades o la
red Metrépolis; asi como reparar en las politicas de gestion de residuos en la fase de
generacién de los mismos, que llevan a cabo ciudades europeas e intentar trasladarlas a

nuestro territorio, teniendo en cuenta las salvedades de nuestro contexto local.
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10. Anexo
10.1. Anexo 1: Diagnostico Ambiental Provincial del 2020

¢Cudles son los principales conflictos socio ambientales en la localidad? Marque todas las
opciones que identifica como correctas:

Principales conflictos socio-ambientales

1% 1%

P\ |

' = Gestion de residuos solidos urbanos
‘ = Aplicacion de agroquimicos
= Disponibilidad, uso del agua y gestion de sus
vertidos
Desarrollo urbano
= Deforestacion
21%

10%
= Instalacion y funcionamiento de sistemas
agricola-ganaderos intensivos
‘ = Instalacion y funcionamiento de industrias
16% = Otros

= Incendios forastales

Grafico 02- Principales conflictos socio-ambientales en Municipios y Comunas cordobeses.

Fuente: Elaborado por Direccidn de Jurisdiccion de Planificacidn Estratégica de la Secretarfa de Ambiente de la provincia
de C6rdoba en base a respuestas de Municipios y Comunas para la encuesta de Diagndstico Ambiental Provincial 2020,

En base a las respuestas de los Municipios y Comunas sobre sus principales conflictos socio-ambientales, se
pueden citar como principales la gestion de residuos slidos urbanos (31%), los derivados de la aplicacién de
agroquimicos (21%), aquellos relacionados a la disponibilidad, uso del agua y gestion de sus vertidos (16%), los
referidos al desarrollo urbano (10%), la deforestacion (10%), la instalacion y funcionamiento de sistemnas
agricola-ganaderos intensivos (6%) y la instalacion y funcionamiento de industrias (4%).

Dentro de la categoria “otros’, se sumaron todas las opciones que tuvieron una sola o dos respuestas, o
referencias propias de cada localidad que serdn analizadas en particular,

¢Existen en el drea de influencia de la localidad sitios que requieren remediacién ambiental?
Margue todas las opciones que identifica como carrectas:

Principales sitios a remediar

60%

M Basurales acielo abierto M Canteras M Lagunas Sitios contaminados W Otros

Grafico 06- Principales sitios a remediar en Municipios y Comunas cordobeses.
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¢Cuenta la localidad con iniciativas de ciudades sustentables? Marque todas las opciones que
identifica como correctas:

Principales iniciativas en pos de ciudades sustentables

SRR R = Luminaria LED
“" = Plazas
‘ » Arbolado urbano
Ciclovias

= Centros verdes
= Huertas comunitarias
= Viveros Municipales - Comunales
= Barrios verdes (infraestructura y programas)

= Otros

= Programa de GIRSU

Crafico 07- Principales iniciativas de ciudades sustentables en Municipios y Comunas cordobeses.

¢Poseen programas de educacién ambiental en la localidad?

¢Poseen programas de educacién ambiental en
la localidad?

= Total Si
= Total No

Crafico D8- Programas de Educacién Ambiental en Municipios y Comunas cordobeses.

¢Cuenta la localidad con organizaciones sociales ambientales?

éCuenta la localidad con organizaciones sociales
ambientales?

26%
mTotal Si

H Total No

T4%

Crafico 09- Organizacionas sociales ambientales en Municipios y Comunas cordobeses,
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éExisten basurales a cielo abierto en su Municipio/Comuna?

mSi = No

Grafico 1- Porcentaje de Gobiernos locales que cuentan con basurales a cielo abierto (BCA).

Macro basurales a cielo abierto de la ciudad de Cérdoba

A

A1

0 200 400 km

Referencias

*  Macrobasurales a cielo abierto
[ Divisién departamental
[] Barrios de la ciudad de Cordoba
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¢Se realiza recoleccion diferenciada de residuos en su
Municipio/Comuna?

mSi @ No

Grafico 3- Porcentaje de recoleccion diferenciada en Gobiernos locales.,

10.2. Anexo 2: Plan de Metas 2020-2023 de la Ciudad de Cérdoba; objetivos y metas

destinados a la GIRSU y a la internacionalizacion

9. Promover una gestion eficiente e integral de los residuos sdélidos urbanos

Linea de base Meta 2020-2023 Indicador de la meta Dependencia

91 Cordoba tiene al menos Erradicar al menos 100 Cantidad de micro y Secretaria de Gestion
100 macro basurales y micro y macro basurales a | macro basurales Ambiental y Sostenibilidad
400 micro basurales. cielo abierto. erradicados. / COYS

9.2 No existen Centros de Crear 2 Centros de Cantidad de Centros de Secretaria de Gestion
Compostaje. Compostaje. compostaje creados y en | Ambiental y Sostenibilidad

funcionamiento.

93 No existen centros de Instalar 2 Centros de Cantidad de Centros de Secretaria de Gestion
acopio de residuos. Acopio de Residuos Acopio de Residuos Ambiental y Sostenibilidad

(CARS). creados y en
funcionamiento.

94 A 2017 habia 743.000 Reducir un 10% los Toneladas de residuos Secretaria de Gestion
toneladas de residuos residuos solidos urbanos | sélidos urbanos que llegan | Ambiental y Sostenibilidad
solidos destinados al que llegan a disposicion a disposicion final.
predio de disposicion final. | final.

95 La escombrera de la Zona | Extender la vida Util de la | Cantidad de afios de vida |Secretaria de Gestion
Sur se encontraba escombrera de la Zona util de la escombrera de la | Ambiental y Sostenibilidad
operando al limite de su | Sur. Zona Sur.
capacidad.
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Plan de Metas - Ciudad de Cardoba

Linea de base

Meta 2020-2023

Indicador de la meta

45

Dependencia

9.6 Observatorio de Residuos |Poner en funcionamiente |Observatorio de Residuos | Secretaria de Gestion
Sdlidos Urbanos sin el Observatorio de Sélidos Urbanos de Ambiental y Sostenibilidad
actividad. Residuos Sclidos Urbanos | Cardoba (ORSUC) puesto

de Cordoba (ORSUC). en funcionamiento.

97 Equipamiento insuficiente | Adquirir equipamiento Cantidad de equipamiento | Secretaria de Gestion
para la gestion de los destinado a la adquirido para la gestion | Ambiental y Sostenibilidad
residuos salidos urbanos. | optimizacion de la gestion | de residuos solidos
Fundamentalmente faltan |de los residuos solidos urbanos.

2 bateas de 25m3 pala urbanos.
cargadora, babcats, y una
retroexcavadora sobre

oruga.

9.8 Actualmente los residuos | Elaborar un plan de Plan de gestion de REGU | Secretaria de Gestion
especiales de generacion | gestién integral de elaborado. Ambiental y Sostenibilidad
universal (REGUs) no Residuos Especiales de
cuentan con un plan Generacion Universal
integral para su (REGU).
recoleccion y tratamiento.

99 Inexistencia de Centros de |Crear al menos 2 Centros |Cantidad de Centros de cays
Transferencia para la de Transferencia en toda | Transferencia construidas.
separacion de residuos a8  |la ciudad para la
gran escala en la Ciudad  |separacion de residuos a
de Cardoba (Nuevo gran escala.
proceso de gestion de
residuos voluminosos).

9.10 Existen 4 Centros Verdes |Mejorar la infraestructura |Cantidad de Centros coys

en funcionamiento con
necesidades de obras de
mantenimiento y puesta a
punto de maquinaria.

edilicia de los 4 Centros
Verdes existentes en la
ciudad y poner a punto su
maguinaria.

Verdes intervenidos.
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Plan de Metas - Ciudad de Cérdoba

Linea de base Meta 2020-2023 Indicador de la meta Dependencia
9.1 Existen 4 Centros Verdes |Construir y operar 2 Cantidad de Centros COYs
en funcionamiento. nuevos Centros Verdes. Verdes construidos y en
operacion.
912 La recuperacion anual Incrementar en un 30% Cantidad de toneladas de | COYS
(2019) en los Centros las toneladas de residuos | residuos recuperados
Verdes de residuos recuperados en los anualmente en los
fraccion seca: 4.000 Centros Verdes Centros Verdes
toneladas de material. municipales. municipales.
9.13 La tasa de desvio de Aumentar la tasa de Tasa de desvio de CoYs
residuos en Diciembre del |desvio de residuos al 3%. |residuos.
2019 era del 0,65%.
9.14 A Diciembre 2019 la Aumentar un 50% la Cantidad de maquinaria | COYS
maquinaria existente en | maquinaria existente para |adquirida para la
Centros Verdes era de: 5 |la operacion de los operacion de los Centros
prensas simples; 3 cintas | Centros Verdes. Verdes.
de seleccion; 4
autoelevadores; 4
basculas, 2 vehiculos de
logistica.
9.15 Se cuenta con 9 Triplicar la cantidad de Cantidad de contenedores | COYS
contenedores de 5 metros | contenedores de 5 metros | destinados al control de
cUbicos. cUbicos para el control de | microbasurales.
microbasurales.
9.16 El ESyOP contaba con 3 | Adquirir 2 nuevos Cantidad de camiones CoYs
camiones porta volquetes |camiones porta volquetes |porta volquetes propios.
propios. propios.
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Linea de base Meta 2020-2023 Indicador de la meta Dependencia
917 El Sistema de pesaje del  |Instalar en el predio Cantidad de basculas de | CORMECOR!
predio Piedras Blancas Piedras Blancas una pesaje adquiridas e
cuenta con una sola nueva bascula de pesaje. |instaladas
bascula.
9.18 El predio de Piedras Implementar en el predio | Sistema de control de CORMECOR
Blancas no cuenta con un |Piedras Blancas un nuevo |acceso informatizado
sisterna especial de sistema de control de implementado y en
control de acceso acceso informatizado funcionamiento
informatizado
9.19 El tanque de combustible |Instalar un nuevo sistema | Sistema de CORMECOR
en el predio de Piedras de almacenamiento de almacenamiento de
Blancas no se encuentra | combustible homologado | combustible instalado y
homologado. en el precio de Piedras homologado.
Blancas.
9.20 El personal del predio de | Construir nuevas Cantidad de espacios CORMECOR
Piedras Blancas no cuenta |instalaciones para el fisicos destinados al
con instalaciones aptas personal en el predio de  |trabajo e higiene del
para su trabajo. Piedras Blancas. personal.
9.21 El predio de Piedras Iniciar proyectos que Cantidad de proyectos de | CORMECOR
Blancas no cuenta con un |impulsen el reciclaje de reciclaje de residuos
proceso de reciclaje de residuos electrénicos a electrénicos iniciados,
residuos electranicos. través de convenios con | cantidad de convenios
instituciones educativas y | suscriptos en materia de
empresas privadas reciclaje de residuos
electronicos.
9.22 En el predio de Piedras Formular e implementar | Planta de recuperacion de | CORMECOR
Blancas se desarrolla una planta de materiales para

* |a Corporacion Intercomunal para la Gestion Sustentable de los Residuos Solidos Urbanos del Area Metropolitana de Cordoba -Cormecor- es una Sociedad
Anonima integrada por la Municipalidad de Cordoba, los Municipios de Villa Allende, Estacion Juarez Celman, Malvinas Argentinas, Rio Ceballos, La Calera,
Despefiaderos, Alta Gracia y las Comunas de Villa La Bolsa, Villa Los Aromos, y el Sindicato Unico de Recoleccion de Residuos y Barridos de Cordoba -Surrbac-.

Linea de base
coprocesamiento
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Plan de Metas - Ciudad de Cordoba

Meta 2020-2023
recuperacion de

Indicador de la meta

coprocesamiento

Dependencia

solamente para
neumaticos fuera de uso.

materiales para
coprocesamiento en el
predio de Piedras Blancas

instalada en el predio de
Piedras Blancas, cantidad
y tipo de materiales
coprocesados

9.23 El predio de Piedras Firma de convenio con la | Convenio firmado, CORMECOR
Blancas no cuenta con un |Camara de sistema implementado,
procesamiento de la Supermercados para la cantidad de materiales
fraccion organica de los  |implementacion de un procesados y compost
residuos solidos urbanos. | sistema de compostaje. producido
9.24 El predio de Piedras Formular e implementar | Proyecto formulado, CORMECOR

Blancas no cuenta con un
procesamiento de los
restos de obras y
demoliciones.

una planta de
recuperacion de
materiales dridos.

financiamiento obtenido,
planta de recuperacion de
materiales aridos
implementada, cantidad
de materiales aridos
recuperados.

10. Mejorar el servicio de transporte publico urbano y promover una movilidad urbana

sostenible

Linea de base

A Diciembre de 2019,
TAMSE contaba con tres
trazados: la linea A con
un recorrido de 8 km, la

Meta 2020-2023
Implementar nuevas

Indicador de la meta
Cantidad de kms

lineas en los trazados A, B | adicionados en lineas A, B

y C (A1, B1,C1) con
aumento de 10 km en

y C.

Dependencia
TAMSE

|linea B con un recorrido

|linea A1, aumento de 10
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Promover la internacionalizacion de |la Ciudad de Cordoba como oportunidad para el
desarrollo local

Linea de base

Meta 2020-2023

Indicador de la meta

Dependencia

16.1 Durante el afio 2019 se Representar 8 Cérdoba en | Cantidad de eventos Secretaria de
asisti¢ a 10 eventos al menos 10 eventos internacionales a los que | Planeamiento,
internacionales. internacionales anuales de | se asistid. Maodernizacion y RRII
redes internacionales.
16.2 Durante el afio 2019 se Duplicar la participacion | Cantidad de proyectos Secretaria de

genero/participo en 2
proyectos internacionales.

anual en proyectos
realizados con redes
internacionales.

especificos realizados con
redes internacionales de
forma anual.

Planeamiento,
Modernizacion y RRII

71

Plan de Metas - Ciudad de Cordoba

Linea de base Meta 2020-2023 Indicador de lea meta Dependencia

16.3 Inexistencia de una mesa |Crear una Mesa de Mesa de Gobernanza Secretaria de
multisectorial de Gobernanza Multisectorial |Multisectorial de Planeamiento,
internacionalizacion. de Internacionalizacion en |Internacionalizacion Madernizacion y RRII

la ciudad de Cardoba. creaday en
funcionamiento.

16.4 En el periodo 2016 - 2019 |Incrementar en un 50% la |Cantidad de redes de Secretaria de
se participd activamente | participacion en redes ciudades en las que Planeamiento,
en 8 redes internacionales. participa la Ciudad de Modernizacion y RRII
internacionales. Cdrdoba.

16.5 Inexistencia de un Implementar el programa |Cantidad de Secretaria de
proyecto de “Cordobeses en el representantes en Planeamiento,
representantes mundo”, con al menos 5 | distintas ciudades del Madernizacién y RRII
cordobeses en otras representantes mundo.
ciudades del mundo. cordobeses en el exterior.

16.6 Inexistencia de una Mesa |Impulsar la Mesa de Mesa de Colectividades de | Secretaria de
formalizada de Colectividades de la la Ciudad de Cdérdoba Planeamiento,
Colectividades. Ciudad de Cordoba para la |creada y en Madernizacién y RRII

presentacion de proyectos | funcionamiento.
afines al sector.

167 En el afio 2019 no se Realizar al menos 3 Cantidad de Secretaria de
implementaron politicas | capacitaciones anuales capacitaciones realizadas | Planeamiento,
publicas activas de para migrantes en a colectivos de Madernizacian y RRII
proteccion al inmigrante, |diferentes tematicas. inmigrantes.
promocién de derechos y
formacién.

16.8 En el afio 2019 se realizo 1 | Realizar al menos 2 Cantidad de eventos de Secretaria de
evento de promocion de  |eventos de promociény | promocion y Planeamiento,
la interculturalidad (Fiesta | sensibilizacion de la sensibilizacion cultural Madernizacion y RRII
de Colectividades). interculturalidad. realizados.
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Linea de base

Meta 2020-2023

Indicador de la meta

48

Dependencia

169 Inexistencia de un espacio | Crear un Centro de Centro de orientacion al | Secretaria de
que brinde asesoramiento | Orientacion al Inmigrante, |inmigrante creado. Planeamiento,
y atencion especializada a | un espacio fisico para Modernizacion y RRII
la poblacion inmigrante. | asesorar y atender a la
poblacion inmigrante en
Cordoba.
16.10 La Municipalidad no se Adherir a la Municipalidad | Adhesion al Pacto Global | Secretaria General
encuentra adherida al al Pacto Global de las de Naciones Unidas
Pacto Global de Naciones |Naciones Unidas, accion concretada.
Unidas. colectiva publica y
privada para apoyar la
agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
16.1 No se cuenta con reportes | Generar un reporte de Reporte de Secretaria General

de sustentabilidad
alineados a los ODS.

sustentabilidad alineado a
los ODS vy bajo la
metodologia del Global
Reporting Initiative (GRI).

sustentabilidad alineado a
los ODS generado.

Promocionar y potenciar a la Ciudad de Cordoba como palo turistico

Linea de base

El entorno de los
Mercados Norte y Sud
forman parte del

Meta 2020-2023
Revitalizar el entorno de

Mercado Sud y Mercado
MNorte como atraccion a

patrimonio histérico de los | vecinos y turistas.

cordobeses y se
encuentran deteriorados.

Indicador de la meta
Cantidad de

Intervenciones en entorno

de Mercados Sur y Norte

Dependencia
Secretaria de Gobierno /
Secretaria de Desarrollo
Urbano

73




49

onuuos

DpeED enle
foioe oisoi |

DPEZ|| e &
DAIIE "OPEY| MR D=2 DISDILy

wod

SONfEEY
ap eafiaju) uogsss

ozgnd
|2 Bapd OE300R (108} 2P SI|ENEIAMPNE $05INDR SELUSD A S3/BUDYN S0EIND
9H| D UPEDBLLTU 'SIU0IELDRGED 20 [ENU K QSMIIW Un S8 qeH

Gnuuag

oLe j SalEsu
oo 0peUEIWED|E
ap soyund

U DUz 3p 2les s
|2 QA0 35 IpLOp oDe| ejuEDe
3P SO Ip oUBLWNY

#od

sonpeay
ap s uogeas

UDLIED [2p opE||UTUR B
ap 22 sojund SOIUNSIR LD UDIDETLLSIOUCD 30 salesuail 1eaojon)

HlE

oue  DUeIpaIaY
auoB|EgWED, |

SOpET|eal SOURIDaiaY
SIYIERLUED, 20 CUBLLNY

#od

sonpsay
ap s uogeas

ediounw upaeupeetD Bkad sanbied owoo soonqnd

S0PEMS U SEPEZ)|a) J35 uapand SapepiDe SeyDI] UENsS09U ou

e anh sa|EUHIEL O SONIIPE JEINIWEDE Bl SApEpIUNILED 87 ueliio ua
Asisucn anb  SOURI PR SAUDE|ROWED, BPBILE) | PERRIIE BUN S SMEY
e sauafijEu seadwcen smoey fes)ina eed uooegod 2| e ieauany

oL

oz dwng

SHI) U9 SaU0IToE
ap LpIEIUBWE W WoD SOpED B
SOASELL SO A PE e |

w0d

SONQEEY
ap bz upgean

uJesedas eled s0paU3U0d 2p Jeuedsip
SONpPISa) 3P 0lFUBLL |3 005 UPIDBLLCIU LoD JEUDS PEpIEdISIuny €] Jod
sopeRuR o S0MSEIL SOMUSME 50| SO00) U3 SHIS) 3P SERIpaL Euamduy)

Gnuuag

e | eyedies |

SEpRz)|Ea SERdLLED Bp GUALINY

#od

sonpeay
ap e uogsas)

S3ER0S 5apal § gaw ags ediounw dde ‘ssepbip

SN SojUENE SoBUDIIE SEUDRINIG) SOAPIA 'SHENE 30 05N JB0RY
apand ag unjuen @ us ueizual 2 2nb sonpisal so) 2p ol gsep £ owsp
LU A g9 ap seanoeld Balfojnos B)sny ‘a|gesundsal olnsuaa 'Sy 9
LA seanoedd SB|EW 3P $2)EIUSIGUIE SEIJUSNISSU0D ‘SEIN0SELL 30 SEjRI0NA
S| 20 O/ZUBLL ‘S3EUMTIPEL OU SONDS3 3 KEZUGEA SONDIS2! BILodoipy
‘SoUBCIN SoMan Y ‘e wouED Escdwod 2p swelBoud ‘soouebio sonpisad
les0dwoD CpEIEAUDDT NS CLL0D CIDID [BUCstad [ opuE] (Edioiu nu
UIIBZ| MIEUaE 'SOUALLIE 3D tipadsap sEoewa) saquanbis se)

U3 SEPEI0UE |BnuEsaId O (BrIn Qe qisuss Sp seurdwen ieayue|g

onuuos

oue ) s2RE LB L

sopebinp salesuaiu 30 cuswny

wod

sonpEaY

ap elialy uggseg

CEONd SEU 2 SAlOpE LEIon | Sriensed

‘ajediu i e2que ed se|Eued LoD e2jquuodsip sonedss L soipEw
1E50) oL sEDul seedsoy ‘oivag peplediniungy cwwoo sauebng

ap eiads2 ap 50|95 'SOAISEL SO Ip soiLs 'coignd Jpodsuel ‘soipe|sa
‘w526 'S00nsUN] S0IUED 'SI(EIUALIDD S0QUA0 'SEOURY SEUCE SEuosiad
ap ugoeiuolie 3p SoIS Us W) gsUuEs 3 salesual ebinug

CMUILLOT

ouE | seumIeydeden ¢

SEREDE
SAUOIR|ER0ED ap (AN K

wod

sonpEaYy
ap e ugnses

YN[ AWNI =

Lo pURMUSS U2 ‘53 BNL Ik SOSIND3 SJUBIDSL O OILS |2 U2 S2U0ejoedes
Jep uspand 35 239 0[|0UESS] 20 S2L0IDED0SY SR S0y Npe 2P
so0uaD ‘seuapent A souieonps souua0 ap [ewosizd 2D ap slesuew R
Jpungp wepand ank s3juadnyu apuaweoos sodnb o sewosiad Noap sa
oUen ap sajuabie 4 saiap) e opfup boeneces sp ued un Enoeg

olaIu] 2p BYsa 4

sasopEAIpU|

BOBINIEY

alqesuedsay

PERIADY

B|pasaH ap UOWED) [P SOUSDERNIS 50 B §H|D) U2 JEI]5U=S 00u0adsa aagalin
uoloezI|Iqisuag ‘ojaakold
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