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I. Introduccion

El tema seleccionado para la presente nota a fallo es “Derechos fundamentales en
el mundo del trabajo”, trayendo a analisis el fallo “P. Z. E. c. Superior Gobierno de la
Provincia de Cérdoba s/ Ordinario Accidente (Ley de riesgos)” en el cual intervino la
Sala 1 de la Cdmara del trabajo de Cordoba, de fecha 26/10/2020.

El estudio del aludido fallo, aporta una mirada practica sobre un caso determinado
en el cual el magistrado resuelve sobre la tematica laboral, mas especificamente lo
relativo a accidentes laborales producidos en el lugar de trabajo con la intervencion de
terceros, ademas de abarcar perspectiva de género; y la procedencia y correcta reparacion
del dafio psicoldgico producto de las consecuencias de la experiencia traumatica vivida.

Siguiendo lo hasta aqui expuesto, se pueden identificar dos circunstancias
particulares que el tribunal debe resolver si en el caso en concreto debe aplicarse lanorma,
las cuales se encuentran incluidas dentro de los denominados problema de relevancia:

1) Si los hechos sufridos por la actora se corresponden a un accidente de trabajo
definido en la Ley Sobre Riesgos del Trabajo N° 24.557 art 6 el cual sera traido a
analisis posteriormente.

2) Si le corresponde indemnizacién por dafio psicoldgico como resultado de las

secuelas producidas a raiz del accidente laboral.

I1. Reconstruccion de la premisa factica, historia procesal y descripcion de la
decision del Tribunal

La actora interpone una demanda contra la provincia de Cordoba, solicitando que
se le abonen las indemnizaciones fisicas y psicoldgicas como resultado de un finalmente
calificado accidente laboral, sufrido en inmediaciones del Tribunal 111 de la Provincia de
Cordoba, cuando ella se encontraba prestando servicio como Policia en custodia
ingresando a su lugar de trabajo y fue violentamente atacada por dos individuos quienes
la obligaron a cerrar el porton para ingresar al interior amenazandola con un arma
punzante, robandole sus pertenencias y abusando sexualmente de ella, sin acceder
carnalmente, seguidamente la obligaron a dirigirse a su domicilio particular con su propio
vehiculo, en el trayecto surge una falla mecanica que le permitio huir de sus agresores y

pedir ayuda, siendo derivada con urgencia al Hospital, donde posteriormente estuvo con



tratamientos psicologicos y médicos. Cabe destacar que la funcionaria no contaba con
una cobertura brindada mediante A.R.T y mucho menos con un Autoseguro prescripto

por ley.

Iniciada la demanda, no hubo avenimiento en la audiencia de conciliacion. La
apoderada de la parte demandada en la contestacion de la demanda esgrime falta de accion
ser superficial la descripcién de los hechos, niega que el accidente sufrido constituya un

accidente de trabajo, asi como también niega secuelas de incapacidad.

Continua el proceso, abriéndose la causa a prueba, determinando la pericia
psicoldgica que la actora presenta: “insomnio medio y pesadillas, actividad socio familiar
disminuida, trastorno de evocacion en la memoria, con flashback del hecho, afectividad
con hipotimia y angustia; sensaciones de alegria y placer disminuidos, necesidad de
tratamiento psicoterapéutico y farmacologico”; encuadrado como “trastorno de estrés
postraumatico” conforme Dec. 659/1996 como RVAN Grado Il1l, con una incapacidad
del 20%.

El tribunal, dio lugar a la demanda calificando como accidente de trabajo al hecho
que la actora sufrid en su seno laboral, considerando el dafio sufrido como inmensurable,
calificando la incapacidad laboral del 24,2% derivada de la reaccion vivencial anormal
neurdtica Grado 11l haciendo responsable directo a la provincia por el pago de las

indemnizaciones correspondientes.

I11. Analisis de la ratio decidendi en la sentencia

Al momento de considerar si la vivencia sufrida por la actora constituye un
accidente de trabajo, el tribunal expresa que al tratarse de un hecho subito y violento en
extremo y al ser en su lugar de trabajo, no encuentra una justificacion distinta, tampoco
en el que hayan intervenido terceros al hecho, la cual no altera su tipificacion ya que en
los denominados “accidentes in itinere” en donde ninguna intervencion y control tiene el

empleador y en lo habitual terceros concurren en el siniestro.

En la parte resolutiva del presente fallo analizado el tribunal trae a consideracion el

Inc. 1) del Art 27 de la LRT “Los empleadores no incluidos en el régimen de autoseguro



deberan afiliarse obligatoriamente a la ART que libremente elijan, y declarar las altas y

bajas que se produzcan en su plantel de trabajadores”.

El tribunal se remite al articulo mencionado, en cuanto a que el empleador esta
obligado por ley a brindarle autoseguro o afiliarse a una ART para que el empleado cuente
con una atencion adecuada a la hora sufrir cualquier accidente o enfermedad en relacién
al ambiente laboral, en el caso en cuestion, la demandante no se encontraba afiliada a una
ART vy el empleador no contaba con el autoseguro correspondiente, por lo que luego se
remiten al Art 28 de la LRT Inc. 1) donde expresa “Si el empleador no incluido en el
régimen de autoseguro omitiera afiliarse a una ART, respondera directamente ante los

beneficiarios por las prestaciones previstas en esta ley”.

Esto hace responsable directo, en el caso de autos, al Estado provincial quien debera
responder en la misma formas y plazos como lo deberia hacer una ART, por lo que no se
le daria este privilegio de omitir las formas y plazos correspondientes para quien no

cumplio6 con una obligacién donde se ve supeditada la salud de los trabajadores

Por otro lado, destaca que lo expuesto por la demandada es absurdo en cuanto se
refiere a la negativa del accidente de trabajo y las secuelas que la actora sufre como
resultado del accidente, siendo un hecho de tal gravedad en la que se ve sometida la
integridad fisica y psicologica de una mujer, la cual sufrié abuso sexual. Ademas, y
teniendo presente que la Provincia de Cérdoba mediante la Ley Provincial 10.628, se
adhirié a la “Ley Micaela” 27.499 que “impone la capacitacion en genero de todas las
personas que integran los tres poderes del Estado”; en este caso en concreto, al magistrado
le resulta incomprensible que los funcionarios provinciales no hayan intervenido
activamente dando una pronta solucién al conflicto o interiorizandose en el problema, ya
que deberian tener muy presente la proteccion integral de la mujer frente cualquier

situacion de violencia.

Teniendo presente el cuadro diagnosticado por la Dra. Alasino como trastorno de
estrés postraumatico encuadrable Dec, 659/1996 como RVAN Grado 11, otorgando una
incapacidad del 20% de la T.O. Los integrantes del tribunal, dan lugar a la indemnizacion
por dafios psicoldgicos estableciendo el monto de $2.147.486,00 y ordenando a la Fiscalia
que regule el pago dentro del plazo correspondiente.



Finalmente, el magistrado menciona que el monto, ni cualquier otra accion van a
poder resarcir todo el dafio sufrido ante tal violento acto vivido por la funcionaria y
remarcar a la Provincia atencion y preservacion de los derechos de las mujeres ante

abusos de cualquier tipo hacia su persona.

IV. La descripcion del andlisis conceptual, antecedentes doctrinarios y
jurisprudenciales.

Es importante para comprender las decisiones abordadas por el tribunal
conceptualizar y definir el Art 6 LRT donde estipula las consideraciones que debe
presentar un hecho para ser considerado un accidente de trabajo, cito “acontecimiento
subito y violento ocurrido por el hecho o en ocasién del trabajo, o en el trayecto entre el
domicilio del trabajador y el lugar de trabajo, siempre y cuando el damnificado no hubiere

interrumpido o alterado dicho trayecto por causas ajenas al trabajo”.

Siguiendo el parrafo anterior y para profundizar con respecto a si se puede
encuadrar a las consecuencias dafiosas producidas por terceros ajenos al trabajador en el
ambito laboral como accidente, para esto citamos a Vazquez quien expresa que: “la ley
protege al trabajador en todo acto que tenga relacién directa, mediata o inmediata con el
trabajo y que se efectie con motivo o en ocasion del mismo” Vazquez Vialard Antonio,
1988, P 310.

Asi como también se debe considerar la relacion de causalidad existente entre el
hecho y las secuelas o lesiones producidas como consecuencia del mismo, este es un
punto fundamental para determinar si encuadra 0 no con un accidente de trabajo, ya que
es necesario que haya relacion causal entre la victima y el lugar donde se produjo,
entendido a este como dentro del ambito laboral o en el trayecto desde y hasta este, y las
secuelas o consecuencias del mismo como dice De Diego:

Los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales
incluidas en el listado o acreditadas como tales, como la invalidez o la
muerte originadas en ellos, se sustentan en la relacion de causalidad
existente entre un instrumento idéneo para producir un dafio de origen

fisico, quimico o biolégico, y la victima del mismo que sufre las



consecuencias dafiosas. Este vinculo o interaccion de hechos que llegan a
la causa con sus efectos se denomina relacion de causalidad. (De

Diego.J.A.2002, P. 858)

Continuando con el analisis conceptual, se puede apreciar como los magistrados
consideraron y resolvieron sobre la procedencia de la indemnizacién por dafio
psicoldgico, para entender mas acabadamente acerca de este aspecto, nos remitimos al
estudio de la jurisprudencia de Camara Nacional de Apelaciones del trabajo CABA
“Castro Sebastian Marcelo ¢/ La Segunda A.R.T. S.A. s/ accidente - accion civil” donde
el actor debido a un accidente de trabajo sufre la amputacion de partes de la falange de su
mano habil. En el mencionado fallo la parte actora apelo la resolucion de la primera
instancia donde se rechazé la indemnizacion por este rubro por no haber vinculacién en

el informe entre el dafio psicoldgico y el accidente.

Los jueces tras la verificacion del informe del perito médico quien le dio un
porcentaje de 10% de incapacidad alegando “que pas6 de un estado de plenitud, equilibrio
fisico y armonia a una considerable reduccion de su plenitud fisica y psiquica” ...”el actor
responde al accidente con una depresion reactiva que actualmente se presente cronificada
y de grado moderado” consideraron que como resultado de un accidente con tal magnitud

surge esta depresion, dando a lugar al reclamo por dafio psicolégico.

Podemos apreciar la vinculacion de este fallo con el anteriormente analizado, donde
ambos resuelven sobre el dafio psicologico padecido por trabajadores, quienes sufrieron
accidentes de gran relevancia y como consecuencia inminentes secuelas que hacen a su
vida menos cotidiana, por ello, ademas de brindarle correspondientes condiciones de
trabajo, se debe procurar ante accidentes impredecibles mayor importancia a los dafios
producidos como resultados de estos, ya que perjudica de alguna manera a los
trabajadores que son meramente personas que cumplen su funcion al desempefiarse en
sus ambitos laborales.

Para profundizar en esta tematica sobre el resarcimiento econdémico del dafio moral

sufrido en los accidentes laborales es dable mencionar a Duarte, cuando manifiesta que:



El dafio moral y su resarcimiento en las relaciones laborales
debiera ser el instrumento mas comdn y necesario sin tener que estar
probando que este ha sucedido, pues en toda afectacién a los derechos
laborales, todos ellos, en su mayoria, tendientes a proteger la dignidad del
ser humano que trabaja, lleva consigo la afectacion de la moral de quien
no solo se ha subordinado a la voluntad de otro, sino que ha expuesto su
propio cuerpo al servicio de ese otro (Duarte, D. 2013.p. 2).

Por ultimo, nos enfocamos a la importancia de la afiliacion por parte de la patronal
a los empleados, siendo estos la parte mas vulnerada de la relacion contractual la cual

debe contar con un aseguramiento adecuado como fundamento hacia sus derechos como

trabajadores, por lo expuesto sefialamos lo que dice Segun Grisolia:

Se fundamenta en un sistema de responsabilidad individual de los
empleadores, a los cuales se impone un seguro obligatorio que deben
contratar con entidades aseguradoras de derecho privado, especializadas

en riesgos del trabajo: las llamadas “aseguradoras de riesgos del trabajo

(ART)”. Grisolia, 2013. P 4379/80.

Como expresa el autor, esta responsabilidad que conllevan los empleadores como
lo menciona la norma, tiene su fundamento en el amparo de los derechos de los
empleados, mas especificamente los relativos a su salud psicofisica, ya que ante
accidentes o enfermedades profesionales sufren el deterioro de la misma, por lo que se
ven sometidos a tratamientos y terapias medicas, las cuales deben ser cubiertas por estas
entidades (ART).

V. La postura de la autora

A los fines del presente trabajo considero que estoy de acuerdo con la decision
tomada por el tribunal en la que expresa su consentimiento a la reparacion y procedente

indemnizacion por dafios psicolégicos sufridos por la actora teniendo en cuenta lo



receptado en el art.1.740 del codigo civil y comercial, que reza: “La reparacion del
dafio debe ser plena. Consiste en la restitucion de la situacion del damnificado al estado
anterior al hecho dafioso, sea por el pago en dinero o en especie...” (Codigo Civil y

Comercial Argentino).

Hablamos de reparacion en su mas amplio sentido, aunque no sabemos su
dimension, pero que por una cuestion de derecho y de buena fe, se repara buscando el
menor impacto posible de este dafio en la vida del trabajador afectado, quien en el
cumplimiento de sus funciones se ve sometido a diversas eventualidades que pueden

surgir o desplegarse en su &mbito laboral o en su trayecto.

También hago alusion con respecto a si el hecho vivido por la demandante cumple
con las condiciones para ser catalogado como accidente de trabajo, a esto lo entiendo
asertivo por méas que hayan intervenido terceros al hecho, y en razon que la Ley Riesgos
de Trabajo no se explaya para estas situaciones, y al configurar un hecho subito y violento
sufrido por la actora debe ser calificado como un accidente de trabajo y debidamente
reparado, asi lo contempla dicha ley, que es ademas la encargada de brindar un régimen
de prevencion y reparacion general y obligatoria para todos los trabajadores y
empleadores del pais.

Finalmente, la falta de responsabilidad por parte del Estado de la provincia de
Cordoba quien ademas de no haber contado con autoseguro, no afilio a la funcionaria a
una ART como lo estipula la LRT en su Art 27 inc. 1, anteriormente mencionado, es decir
que por derecho la empleada debia contar con una cobertura correspondiente quien
respondiera ante infortunios de esta magnitud el cual dejo a la actora con secuelas
psicoldgicas gravisimas y sin un amparo adecuado en el momento en que se produjo el
accidente.

Cabe destacar que se esta tratando en los Gltimos afios de infundir una perspectiva
de género en los tres poderes del Estado, y en base a la normativa vigente al respecto,
mencionada con anterioridad (Ley Micaela) y conforme en lo que manifiesta el
magistrado que el Gobierno de la Provincia ante esta situacion debia responder de manera
inmediata brindando la contencién de una mujer que al ser funcionaria pablica (policia)
quien es integrante de uno de los tres poderes no se la contuvo ni se le brindo la

correspondiente asistencia frente un hecho violento y ultrajante a cual fue sometida, por
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lo que de surgir situaciones similares como la descripta en el presente fallo se debe desde
el primer momento proporcionar una atencion adecuada y velar por los derechos de la

mujer victima de violencia.

V1. Conclusion

Finalizando la presente nota a fallo, se puede concluir que los problemas de
relevancia identificados en introduccion del presente, es decir; si se consideran los hechos
vivenciados por la actora como accidente de trabajo y en cuanto si corresponde la
indemnizacién por dafios psicoldgicos. Situaciones que efectivamente fueron resueltas
por el tribunal en su sentencia, concluyendo que los hechos sufridos configuran un
accidente, ya que sucedieron en inmediaciones de su &mbito laboral y prestando servicio
para el Gobierno de la provincia como empleador, y las secuelas desarrolladas con
posterioridad por la actora fueron a causa y como consecuencia del accidente comprobado
en mas de una pericia psicoldgica practicadas por profesionales en este rubro, por lo que

ordenan la reparacion del dafio psicoldgico.

Casos como el analizado dan cuenta de la importancia de la afiliacion por parte de
la patronal a sus empleados a una ART (Aseguradoras de riesgo de trabajo) ya que estos
ultimos cuentan Unicamente con su fuerza de trabajo, vista a esta como su aptitud fisica
y psiquica para desarrollar actividades en beneficio de su empleador y cualquier afeccién
que sufran repercute directamente en su salud y desempefio de la vida cotidiana asi como
también la posibilidad de obtener remuneracion o salario con el cual suplir las necesidades

basicas.

Por tal motivo es fundada en derecho la decision tomada por el tribunal en este caso
en concreto quien tuvo en cuenta la vulnerabilidad de la actora y la reparacion integral

por el dafio sufrido por la misma.
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Anexo I: Fallo elegido:

CAMARA DEL TRABAJO DE CORDOBA, SALA 1

P. Z. E. c. Superior Gobierno de la Provincia de Cordoba s/ Ordinario - Accidente
(Ley de riesgos) * 26/10/2020

Cita Online: AR/JUR/54099/2020

22 Instancia.- Cordoba, octubre 26 de 2020.

Resulta: 1) Que a fs. 1/12 comparece Z. E. P, cuyos datos personales constan en la
demanda, con el patrocinio de los Dres. Miguel Dujovne y Mariano Agiero Conca,
promoviendo demanda en contra de la Provincia de Cordoba, reclamando ser
indemnizada por secuelas psicofisicas de accidente de trabajo.- Manifiesta trabajar para
la Policia de la Provincia desde el 1 de febrero de 2000 y que en circunstancias de
encontrarse en servicio de guardia de fin de semana en el edificio de Tribunales I, el 3
de diciembre de 2016 sufrié un grave accidente de trabajo.

Que cuando estaba cerrando el portdn de ingreso sobre calle Balcarce, fue violentamente
atacada por dos hombres, que le obligaron a cerrar e ingresar, procediendo a golpearla
fuertemente, sobre todo en la zona de los brazos y cuello, para luego continuar con abuso
sexual sin acceso carnal, situacién que se desenvolvio a lo largo de una hora y media
aproximadamente. Que no contentos con ello, al tener su vehiculo dentro del edificio le
obligaron a subir al mismo, ycon amenaza de un arma punzante, la obligaron a dirigirlos
hacia su domicilio particular.

Que por suerte el vehiculo se detuvo porque se le trabd el embrague a la altura de Duarte
Quirds y Arturo M. Bas, oportunidad en la que aprovecho para golpear al delincuente que
conducia y pudo escapar, solicitando ayuda. Relata que a causa de lo ocurrido fue
derivada al Hospital, y transitd posteriormente tratamiento médico y psiquiatrico, con
suspension de tareas. Dice que acudié a la Comision Médica N° 5, donde se labro
expediente 292.149/17.

Que el 19 de marzo de 2018 el organismo emitié dictamen calificando el hecho como
accidente de trabajo, entendiendo que no ameritaba la continuidad de prestaciones por
incapacidad temporaria, fijando una incapacidad del 10% por RVAN Grado 2. Que este
porcentaje no se compadece con lo diagnosticado por su médico, y carece de
fundamentacion y sentido l6gico. Que el Dr. Alberto Dujovne le diagnosticé alteraciones
anatomo funcionales postraumaticas de ambos brazos y mano derecha, TCE, reaccion
vivencial anormal neurdtica, con una incapacidad total del 36%.-

Califica al dictamen de Comision Medica de nulo, con fundamentacion aparente y carente
de rigor cientifico.

Denuncia un ingreso base mensual de $28.458,71, que aplicado a la formula sistémica
arroja una indemnizacion $784.322,07, a la que debe adicionarse —sostiene— el 20%
previsto en el art. 3 de la ley 26.773, con ajuste del coeficiente RIPTE.-

Alega inaplicabilidad de la teoria de los actos propios.- Plantea que este fuero resulta
competente para entender en la causa, siendo inconstitucionales los arts. 46 parr. 1°; 8, 9,
21, 22 y ccdtes. de la ley 24.557, el articulado de la ley 26.773 y 27.348, asi como sus
respectivas reglamentaciones, en cuanto imponen que sean las Comisiones Médicas y la

10.



eventual via revisora Federal las que diriman una materia que por su naturaleza es de
competencia originaria de las Provincias, no delegada a la Nacion.-

Cuestiona la aplicacion del mecanismo de la capacidad residual o restante; y alega la
inconstitucionalidad e inaplicabilidad al caso del régimen de consolidacion de deudas de
la Provincia.-

A fs. 17/18 acompafia informe en disidencia al de Comisién Médica emitido por el Dr.
Alberto Dujovne. A fs. 19/20 agrega copia del dictamen de Comision Médica emitido el
19 de marzo de 2018en expediente 292.149/17, con indicacion de cese de ILT; y a fs.
21/24 copia del dictamen emitido en Expte. 102643/18 el 19 de julio de 2018, con
diagnostico de RVAN Grado Il e incapacidad del 12%, incluyendo factores de
ponderacion.-

A fs. 25 acompana copia del acta de fecha 22 de agosto de 2018 labrada en expediente
13.643/18, con constancia de disconformidad de la accionante con el porcentaje de
incapacidad y cuantia indemnizatoria fijada.-

A fs. 28/30 agrega copia de la Disposicion de Alcance Particular Conjunta de la SRT, de
fecha 29 de agosto de 2018, aprobando el procedimiento con dictamen de incapacidad del
12%, en disconformidad de la trabajadora.-

2) Designada audiencia de conciliacion, la misma se lleva a cabo segun constancias de fs.
46, oportunidad en la que al no mediar avenimiento la demandada, por intermedio de su
apoderada Dra. Maria Noelia Gabrielli, procede a contestar la demanda, solicitando su
rechazo por los motivos que expone en su memorial de fs. 40/45. Plantea preliminarmente
que el fuero laboral es competente para decidir esta materia.

Interpone defensa de falta de accion, sosteniendo que la descripcién de los hechos es
superficial y no cuenta con las precisiones necesarias. Que omite describir circunstancias
esenciales de los hechos, lo cual resultaba imperioso a la hora de pretender un
resarcimiento por dafios. Dice que estas omisiones no pueden salvarse con la prueba
posterior, ya que ello implicaria una violacion al derecho de defensa de la Provincia,
careciendo la demanda de los requisitos impuestos por el art. 46 de la ley 7987.

Alega igualmente que la demanda es extemporanea, ya que fue interpuesta vencidos los
10 dias de notificadas las conclusiones de la SRT.

Niega, por no constarle, que la actora haya prestados servicios para su mandante desde la
fecha que denuncia; niega que el hecho relatado constituya un accidente de trabajo; niega
el hecho denunciado. Niega que existan secuelas médicas incapacitantes, impugnando el
certificado médico agregado con la demanda. Impugna el ingreso base denunciado y
cuantia indemnizatoria pretendida. Se opone a las inconstitucionalidades planteadas y
formula reservas del Caso Federal.

3) Abierta la causa a prueba, las partes ofrecieron las que hacen a su derecho.

4) Elevadas las actuaciones, avocado el suscripto y atento lasrestricciones existentes para
la actividad presencial en el marco de las medidas adoptadas a causa de la pandemia de
Covid.19, se emplaz6 a la actora para que manifieste si podia prescindir de la prueba oral,
ya que la demandada no habia ofrecido pruebas de tal naturaleza. Mediante presentacion
electronica del 14 de septiembre de 2020 la accionante renuncié a las pruebas en cuestion.
5) Habiéndose autorizado la recepcion de los alegatos por medios electronicos (AR
1623/20-A, Anexo IV y 1629/2020-A), se procedid con ese mecanismo, remitiendo sus
respectivos informes las partes el 25 de septiembre pasado.

Posteriormente, se dispuso como medida para mejor proveer, requerir a las partes que
remitan copia de recibos de haberes de la accionante no incorporados con anterioridad,
acompanfandolos la actora mediante presentacion electronica.

Corrida vista a la demandada, ésta no la evacu0, quedando la causa en estado de ser
resuelta.
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Considerando: I. Que para el anlisis del caso habremos de aclarar previamente la
situacion de la Provincia de Cordoba en el marco del aseguramiento obligatorio dispuesto
por la ley 24.557, en cuanto ello define inicialmente la existencia de accion en su contra.
Segun el historial de contratos de la Provincia consultado a través del sitio web de la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo, al momento del accidente denunciado, no
contaba con aseguramiento.

Tampoco se ha probado la existencia de Autoseguro regulado en la ley 24.557 y 27.348.
Pero del art. 1 del Decreto Provincial 1572/2009 surge la contratacion de Asesores de
Cordoba SA (Asecor) para “la organizacion, coordinacién y administracion, por orden y
cuenta de la Provincia de Cdrdoba, de los servicios y prestaciones previstos en los
términos y extension de la Ley N° 24.557 de Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART)
sus modificaciones y normas reglamentarias, con las limitaciones previstas en el contrato
a suscribirse entre las partes”.

El art. 45 del Anexo Unico de Condiciones Particulares del Decreto establece que “Las
prestaciones dinerarias que correspondan pagar de acuerdo a lo prescripto en el Capitulo
IV de la Ley sobre Riesgos del Trabajo seran abonadas por la Provincia de Cérdoba.
Respecto de las indemnizaciones y una vez finalizado el tratamiento y con la
determinacion del porcentaje de incapacidad dado por las comisiones médicas y/o
comision médica central, ASECOR har4 el célculo para el pago por parte de la Provincia
en tiempo y forma a través de su acreditacion directa en la cuenta personal del
damnificado en la entidad bancaria con la cual el Gobierno de la Provincia de Cordoba
tenga convenio para el pago de haberes”.

Lo expuesto permite concluir entonces la responsabilidad directa de la Provincia segin
lo previsto en el art. 28 inc. 1° de la ley 24.557, actuando Asesores de Cérdoba SA por
cuenta y orden de la Provincia en el gerenciamiento de las prestaciones de la LRT, con lo
que sus actuaciones en este marco, vinculan a su contratante.

I1. Dicho ello, es necesario decidir la cuestion relativa a la competencia de este fuero
para entender en reclamaciones derivadas de la ley 24.557. Al momento de
promoverse la demanda, ya se encontraba vigente la ley 27.348 (BO 24/02/2017), que
establecio en su art. 2 que las decisiones emanadas de la SRT aprobando el procedimiento
Ilevado a cabo ante la Comisién Médica jurisdiccional, son apelables o recurribles ante la
jurisdiccion laboral ordinaria, invitandose a las Provincias a adherir a dicho
ordenamiento.

Es decir, suprimi6 la impugnacion ante la Comision Médica Central (que pasé a ser
opcional para el trabajador) o Justicia Federal, para imponer la competencia ordinaria de
las jurisdicciones de que se trate.

La Provincia de Cordoba adhirio a este sistema impugnativo, con delegacion de facultades
a la SRT en lo concerniente a la determinacion de la incapacidad y cuantificacion de la
reparacion, mediante ley 10.456 del 24/05/2017, y establecié un plazo impugnativo de 45
dias para atacar la resolucion definitiva.

Aungue ya me he expresado de manera reiterada en torno a la inconstitucionalidad del
plazo en cuestion a partir de la causa “Cardozo Jonathan Nicolés c. Prevencion ART SA
- ordinario - accidente (ley de riesgos) - Expte. 8222287 (Auto 224 del 20 de noviembre
de 2019), en el caso resulta innecesario pronunciarse en tal sentido. Es que segun las
constancias de autos, la accionante transitod dos actuaciones ante la Comision Médica: el
expediente 292149/17 iniciado el 29 de diciembre de 2017, por finalizacion de
incapacidad laboral temporaria, donde el organismo de la SRT concluy6 que “no amerita
continuar conprestaciones de la ART en la actualidad” (fs. 19/20, dictamen del
19/03/2018), y el expediente N° 102643/18, iniciado el 25 de abril de 2018, en el que se
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emitié dictamen el 19 de julio de ese afio, determinando la incapacidad del actora en el
12%, por RVAN Grado |1 (fs. 21/24).

En esta actuacion, el 22 de agosto se celebrd acta de audiencia en que la accionante
manifesto su disconformidad (fs. 25); y el 29 de agosto de 2018 se emitio la Disposicion
de Alcance Particular Conjunta N° 4883/2018 que aprobo el procedimiento y que quedd
notificada a las partes en esa fecha por ventanilla electronica. La demanda de autos, fue
interpuesta incluso antes de emitirse esa decision (7 de agosto de 2018), en el claro
entendimiento de que ésta se ataria al dictamen producido, lo que asi ocurrid.

Resultaria en el caso ocioso discutir si la demanda puede interponerse antes de la
resolucion final. No s6lo porque en mi entendimiento el tramite administrativo en si era
inexigible a la trabajadora, si se sustentaba en una inconstitucional delegacion de
facultades que deberia ejercer el Poder Judicial de la Provincia a un 6rgano administrativo
federal, sino también porque en definitiva la resolucion efectivamente convalidé el
dictamen y —ademas— el proceso en esta sede se ha tramitado ya en su integridad.
Desandarlo implicaria la atadura a un rigorismo formal incompatible con la garantia de
tutela judicial efectiva (art. 18 CN; art. 8 CIDH).

I11. La impugnacion por defecto en la demanda. La demandada ha basado inicialmente
su defensa de falta de accidn en defectos en el relato de demanda. Sostiene que no se han
precisado con exactitud las circunstancias de hecho en que se funda la pretension, lo que
resultaba imprescindible para el acabado ejercicio del derecho de defensa. El
cuestionamiento no puede admitirse. Nuestro régimen procesal contiene normas expresas
tendientes a preservar el derecho de defensa en juicio de la accionada cuando existan
oscuridades en la demanda.

Asi, el art. 46 de la ley 7987 dispone que el Juez de Conciliacion de oficio o a peticion de
la demandada, formulada dentro del tercer dia de la citacion a la audiencia respectiva,
podra exigir a la parte actora que subsane los defectos formales que pesen sobre su
requerimiento bajo pena de declararlo inadmisible.

De esta manera, a diferencia del procedimiento civil, en el fuero del trabajo nose ha
regulado la denominada ‘excepcion de defecto legal o de defecto en el modo de proponer
la demanda’, que —por otra parte— no tiene como consecuencia el rechazo de la accion
sino la imposicion_a la parte actora de su correccién bajo_apercibimiento de
inadmisibilidad.

Mal podria pensarse que en el proceso laboral, de marcado carécter tuitivo, los defectos
en la formulacion del libelo inicial puedan acarrear consecuencias mas gravosas que en
el civil, de caracter totalmente dispositivo y cuyo eje no gira sobre la especial proteccion
de uno de los sujetos de la relacion juridico procesal. Por ello, la accionada no puede
agraviarse por la afectacion de un derecho que de sentir afectado debio preservar con un
simple pedido de aclaracion del reclamo. No ejercitado ese requerimiento, no es esperable
que luego la pretension sea desestimada por ese motivo, lo que colocaria en mejor
situacion a quien no articula pedido alguno para trabar correctamente la litis que a quien
ha actuado con esa finalidad.

Pero ademas, en el caso en analisis, si bien el detalle de los hechos es escueto en relacion
a los dramaticos sucesos ocurridos y que veremos adelante, no aparece como insuficiente
y justificd la actuacion de la Comision Médica, con intervencion de la gerenciadora de la
Provincia, sin objeciones sobre el particular.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que conforme el art. 6 del Dec. 717/1996, recibida la
denuncia de siniestro el 6 de diciembre de 2016 (fs. 132), la empleadora contaba con los
plazos alli normados para la averiguacion de todos los antecedentes del caso, entendiendo
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que, por las caracteristicas del hecho, que tomé estado publico (ver fs. 96/109), fue de
alto impacto en el seno policial (y también en el judicial, por el lugar de ocurrencia), y
motivé la intervencidon de la Justicia penal, sus detalles no pudieron ser ignorados por las
autoridades de la Policia de la Provincia, de la que dependia la agente.

IV. El hecho. La accionante sostiene que estando afectada a la guardia de Tribunales IlI,
el 3 de diciembre de 2016, cuando estaba cerrando el portdon de ingreso sobre calle
Balcarce, fue violentamente atacada por dos hombres, que le obligaron a ingresar,
procediendo a golpearla y someterla a abuso sexual sin acceso carnal, situacion que se
desenvolvio a lo largo de una hora y media aproximadamente. Que no contentos con ello,
la hicieron a subir a su vehiculo, que estaba en el edificio, y con amenaza de un arma
punzante la obligaron a dirigirlos hacia su domicilio particular.

Que el vehiculo se detuvo por cuestiones mecanicas a la altura de Duarte Quiros y Arturo
M. Bas, oportunidad en la que aprovecho6 para golpear al delincuente que conducia y
escapar.

La demandada, en una postura que ya he criticado en casos anteriores y que ahora debo
reiterar, ha negado el hecho ‘por no constarle’. No puedo comprender que ante una
situacion de la magnitud de la denunciada, se pueda sustentar livianamente una negativa
con ese argumento. Si no le constaba a la representante de la Provincia, debid
minimamente requerir los antecedentes del caso a las autoridades de la Policia provincial
y consultar lo actuado ante la Comision Médica con intervencion de su propia
gerenciadora (ver fs. 166/176, informativa de la SRT). La Provincia de Codrdoba,
mediante Ley Provincial 10.628, adhiri6 a la “Ley Micaela” (N° 27.499), que impone la
capacitacion en género de todas las personas que integran los tres poderes del Estado.
En la 6rbita administrativa provincial, esa capacitacion estd monitoreada por la Secretaria
de Lucha contra la Violencia a la Mujer y Trata de Personas, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (el programa puede consultarse en cba.gov.ar/cursos/ programa-de-
capacitacion-ley-micaela). En ese marco, resulta ciertamente incomprensible que en un
caso como el de autos, no hubiere existido una intervencion activa de los funcionarios
provinciales en aras no sélo de interiorizar a sus representantes sobre los antecedentes del
caso, sino también de dar una solucién pronta al conflicto, que involucraba un hecho de
violencia muy grave contra una mujer integrante de sus fuerzas policiales.

El ataque denunciado se encuentra sobradamente probado a través de la sentencia N° 11
dictada por el Juzgado Penal Juvenil de 4* Nominacion en la causa “C. D. O. y otro —
p.s.a. robo calificado con armas— Expte. 34557077, del 11 de junio de 2018, esto es,
anterior a la promocién de la presente demanda. Copia del pronunciamiento, con informe
de encontrarse firme, fue remitida por el Juzgado actuante; se encuentra agregada en el
expediente papel y como adjunto en el expediente relacionado a los presentes, N°
9329964, cargado en elSACM.

El pronunciamiento, que cuenta con un meduloso y detallado anlisis de la prueba
recolectada, fija en definitiva los hechos en la forma que reproduciré a continuacion
textualmente, no obstante su extension, con la salvedad de sustituir el nombre de la
reclamante por sus iniciales: “El tres de diciembre de dos mil dieciséis, aproximadamente
a las seis horas con cincuenta y cinco minutos, cuando la Sargento Primero Z. E. P.,
vestida de civil, se aprestaba a iniciar su servicio de guardia en el edificio de Tribunales
I11, sito en ... de esta ciudad de Cérdoba, oportunidad en que cerraba el porton de calle
Balcarce, fue abordada por el incoado D. O. C., junto a otro sujeto joven —supuestamente
L. A. A. A— de consuno Yy con fines furtivos, quien la sujeto del cuello por atras, a la
par que la amenazd con una punta de metalica de color gris, de diez centimetros
aproximadamente, y le exigio la entrega del dinero.
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Una vez situados del lado interno del acceso, el incoado C. cerr6 el portdn del edificio, y
le pidi6 a P. dinero y su teléfono celular. Ante ello, la victima les contestd que no tenia
nada de valor y que ése era su lugar de trabajo, a lo que los sujetos le pidieron conocer
cudl era su oficina.

Seguidamente, P. los condujo hacia la guardia policial, ubicada en el subsuelo, donde les
sefial6 su teléfono celular marca Samsung, modelo J2, de color blanco, linea Personal N°
... (omisis) del que se apoderd D. O. C., y se lo guardd en la mochila marca Nike de color
negro que llevaba, conjuntamente con el cargador del celular, la suma de doscientos pesos
—dos billetes de cien— y un manojo de llaves compuesto por cinco llaves de color dorado
unidas por tres argollas plateadas. Al advertir que la victima era policia, le exigieron de
manera insistente que les diese su arma a lo que aquélla replicé que no habia armas ni
dinero, por lo que el compariero de C. asio una abrochadora que habia en el lugar y le
propiné varios golpes en la parte superior de la cabeza. Posteriormente, la obligaron a
dirigirse al recinto ubicado al lado de la guardia policial donde, previo forzar un armario,
sustrajeron una garibaldina y una campera policial que arrojaron en el lugar, mientras
mantenian a P. inmovilizada por los brazos y le proferian amenazas con una punta de
metal. A continuacién, la llevaron hasta el primer piso, donde intentaron ingresar a
distintasdependencias que se encontraban cerradas con llave, con excepcion de la Camara
Laboral 42, en donde revisaron el mobiliario, lanzaron al piso un CPU y papeles, y se
apoderaron ilegitimamente de un perfume de hombre, marca Kevin, de color negro, 60
mlts. y una punta de color dorado para abrir sobres. Luego se dirigieron a la cafeteria,
registraron las instalaciones y el mobiliario en busca de dinero, y al no hallar algo que les
interesara, tomaron un filtro de la cafetera con la que golpearon a P. en la cabeza, a la vez
que le asestaban puntazos con el elemento metalico que blandian en distintas partes de su
cuerpo. (...).

La descripcion del hecho fue suprimida en la difusién publica por disposicion del tribunal
de sentencia en auto n° 221 de fecha 03/11/2020.

(...) Con el fin de terminar con esta situacion, P. les propuso llevarlos en su automovil a
buscar dinero a un cajero suma de doscientos pesos —dos billetes de cien— y un manojo
de Ilaves compuesto por cinco llaves de color dorado unidas por tres argollas plateadas.
Al advertir que la victima era policia, le exigieron de manera insistente que les diese su
arma a lo que aquélla replicé que no automatico, ocasion en la que C. y su compafiero
dejaron de tocarla, y los tres se dirigieron a la cochera donde estaba estacionado el
vehiculo Chevrolet Corsa, de color blanco, dominio ... Una vez alli, la subieron en el
asiento trasero mientras C. se situaba en el asiento del conductor. Al no poder poner en
marcha el vehiculo, compelieron a su victima a que condujera. Al tratar de huir ésta
durante tales maniobras, sin lograrlo dado que todas las puertas estaban cerradas con
traba, los sujetos se tornaron mas violentos y volvieron a pegarle. Seguidamente, C.
retomd el volante, mientras los otros dos iban en el asiento trasero. En todo momento
seguian amenazando a su victima con el cuchillo Tramontina que portaban, y se dirigieron
en el vehiculo por calle Balcarce hacia el norte, giraron hacia la izquierda por calle San
Jeronimo, transitaron varias cuadras por ésta a gran velocidad hasta llegar a la
interseccion con Marcelo T. de Alvear, en donde giraron hacia la derecha y luego a la
izquierda por calle 9 de julio —en contramano—, hasta Arturo M. Bas, donde doblaron
y prosiguieron la marcha hacia el sur. Fue asi que, tras cruzar Duarte Quirés, C. freno
bruscamente a la altura del 330 aproximadamente, al ser interceptado por el Inspector de
Transito Municipal E. F. A. que se encontraba en el lugar. Eran las ocho horas con
cincuenta minutos cuando la victima ocasional asomd desde atras su mano por el vidrio
delantero del conductor, que se encontraba bajo veinte centimetros aproximadamente, y
grito: auxilio, me estan secuestrando, momento en que los que la llevaban descendieron
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del rodado y emprendieron su huida a la carrera por calle Arturo M. Bas en direccion a
Boulevard”. La parte resolutiva dispuso “Declarar a D. O. C., ya filiado, penalmente
responsable de los delitos de robo calificado por uso de armas y abuso sexual agravado,
en calidad de coautor y en concurso real (articulos 166 inciso 2, primer parrafo, primer
supuesto, 119 cuarto péarrafo inciso d, y 55 del CP) y privacion ilegal de la libertad, en
concurso ideal (articulo 142 inciso 1 y 54 del CP, por aplicacion de los articulos 2 primer
parrafo de la ley nacional 22.278 y 104 de la ley provincial 9944), con costas (articulos
550 y 551 del Cod. Proc. Penal)” Este pronunciamiento, reitero, se encuentra firme y
produce sobre los presentes el efecto previsto en el art. 1777 del Cod. Civ. y Comercial,
que dispone que “La sentencia penal condenatoria produce efectos de cosa juzgada en el
proceso civil respecto de la existencia del hecho principal que constituye el delito y de la
culpa del condenado”, lo que merece dos aclaraciones. La primera, es que el proceso
penal juvenil de Cérdoba, cuando se verifican los supuestos del juicio abreviado o de
nifias, nifios y adolescentes que no fueren punibles por su edades, cuenta con una instancia
dividida, siendo de competencia del Juez Penal Juvenil el juzgamiento y resolucion del
caso (art. 65 inc. 'f' y 'g', ley 9944), para ser ulteriormente la Camara de ese fuero la
encargada de determinar la pena o medidas socio educativas correspondientes (art. 63 inc.
‘b’ y 105 de la misma ley), si correspondiere. Pero la sentencia dictada por el Juez, que
es apelable ante la Camara referida, adquiere autoridad de cosa juzgada en torno a la
existencia del hecho y su autoria Es decir que, aunque no fuere propiamente la ‘sentencia
condenatoria’, el art. 1777 Cdd. Civ. y Comercial resulta aplicable en este supuesto, en
tanto ‘el hecho principal’ ha sido ya fijado con efecto de cosa juzgada. La segunda, es
que la referencia al ‘proceso civil’ que contiene la norma no es entendida con alusion
exclusiva al procedimiento civil y comercial de la ley 8465 (que corresponde, ademas, a
una cuestion de asignacién de competencias y fueros locales), sino a todos aquellos
procesos de ‘la vida civil’, que involucren acciones privadas, independientemente del
fuero en que se sustancien.

Los hechos fijados por el Juez penal juvenil evidencian entonces que el suceso existio, en
la fecha denunciada por la agente, en el edificio de esta Camara del Trabajo y que
continud en la via publica; y que en la ocasién, la actora fue objeto de grave abuso sexual,
golpes, puntazos con un abrecartas, amenazas con armas de fuego, robo de elementos
personales y el sometimiento consecuente a un impacto emocional que no requiere ningin
tipo de esfuerzo presumir por lo abrumador del relato.

La negativa de la demandada de fs. 42 vta. de que este hecho no constituy6 un ‘accidente
de trabajo’, resulta tan injustificada como su desconocimiento del suceso, que incluso
reiterd en sus alegatos. Se ha tratado, de manera absolutamente clara, de un hecho subito,
violento (en extremo), sufrido mientras la accionante cumplia su actividad de custodia en
el edificio de esta Camara del Trabajo, con lo que en realidad no advierto ninguna
justificacion ni explicacion para asumir una calificacion distinta. La circunstancia de que
hubieren intervenido terceros en la comision del hecho, no impide de ninguna manera la
tipificacion, ya que esa exclusion no figura en la norma, y mal podria considerarse de esa
manera si el sistema cubre incluso los accidentes sufridos in itinere, en los que ninguna
intervencion ni control tiene el empleador y en los que es habitual que terceros concurran
en el siniestro (vgr. accidentes de transito).

V. La incapacidad resultante. La accionante ha reclamado ser indemnizada por
incapacidad fisica y siquiatrica. La primera debera ser desestimada, ya que la pericia
Ilevada a cabo por el Dr. Julio Crembil Achaval a fs. 199/200 concluye que no se verifican
secuelas andtomo funcionales de miembros superiores ni neurolégicas por traumatismo
craneoencefalico, sin que se hubieren producido opiniones en disidencia de los peritos de
control.
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En relacién a la incapacidad siquiatrica, se queja la actora de la fijada en la Comision
Médica. En el dictamen de fecha 19 de julio de 2018 se concluyo que Z. E. P. presentaba
reaccion vivencial anormal neurética grado 1, y sustentd su opinion en un informe
psicolégico privado (fs. 174) requerido a la Lic. Maria Elena Milique. La profesional, tras
describir el cuadro de la reclamante, diagnostica Trastorno de Estrés Postraumatico, sin
formular ningun encuadramiento dentro de la TEIL.

No consta en las actuaciones que los profesionales que suscriben el dictamen de la SRT,
y que no examinaron a la trabajadora ni la sometieron personalmente a psicodiagnostico,
tengan especialidad en siquiatria, ya que se ha consignado solamente la matricula de
médicos clinicos. La conclusion arribada en el dictamen médico del drgano
administrativo aparece claramente desapegada de las pautas contenidas en el baremo del
Dec. 659/1996. En efecto, la Resolucion 762/2013 de la SRT, que reglamentd las pautas
diagndsticas para los distintos grados de enfermedad siquiatrica, defini6 para el Grado 11
las siguientes caracteristicas: i) contingencia leve: ii) reaccion psicoldgica leve
consecuencia de secuela fisica leve y/o de vivencia psico traumatica leve a moderada; iii)
no impide el desarrollo de tareas habituales; iv) no afecta la higiene personal; v) no afecta
el traslado, las relaciones sociofamiliares habituales, ni las acciones bésicas de la vida
diaria; vi) no amerita reubicacion ni recalificacion por el cuadro psiquiétrico.

Como pautas de tratamiento, prevé psicoterapia de objetivos limitados durante tres meses,
que no impide el desarrollo de tareas habituales.

La agresion de la que fue victima la actora no ha sido una ‘contingencia leve’, sino
gravisima; su reaccion psicolégica no ha sido ni leve ni moderada, si la psicéloga informa
“la vivencia se refleja con recuerdos desagradables, recurrentes e invasivos del
acontecimiento vivido; presenta conductas de hipervigilancia y sentimiento subitos que
aparecen y reviven nuevamente la violencia padecida, especialmente al estar en el predio
donde ocurrié el hecho. EI malestar psicologico tuvo ciclos de extrema angustia e
impotencia, que se actualizaba con el procedimiento burocrético de la ART y durante las
entrevistas de los distintos profesionales, que revictimizaron a la paciente cada vez que
debia y debe renovar la carpeta médica en relacion a la situacion laboral”. Claramente las
tareas habituales se vieron afectadas, si en julio de 2018, esto es, un afio y ocho meses
después, la accionante continuaba en tareas pasivas. Y el tratamiento tampoco fue de tres
meses, tal como lo informa la psicologa, que incluso indico en la ocasion “continuidad de
tratamiento psicolégico con frecuencia semanal y tratamiento farmacoldgico con
seguimiento del proceso terapéutico”. Es decir que, salvo la ausencia de afectacion de la
higiene personal, no considerada en el informe, en todo lo demés no concuerda con el
Grado Il de RVAN.

Sefialo en este punto, porque entiendo que es realmente relevante, la situacion de
revictimizacion que apunta la Lic. Milique, por las sucesivas entrevistas en la ‘ART’ (que
debo entender alude a Asesores de Cordoba SA, que intervino en el caso en el
gerenciamiento de las prestaciones y en el procedimiento ante la Comision Médica), que
precedié al desconsiderado trato del caso en el ambito judicial por parte de la demandada,
pese a ser la victima merecedora de una politica de reparacion acorde a la gravedad del
suceso, en abierta violacion al art. 3 de la ley 26.845 de Proteccidon Integral a las Mujeres,
que en su art. 3 establece como objetivos promover y garantizar “...c) La integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial; d) Que se respete su dignidad...h) Gozar de
medidas integrales de asistencia, proteccion y seguridad...k) Un trato respetuoso de las
mujeres que padecen violencia, evitando toda conducta, acto u omision que produzca
revictimizacion”. La Provincia, aclaro, adhiri6 a esta norma nacional mediante ley
10.352, del 8 de junio de 2016, no obstante lo cual no se advierte que el caso hubiere
tenido una especial consideracién en ese sentido.
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En autos se produjo pericia siquiatrica, que estuvo a cargo de la Dra. Beatriz Lorena
Alasino, matricula en psiquiatria ..., presentada el 14 de mayo de 2019 y que corre
agregada a fs. 153/187.

Al cuadro descripto en el informe psicoldgico antes aludido, la perita agrega que la
accionante se ha visto afectada por disminucién de jornada laboral; que no esta en
condiciones de retomar sus tareas habituales, ya que no se siente apta para portar un arma,
alegando que “si se me cruza uno lo mato”. En la evaluacion diagndstica informa
insomnio medio y pesadillas; actividad socio familiar disminuida; trastornos de evocacion
en lamemoria, con flashback del hecho; afectividad con hipotimia y angustia; sensaciones
de alegria y placer disminuidos; necesidad de tratamiento psicoterapeutico y
farmacoldgico.

En base a ese cuadro y mayores consideraciones que también formula respecto de los
criterios diagndsticos, considera que Z. E. P. presenta trastorno de estrés postraumatico,
encuadrable en el baremo del Dec. 659/1996 como RVAN Grado |11, con una incapacidad
del 20% de laT. O.

En discrepancia con lo dictaminado en Comisién Médica sefiala que, en funcion de la
sintomatologia con angustia, alteracion en la memoria y concentracion, animo disforico,
necesidad de tratamiento psico farmacoldgico e incapacidad para retomar tareas
habituales, corresponde el Grado I11 de la enfermedad. La Resolucion 762/2013 de la SRT
a la que hice referencia, establece para este grado el siguiente criterio diagnostico: i)
contingencia moderada a franca; ii) accidente laboral con lesiones fisicas y limitaciones
funcionales residuales moderadas a francas, psicolégicamente moderadas a francas en la
significacion del siniestrado: iii) los sintomas persisten atn con fluctuaciones, pasado el
afio del siniestro; iv) se verifica pérdida de intereses, trastornos de memoria y de
concentracion psicdgenos en magnitud moderada a franca tanto durante el examen
psiquiatrico segun arte como en la Bateria de test; v) sintomas conversivos, crisis de
panico (angustia con componentes fdbicos), somatizaciones, subordinacién de la
conducta a rituales e ideas parésitas y fobias especificas de magnitud moderada a franca
relacionadas con el accidente.-

En relacion al tratamiento enuncia que requiere tratamiento psicofarmacoldgico y
psicoterapéutico mas intensivo; amerita reubicacion laboral.

Como se advierte, esta descripcion encuadra mas correctamente con el padecimiento de
la actora: su sintomatologia persistia transcurrido dos afios y medio desde el hecho, ya
que la pericia data de mayo de 2019; se identificaron trastornos como los descriptos;
requirio continuidad de tratamiento tal como lo sefalara el informe sicoldgico de
Comision Meédica; persistian crisis con fobias relacionadas al hecho, al punto de
encontrarse imposibilitada de portar armas por considerar que si se cruza con alguno de
los autores del hecho lo mataria.

Aunque no se verifican en el caso de autos ‘limitaciones funcionales’ como secuela del
hecho, que estan enunciadas como caracteristicas de este diagnostico, entiendo que la
mirada que contiene la Resolucion 762/2013 carece de una perspectiva integral, en cuanto
no contiene una prevision relativa al impacto emocional de hechos de violencia contra la
integridad sexual ni situaciones de tortura, que pueden resultar tanto 0 mas lesivas que un
dafio anatomo funcional, aunque no deje secuela de este tipo.

Es que probablemente ni el Baremo ni la Resolucion aludida hayan sido elaborados con
la prevision de accidentes que incluyan agresiones de esta indole sino mas bien los tipicos
que ocurren en el mundo del trabajo, con secuelas fisicas invalidantes. Pero la violencia
sexual, cuya victima es en la abrumadora mayoria la mujer, constituye la afectacion a un
bien merecedor de la méaxima tutela en nuestro ordenamiento. El tipo concreto esta
definido en el art. 5 inc. 3) de la ley 26.485 como “Cualquier accion que implique la
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vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de
decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas,
coercion, uso de la fuerza o intimidacion (...)”; y digo que la tutela se corresponde a
normas de maxima jerarquia porque emana del art. 19 CN y tiene ademas cabida en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para), ratificada por nuestro pais mediante ley 24.632.

La circunstancia de que el Baremo no contemple el ataque sexual como un componente
a considerar en el diagndstico para la graduacion de la enfermedad, no significa que no
pueda evaluarse en este caso como largamente correlativo o superior a una limitacion
anatomo funcional en orden a su impacto emocional y la afectacion a un derecho humano
fundamental.

Precisamente el predmbulo de la Convencion aludida, considera la violencia contra mujer
como una ‘violaciéon de los derechos humanos y libertades que limitan total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de derechos y libertades” y la
CIDH tiene dicho que “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece que
los Estados estan obligados a reparar de una manera digna a toda aquella persona que
haya sido violentada en sus derechos humanos.

Desde esta Optica, las sentencias dictadas por tribunales nacionales e internacionales se
convierten en herramientas transformadoras de las realidades que violentan a las
mujeres...” (Caso Gonzalez y otras —Campo Algodonero— c. Rep. De México). La
excepcionalidad de esta lesion como accidente de trabajo, no puede impedir visualizar
COMo necesaria su consideracion.

Por lo tanto, entiendo adecuado el encuadramiento de Grado IlI, con una incapacidad
consecuente del 20% segun el Dec. 659/1996.

Respecto de la incapacidad incremental o factores de ponderacién, no han sido
mensurados por la perita oficial, pero habré de considerar el fijado por la edad en
Comision Médica (1%).

En cuanto al factor por tipo de actividad, la Comision Médica consider6 que existia
dificultad leve para realizar tareas habituales. No es lo que surge de las constancias
probatorias del proceso, si a la fecha de la pericia médica la accionante —dos afios y
medio después del hecho— no habia podido ser reintegrada a tareas operativas.

Estando a esa fecha consolidada la patologia, no resulta relevante si a posteriori la
accionante pudo o podra reestablecer su aptitud para tal desempefio, ya que lo real es que
al momento de la consolidacion existia dificultad alta, justificAndose entonces la
aplicacion del 20% previsto en el Dec. 659/1996.

De esta manera, aplicando el 21% de factores de ponderacion sobre la incapacidad
establecida, representa el 24,2%.

V1. El monto indemnizatorio. Para el célculo de la indemnizacién, el art. 12 de la LRT,
modificado por ley 27.348 vigente a la fecha del accidente, plantea la recurrencia a un
moédulo denominado ‘ingreso base mensual’, que no es sino un promedio de las
remuneraciones percibidas por la trabajadora o trabajador durante los doce meses
anteriores a la primera manifestacion invalidante, que en el caso de autos es la fecha del
accidente, 3 de diciembre de 2016.

Corresponde en consecuencia considerar las remuneraciones totales devengada entre
diciembre/15 y noviembre/16 inclusive. La norma establece que para este calculo “Los
salarios mensuales tomados a fin de establecer el promedio se actualizardn mes a mes
aplicandose la variacion del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los
Trabajadores Estables)”.

Este mecanismo de ajuste, que estd orientado a preservar en valores reales la base de
calculo, se lleva a cabo multiplicando cada remuneracion mensual por el coeficiente
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resultante de dividir el coeficiente RIPTE de noviembre/16 por el coeficiente
correspondiente a cada mes, recurriendo a la publicacion de la Secretaria de Seguridad
Social en argentina.gob.ar/trabajo/seguridadsocial/ripte, y sera préximamente
incorporado a la hoja de célculo del sitio web del Poder Judicial.

En autos, los datos salariales desde enero de 2016 surgen de los recibos acompafiados
como prueba por la actora y lo informado en la pericia contable del Cr. Juan Carlos
Kevorkian. Dado que no estaban agregados los recibos del mes de diciembre/15 y del
SAC del segundo semestre de ese afio, se requirio a las partes —como medida para mejor
proveer— que acompafien dichos instrumentos, agregandolo la actora mediante
presentacion electronica del 9 de octubre, sin ser objetado por la demandada en la vista
que le fue corrida.

Completado entonces el lapso a considerar, formularé los célculos respectivos. - a)
Haberes ajustados por RIPTE (art. 12 LRT): Diciembre 2015 con SAC: $32.817.77;
coeficiente RIPTE a aplicar sobre su importe: 1,29, monto ajustado: $42.334.92;
Enero/16: $22.154.80, coeficiente 1,29; monto ajustado: $28.579,70; Febrero/16:
$25.893,52, coef. 1,23; ajustado $31.849,03; Marzo/16: $25.893,52; coef. 1,20, ajustado
$31.072,22; Abril/16: $25.893,52, coef. 1,15, ajustado $29.777,55; Mayo/16: $25.893,52,
coef, 1,13, ajustado $29.259,68; Junio/16 con SAC: $38.840,28, coef. 1,12, ajustado
$43.501,11; Julio/16 $27.807,01, coef. 1,08, ajustado $30.031,57; Agosto/16:
$27.807,01, coef. 1,06, ajustado $29.475,43; septiembre/16 $27.807,01, coef. 1,04,
ajustado $28.919,29; octubre/16: $27.807,01; coef. 1,02, ajustado $28.363,15;
noviembre/16: $27.807,01, sin ajuste. La sumatoria de los importes ajustados (que he
subrayado) es de $389.970,66, que hace un promedio mensual (IBM) de $31.747,55.- b)
Ajustes posteriores. El inciso 2° del art. 12 de la LRT modificado por ley 27.348,
establecia que “Desde la fecha de la primera manifestacion invalidante y hasta el
momento de la liquidacion de la indemnizacion por determinacién de la incapacidad
laboral definitiva, deceso del trabajador u homologacién, el monto del ingreso base
devengara un interés equivalente al promedio de la tasa activa cartera general nominal
anual vencida a treinta (30) dias del Banco de la Nacion Argentina.” Pero el 8 de octubre
de 2019 ha entrado en vigencia el DNU 669/2019 que modificé el art. 12 de la ley 24.557,
que ha quedado asi redactado en este inciso: “Desde la fecha de la primera manifestacion
invalidante y hasta la fecha en que deba realizarse la puesta a disposicion de la
indemnizacién por determinacion de la incapacidad laboral definitiva, deceso del
trabajador u homologacidn, el monto del ingreso base devengara un interés equivalente a
la tasa de variaciéon de las Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores
Estables (RIPTE) en el periodo considerado”.

A su vez, el articulo 3° del DNU citado establece que “Las modificaciones dispuestas en
la presente norma se aplicaran en todos los casos, independientemente de la fecha de la
primera manifestacion invalidante”. El remarcado, que me pertenece, implica que la
presente causa estaria también alcanzada por la reforma en cuestion, lo que requiere
algunas reflexiones para determinar si ello es realmente pertinente y en su caso, el impacto
concreto en la condena.

En los Considerandos del DNU se alude a un desfasaje patrimonial de las ART, atento
que su capital de reserva obtiene rendimientos financieros a la tasa pasiva, mientras debe
pagar obligaciones incrementadas en origen (por ajuste salarial en el calculo del IBM)
con la tasa activa, mecanismo introducido por la ley 27.348. En realidad, esa alusion no
es del todo ajustada a la realidad, ya que las inversiones de las aseguradoras no solamente
consisten en depdsitos a plazo fijo sino también en colocaciones en otros productos
financieros, titulos de deuda o bursatiles; porque sus ingresos no estan dados solamente
por esos rindes sino también por las alicuotas que pagan las empresas aseguradas; y
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porque las deudas de los asegurados con las ART devengan la tasa activa y no la pasiva
(art. 4 Resol. 86/2019 SRT).

Esto sin perjuicio de que la cuestion es ajena a la Provincia, no asegurada. En mi opinién,
el inciso 2° del art. 12 LRT, tanto en su texto de la ley 27.348 como en el ahora
modificado, establece un mecanismo incorrecto de ajuste, ya que en ambos casos se
recurre a una ‘tasa de interés’ sobre el IBM, que es un elemento integrante del calculo de
una deuda, y no sobre la deuda misma. Los intereses son accesorios de las obligaciones y
no de sus componentes. Como cita Ramoén Pizarro (“Los intereses en el Codigo Civil y
Comercial”, LA LEY 31/07/2017 p.1), interés es el fruto civil que produce un capital
dinerario y se traduce en el rédito, rendimiento o provecho financiero que aquél genera.
Llambias los define como “los aumentos paulatinos que experimentan las deudas de
dinero en razon de su importe y del tiempo transcurrido, prorrata temporis” (“Tratado de
derecho civil. Obligaciones”, Perrot, Bs. As., 1978/1980, T. II, n. 906, p. 212). De esta
manera, no resulta técnicamente correcto que el IBM genere intereses, sino que en todo
caso se debid establecer que la indemnizacion se calcule a la fecha de la PMI vy los
intereses se devenguen desde entonces. Este es el criterio del art. 1748 Cod. Civ. y
Comercial, que establece que los intereses se deben desde que se produjo el dafio.
Adviértase que el art. 12, en sus dos ultimas variantes, fija una tasa de interés sobre el
IBM pero no define su capitalizacion en ningiin momento, lo que desnuda la flaqueza del
mecanismo. Independientemente de los resultados que arroje en cada supuesto concreto
y que seran en todo caso sometidos al test de constitucionalidad en relacion a la tutela del
derecho de propiedad y al de reparacion integral del dafio (arts. 17 y 19 CN), lo correcto
es utilizar un mecanismo de actualizacién monetaria y no una tasa de interés.

Asi se habia pronunciado la jurisprudencia de manera reiterada durante la pre
convertibilidad, en relacion a institutos del sistema de infortunios laborales y otros que
imponen considerar salarios de un plazo afectado por la inflacion, previo al nacimiento
de la obligacion: “Corresponde descalificar el pronunciamiento judicial que computa el
valor nominal de las remuneraciones mensuales para fijar los créditos indemnizatorios
previstos por el art. 43 incs. b), c), y d), del estatuto del periodista profesional ya que, en
épocas de inflacién, deben actualizarse los respectivos montos a fin de mantener
incAlumes el valor econdémico real de tales reparaciones, en tutela del derecho de
propiedad” (CSJN, “Garcia Lupo, Rogelio J. c. Ediciones La Urraca SA”, DT, 1994-B,
2111, con nota de Carlos Pose). En igual sentido “Corresponde actualizar el salario
devengado a la fecha de producida el alta médica y en tal momento fijar la indemnizacién
por accidente de trabajo” (CNAT S.II, 31/07/1985, DT 1985-B-1821). “A fin de
determinar la indemnizacién por accidente prevista en la ley 9688 el salario debe ser
actualizado a la fecha del alta médica”, (CNAT Sala III, 08/08/1986, DT 1986-B-1341);
“El salario diario para calcular la indemnizacion de la reagravacion debe ser el establecido
en el juicio por el accidente originario por cuanto al respecto existe cosa juzgada, pero
debe ser actualizado monetariamente desde la fecha del accidente para que se alcance una
solucion acorde con el espiritu del art. 276 de la L. C. T. (ADLA, XXXIV-D, 3207;
XXXVI-B, 1175)” (CSJN, 1983/05/10, Maurizio, No¢ c. Techint, SA, DT, 983-B, 1731
- ED, 104-680).

Como se advierte, no se utilizaron entonces tasas de interés para actualizar
monetariamente, sino coeficientes de indexacion, ya sea por variacion salarial como por
evolucion del costo de vida segun los casos. La solucion que propone el art. 12 debe ser
leido en mi opiniodn, con ese alcance, es decir como un mecanismo de actualizacion de la
deuda, aunque no se lo hubiere querido asi invocar para evitar contrariedades con la
prohibicion de los arts. 7 y 10 de la ley 23.928.- Ello conlleva obviamente la
‘capitalizacion’ del interés o ajuste a la fecha de la PMI. En el caso concreto de autos, el
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ajuste por evolucion del RIPTE desde noviembre/16 (Gltimo mes utilizado para el célculo
del IBM) hasta el ultimo publicado por la Secretaria de Seguridad Social, agosto de 2020,
ha sido del 197,55% (coeficiente de ajuste 2,975) y la tasa activa (publicacion oficial de
la Suprema Corte de Buenos Aires en scba.gov.ar) ha sido hasta la fecha del 163,8%
(coeficiente para obtener capital + interés: 2,608), con lo que no se advierte que la
modificacion normativa afecte peyorativamente el crédito de la accionante.

Concluyo por lo tanto gque la indemnizacion se calculard conforme el ingreso base
establecido _seqgun las pautas del punto anterior y que su_importe debe ser
actualizado a la fecha en base al ultimo coeficiente RIPTE publicado (multiplicador
2,96), que arroja la suma de $94.448,96. Recurrir, ademas, a una tasa o coeficiente
menor de ajuste, implicaria en el caso una licuacion parcial del crédito, con afectacion de
las garantias constitucionales de reparacion integra (art. 19 CN) y el derecho de propiedad
(art. 17 CN).

El ajuste debe practicarse hasta ahora, porque es el momento en que se ha practicado la
determinacion definitiva de la incapacidad.

Aplicado a la férmula del sistema, considerando la edad de la actora a la fecha del hecho
(44 afios), quedard asi conformado el célculo: 94.448,96 x 53 x 0,242 (6 24,2%) X 65 +
44 = $1.789.571,67.

Ese importe se debe incrementar en un 20% conforme lo dispuesto en el art. 3 de la ley
26.773, lo que arroja la suma total de pesos dos millones ciento cuarenta y siete mil
cuatrocientos ochenta y seis ($2.147.486,00).

c) Intereses futuros. La deuda ha sido determinada a valor actual, y desde la fecha se
devengaran intereses a la tasa dispuesta en el art. 12 LRT, esto es “equivalente al
promedio de la tasa activa cartera general nominal anual vencida a treinta (30) dias del
Banco de la Nacion Argentina, hasta la efectiva cancelacion, acumulandose los intereses
al capital en forma semestral, segun lo establecido en el articulo 770 del Cod. Civ.y Com.
de la Nacion”, recurriendo a la base de datos de la SCBA hasta tanto se cargue la serie
respectiva en la planilla del Poder Judicial de Cérdoba. Respecto de la capitalizacion
semestral, como ya lo he decidido a partir de la causa “Mantese, Saul E. ¢. Lumasa SA -
ordinario - despido - Expte. 3072687, se producira automaticamente.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha aplicado en materia de intereses y de
coeficientes de actualizacion monetaria (orientados a la preservacion del valor del
crédito) la denominada “Doctrina de la realidad econdmica”, en funcion de la cual se ha
entendido que ninguno de estos mecanismos podia desentenderse del “concepto de
razonabilidad”, que necesariamente debe prevalecer, incluso frente a casos en que los
lineamientos de ajuste se encuentren pasados en autoridad de cosa juzgada, que seria,
entonces en este aspecto, relativa (CSIN Sent. del 22/12/1992 in re “Recurso de hecho en
Garcia Vazquez, Héctor y otro. c. Sud Atlantica”, y en idéntico sentido el precedente
‘Hernandez’ del TSJ).-

En ese sentido, y para controlar desajustes que pudieren producirse como consecuencia
de la capitalizacion de intereses, el art. 771 Cod. Civ. y Comercial establece que “Los
jueces pueden reducir los intereses cuando la tasa fijada o el resultado que provoque la
capitalizacion de intereses excede, sin justificacion y desproporcionadamente, el costo
medio del dinero para deudores y operaciones similares en el lugar donde se contrajo la
obligacion”. El subrayado apunta a poner en evidencia que la potestad del Juez no sélo
alcanza la revision de la tasa sino también la forma de capitalizacion. Aunque la regla
resulta aplicable centralmente a los intereses convencionales capitalizables en el marco
del inc. a) del art. 770, la amplitud del texto no enerva el control de razonabilidad de los
devengados y capitalizados a posteriori del fallo.
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Asi, sostuvo la Corte sobre el particular que “Si la liquidacion por capitalizacion de
intereses de breves lapsos concluye en un resultado que quiebra toda norma de
razonabilidad, violenta los principios establecidos en los arts. 953 y 1071 del Cd4d. Civil
y desnaturaliza la finalidad de la pretension entablada, la soluciéon impugnada no puede
ser mantenida so color de un supuesto respeto al principio de cosa juzgada, establecida
en la sentencia de trance y remate...” (CSIN, febrero 9-994, Caja de Crédito Flores Sud
Sociedad Cooperativa Ltda. c. Coelho, José y otra, LA LEY 1994-C, 142).

Ante ello, lo dispuesto supra es sin perjuicio del control de razonabilidad que pudiere
efectuarse a futuro, en base a los resultados que se obtengan y su cotejo con la realidad
economica.

VIII. La eventual ejecucion de sentencia. Frente al incumplimiento por parte de la
demandada, como lo he decidido ya en anteriores pronunciamientos que involucraran a
la Provincia de Cordoba, resultan inaplicables al marco de las deudas derivadas de la ley
24.557 las disposiciones del art. 68 de la ley provincial 9086 que dispone que “en los
casos de sentencias judiciales firmes en virtud de las cuales el Estado Provincial fuere
obligado a pagar, el Juez de la causa no dispondra el embargo de fondos del Tesoro sin
requerir previamente el pago a la Fiscalia de Estado. Este 6rgano deberd responder al
Juzgado dentro del término de treinta (30) dias, informando la forma y plazo en que se
procederd a abonar la obligacion requerida de acuerdo a las previsiones presupuestarias
y a lo que disponga la Ley de Presupuesto”. Doy razones. La ley de riesgos del trabajo
24.557 vino a incorporar, como un programa de politica publica nacional, un régimen de
prevencion y reparacion de los infortunios laborales cuyo acatamiento resulta obligatorio
para todas las personas humanas y juridicas que cuenten con personal en relacion de
dependencia, ya a través de contrato de trabajo privado, ya a través de empleo publico en
sus diversas variantes, segin lo impone de manera expresa el art. 2 del régimen, entre
ellas la Provincia de Cordoba.

Por su parte el articulo 3 autoriza expresamente a los entes estatales el
‘autoaseguramiento’, sujeto a las condiciones previstas en el sistema, disponiendo el art.
27 inciso 1 (vigente a la fecha de los hechos, esto es, antes de la ley 27.348) que “Los
empleadores no incluidos en el régimen de autoseguro deberan afiliarse obligatoriamente
ala ART que libremente elijan, y declarar las altas y bajas que se produzcan en su plantel
de trabajadores”. Correlativamente, el art. 28 inc. 1 establece que “Si el empleador no
incluido en el régimen de autoseguro omitiera afiliarse a una ART, respondera
directamente ante los beneficiarios por las prestaciones previstas en esta ley” agregando
el art. 30 que “quienes hubiesen optado por el régimen de autoseguro deberan cumplir
con las obligaciones que esta ley pone a cargo del empleador y a cargo de las ART, con
la excepcion de la afiliacion, el aporte al Fondo de Reserva de la LRT y toda otra
obligacion incompatible con dicho régimen”. Como grave correlato frente al
incumplimiento, el articulo 32 establece en su inciso 2) que “El incumplimiento de los
empleadores autoasegurados, de las ART y de las compafiias de seguros de retiro, de las
prestaciones establecidas en el articulo 20, apartado 1 inciso a) (Asistencia médica y
farmacéutica), serd reprimido con la pena prevista en el articulo 106 del CP” y a su vez
el inciso 4) dispone que “El incumplimiento del empleador autoasegurado, de las ART y
de las compafiias de seguros de retiro de las prestaciones dinerarias a su cargo, o de los
aportes a fondos creados por esta ley sera sancionado con prision de dos a seis afios”.

En el caso de autos, vale sefialar, nos encontramos frente a un reclamo de ‘prestaciones
dinerarias’, que segun el art. 11 inciso 1) “gozan de las franquicias y privilegios de los
créditos por alimentos”. De manera que podemos afirmar que la Ley de Riesgos del
Trabajo viene a implementar, con aciertos y desaciertos evidenciados a lo largo de mas
de veinte afios de vigencia y numerosas modificaciones, un régimen de prevencion y
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reparacion general y obligatoria para todos los empleadores y trabajadores del pais,
incluyendo en ese universo a los trabajadores publicos de las Provincias y a los Estados
provinciales y municipales y todos sus entes con personalidad juridica.

Y ello no implica que se hayan invadido competencias o esferas propias de las Provincias
en orden a sus dependientes, ya que las normas concernientes a los derechos individuales
derivados de la tutela de la integridad fisica, ya desde el Derecho Civil, Penal o Laboral,
es materia de Derecho Comun delegada por las provincias a la Nacion, conservando
aquellas la competencia para su juzgamiento, ejercicio de poder de policia y control, pero
no para su regulacion.

Dentro de la materia, la Legislatura provincial ha decidido, desde la creacién del Fuero
del Trabajo por ley 4163, someter el juzgamiento de los siniestros laborales de los agentes
publicos a la orbita de éste, acompafiando con ello el alineamiento sustantivo igualitario
que no ha distinguido histéricamente en orden a sus derechos subjetivos entre
trabajadores publicos y privados.

Y en esta estructura legal, que ha sido considerado por algunos un subsistema de
seguridad social, el aseguramiento es obligatorio, ya a traves de la contratacion de la
Aseguradora de Riesgos de Trabajo, ya mediante el procedimiento de ‘autoseguro’ (que
la Provincia no ha cumplimentado), resultando en su defecto una responsabilidad directa
y con idénticos alcances segun lo previsto en el art. 28 inc. 1) LRT, que seria precisamente
el caso de autos.

Es decir que la demandada ha asumido, por propia decisién y prescindiendo de la
contratacion de Aseguradora de Riesgos de Trabajo (con la que en alguna oportunidad
contara) y del Autoseguro, las prestaciones en especie y dinerarias impuestas por el
sistema en forma directa, no pudiendo con ello aceptarse de manera alguna que el
trabajador damnificado se encuentre por esta omision en peor condicién que si se hubiere
cumplido el seguro o autoseguro obligatorio. No es menor que de por si ya la Provincia
cuenta con un ‘plus’ para organizar sus cuentas, proporcionado por el art. 806 Cod. Proc.
Civ. y Comercial.

Aclaremos: la responsabilidad que el art. 28 inc. 1 LRT impone en cabeza del empleador
no implica legitimar la situacion sino exclusivamente establecer la ldgica consecuencia
de hacer responsable directo al incumplidor. En este contexto, el trabajador afectado tiene
derecho a percibir la indemnizacion en la misma forma y plazos en que debiera
otorgarsela la ART contratada o el Estado como Empleador Autoasegurado, no resultando
admisible que exista un privilegio en plazos y formas de pago para quien ha omitido
cumplir una obligacion que involucra ni mas ni menos que la salud de los dependientes.
Si bien el Tribunal Superior de Justicia se ha expedido sobre la constitucionalidad del
precepto en “Eckert c. Direccion Provincial de Aguas y Saneamiento” (A.l. 241 del
18/09/2008), criterio ratificado luego en “Respaldo SRL c. Iriarte” (A.l. 140 del
16/06/2014) entendiendo que los plazos y formas que regula el precepto no resultan
irrazonables ni evidencian un perjuicio para el acreedor, se ha mencionado en esos
precedentes que “...en orden al cumplimiento de la condena al pago de una suma de
dinero, la situacion del Estado y la de los particulares no es idéntica.

Para aquellos, se trata simplemente de la disposicion de fondos necesarios para el pago,
susceptible de ser ejecutado de inmediato por el condenado o por sus representantes
legales en el caso de personas juridicas. Los funcionarios estatales en cambio estan sujetos
a tramites y controles que postergan necesariamente la posibilidad de cumplir la
sentencia.

Tal demora no es el fruto de una censurable ineficacia funcional sino del cumplimiento
de la normativa vigente, tendiente al resguardo de los intereses publicos que interesan a
la comunidad toda...”.
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XXXXXXXXXXXXXXEI remarcado que he formulado (que no estd en el original)
evidencia la asimetria del caso alli decidido con el presente, en el que el incumplimiento
del Estado Provincial est& asociado de manera directa precisamente al incumplimiento de
la normativa vigente, que le imponia la contratacion de seguro o el autoseguro. De existir
una ART contratada (como tuvo la Provincia hasta el afio 2009, segln surge de los
Anexos del Dec. 1572/2009), ésta hubiere sido condenada al pago en los términos
ordinarios (que ni siquiera contienen los del art. 806 Cod. Proc. Civ. y Comercial), de
modo que no puede pensarse que el incumplimiento pueda generar una mejor posicion
para el incumplidor, en una figura compatible —como vimos— con el ilicito penal.

Lo mismo hubiese ocurrido en el marco del Autoseguro, con idénticas obligaciones y
plazos que las impuestas para la aseguradora. Sefialo que en este Gltimo supuesto, la
Resolucidn 3528/2015 de la SRT imponia en su art. 2 a los entes publicos autoasegurados
la remision de copia certificada del acto administrativo mediante el cual se habiliten
anualmente las partidas presupuestarias especificas para atender las prestaciones de la
Ley N° 24557 y sus normas complementarias, estableciendo que dichas partidas no
podran ser inferiores a las sumas establecidas para las reservas especiales normadas por
el articulo 3° del Decreto N° 585/1996 y que las partidas presupuestarias deberan estar
desagregadas especificando aquellas las destinadas a prevencion y pago de prestaciones
en especie y dinerarias.

De manera que en caso de haberse conformado el autoseguro, el pago deberia ser asumido
por las partidas especificas desagregadas, sin afectacion de las cuentas de presupuesto
general. La ley 27.348 reglamenta la figura del ‘Autoseguro Provincial’, que obliga
igualmente a la constitucion de cuentas diversas a las ordinarias de ejecucion de
presupuesto.

La situacion es entonces distinta a la de los antecedentes jurisprudenciales resefiados.
Entiendo desde esta perspectiva que el precepto resulta inaplicable en el caso de autos,
por existir una colisién con normas legales y reglamentarias nacionales especificas en la
materia, que no autorizan formas especiales de abono a los entes deudores, y que colocan
a la Provincia en idéntica situacion que la que debia tener la Aseguradora de Riesgos del
Trabajo que debid contratar o el Autoseguro que debia asumir.

No puedo soslayar que, de todos modos, el art. 30 de la ley 9086 dispone que el Poder
Ejecutivo podra disponer la incorporacion al presupuesto de autorizaciones para gastos
no previstos o insuficientes para atender hechos de fuerza mayor o excepcionales que
requieran la inmediata atencion del Estado, con comunicacion a la Legislatura, de modo
que tampoco se advierte que la inaplicacién del art. 68 de la ley 9086, con las
particularidades del caso de autos, pueda implicar conmocion ni afectacién de alguna
manera de las cuentas publicas.

Tampoco deseo obviar una realidad visualizada desde el contacto con los procesos: la
comunicacion exigida al Fiscal de Estado en la norma que entendemos inaplicable ha
constituido practicamente en todos los casos un formalismo dilatorio, sin efectos practicos
en orden a la propuesta de formas de pago especificas.

Todo lo antedicho implica también considerar inaplicables al caso las disposiciones de
los arts. 27 a 31 de la ley 9504, que establecen la inembargabilidad de los “recursos
presupuestarios del sector publico provincial destinados a financiar las erogaciones
necesarias para el cumplimiento de los cometidos esenciales del Estado”.- En los autos
“Giansetto, Renato L. c. Municipalidad de Cérdoba” (Auto Interlocutorio N° 81 del afio
2010) el Tribunal Superior de Justicia se expidié en pleno por la validez del sistema,
criterio luego ratificado en “Mezzano, Diana G. c. Municipalidad de Cordoba - Ejecutivo
- cobro de honorarios - 1883578/36” (AI N° 4 del 6 de febrero de 2015, con disidencias
de los Dres. Blanc de Arabel, Zalazar y Mansilla de Mosquera).
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En primer lugar, se sostuvo que la declaracién de inconstitucionalidad de una disposicion
legal es un acto de suma gravedad institucional que debe ser aplicada de manera
restrictiva, entendiendo en los precedentes citados que la finalidad perseguida por la
normativa impugnada —prima facie— se evidencia razonable y legitima desde que lo
que se procura con ella es que no se puedan embargar aquellos bienes que resultan
indispensables para el regular funcionamiento del Estado.

Sefalo el Alto Cuerpo que también asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, al sostener —respecto del art. 19 de la Ley 24.624— que: “...el proposito de la
norma no es otro que el de evitar que la administracion pueda verse situada por imperio
de un mandato judicial perentorio en el trance de no poder satisfacer el requerimiento por
no tener los fondos previstos en el presupuesto para tal fin o en la de perturbar la marcha
normal de la administracion” (CSJIN in re “Pietranera”, Fallos: 265:291)”. Continu6
luego sosteniendo: “advertimos que el ordenamiento en cuestion no coarta el acceso a la
justicia, sino que se limita a impedir el embargo de ciertos fondos hasta tanto se
cumplimente con el procedimiento dispuesto por el art. 20 de la Ley 24.624 (y su
correlativo art. 68 de la Ley 9086) por cuanto, tal como lo ha declarado el maximo
Tribunal de la Nacion: “...dicha disposicion (por el art. 19) no obsta a la ejecucion de las
sentencias que (...) encuadren en la hipdtesis del art. 20, primera parte, de la ley 24.624,
pues (...) el acreedor esta legitimado para ejecutar su crédito en virtud de que cuenta con
una partida presupuestaria afectada al cumplimiento de la sentencia” (CSJN en autos:
“Giovagnoli”, Fallos: 322:2132’).

Es decir que el Maximo Tribunal de la Provincia, interpretd en el caso que la restriccion
ejecutoria de las normas nacionales a las que adhirié la Provincia, no es indefinida e
ilimitada sino que esta sujeta al agotamiento de la via preliminar contenida en el art. 68
de la ley 9086, que hemos decidido inaplicable al caso, lo que en concatenacién hace caer
las previsiones supra mencionadas.

La Constitucion Provincial establece en su art. 178 que la Provincia no gozara en juicio
de prerrogativas especiales, mientras que el art. 179 dispone que “Los bienes del Estado
Provincial o Municipal no pueden ser objeto de embargos preventivos. La ley determina
el tiempo de cumplir sentencias condenatorias en contra del Estado Provincial y de los
Municipios”.- Resulta claro de la preceptiva fundamental provincial que: a) se sienta el
principio de igualdad procesal de los entes publicos con los particulares; b) no se admiten
los embargos preventivos sobre sus bienes; c) esta sujeto a reglamentacion legal el tiempo
de cumplimiento de las sentencias. Este Ultimo aspecto, que concierne al caso de autos,
esta regulado en el art. 806 del Cod. Proc. Civ. y Comercial, no pudiendo la legislacion
local alterar la manda constitucional imponiendo condiciones 0 pasos previos, o limitando
en forma genérica la ejecutoriedad de las sentencias firmes, siendo que la restriccion
contenida en el art. 179 alcanza solamente a los embargos preventivos.

Las garantias contenidas en las Cartas Constitucionales estan referidas a los ciudadanos
y no al poder publico, pudiendo desde esta perspectiva las constituciones provinciales
crear mayores 0 mejores garantias para los ciudadanos respecto del Estado que las
contenidas en la propia Constitucion Nacional.

No pueden en cambio modificar el régimen de garantias por intereses entre particulares,
porque ello ha sido facultad delegada a la Nacion; pero si mejorar —como dijimos— el
nivel tutelar de la ciudadania frente a los poderes publicos, como de hecho ocurre en
nuestra Provincia al tener raigambre constitucional —por ejemplo— la gratuidad de los
reclamos laborales (art. 23 inc. 10) o a participar en la administracion de los organismos
de seguridad social locales (art. 23. Inc.7), ya que involucra la relacion “ciudadano-poder
publico local”. Asi, la Provincia de Cordoba ha decidido darle entidad constitucional al
principio de igualdad procesal entre el Estado y los particulares y a la restriccion de la
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afectacion de bienes del erario publico s6lo en materia de embargos preventivos, de modo
que toda legislacion que en forma autdnoma o por via de adhesion a normas nacionales
modifique esa estructura de garantias resulta contraria al ordenamiento maximo local.
Todo lo dicho constituye, aclaro, un abundamiento frente a lo ya expuesto en torno a que
por la materia en cuestion (riesgos del trabajo), que cuenta con régimen propio y
especifico, integrado a nivel nacional, con fondos de garantia y de reserva que operan en
casos de insolvencias tambien en forma unificada y bajo una Orbita centralizada, la
Provincia que incumplié su deber de asegurarse o autoasegurarse no puede estar en mejor
condicion que si hubiere cumplido la ley.

Deseo sefialar que las consideraciones que anteceden, como en toda resolucién
jurisdiccional, no pueden ser interpretadas con un sentido absoluto, que escape a las
particulares circunstancias del presente caso. Con ello quiero significar que no se descarta
que circunstancias de excepcion puedan justificar también normas de excepcion.
Finalmente, como correlato de todo lo expuesto, huelga sefialar la inaplicabilidad del art.
30 de la ley 9504.

Por encima de considerar que la norma en cuestién implica imponer a los funcionarios
involucrados la eventual comision de un delito penal por incumplimiento de una orden
judicial, lo real es que descartada la aplicacion de las disposiciones legales que impiden
la afectacion de los fondos, resulta también inviable el dispositivo en anélisis.

Sefalo que en fallo mas reciente, el Tribunal Superior de Justicia, Sala Civil, sostuvo que
“No obstante la doctrina asumida en orden a la constitucionalidad de la normativa que
dispone la inembargabilidad de los fondos publicos (TSJ, “Giansetto, Renato L. A. c.
Municipalidad de Coérdoba”, Auto N° 81 del 19/04/2010), es procedente el embargo
ejecutorio solicitado. Es que debe atenderse a la especial naturaleza de la pretensién
indemnizatoria del actor —quien sufrié graves menoscabos tras haber sido alcanzado por
una bala de la Policia provincial—; al tiempo insumido en la tramitacion de la causa y al
cumplimiento con creces del plazo previsto en el art. 68 de la Ley N° 9086, sin que se
acredite la existencia de una formal prevision presupuestaria destinada a cumplir
integramente la condena.

Dichas circunstancias son suficientemente demostrativas de que la demandada ha contado
con un plazo para arbitrar las medidas conducentes a afrontar el pago total de lo debido,
que excede lo razonable, y cuya prolongacién incide desfavorablemente sobre el derecho
de propiedad, de defensa y, en definitiva, de tutela judicial efectiva y sin dilaciones
indebidas de los titulares del crédito reconocido judicialmente” (del voto en mayoria de
los Dres. Garcia Allocco, Sesin, Caceres de Bollati, Tarditti y Rubio en “Pellicci, Claudio
S. ¢. Superior Gobierno de la Provincia de Coérdoba - Ordinario - Dafios y perjuicios -
Otras formas de responsabilidad extracontractual - Recurso de inconstitucionalidad -
expediente N° 4124645, A.I. N° 204 del 19/10/2017).

Reitero entonces, que la normativa supra referida resulta inaplicable al caso de autos.
Sin perjuicio de lo expuesto, habra de estarse a lo previsto en el art. 806 Céd. Proc. Civ.
y Comercial.

IX. La condena a dictar. En base a las conclusiones arribadas, corresponde hacer lugar a
la demanda promovida por Z. E. P. en concepto de indemnizacion por incapacidad
siquiatrica del 24,2%, secuela de accidente de trabajo, rechazandola en lo relativo a
incapacidad funcional, condenando en consecuencia a la Provincia de Cordoba a abonarle
la suma de pesos dos millones ciento treinta y seis mil seiscientos cincuenta y tres con
ochenta y siete ctvos. ($2.136.653,87), con mas los intereses que se devenguen a partir de
la fecha a la tasa establecida en los considerandos, segun las pautas alli establecidas.

Las costas se impondran a la demandada. Los honorarios de los letrados de la parte actora,
se regulardn en funcion de lo actuado por cada profesional: el Dr. Miguel Dujovne
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firmando la demanda junto con el Dr. Mariano Aguero Conca, quien ademas ofrecio
pruebas e intervino en la etapa de diligenciamiento en conciliacion; la Dra. Roxana
Stefania Marti, que participd en la audiencia de conciliacion; y el Dr. Gerardo Fabian
Battiston por su actuacion en la etapa ante la Sala.

Se regularan igualmente los honorarios de quienes desempefiaron funciones periciales
oficiales, no asi a los peritos de control, que no tuvieron actuacion concreta. Tampoco se
regularan honorarios al Dr. Mauricio Camus, presente en la pericia médica (fs. 199), ya
gue no consta como propuesto por ninguna de las partes. Se diferira la estimacion de los
honorarios correspondientes a la representacion letrada de la Provincia hasta que medie
requerimiento en tal sentido, si correspondiere.

X. Llamado adicional. Retomando un hilo antes iniciado, diré que la Provincia de
Cordoba cuenta con una prolija y cada vez mas completa normativa tendiente a la tutela
de los derechos de las mujeres, propendiendo a condiciones de igualdad no sélo formal,
sino también material y estructural, y su proteccion frente a todo tipo de violencia,
impulsando en tal sentido medidas de accién positiva segun lo manda el art. 75 inc. 23 de
la CN.

Asi, se han dictado las leyes 8892 de Registro de deudores alimentarios; 8901 de
Participacion Equivalente; 9073 Ley de Programa de Maternidad y Paternidad
Responsables; 9099 de Adhesién a la Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacion Responsable; 9157 del Consejo Provincial de la Mujer y su
sustitucion por ley 10.321; 9283 de Violencia Familiar; 9485 de Cupo a Mujeres Jefas de
Familia en Programa de Viviendas Sociales; 9680 de Identificacion, Seguimiento y
Control de Delincuentes Sexuales y de Prevencion de Delitos contra la Integridad Sexual;
10.060 contra la Trata de Personas y de Contencion y Recuperacion de Victimas de la
Explotacion Sexual; 10.342 de subsidio al cuarto mes de maternidad; 10.352 de adhesion
provincial a la Ley de Proteccidon Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; 10.401 de Proteccion integral a las victimas de violencia, a
la mujer por cuestibn de género, en el marco procesal, administrativo y
jurisdiccional;10.402 de creacion de juzgados de nifiez, adolescencia, violencia familiar
y de género, y sus respectivas reglamentaciones, entre otras.

Sin embargo, las condiciones que motivaron el dictado de estas normas lejos estan de
haberse modificado estructuralmente, y eso, claro estd, es una problematica no
exclusivamente local, sino que atraviesa transversal globalmente la vida social con las
particularidades que son propias en cada region.

Pero, aunque el camino en esa blsqueda sea largo, debe ser imprescindiblemente
consecuente. Y es en este sentido que como Juez y en relacion a casos como el de autos,
hago un llamamiento a las autoridades de la Provincia para revisar su politica de
tratamiento de los procesos judiciales que la involucran, y en los que estan en juego
derechos humanos fundamentales, como en este caso, que no justifican un abordaje ligero,
con negativas injustificadas.

La reparacion patrimonial de la incapacidad derivada de un hecho como el descripto, del
que fue victima una trabajadora que no contaba con el aseguramiento que de manera
obligatoria debia cubrirla, merecid ser objeto de una atencion preferente. Pero la materia
conciliatoria esta directamente ausente en los conflictos laborales que se sustancian en
este fuero contra la Provincia.

No puedo conocer si los motivos que han llevado a esa decision, mantenida en el tiempo,
se sustentan en una interminable burocracia, en temores a decidir acuerdos que puedan
luego ser cuestionados o incluso utilizados politicamente, en ambos motivos o en otros
ajenos a mi muy limitada percepcion.
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Pero de lo que no me caben dudas es que las autoridades de Gobierno deberian
implementar de una vez, mecanismos que con las vias de control que se estimen
prudentes, brinden respuestas urgentes a problemas urgentes, planteados en el &mbito
jurisdiccional y prejudicial.

Evidencia una grave incoherencia que por un lado se legisle y se generen estructuras
tutelares de la mujer victima de violencia, si a la hora de dar obligada respuesta
indemnizatoria a un grave y violento avasallamiento a la integridad de una agente propia,
se la desentiende. Ello agravado por la aludida situacion de revictimizacion a la que se ha
visto sometida la reclamante segin el informe psicoldgico agregado en la Comision
Médica, a causa de los controles médicos llevados a cabo en el proceso de incapacidad
temporaria.

En algun punto habra de detenerse la Fiscalia de Estado, la Direccion General de Asuntos
Judiciales que de aquella depende, y su prestigioso cuerpo letrado, para delinear politicas
que saquen a la Provincia del sitial de peor incumplidora en materia de indemnizaciones
por siniestralidad laboral, incluso en casos indefendibles. Como ocurrié antes en
“Orellano, Oscar R. c. Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba - ordinario -
accidente (ley de riesgos) - Expte. 3232724” (Sent. 325 del 21/12/2016), en que se negd
la calificacion de accidente de trabajo a la muerte de un agente de policia por
aplastamiento de un arbol caido en una préactica de tiro; y otros en que pese a haber sido
establecida y no cuestionada la incapacidad por la Comision Médica, no se abond suma
alguna, generando en todos los casos —ademas— costos adicionales innecesarios a las
arcas provinciales.

Llamo también a la consideracién especial del caso para que se brinden a Z. E. P. las
prestaciones siquiatricas, psicoldgicas y otras que pudieren resultar adecuadas para
obtener la mejor recomposicion posible del gravisimo dafio causado, ante la evidencia
reflejada en la pericia médica de que la continuidad de tales prestaciones aparece como
indispensable. Su condicion —ademas—, de integrante de una fuerza de seguridad, obliga
a preservar en su integridad, la integridad de terceros. Y me permito también una
consideracién para la propia trabajadora victima. Ni la condena penal de los autores ni la
presente condena patrimonial a la Provincia, habran de compensar el dafio sufrido, no
mensurable. Por eso, y en la conviccion que lo mas importante es preservar el derecho a
vivir una vida plena de cara al futuro, independientemente de la indemnizacion que habra
de recibir, me atrevo a instarla a retomar y exigir, en cuanto fueren necesarios, los apoyos
profesionales especializados; sabiendo que deben ser solventados por la Provincia; que
tiene derecho a plantear sus quejas o desacuerdos con la calidad de la atencion; y que la
ley la apoya en ese sentido.

Por lo expuesto, se notificara la presente sentencia, por medios electronicos, al Sr. Fiscal
de Estado y al Director General de Asuntos Judiciales; y se encomendaréa al patrocinante
de la actora, la notificacion solamente de este punto de la sentencia y de su parte
resolutiva, a la trabajadora en su domicilio real, previa confirmacién de éste. Lo dicho en
ultimo término, claro esta, es sin perjuicio de la facultad que le cabe a la accionante de
acceder al texto integro del pronunciamiento.

Por todo lo expuesto, el Tribunal resuelve: 1. Hacer lugar a la demanda promovida por Z.
E. P. en concepto de indemnizacion por incapacidad laboral del 24,2% derivada de
reaccion vivencial anormal neurotica Grado Ill, secuela de accidente de trabajo,
rechazandola en lo concerniente a incapacidad fisica, condenando en consecuencia a la
Provincia de Cordoba a abonarle la suma que por capital e intereses a la fecha asciende a
pesos dos millones ciento cuarenta y siete mil cuatrocientos ochenta y seis
($2.147.486,00), sin perjuicio de los intereses que se devenguen hasta el efectivo pago a
la tasa establecida en los Considerandos previos. Il. Imponer las costas a la demandada.-
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Regular los honorarios del Dr. Miguel Dujovne en la suma de pesos ... ($...); los del Dr.
Mariano Marcelo Agiiero Conca en pesos pesos ... ($...), con més la suma de pesos pesos
... ($...) en concepto de IVA; los de la Dra. Roxana Stefania Marti en pesos ... ($...); y los
del Dr. Gerardo Fabian Battiston en la suma de pesos pesos ... ($...). Regular los
honorarios de la perita siquiatra oficial Dra. Beatriz Lorena Alasino y los del perito
médico oficial Dr. Julio E. Crembil Achaval en la suma de pesos ... ($...) para cada uno,
determindndose sus respectivos aportes de la ley 6469 en la suma de pesos ... ($...).
Regular los honorarios del perito contador Juan Carlos Kevorkian en la suma de pesos ...
($...), con mas la suma de pesos ... ($...) en concepto de IVA, determinandose sus aportes
de laley 10.050 en la suma de pesos ... ($...). No regular honorarios a los peritos de control
y diferir la estimacion de los correspondientes al patrocinio de la demandada para cuando
medie requerimiento en tal sentido, si correspondiere. I1l. Emplazar a la demandada para
que en el término de cinco dias abone los aportes de las leyes 6468 y 6469 con sus
respectivas modificaciones; y para que en el plazo de diez dias haga lo propio con los
aportes de la ley 10.050, bajo apercibimiento de ley.- Protocolicese. Notifiquese.
Comuniquese a la Fiscalia de Estado y Direccion General de Asuntos Judiciales de la
Provincia. Encomiéndase al patrocinante de la actora, la notificacion en los términos
dispuestos. — Ricardo A. Giletta. — Lilian G. Beligoy.
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