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Cuando menciona que algo se encuentra regulado en el ordenamiento nacional,
se sugiere colocar el articulo o la ley respectiva.

De igual forma, si cita un articulo debe indicar a cuél cuerpo normativo pertenece
(Constitucién nacional, Ley, etc.)

I.  Introduccién

El medio ambiente como bien juridico protegido, digno de tutela, se encuentra
regulado en nuestro ordenamiento nacional como asi también en el internacional. El
ambiente como tal es un conjunto de elementos naturales que circunda al hombre, que a
la vez le sirve a éste de sustento pero sin dejar de lado que el mismo padece el impacto
como consecuencia de las agresiones que el humano proyecta sobre el mismo (Grafeuille,
2017).

En fecha 30 de diciembre de 2015 el Juzgado de Control N° 6 de Cdrdoba dicto
sentencia en autos “Arce Mariana Daniela y otros ¢/ Gobierno de la Provincia de Cérdoba
y Otro- Accion de Amparo” (SAC N° 1631945). La misma se fundé en un amparo
colectivo promovido por vecinos de la localidad de Bouwer junto con la Fundacion para
la Defensa del Ambiente (FUNAM) y la Fundacién Club de Derecho Argentina con causa
en la situacion generada en el vertedero Potrero del Estado.

La relevancia de esta sentencia se manifiesta en que la misma admiti6é una accién
de amparo e intim6 a la Municipalidad de Cérdoba para que en el plazo de seis meses
presentara un Proyecto de Plan de Cierre y Clausura del predio que fuera utilizado para
disposicion final de residuos sélidos urbanos. Lo resuelto viene a sumar un precedente
ambiental en una problemaética tan comun como el dafio ambiental precedido de la
deposicion de residuos urbanos.

El problema juridico que se registra —y que serd motivo de analisis- reside en una
cuestion de relevancia entendida como la complejidad que azota a la determinacion de la

norma aplicable a los hechos discutidos (Alchourron & Bulygin, 2012). La problematica



se origina en la necesidad de determinar si al caso le es o0 no aplicable la via del amparo
prevista en el articulo 43 de la Constitucion Nacional como medio para dirimir esta causa.

La presente nota a fallo partira de un recorrido por la historia procesal, que sera
seguido de un analisis legislativo, doctrinario y jurisprudencial; por ultimo se expondran
una serie de conclusiones formuladas en base al estudio efectuado. La informacion
recabada podra dar respuesta a la problematica de si el amparo previsto en el art. 43 de la

Carta Magna es 0 no el medio idoneo para resolver en autos.

Il.  Descripcion de la premisa factica, historia procesal y resolucion del Tribunal
Un grupo de vecinos de la localidad de Bouwer junto a la Fundacion para la
Defensa del Ambiente (FUNAM) y a Fundacion Club de Derecho Argentina presentaron
accion de amparo de conformidad al art. 43 de la Constitucion Nacional, y a la Ley
Nacional N° 25.675 Ley General del Ambiente entre otras, en contra del Gobierno de la
Provincia de Cordoba y la Municipalidad de Cérdoba. EI motivo se fundé en la existencia
de un grave dafio ambiental en la localidad de Bouwer producido como consecuencia de
la disposicidn de residuos sélidos urbanos llevada a cabo en un vertedero local.

Solicitan como medida cautelar que se disponga una medida de no innovar
prohibiendo o suspendiendo la realizacion de cualquier actividad que implique un
agravamiento del estado del ambiente en la referida localidad. En sintesis lo pretendido
era el cese del dafio ambiental causado por el vertido de residuos sélidos urbanos en
Potrero del Estado durante mas de treinta afios.

En su demanda, la actora explicé que en dicho lugar, y como consecuencia de la
mencionada actividad, se emplazan ocho fosas construidas sin membranas por lo cual sus
lixiviados contaminados podian trasladarse libremente al subsuelo y las aguas
subterraneas. Argumentd ademas la existencia de residuos de tipo patdégeno considerados
altamente contaminantes que se reflejaban en una alta tasa de mortalidad infantil de los
pobladores locales.

En una primer instancia, el Juzgado de Control N°6 declard su incompetencia
territorial por entender que conforme a la ubicacion geogréafica del predio en cuestion,
correspondia intervenir al juez del Juzgado Civil de 1° Nominacion de la ciudad de Alta

Gracia. Recibidas las actuaciones y sin perjuicio de la competencia, el mismo cit6 a las



partes en reiteradas oportunidades a celebrar audiencias a los fines de dar tratamiento a la
cuestion.

Posteriormente el titular del Juzgado resolvid no avocarse a la accion de amparo
y devolver las actuaciones a este Tribunal dejando planteada la cuestion ante el Superior
comun. Resolvié ademés desestimar la medida cautelar en la forma solicitada por los
actores y emplazar a la demandada a efectuar todas las actividades necesarias para evitar
la contaminacion ambiental con motivo del enterramiento de residuos.

Acto seguido, el Juzgado de Control elevo las actuaciones al Tribunal Superior de
Justicia de la Provincia de Cordoba a fin de dirimir la cuestion de competencia planteada.
Este dltimo resolvidé que en las presentes actuaciones debia entender el Juzgado de
Control N°6.

Recibidas nuevamente las actuaciones, se emplazé a la Municipalidad de Cérdoba
a evacuar el informe del art. 8 de la Ley N° 4915, ofrecer la prueba pertinente e informar
en relacion al estado de avance de las actividades necesarias para evitar la contaminacion
ambiental con motivo del enterramiento de residuos. Tiempo después, la municipalidad
presentd un informe acompafiando prueba documental sosteniendo que la accion de
amparo resultaba formal y sustancialmente inadmisible solicitando su rechazo motivado
en la falta de idoneidad de la via elegida.

Asi las cosas, fruto de una votacion unanime, el Juzgado resolvié admitir la
Accién de Amparo e intimar a la Municipalidad de Cordoba, para que presente un
Proyecto de Plan de Cierre y Clausura del predio que en su momento fuera utilizado para
disposicion final de residuos sélidos urbanos. La justicia también encomendd la

realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

I1l.  Analisis de la Ratio decidendi

Previo a entrar al andlisis del planteo efectuado por los amparistas, el juzgado
sefial6 que la reforma de 1994 incluyé los denominados nuevos derechos y garantias en
la Carta Magna nacional. Este reconocimiento expreso de algunos de esos derechos en el
texto constitucional no era una cuestion novedosa ni privativa del pais, sino que se
correspondia con la existencia de una corriente internacional tendiente a plasmar en letra
legal los derechos humanos de la denominada Tercera generacion.

Luego de formular la referida aclaracion, los magistrados expusieron que con la

reforma constitucional se generaba una concepcion a partir de la cual el hombre era



“parte” del medio ambiente, y, por lo tanto, se concebia la posibilidad de prevenir y
resarcir el dafio al ambiente independientemente de la afectacion individual.
Seguidamente, los mismos se manifestaron en cuanto al hecho de si correspondia juzgar
0 no los hechos bajo la 6ptica de una accién de amparo.

La Municipalidad de Cdrdoba también habia cuestionado la procedencia de la
accion de amparo toda vez que entendia que no se configura el requisito previsto en el
articulo 43 de la Constitucion Nacional, en tanto exigia para su procedencia que no exista
otro medio judicial mas iddneo, el que entendio era concordante con el articulo 2°, inciso
a) de la Ley 4915. En este sentido el Juzgado argumento que ello habia sido ya motivo de
debate con anterioridad en la jurisprudencia nacional.

Lo resuelto habia sido positivamente, dado que el Maximo Tribunal provincial en
oportunidad de expedirse en un amparo relacionado a la materia ambiental habia
sostenido que en el ordenamiento argentino, “basta remitirse a los articulos 41 y 42 de la
Constitucion Nacional que han incorporado la denominada clausula ambiental que
recepta el derecho a un ambiente sano”. La jurisprudencia nacional también habia
sentado lo propio al afirmar que:

La mejora o degradacion del ambiente beneficia o perjudica a toda la
poblacion, porque es un bien que pertenece a la esfera social y
transindividual, y de alli deriva la particular energia con que los jueces
deben actuar para hacer efectivos estos mandatos constitucionales®.
Considerando 18

En esa linea de ideas también se inscribia la Ley General del Ambiente n°® 25.675,

en cuanto su articulo 6 establecia los presupuestos minimos que el articulo 41 de la
constitucién Nacional anticipaba. Por su parte, la referida norma resultaba lo
suficientemente amplia y garantizadora del derecho a la justicia en materia ambiental.
Atento a ello, y trascendiendo el objeto de la presente accion de amparo dirigida
a la proteccidn y reparacion del ambiente en general (suelo, aire y agua) de todo el predio
en virtud de la actividad desplegada durante mas de tres décadas por la demandada en el
predio de enterramiento ubicado en Potrero del Estado, se advertia que la Municipalidad

de Cdrdoba si bien ya no depositaba mas residuos domiciliarios en el lugar ain no habia

1CSIN, (2001). “Almada, Hugo N. V. Copetro S.A. y otros” (27/02/2001)

2Considerando IV: TSJ de Cérdoba, (2014). “Savid, Roque Rudecindo ¢/Municipalidad de la Calera —
Amparo — N° 216925/37 Recurso de Casacion”. (11/08/2014)

3CSIN, (2006). “Mendoza Beatriz S. y otrsos c/Estado Nacional y otros” (20/06/2006)



presentado el Plan de Cierre y Clausura y el Estudio de Impacto Ambiental de ese
proyecto.

Esta instancia se encontraba legalmente prevista en la Ley General del Ambiente
(N°25.675) (art. 17). La misma constituia la herramienta necesaria para poder atender las
inquietudes y preocupaciones de los amparistas y vecinos de Bouwer ante su reclamo de
la posible contaminacién general del ambiente.

Se estaba en condiciones de afirmar que habia existido por parte de la autoridad
publica municipal una omision clara e inequivocamente una lesién a los citados derechos
reconocidos por la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la materia ambiental,
que traducia en una arbitrariedad manifiest. Desde esta perspectiva pudo determinarse sin
lugar a dudas que la accion de amparo tal y como habia sido tentada era procedente y

totalmente apta para juzgar los hechos puestos a consideracion.

IV.  Antecedentes
A) El contexto del dafio ambiental

Retomando el origen normativo de los derechos en juego, corresponde tener
presente que los derechos humanos de primera generacién habian sido receptados por la
Carta Nacional de 1853, los de segunda generacion por la Constitucion de 1949 y, luego
de su reforma, algunos de ellos se receptaron en el art. 14 bis de la ley 24.430
(Constitucion Nacional Argentina, en adelanta CN). La tercera generacion a la que se
refiere no solo indica la obvia existencia de dos generaciones anteriores, sino que
introduce una novisima concepcién del hombre, en mejoramiento integral de su calidad
de vida, su interrelacion con los otros y su espacio en sociedad.

Todo ello detenta la existencia de peligros para la propia subsistencia y la
imperiosa necesidad de un cambio de costumbres como una obligacion para la
preservacion del medio ambiente. El Art. 41 incorporado en la reforma de 1994 de la
Carta Magna (Ley 24.430, 1994) prescribe una amplia tutela al ambiente al afirmar:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun establezca
la ley.



Otra cuestion a considerar tiene que ver con la naturaleza juridica de este derecho,
que conlleva como todos los otros derechos responsabilidades, pero que en el caso puntual
del Articulo 41 CN, impone en cabeza de los titulares el deber de preservarlo
catalogandolo como un derecho-deber (Bernardi Bonomi, 2003). En tanto, Pierini (2007)
argumenta que recomponer el ambiente es una cuestion que persigue el cese y pretende
que se minimice el dafio y se reestablezca el estado de las cosas, en la medida de lo
posible, a la situacion anterior con la menor afectacion.

Para Valls (2016) el impacto de las obras y la actividad humana y de la naturaleza
sobre el medio ambiente puede beneficiar, perjudicar o resultar indiferente para las
personas. Ello se traduce en lo que formalmente se reconoce como dafio ambiental. En
efecto, el analisis juridico del dafio ambiental debe partir de una premisa basica: el hombre

simplemente por vivir degrada su entorno (Trigo Represas, 1999).

B) La determinacion de la procedencia del amparo
La cuestion en foco de estudio se plantea en orden a si el amparo es una accién
directamente operativa o bien, si se trata de una via excepcional y subsidiaria, en relacion
a la existencia de otro medio judicial mas idoneo. Respecto a esta tesitura existen distintas
posturas que fueron analizadas oportunamente por el autor Maraniello (2011), quien
acertadamente explicé la existencia de tres corrientes:

- La primera de ellas, que la podriamos denominar amplia, considera que de
acuerdo al articulo 43 es una accidn alternativa para el interesado que deja de
ser un proceso de excepcion, para convertirse en uno ordinario. Para esta
corriente, solo si existe un remedio judicial “mejor” que el amparo, este no
sera viable; mientras que si hay un proceso igual de util que el amparo, el
litigante es libre para emplear cualquiera de ellos, en tanto que el articulo 43
de la C.N. s6lo inhabilita la via del amparo si existe otro medio judicial mas
idoneo

- Una segunda tesis, que podria denominarse intermedia que le imprime
caracter subsidiario a la accion, por cuanto sélo resultaria viable frente a la
inexistencia de otra via judicial mas idonea

- Finalmente, la tesis conservadora o restrictiva, pregona que el amparo es una

via supletoria y excepcional pese a la reforma constitucional, tras lo cual el



amparo procede so6lo en los supuestos de inexistencia de otros remedios o
recursos judiciales o administrativos mas idoneos, entendiendo por éstos a los
que resultan igualmente eficaces para la tutela del derecho vulnerado.

En definitiva, queda expuesto que la via mas idonea no es la mas rapida sino
aquella que resulte ser la mas adecuada a la naturaleza de la cuestion debatida. La postura
mayoritaria se vuelca en favor de la concepcion que remite al que el amparo s6lo quede
supeditado a la ausencia de otra via judicial ‘mas idonea’, excluyéndose la condicion de
inexistencia de remedios administrativos.

En el ya citado fallo “Savid* el Maximo Tribunal de la provincia refirié que en
materia de amparo debe destacarse la importancia del caso concreto. Ello impone que las
pautas primarias de procedencia de esta via deban adaptarse a las particulares
circunstancias de cada asunto.

Por otro lado, y en lo que hace al campo de la determinacion de la legitimidad del
sujeto que pretende la consecucion de una accién de amparo, existen tres posturas en
relacién a como debe interpretarse el término afectado. Rivas (2003) advierte que la
primera de ellas se denomina “amplia o flexible”, una segunda que seria “moderada” y
finalmente una “restrictiva o restringida”.

El citado autor participa de la tesis amplia y justifica su postura en que la reforma
constitucional ha instaurado una verdadera accién popular, autorizando a cualquier
ciudadano, por la mera razon de serlo, a interponer accion de amparo. Detentar esta
posicidn significa dar preeminencia a la formula amplia del articulo 41 CN en lo que atafie
a la expresion “afectado” cuya significacion debe ser interpretada a la luz de aquella

norma, siendo equivalente a todo ciudadano.

V. Postura de la autora
Las consideraciones efectuadas aplicadas al caso conducen a colegir que la
decision que determind la procedencia del recurso de amparo en atendimiento de las
consecuencias ambientales que afectan y pueden llegar a afectar a los pobladores zonales
es sumamente acercada, por lo que se adhiere integramente a sus fundamentos. Considero
que el amparo es una via procesal reconocida constitucionalmente por ser eficaz y

expedita.

4TSJ de Cérdoba, (2014). “Savid, Roque Rudecindo ¢/Municipalidad de la Calera — Amparo — N°
216925/37 Recurso de Casacion”. (11/08/2014)



Lo resuelto armoniza con los estandares ambientales y preventivos de la gestion
ambiental dispuesta por la norma 25.675. Por tanto, la pretension planteada en procura de
que se brinde un ambiente sano a la ciudadania afectada devino en un medio adecuado e
idoneo para prevenir de modo efectivo los dafos actuales y futuros como consecuencia
de la contaminacion producida por la inadecuada gestion y control del basural.

Se cataloga de acertada la valoracion efectuada por Bernardi Bonomi (2003) en
cuanto al caracter de derecho-deber impuesto a la naturaleza juridica del derecho a gozar
de un ambiente sano previsto en el articulo 41 de la Carta Magna. Tal aseveracion refleja
los estandares con los que la justicia debe enriquecer sus decisorios, como lo hiciera
oportunamente en la causa “Mendoza’™.

Conforme lo dispone la norma ambiental, la Evaluacion de Impacto Ambiental es
indispensable, en los casos en que una obra o actividad “sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en
forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental,
previo a su ejecucion” (art. 11, ley 25.675, 2002). Este mandato permite inferir que la
ejecucion de obras que de algin modo puedan afectar el ambiente, deban ser previamente
puestas a consideracion de un Estudio de Impacto Ambiental.

La exigencia normativa demanda una descripcion detallada del proyecto de la obra
0 actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las
acciones destinadas a mitigar los efectos negativos (art. 13, ley 25.675, 2002). Sin
embargo, a la hora de considerar las condiciones nefastas de un actuar negligente o tardio
demandan la aplicabilidad de otras herramientas destinadas a evaluar y subsanar el dafo
acaecido o pronto a producirse.

Se llega de este modo a justificar la importancia del amparo (art. 43 CN); la
sentencia bajo estudio ha actuado en pos de la preservacion del habitat natural. Lo resuelto
se traduce en el cumplimiento del mandato encomendado al juez (art. 32, ley 25.675,
2002) y ante ello se reafirma la adherencia a la votacion efectuada.

V1.  Conclusiones
Formulando un repaso por el contenido de las presentes paginas destinadas a

resolver la posible aplicabilidad de un recurso de amparo a una causa destinada al cese de

5 CSJN, (2006). “Mendoza Beatriz S. y otrsos ¢/Estado Nacional y otros” (20/06/2006)



contaminacion originada en la deposicion final de residuos sélidos urbanos en tierra
firme, se llega a reconocer ciertos elementos que merecen particular atencion.

En la actualidad el hombre estd tomando conciencia que de continuar con su
conducta descuidada hacia el medio ambiente pone en riesgo su propia existencia y la de
generaciones futuras. El reconocimiento y la defensa de los derechos de tercera
generacion queda supeditada a la efectiva aplicacion de normas ambientales.

El art. 41 otorga al derecho al ambiente el maximo rango. De ello resulta una
norma garante de caracter general e individual —reconoce derecho a todos y cada uno de
los habitantes- que reconoce también derechos grupales y de legitimacion judicial referida
a cuestiones de incidencia colectiva a la vez que impone una carga para la Nacion y para
las jurisdicciones locales, tanto provinciales como municipales, de legislar y realizar
actividades concretas en materia de derecho ambiental.

Ello importa que el derecho ambiental sea reconocido como un bien personal, pero
que al llegar a ser afectado, asume un grado de trascendencia superior, siendo legitimados
otros actuales o incluso potenciales afectados. EI reconocimiento del derecho al ambiente,
se produce en funcion de leyes que reglamentan su ejercicio y en concordancia con las
cargas que la propia norma dispone.

Con el correr de los afios la sancion de la ley general del ambiente en el afio 2002,
el amparo se ha vuelto u a herramienta eficaz para ahondar en la asignatura ambiental. De
lo antedicho se puede colegir que el amparo se relaciona intimamente con la obligacion
prioritaria de recomponer el dafio ambiental. De forma, y atento a las cuestiones puestas
a consideracion se puede concluir que el amparo tentado —y logrado- es la via mas idénea
para pretender el cese de un dafio ambiental y su correspondiente recomposicion.

Resta subrayar que esta sentencia marcé un precedente en materia de lucha contra
contaminacion ambiental originada en la deposicién final de residuos urbanos. Primero
porque reconoce la viabilidad del amparo previsto en el art. 43 CN; y segundo porque lo
resuelto permitio tomar medidas certeras encaminadas a restaurar el dafio ambiental
ocasionado en la referida actividad, lo cual cobra ain més relevancia en un contexto de
proliferacion de grandes aglomeraciones urbanas que necesitan tomar conciencia de los

dafios ambientales que acarrean los basurales a cielo abierto.

10



VIl. Referencias

A). Legislacion

Ley n° 24.430, (1994). Constitucion Nacional Argentina . ((BO 10/01/1995)). Infoleg.
Recuperado el 07 de 03 de 2021, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm

Ley N° 25.675, (2002). Politica Ambiental Nacional - Ley General del Ambiente . (BO
28/11/2002)). Infoleg. Recuperado el 07 de 03 de 2021, de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/75000-
79999/79980/norma.htm

B). Doctrina

Alchourrén, C., & Bulygin, E. (2012). Introduccion a la Metodologia de las Ciencias
Juridicas y Sociales. Buenos Aires: ed. Astrea.

Bernardi Bonomi, L. E. (2003). El derecho ambiental en la Constitucion Nacional. Las
leyes dictadas en su consecuencia. Revista del Sistema Argentino de Informacion
Juridica, pp. 1-7.

Grafeuille, E. G. (2017). Hacia un real cambio de perspectiva sobre el ambiente. Revista
Microjuris, Pags.1-8.

Maraniello, P. A. (2011). El amparo en Argentina. Evolucion, rasgos y caracteristicas
especiales. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, pp. 7-36.

Pierini, A.y. (2007). Derecho Ambiental. Buenos Aires: Editorial Universidad.

Rivas, A. A. (2003). EI Amparo, Tercera Edicion. Buenos Aires: Editorial La Rocca

Trigo Represas, F. (1999). Responsabilidad Civil por dafio al ambiente. Rev. Zeus 34-D,
p. 110.

Valls, M. F. (2016). Derecho Ambiental. Tercera edicion. Buenos Aires: Abeledo Perrot.

C). Jurisprudencia

CSJN, (2001). “Almada, Hugo N. V. Copetro S.A. y otros". ( 27/2/2001), Fallo: A.318
XXXIV.

CSJN, (2006). “Mendoza Beatriz S. y otros v. Estado Nacional y otros”. (20/06/06),
Fallo:329:2316. Recuperado el 04 de 06 de 2020, de

11


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm

https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByldLinksJS
P.html?idDocumento=6044131&cache=1541525034467

J.C. Cordoba, (2015). “Arce Mariana Daniela y otros ¢/Gobierno de la Provincia de
Cobrdoba y Otro- Accion de Amparo”, Fallo:FA15160049.

T.S.J. de Cordoba, (2014). "Savid, Roque Rudecindo ¢/ Municipalidad de la Calera -
Amparo - N° 216925/37 Recurso de Casacion™. (11/08/2014), Resolucion n° 357

12


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=6044131&cache=1541525034467
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=6044131&cache=1541525034467

