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Resumen

El presente trabajo plantea la Implementacion de un sistema de gestion de
riesgos en la empresa agropecuaria Don Luis y tiene por objetivo principal que a través
de esta propuesta se facilite la identificacion de los peligros de manera oportuna,
controlando los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores de dicho sector,
disminuyendo los costos derivados de las contingencias laborales que pudieran suceder.
Ya que segun el informe anual sobre accidentabilidad laboral elaborado por la Stper
Intendencia de Riesgos de Trabajo (SRT), este sector esta entre las tres de mayor indice

de accidentabilidad laboral junto con la Industria y la Construccion.

Don Luis se ve condicionada a disefiar e implementar un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) basado en la norma internacional 1SO
45001:2018 que cumpla con la legislacion vigente y permita, con la participacion y
colaboracion activa de la alta gerencia y todos sus colaboradores, mitigar los riesgos
ocupacionales presentes en las areas de trabajo, logrando proteger la salud e integridad
de sus trabajadores, reduciendo el nimero de accidentes laborales y consiguiendo que
prime el trabajo seguro en toda la organizacion. Ademas, permite a esta empresa en un
futuro proyectarse a la certificacion de dicha norma internacional logrando una buena

imagen en el mercado del Agro.
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Abstract

This paper proposes the Implementation of a risk management system in the
Don Luis agricultural company and its main objective is that through this proposal the
identification of hazards is facilitated in a timely manner, controlling the risks to which
the farmers are exposed. workers in this sector, reducing the costs derived from labor
contingencies that may occur. Since according to the annual report on occupational
accidents prepared by the Superintendence of Occupational Risks (SRT), this sector is
among the three with the highest rate of occupational accidents together with Industry

and Construction.

Don Luis is conditioned to design and implement an Occupational Health and
Safety Management System (SG-SST) based on the international standard ISO 45001:
2018 that complies with current legislation and allows, with the active participation and
collaboration of the senior management and all its collaborators, mitigate the
occupational risks present in the work areas, managing to protect the health and
integrity of their workers, reducing the number of occupational accidents and ensuring
that safe work prevails throughout the organization. In addition, it allows this company
in the future to project itself to the certification of said international standard, achieving
a good image in the Agro market.

Keywords: Risk, Management, Cost, Farming



Introduccion

El agro representa uno de los sectores con un alto indice de accidentabilidad,
por ello es imprescindible realizar una identificacion de los peligros y evaluacion de los
riesgos a fin de reconocer aquellos que podrian ser dafiinos para los trabajadores y la
propiedad, para asi poder aplicar las medidas de proteccion y prevencion apropiadas

(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2011).

Por esta razon, en este trabajo se busca presentar como propuesta de solucion
para la mitigacion de dichos peligros y riesgos, la implementacion de un Sistema de
Gestion de Riesgos en Seguridad y Salud de Trabajo (SG-SST), para Don Luis S.H. que

le permita gestionar aquellos con mayor incidencia y severidad.
Marco de referencia institucional

Don Luis S.H. una empresa, de actividad agricola primaria, que nace en el afio
2004, con el objeto de explotar campos en la zona rural del departamento Tercero
Arriba, al Sur de la Provincia de Cérdoba en cercanias a la localidad de Hernando y

Pampayasta Sud.

Su estructura organizativa esta compuesta por cuatro socios, tres de ellos
hermanos, residentes en Bs. As. Y el cuarto socio un contador domiciliado en Cérdoba
Capital, quien esta a cargo de las tareas administrativas de la empresa, ademas cuentan
con un Ingeniero Agrénomo como asesor externo y un cuidador que vive en el campo.
Tal como la mayoria de estas empresas agricolas, Don Luis S.H. no cuenta con un
asesor en Higiene y Seguridad Laboral, exponiéndose al riesgo de no desarrollar en
forma sostenible y sustentable sus actividades, por los riesgos propios del sector y
agravada actualmente por esta pandemia.

En este sentido esté presente trabajo busca destacar la importancia de
implementar un Sistema de Gestion de Riesgos en esta organizacion con la asesoria de
un profesional en Higiene y Seguridad y Medio Ambiente en el trabajo, tal como se
establece en el articulo 5 del Decreto 617/97 Decreto Reglamentario de la Ley Higiene
y Seguridad en el Trabajo (Ley 19.587) en cuanto a la obligatoriedad para los
empleadores de la Actividad Agraria de contar con Servicios de Higiene y Seguridad en
el Trabajo y de Medicina del Trabajo, en los casos y con las modalidades que determine

la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT). Al igual que en el Decreto 1338/96



se establece que los establecimientos deberan contar con Servicios de Medicina del
Trabajo, y de Higiene y Seguridad en el Trabajo de caracter interno o externo, segun la
voluntad del empleador, los cuales tendran como objetivo fundamental el de prevenir,
en sus respectivas areas, todo dafio que pudiera causarse a la vida y a la salud de los

trabajadores por las condiciones de su trabajo.

Los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo tienen como mision
fundamental cumplir con la legislacion vigente y acompafiar en la gestion de las
politicas fijadas por el establecimiento en la materia, tendiente a determinar, promover y
mantener adecuadas condiciones ambientales en los lugares de trabajo (Resolucion SRT
905/2015).

La zona de produccién y administracién de la empresa no es ajena a la
problematica que ofrece la pandemia, actualmente la localidad de Hernando ha superado
el centenar de contagios y suma dos personas fallecidas por Covid-19 (Diario digital
Tribuna, 2020). Ante esta delicada situacion se siguen los estrictos protocolos sanitarios
para la Agricultura Familiar emitidos por el Ministerio de Salud de Argentina y

recomendaciones del mismo organismo oficial.

Resumen de Antecedentes

Como se refleja en los siguientes antecedentes, el uso intensivo de
agroquimicos, el aumento de la mecanizacion durante las extensas jornadas entre otras
peculiaridades del agro, impactan sobre la salud de los trabajadores, la sociedad y los

recursos naturales.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
(ONUAA), o méas conocida como FAO, advierte que las malas préacticas
agricolas estan contaminando las aguas. El informe sefiala ademas que este rubro
(agropecuario) crece con rapidez en paises como Argentina, Malasia, Sudéafrica
y Pakistan. El uso inadecuado de los pesticidas y otros quimicos en el sector
primario estdn contaminando las aguas y representan una amenaza para la

economia y la salud de miles de millones de personas. Esta es la principal



conclusion de un nuevo informe del Instituto Internacional para la Gestion del
Agua (IWMI) y la FAO, en el marco de la celebracion de la Semana Mundial del

Agua, Diario La voz de Interior, (2017).

El aumento de la produccion de alimentos se ha logrado en las ultimas déecadas
mediante el uso intensivo de fertilizantes quimicos y pesticidas, un mercado que
mueve cada afio mas de 35 mil millones de ddlares. La implementacion de
modelos econdmicos neoliberales en la Argentina, y la manipulacion genética de
los cultivos en manos de empresas multinacionales, han constituido el
fundamento de instauracion, durante las ultimas décadas, de un modelo de
desarrollo agropecuario basado en la maximizacion de la ganancia en el corto
plazo, netamente productivista y que estd conduciendo a una enorme crisis
econdmica, social y ambiental. Dentro de este contexto y siendo, junto a Santa
Fe y Buenos Aires, una de las provincias productoras de soja por excelencia, rige
en Cordoba desde el afio 2004 la Ley de Agroquimicos (Ley N° 9.164), que si
bien fue un paso adelante en relacidn con el escenario de descontrol anterior, no
fue suficiente a la luz de los reclamos que afio tras afio se multiplicaban en
poblaciones linderas a campos. Denuncias publicas comenzaron a aparecer
desde el afio 2007 en el interior de la provincia, encontrando su lugar en el
debate publico. Estas imputaciones aludian a impactos en la salud de las
poblaciones de zonas agricolas, afectadas por el cultivo de soja y el uso
descontrolado de agroquimicos, en particular el glifosato. Muchas de ellas ain
esperan ser escuchadas por la justicia y por las instituciones responsables del

ambiente y la salud humana (Maccio, 2014, p. 15).

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo informé los nimeros de muertes por

accidentes, asi como también los de alta complejidad sufridos en el campo



argentino. Las muertes por accidentes de trabajo en agricultura, caza, silvicultura
y pesca son de un alto porcentaje. Segin un informe realizado por el consultor
Gabriel Oscar Ferndndez, especialista en Salud Ocupacional Agroindustrial
Alimentaria Argentina, revel6 que a partir del 2002 el sector comenz6 a tener un
crecimiento sostenido de accidentes laborales, hasta alcanzar en el afio 2004 un
indice 10% superior al registrado en el afio 2000. En la agricultura, caza,
silvicultura y pesca las Aseguradoras de riesgo del trabajo (ART) notificaron
28.651 casos de accidentes o enfermedades laborales (Infocampo digital, 2020,

parr. 1).

Los antecedentes plasman la falta de sustentabilidad de las empresas agricolas
en las actividades que desarrollan, remarcando el aumento de la siniestralidad en dicho

sector.
Relevancia del caso

El estudio de Don Luis S.H. adquiere interés por las distintas particularidades
propias y adyacentes a este rubro productivo, desmitificando la falsa inocuidad en el
desarrollo de las distintas actividades, y dejando en evidencia los riesgos existentes en
este sector agropecuario, ya que el conocimiento de los riesgos de la actividad agricola
y de las medidas aplicables para eliminarlos 0 aminorarlos constituye el primer paso

para la puesta en practica de cualquier politica preventiva (Gémez, 2000).

Esto ultimo es importante en cuanto una politica en Higiene y Seguridad
Laboral implica la declaracion del grado de compromiso que la empresa tendra respecto
a la gestion de los riegos laborales, en funcién del tipo de empresa u organizacion,
teniendo en cuenta el nivel de exposicion a peligros y riesgos de los trabajadores, el
namero de trabajadores expuestos 0 no y su participacion en el sistema de gestion de
seguridad y salud laboral (Centro de Prevencidon de Riesgos del Trabajo [CEPRIT],
2013).

Por este motivo, este trabajo tiene por objetivo acompafiar a Don Luis S.H. en
la aplicacion de un esquema de gestién que ayudara al cumplimiento de todas las

consideraciones enmarcadas en el decreto reglamentario 617/97, como asi también y no



menos importante el cumplimiento de protocolos certificables entre ellos la adhesion al
programa provincial de Buenas Practicas Agropecuarias (BPAS) en el marco de la Ley
10663, a fin de garantizar la sustentabilidad en el desarrollo de sus actividades.

Analisis de Situacion
Descripcion de la situacion

Si bien la empresa no posee maquinaria para el desarrollo de las actividades,
sino que contrata los servicios de siembra, pulverizacion, fertilizacion y cosecha, no
exime a esta organizacion de la responsabilidad sobre las contingencias que pudieran
suceder en su establecimiento y/o campos arrendados. La Figura 1 ilustra cada una de
las actividades antes mencionadas, estas labores presentan factores de riesgos que

atentan al bienestar del operador a cargo como al capital de trabajo.
Figural

Ciclo del cultivo
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Almacenamiento

Nota: Actividades que se realizan durante el ciclo de un cultivo. Elaboracién propia.

El medio fisico en el que se desarrolla la actividad agraria y las condiciones
climatoldgicas siguen siendo ain hoy factores determinantes de algunos de los tipos de
accidentes frecuentes en el sector agrario (caidas, insolaciones, rayos, etc.), sin
embargo, son los avances tecnoldgicos (mecanizacion, electrificacion, productos
quimicos, etc.) los que han traido consigo la aparicion de nuevos riesgos profesionales
ademas de los ya existentes (COAG, 2013).

Este ambiente de trabajo conlleva la exposicién a riesgos fisicos asociados al
clima, el terreno, los incendios y la maquinaria; riesgos quimicos asociados a los

plaguicidas, fertilizantes y combustibles; riesgos biologicos que incluyen la exposicion



a polvo (organico e inorganico) y alérgenos, y también contacto con plantas, animales e
insectos; riesgos ergondmicos y psicosociales, como la manipulacion manual de cargas,
posturas forzadas, movimientos repetidos, y una organizacién de trabajo con una gran

variedad de peligros para la salud, en particular las muchas horas de trabajo.

Se pueden identificar factores de riesgo de diversa tipologia que pueden dar

lugar a enfermedades derivadas del trabajo:

m Quimicos. Los factores quimicos surgen de la exposicion a productos
quimicos utilizados en la actividad laboral, generalmente son productos fitosanitarios
(insecticidas, fungicidas, herbicidas) y fertilizantes, que pueden incorporarse al
ambiente en forma soélida (polvos, humos), liquida (nieblas, brumas) o gaseosa.
Presentes principalmente en operaciones de fumigacion, pulverizacion, o cualquier
técnica de la aplicacion de estos fitosanitarios, lo cuales son las sustancias o
ingredientes activos, asi como los preparados o formulaciones gque contengan una o
varias de estas sustancias que exponen al operador a una alta probabilidad de

intoxicacién con agroquimicos.

m Fisicos. Los factores fisicos de mayor impacto se relacionan con la
temperatura. La exposicion depende de la zona y de la estacion del afio. Aunque en
situaciones normales el riesgo existe, sobre todo en relacion con la exposicion a la
radiacion solar, cuando el trabajo se realiza en invernaderos se dan condiciones
especiales de temperatura y humedad, independientes del caracter estacional y de las
variaciones y equilibrios de una zona geogréafica concreta. Otros factores de riesgo
fisico que se deben tener en cuenta son las vibraciones y el ruido, producidos por las
maquinas de trabajo como el Tractor (principal maquina de riesgo del sector

agropecuario), Fumigadora, Cosechadora, entre otras.

m Biologicos. Los factores de riesgo bioldgico se derivan del contacto con
microorganismos, partes de seres vivos 0 animales presentes en el ambiente de trabajo.
Los maés caracteristicos son microorganismos (bacterias, hongos, virus), los derivados

de animales (pelos, plumas, excrementos) o vegetales (polen, madera, polvo vegetal).

m Riesgo de incendio. Dada la gran cantidad de vegetacion existente en
nuestros campos con gran porte y en altas densidades y que con la llegada del periodo
estival, la vegetacion se seca, y las especies arbdreas y arbustivas se presentan con unos

niveles de humedad minimos, tienen asociado un importante riesgo que las predispone a



arder con mayor virulencia No podemos olvidar que se trata de material combustible,

que, al secarse, supone un alto riesgo de incendio.

m Riesgos eléctricos. Por contacto directo o indirecto con partes energizadas.
La manipulacion de herramientas como chimangos y/o monotolvas durante la cosecha y
almacenamiento de cereales en cercanias de tendidos eléctricos de alta 0 media tension
representa un riesgo elevado a una descarga eléctrica, produciendo dafios severos sobre

las personas y capital de trabajo.

m Ergondmicos. Los factores ergonémicos se derivan del esfuerzo fisico que
implica la mayoria de las actividades agrarias, y de las posturas que deben mantenerse

en los distintos procesos de produccion.

m Psicosociales y organizativos. Los factores psicosociales y organizativos son
las interacciones entre el trabajo, su medio ambiente y las condiciones de su
organizacion, por una parte, y, por otra, las capacidades del trabajador, sus necesidades,
su cultura y su situacién personal fuera del trabajo. Todo ello puede influir en la salud
del trabajador, en el rendimiento y en la satisfaccion ante el trabajo. Se combinan
diversas circunstancias relacionadas con la contratacion y las jornadas de trabajo, que,
sumadas a la prolongacion de la exposicion fuera del ambito laboral por la vecindad de
la vivienda y a la precariedad en las condiciones de vida, propician la potenciacion de
factores de riesgo y la sobreexposicidén a condiciones negativas para la salud fisica y

mental del colectivo de trabajadores agropecuarios

Los factores de riesgo nunca se presentan de forma aislada, sino que se da la
presencia simultanea de varios tipos. Interactian en el entorno de trabajo y asi se
potencian sus efectos nocivos. De esta manera, cuando se presenta una alteracion en la
salud del trabajador, no se puede atribuir a una sola causa, sino que seran factores
diferentes los que ocasionen la situacién de pérdida de salud. Los efectos para la salud
de los trabajadores atribuibles a estos factores de riesgo pueden ser agudos, subagudos o
crénicos, pero en general son los inespecificos, de aparicion a largo plazo, que dan lugar
a cuadros de enfermedad derivada del trabajo, los que tienen una repercusion mas
importante (ASAJA, 2014).

Hoy el agente de riesgo bioldgico mas importante es el Covi-19, este contexto
actual de pandemia impacta en la organizacion ya que se deben seguir de forma estricta

los lineamientos de buenas practicas para la produccion agropecuaria para el COVID —
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19 conforme al Decreto de Necesidad y Urgencia 260 (2020), donde se mantienen
reuniones virtuales y en forma regular con los proveedores a fin de planificar las fechas
ideales para la realizacion de las tareas en cada lote, segun ciclo de cultivo. Entre otras
acciones segun con el protocolo, como evitar el ingreso de personas ajenas a la unidad
productiva (UP). Ante la presencia de terceros (proveedores, entregas, ventas) mantener
distancia preventiva (1,5 metros entre personas). Implementar registro de control de
temperatura para el personal. Al entrar en los sectores de laboreo, recoleccion y cosecha
utilizar ropa exclusiva para el trabajo, es recomendable el uso de camisa y pantalon
largo. Mantener una distancia de aproximadamente 1.5 m. entre operarios. En caso de
que el espacio fisico sea una limitante, organizar horarios de trabajo rotativos. Si el
trabajo de la UP se realiza en un lugar cerrado (por ejemplo, invernadero) ventilar
continuamente. Evitar presencia de basura y desechos. Eliminar malezas cerca de los
sectores productivos. Adoptar protocolos de limpieza y desinfeccion para instalaciones,
pisos, superficies, equipos, personal. Al concluir una guardia de trabajo asegurar la
limpieza y desinfeccion de la unidad productiva.

Analisis del contexto

Desde sus origenes la historia de la Argentina aparece vinculada en su
economia, su sociedad y su sistema politico al medio, la produccién y la
comercializacion rural. Primero a la produccion y comercio ganaderos y desde fines del
siglo XIX a la agricultura extensiva. Durante el auge de las materias primas, el sector
agricola impulsé a la economia argentina y hoy las politicas agropecuarias siguen
siendo centrales en equilibrar la macroeconomia del pais y recuperar el crecimiento
sustentable. Sin embargo, el desconocimiento, para gran parte de la sociedad, sobre las
distintas actividades y sus metodologias que se realizan a fin de obtener dichas materias
primas, generan desconfianza circunstancias que se agravan mas aln cuando estas

labores son linderas a sectores de urbanizacion.

La envergadura y tamafio de sus maguinas y herramientas, como asi también el
método de control de plagas y malezas en los cultivos (utilizacién de agrotéxicos),
genera intranquilidad entre los vecinos, lo que deriva a criticos debates sociales. La falta
de implementacion de un sistema de gestion de riesgos dificulta el camino hacia el
desarrollo de buenas practicas agropecuarias, pone en riesgo la continuidad sustentable

de cualquier empresa agropecuaria. Por ello siendo coherentes con los valores de la
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empresa y a fin de garantizar el sostenimiento sustentable de Don Luis S.H. es de vital
importancia el cumplimiento de todas las normativas vigentes a las cuales este sector
productivo debe obedecer, como toda organizacion, a la Constitucion Nacional
Argentina articulo 14 bis, la cual establece que el “El trabajo en sus diversas formas
gozard de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones
dignas y equitativas de labor,(..)” (Art. 14 Bis). Ademads, la empresa se ve sometida al

siguiente marco legal:
Ley 19587 del afio 1972 de Higiene y Seguridad Laboral.
Ley 24557 del afio 1995 de Accidentes Riesgos de Trabajo.
Ley 10663 del afio 2019 de Buenas Practicas de Agricultura.
Ley 8820 del afio 2001 de la Prohibicion de Utilizacion de Herbicidas.

Ley 9164 del afio 2004, Productos Quimicos y Bioldgicos de Usos

Agropecuarios
Decreto 132/2005: Reglamentario Ley Agroquimicos.

Decreto 617/1997, Reglamento de Higiene y Seguridad para la Actividad
Agraria. (B.O. 11/07/1997).

Decreto 801/15 (Sistema Globalmente Armonizado).

Ley 25.739: Apruébese el Convenio sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 —nam. 184—. (B.O. 24/06/2003) Ratificado 26 de junio de 2006.

Res. 11/2011 de la Comision Nacional de Trabajo Agrario (CNTA):
Condiciones Generales de Trabajo para trabajadores agrarios temporarios, ciclicos y
estacionales. (B.O. 11/04/2011)

Res. 46/2011 CNTA: Condiciones Generales de Trabajo para trabajadores
agrarios temporarios que se desempefian en la actividad Semillera. (B.O. 16/08/2011)

Res. 299/2011 Reglamentaciones que procuren la provision de elementos de

proteccion personal confiables a los trabajadores.

Ley 26.727: Apruébese el Régimen de Trabajo Agrario. Titulo VII: De la
seguridad y los riesgos en el trabajo (B.O. 28/11/2011)
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Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo

Res. 222/1998 SRT: Apruébese el contenido de los formularios de evaluacion
para alcanzar el Cuarto nivel de cumplimiento de normas de prevencién. (B.O.
02/12/1098)

Res. 103/2005 SRT: Adoptense las "Directrices sobre Sistemas de Gestion de
la Seguridad y la Salud en el Trabajo” de la Oficina Internacional del Trabajo-OIT.
(B.O. 01/02/2005)

Res. 523/2007 SRT: Apruébense las "Directrices Nacionales para los Sistemas
de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo”. (B.O. 17/04/2007)

Res. 1629/2007 SRT: Apruébese el "Reglamento para el Reconocimiento de
implementacién de los Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo".
(B.O. 26/10/2007)

Trabajo Adolescente Protegido

El Trabajo Adolescente Protegido comprende el “Derecho al trabajo de los
adolescentes que los organismos del Estado deben garantizar junto con el derecho a la
educacion, con las restricciones y limitaciones de toda forma de trabajo legalmente
autorizada cuando impidan o afecten su proceso evolutivo” (articulo 25 de la Ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes).
(SRT, 2018)



Diagnostico Organizacional

Existen cuestiones externas e internas que son relevantes para el propoésito
perseguido que afectan a la capacidad de conseguir los resultados deseados en la
implementacién de un Sistema de Gestidon (SG). La finalidad que persigue el analisis
del contexto esconseguir un nivel de conocimiento de todas las cuestiones
importantes de la empresa que pueden afectar, de forma positiva 0 negativa, a la
estrategia y a la gestion para tenerlas en cuenta a la hora de realizar el disefio
del Sistema de Gestion y para planificar la operacion de mejora y orientar de forma
correcta dicho SG (ISO 14001, 2015). El conocimiento de este contexto ayudara a las

empresas a:
e Comprender el entorno en el que opera.
e Determinar el alcance del Sistema de Gestion.
e Identificar los riesgos y oportunidades.
e Mejorar y desarrollar su politica.
e Establecer objetivos.

e Determinar la eficiencia en el cumplimiento de los diferentes requisitos
legales y otros requisitos que se encuentran relacionados con los aspectos de su

entorno.

En la siguiente figura 2 se muestra una matriz FODA, una de las herramientas
mas utilizadas para analizar factores externos e internos de la organizacion en estudio,
que nos permitira identificar dichos aspectos externos e internos, reconociendo sus
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para elaborar una estrategia que le
permita potenciar dichas Fortalezas aprovechando toda Oportunidad disponible y
mitigando el impacto negativo de las Debilidades y Amenazas.



14

Figura 2
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Nota: Matriz FODA. Fuente: Elaboracion propia.
Analisis especifico segun el perfil profesional de la carrera con Matriz IPER

El proceso de evaluacidon de riesgos se compone de dos etapas, Analisis del

riesgo, este proporcionara de qué orden de magnitud es el riesgo, de manera que se:
a- Identifica el peligro.

b- Se estima el riesgo, valorando conjuntamente la probabilidad y las

consecuencias de que se materialice el peligro.

Y la etapa de Valoracién del riesgo, con el valor del riesgo obtenido, y
comparandolo con el valor del riesgo tolerable, se emite un juicio sobre la tolerabilidad

del riesgo en cuestion.
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Al proceso conjunto de Evaluacion del riesgo y Control del riesgo se le suele
denominar Gestion del riesgo. Si de la Evaluacion del riesgo se deduce que el riesgo es

no tolerable, hay que controlar el riesgo.

Metodologia de valoracion del riesgo presente en los procesos de la
organizacion (I.N.S.H.T: Analisis de riesgos mediante el arbol de sucesos. NTP-328-
1993. .I.N.S.H.T: Sistema Simplificado de evaluacion de riesgos de accidente. NTP-
330-1993. .I.N.S.H.7: Analisis probabilistico de riesgos: Metodologia del &rbol de

fallos y errores).

La Metodologia se utilizO para una deteccién primaria de los riesgos
expresados en el andlisis de situacion y permitira, con mayor objetividad posible,
cuantificar la magnitud de los riesgos existentes, teniendo en cuenta las actividades
principales que se desarrollan en el establecimiento Don Luis S. H. en cada ciclo del
cultivo y en consecuencia jerarquizar su prioridad de correccion, es la Metodologia
Simplificada de evaluacion del riesgo de accidentes.

Método Binario: Nivel de Riesgo (NR) = Probabilidad x Consecuencia.

La probabilidad y las consecuencias son los dos factores cuyo producto
determinan el nivel del riesgo. En la figura 3 se muestra una matriz IPER (identificacién

del peligro y evaluacion del riesgo) y en la figura 4 su interpretacion.

Figura 3
Matriz IPER
Probabilida | Consecuencias
d
Ligeramente Dafiino (2) Extremadamente
Dariino (1) Daifiino (3)
Baja (1) Riesgo Trivial (1) Riesgo Tolerable | Riesgo Moderado (3)
)
Media (2) Riesgo Tolerable Riesgo Moderado
) (4)
Alta (3) Riesgo Moderado
@)

Nota: Matriz IPER. Elaboracion propia.




Figura 4

Cuadro - Criterio e interpretacion:

Gravedad

Produce Accidente sin incapacidad.

Produce Accidente con incapacidad temporal.

Probabilidad

Existe medida de control que minimice o elimine la exposicion al peligro.

Frecuencia de exposicion (una vez a la semana).

Tiempo de tratamiento

No debe pasar 30 dias corridos desde su deteccion hasta que se plantee la medida

4 correctiva.
12 | Una vez tratados los riesgos mayores, se deben continuar con los contemplados
3 como leves.

Nota: cuadro del criterio a usar e interpretacion de Matriz IPER
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Marco Teodrico

A fin de una mejor comprension de los conceptos utilizados en este reporte de
caso se procede a desarrollar una definicion conceptual de cada uno de ellos. Realizando
a la vez un abordaje de los componentes de la problematica identificada como asi
también la propuesta de solucidn para garantizar una mejora continua en aspectos de
seguridad y salud en las actividades que se desarrollan en el establecimiento Don Luis
S.H.

Riesgos de la actividad agraria y sus causas.

No es claro el origen etimoldgico de la palabra riesgo, ya que mientras la Real
Academia Espafola (RAE) nos dice que se deriva del italiano rischio que a su vez lo
tomo del arabe rizqg con el significado de lo que nos viene dado de modo providencial;
Joan Coromidas (1973), nos dicen que al igual que risco, riesgo proviene del latin
resecare que alude a un peligro. La norma internacional 1SO 45001 (2018), define al
riesgo como un efecto de incertidumbre. Entonces, si bien un peligro es la parte de su
proceso que podria afectar potencialmente el bienestar de sus trabajadores, el riesgo es

la probabilidad de que ocurra un dafio.
Impacto de los riesgos.

El medio fisico en el que se desarrolla la actividad agraria y las condiciones
climatoldgicas siguen siendo aun hoy factores determinantes de algunos de los tipos de
accidentes frecuentes en el sector agrario (caidas, insolaciones, rayos, etc.). Sin
embargo, son los avances tecnolégicos (mecanizacion, electrificacion, productos
quimicos, etc.) los que han traido consigo la aparicion de nuevos riesgos profesionales
ademas de los ya existentes (COAG, 2013). Desde esta perspectiva, la evolucion de la
siniestralidad laboral en el sector agrario y de las enfermedades profesionales en las
actividades agricolas y ganaderas, no puede desligarse de la evolucion general del sector
y especialmente de la evolucién tecnoldgica que se ha seguido en el proceso de
produccién. La modernizacion del sector agrario, desde la década de los afios cincuenta
se ha caracterizado por la continua sustitucion del factor trabajo por el factor capital,
introduciendo la maquinaria, fertilizantes, herbicidas, fitosanitarios y energia al mismo

tiempo que disminuia el trabajo en el sector (Guerra, 2016).
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La mecanizacién y tecnificacion experimentada ha significado, sin duda, una
importante mejora en las condiciones laborales de los trabajadores, pero también ha
contribuido a aumentar la gravedad de los accidentes relacionados con el manejo de
estas mismas maquinas y ha supuesto un nivel de atencién y control mayor por parte del

operario, desembocando muchas veces en procesos del estrés (Guerra, 2016).

Las condiciones de trabajo en la agricultura y la ganaderia son diferentes en

funcion de:

* Las épocas del ano.

* La climatologia.

* Las caracteristicas del terreno.

* El tipo de cultivo.

« Los medios de produccién empleados.

* La maquinaria.
El medio rural presenta, a su vez, deficiencias evidentes en cuanto a servicios
publicos, como pueden ser servicios médicos de urgencia, servicios
hospitalarios, 0 medios de comunicacion y transporte que permitan atender a los

accidentes laborales que se puedan producir en las explotaciones (OIT, 2017).

Sistemas de gestion de salud ocupacional.
El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) tiene
como propasito la estructuracion de la accién conjunta entre el empleador y los
trabajadores, en la aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) a través del mejoramiento continuo de las condiciones y el medio
ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de
trabajo. Ademas, es necesario el involucramiento de los trabajadores para un
trabajo en equipo en pro de la seguridad y la salud de todos que participan en la

cadena de valor de una empresa (OIT, 2011).
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El SG-SST consiste en el desarrollo de un proceso l6gico y por etapas, basado en
la mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la
aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de
anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
seguridad y la salud en el trabajo. Para su efecto, la Entidad aborda la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, la proteccion
y promocion de la salud de los trabajadores, a través de la implementacién de un
método l6gico y por etapas cuyos principios se basan en el ciclo de Deming,
Planificar, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA). El desarrollo articulado de estos
elementos permitird cumplir con los propositos del SG-SST (OIT, 2011).

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT), elabord las Directrices relativas a
los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO- OSH 2001). El
objetivo de estas directrices es contribuir a proteger a los trabajadores contra los
peligros y a eliminar las lesiones, enfermedades, dolencias, incidentes y muertes
relacionadas con el trabajo. Que ademas tienen como propoésito facilitar a los

empleadores un marco referencial para la implementacion de Sistemas de Gestion de la

Seguridad y la Salud en el Trabajo.

En el prélogo de dichas directrices, el abogado chileno Juan Somavia, director

general de la OIT, (1999) expresa que:

La proteccion de los trabajadores contra las enfermedades, dolencias y
accidentes relacionados con el trabajo forma parte del mandato historico de la
OIT. Las enfermedades y los incidentes no deben ir asociados con el puesto de
trabajo ni tampoco la pobreza puede justificar que se ignore la seguridad y la
salud de los trabajadores. La finalidad primordial de la OIT es promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo
decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad

humana. Esta finalidad se ha resumido en el concepto "trabajo decente". Trabajo



20

decente significa trabajo seguro. Y el trabajo seguro es también un factor
positivo para la productividad y el desarrollo econémico. La OIT se alegra de
haberse embarcado en la tarea de elaborar las presentes Directrices. Tengo la
plena confianza de que serdn una herramienta inestimable para los empleadores,
los trabajadores y sus organizaciones, para las instituciones nacionales y para
todos aquellos que de una forma u otra velan por que los lugares de trabajo sean

no sélo seguros sino también saludables. (P. 7)

El superintendente de riesgos de trabajo, Héctor O. Veron, resolvié adoptar en
el afio 2005 a traves de la Resolucion 103/2005, las Directrices sobre Sistemas de
Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, ILO-OSH 2001 de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) como documento y marco referencial para la
implementacién de Sistemas de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo (SG-

SST) por parte de los empleadores.

Siguiendo en el plano Internacional, y continuando con el abordaje en el
camino a la implementaciéon de un SG-SST, la norma Britanica Occupational Health
and Safety Assessment Series (OHSAS) 18001 establece los requisitos para
implementar un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. La norma
OHSAS 18001 es aplicable a los riesgos de salud y seguridad, ademas de los riesgos
relacionados con la gestion de la organizacién, ya que puede generar algin tipo de
impacto durante la realizacion de sus operaciones. A partir del afio 2018 es reemplazada
por la norma ISO 45001 la cual indica que se trata de que “es aplicable a cualquier
organizacion que desee establecer, implementar y mantener un sistema de gestion de la
SST para mejorar la seguridad y salud en el trabajo, eliminar los peligros y minimizar

los riesgos para la SST (incluyendo las deficiencias del sistema).

Buenas practicas agropecuarias.

Las Buenas Practicas Agropecuarias se definen como el conjunto de principios,
normas y recomendaciones técnicas tendientes a reducir los riesgos fisicos,
quimicos y bioldgicos en la produccion, procesamiento, almacenamiento y

transporte de productos de origen agropecuario, orientadas a asegurar la
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inocuidad del producto y la proteccion del ambiente y del personal involucrado

con el fin de propender al desarrollo sostenible (Ley 10663, Art. 2, p 1).

El 16 de Octubre del 2019 la Legislatura de Cérdoba convirtié en Ley al
Programa de buenas préacticas agropecuarias (Ley 10663). El Programa Provincial de
BPAs tiene como objetivo incentivar a los productores agropecuarios para que
implementen practicas que fortalezcan la sostenibilidad del sistema agroalimentario.
Asimismo, posicionar a la Provincia de Cordoba como una referencia en la adopcién
regular y sisttmica de BPAs en el sistema de produccion, contribuyendo al desarrollo

sostenible.

De este modo, la mision del Programa estd orientada a instalar BPAs como
politica agroalimentaria, generar un cambio cultural en el sistema productivo y
generalizar la adopcion regular y sistematica de las BPAs. De este modo, se busca
generar en la Comunidad Agroalimentaria, a través de un sistema de incentivos, la
conciencia de que el hacer bien las cosas y cumplir con las leyes, no sélo debe ser parte
de la cultura de los productores cordobeses, sino que debe acompafar al desarrollo

productivo.
Diagnostico y Discusion

Declaracion del problema.

La ausencia de una gestion de riesgos en el sector agropecuario representa la
principal causa potencial de dafios a la salud en el personal propio y/o contratado,
exponiéndose a apercibimientos econémicos, como asi también dafios a la propiedad y
materia prima fruto de la produccién, ademéas y en dezmero de su propdsito, sin un SG-
SST representa para Don Luis S.H. un obstaculo en el camino a la sustentabilidad.

La ausencia de una politica en seguridad y salud, que manifieste los principios
y el compromiso de los directivos de Don Luis S.H. por garantizar la seguridad y salud
de quienes participan de las distintas actividades a desarrollar en cada ciclo del cultivo,
con el riesgo inherente que estas presentan, marca una incoherencia con los valores de
dicha organizacion agropecuaria. Una politica consiste en que promuevan el respecto a
las personas, la dignidad de su trabajo, la mejora continua de las condiciones de
seguridad y salud dentro de la organizacion. Este elemento, en la bdsqueda de una

cultura en prevencidon de accidentes, es de vital importancia.
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Relevancia del problema.
La agricultura constituye uno de los tres sectores mas peligrosos y que mas
riesgos entrafia en todo el mundo, junto con la mineria y la construccion, incluso
en los paises industrializados. De acuerdo con los datos de la Oficina Europea de
Estadisticas (EUROSTAT), un 3,2% de los trabajadores agricolas sufre algin
problema de salud de larga duracion o una discapacidad provocados por una
enfermedad relacionada con su trabajo. La falta de concienciacién de los
agricultores respecto a la necesidad de prevenir los riesgos, derivada de una
escasa 0 nula formacidn e informacion. Segun EUROSTAT, tan s6lo un 30 % de
los trabajadores considera estar bien informado sobre los riesgos laborales que

existen en la agricultura, el menor porcentaje de todos los sectores. (Ruiz, 2007,
p. 1).

Muchas personas siguen pensando hoy en dia que las actividades relacionadas
con el mundo rural estan, casi por completo, exentas de riesgos laborales y que, por
tanto, son inocuas para quien las realiza. Esta falsa conviccion es fruto, entre otras
razones, del gran desconocimiento que existe entre la poblacion urbana sobre la
actividad agraria, asi como la poca repercusion que dicho tema tiene en los medios de
comunicacion. Sin embargo, lamentablemente las cifras de siniestralidad laboral en el
sector agropecuario recuerdan periédicamente que la realidad es muy distinta. En el
informe anual sobre accidentabilidad laboral elaborado por la Super Intendencia de
Riesgos de Trabajo (SRT), del ultimo periodo enero — diciembre del 2019 muestra que
el sector agropecuario esta entre las tres de mayor indice de accidentabilidad laboral
junto con la Industria y la Construccion, lo cual evidencia claramente que hay mucho
trabajo por hacer en materia de SST. A continuacion se adjunta en la Figura 5, el cuadro

5.3 de dicho informe.
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Figura 5
Cuadro 5.3 Informe anual accidentabilidad segun sector econémico.

Cuadro 5.3: Empresas en las que se produjeron siniestros segin sector econémico.
Unidades productivas. Afio 2019 (cont.)

Sector econémico Frecuencia Porcentaj
e
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos 20.970 20,6%

automotores y motocicletas

Industria manufacturera 18.180 17,9%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 12.197 12,0%
Construccion 9.669 9,5%
Servicio de transporte y almacenamiento 8.134 8,0%
Servicios de alojamiento y servicios de comida 6.104 6,0%
Servicios de asociaciones y servicios personales 4.078 4,0%
Ensefianza 3.636 3,6%

Nota: La actividad agropecuaria de encuentra entre las tres primeras con mayor indice
de accidentabilidad del pais. Adaptado de informe anual sobre accidentabilidad laboral
(pag. 30). SRT, 2019.

Propuesta de solucion.

La implementacion de un SG-SST en este establecimiento agropecuario, con el
objetivo general de contribuir a promover en mayor medida una cultura de prevencion
en materia de SST, dar a conocer los peligros y riesgos inherentes a la actividad del
agro, la manera en que se pueden gestionar y controlar eficazmente y como prevenir los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y mejorar en la préactica el
medio ambiente de trabajo en estas empresas agricolas; ademas dar a conocer los
problemas que se plantean en materia de SST a grupos de trabajadores especificos,

como las mujeres, los jovenes y los trabajadores migrantes; promover aptitudes y
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comportamientos mas positivos con respecto a la SST en la agricultura en todo el sector,
y asegurar que se apliquen buenas practicas en materia de seguridad y salud en el lugar
de trabajo a todos los trabajadores con independencia de su edad o género (OIT, 2011).

La creacidn de un &mbito seguro de trabajo debe ser preocupacion de todos los
actores sociales relacionados con la actividad agraria: empleadores, trabajadores,
organizaciones gremiales, Estado nacional, gobiernos provinciales y aseguradores de
riesgos de trabajo (SRT, 2013).

Propuesta y plan de implementacion

Objetivo general

Implementar en Don Luis S.H. un SG-SST integrado en todas las actividades
que se realizan durante el ciclo de un cultivo (eleccion y alquiler del lote para el cultivo,
siembra, aplicacion de herbicidas y fungicidas, cosecha y almacenamiento) siguiendo
los estandares establecidos por la Norma 1SO 45001 en dos afios calendario, a partir de
Enero 2021 hasta fin de Diciembre del 2022.

Obijetivos especificos

Establecer la politica y responsabilidades. Fijar la Politica de Higiene y
Seguridad (H y S) por la alta direccion de Don Luis S.H. comunicarla a todo su personal
propio y contratado.

Identificacidn de peligros y riesgos y el andlisis de la informacion. Realizar un
relevamiento inicial y analisis de datos para tener una vision real de la situacién de Don

Luis S.H. y avances en materia de higiene y seguridad del establecimiento.

Planificar las actividades y ejecutarlas con un control. Establecer un programa
de seguridad y salud donde los empleadores desarrollen un proceso I4gico y por etapas,
que se encuentre basado en la mejora continua con el objetivo de gestionar los peligros
y los riesgos que puedan afectar a la seguridad y a la salud en el trabajo. Se debe tener
en cuenta la importancia de la prevencién de las lesiones y las enfermedades causadas

por las condiciones de trabajo a los que se encuentran expuestos los trabajadores.

Cumplir con la normativa y mejorar las condiciones de trabajo. Especificar

cuéles son todas las normativas vigentes para el agro (leyes, decretos, ordenanzas y
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programas de buenas préacticas) que conforman la matriz legal de la actividad para su
cumplimiento, estableciendo una imagen responsable dentro del mercado del agro.

Alcances

El alcance en la implementacion de este SG-SST incluira solo las actividades
que se desarrollan en el campo propio y los campos arrendados por la organizacién
dentro de la provincia de Cordoba; todas aquellas funciones especificas e identificadas
de las personas involucradas en cada etapa del ciclo del cultivo, como son los
contratistas, el pedn o puestero, el ingeniero agronomo, proveedores y directivos de Don
Luis S.H.

La alta direccion debera desarrollar, liderar y promover una cultura en su
organizacion que apoye los resultados previstos del sistema de gestion de la SST; el
liderazgo, el compromiso, las responsabilidades y la rendicion de cuentas de la alta
direccion; la comunicacion; la consulta y la participacion de los trabajadores, y cuando
existan, de los representantes de los trabajadores.

Deberd establecer y facilitar los recursos necesarios para establecer,
implementar, mantener y mejorar de forma continua el SG-SST. Ademaés, fijar las
politicas de la SST, estas deben ser compatibles con los objetivos y la direccion de las
estrategias generales de la organizacion, ademas los procesos eficaces para identificar
los peligros, controlar los riesgos para la SST y aprovechar las oportunidades para la
SST.

Evaluara de forma continua el desempefio y el seguimiento del sistema de
gestion de la SST para mejorar el desempefio de la SST. Realizara la integracion del
sistema de gestion de la SST en los procesos de negocio de la organizacion; los
objetivos de la SST que se alinean con la politica de la SST y que tienen en cuenta los
peligros, los riesgos para la SST y las oportunidades para la SST de la organizacion; el
cumplimiento con sus requisitos legales y otros requisitos. La implementacion vy
mantenimiento de un sistema de gestion de la SST, su eficacia y su capacidad para
lograr sus resultados previstos dependen de estos factores claves (ISO, 2018).

El Ingeniero agronomo, quien debera demostrar de forma excluyente,
competencias en materia de higiene y seguridad formara parte del comité paritario de
seguridad y salud en el trabajo (COPASST), la alta direccion le conferira la autoridad



26

para realizar acciones correctivas y preventivas necesarias, a fin de un correcto
desempefio en la implementacion del SG-SST. El objetivo central de su pertenencia al
Comité es apoyar las obligaciones del empleador y generar compromiso, sentido de
solidaridad y preocupacion por si mismo y por los compafieros de la empresa, ayudando
a identificar y solucionar las condiciones de trabajo que generen riesgos para todos. En
el uso de sus facultades elaboraré los procedimientos operativos asociados a los riesgos
quimicos, incluyendo los criterios operativos, cuya ausencia pudiera llevar a
desviaciones de la politica y objetivos del sistema de gestion; serd ademas el

responsable de identificar y registrar todos aquellos incidentes y no conformidades.

El profesional en higiene y seguridad laboral debera elaborar un Programa de
Higiene y Seguridad en el Trabajo como parte del Programa Anual de Prevencion de
Riesgos y definir objetivos considerando lo que surja del Mapa de Riesgos del
establecimiento, que incluye al Relevamiento General de Riesgos Laborales, la nbmina
del personal expuesto a Agentes de Riesgo de Enfermedades Profesionales y al analisis
y evaluacién de riesgos por puesto de trabajo. Confeccionar el manual de
procedimientos del Servicio de Higiene y Seguridad, estableciendo revisiones
periddicas que consideren: los incidentes, accidentes, que sucedieron en el
establecimiento durante cada periodo de revision (Resolucion SRT 905, 2015). Seré el
responsable de SG-SST y el encargado de disefiar, implementar, administrar, coordinar
y ejecutar las actividades del Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el

Trabajo de esta organizacion.
Obligaciones del responsable de SG-SST en una organizacion

e Debera de llevar a cabo la definicion, y divulgacion de la politica de seguridad y

salud en el trabajo de la organizacion.

e Tendrd que rendir cuentas a las personas que conforman la organizacion en

cuestiones relacionadas con la SST.

e Cumplir con los requisitos normativos vigentes en cada pais. Este es un aspecto
muy importante, sobre todo en cuando se trabaja en compafias que sedes en

distintos paises, en los que la legislacion es diferente.

e Sera el encargado de llevar a cabo el plan de trabajo anual en seguridad y salud
en el trabajo.


https://www.isotools.org/2016/09/06/consiste-sistema-gestion-la-seguridad-salud-trabajo-sg-sst/?__hstc=175530173.03b4407ab1fd9eeaf0c167d1a4530d86.1601457687160.1601457687160.1603663005467.2&__hssc=175530173.1.1603663005467&__hsfp=3620905827
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e Debera de fomentar la participacion de los empleados.

e Como responsable, sera el encargado de asignar los directores o responsables
de SST y comunicarlo a todos los miembros de la organizacion, para que sepan a

quien debe de acudir.

e Serd muy importante que defina y asigne los recursos necesarios para establecer,

mantener y mejorar el SGSST.

e Tendrd que gestionar los riesgos y los peligros que se puedan dar en la

organizacion.
e Serael responsable de prevenir los riesgos laborales.
e Darle rumbo al SG-SST en la organizacion.

e Integrar los aspectos de seguridad y salud en el trabajo, al conjunto de sistemas
de gestidn, procesos, procedimientos y decisiones de la organizacion (ISO,
2018).

Analizar en profundidad, la matriz de riesgos y planificar un plan de accién en
busca de la mejora continua en materia seguridad, requiere de un trabajo
multidisciplinario, Ing. Agrénomo, profesional en higiene y seguridad, con el
compromiso Yy participacion de todos los integrantes de la empresa y de quienes

participan de todo el ciclo productivo.

Los contratistas deben asumir las responsabilidades dentro del SG-SST,
comprometiéndose e involucrandose, minimizar los factores de riesgo ocupacionales,
conociendo los factores de riesgo inherentes a su actividad, utilizando los elementos de
proteccion personal. Siguiendo las normas y recomendaciones de seguridad dentro de
las instalaciones. Mantener y mejorar ambientes de trabajo sanos y seguros: conocer los
factores de riesgo a los que estan expuestos en la labor diaria y como controlarlos.
Cumplimiento de la legislacion y el mejoramiento continuo y garantizar la afiliacion a

la seguridad de seguridad social (art).
Recursos

La implementacion de un SG-SST en Don Luis S.H. debe ser liderada por sus

directivos acompafiados por un profesional idéneo en la materia. Dicho profesional en
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higiene y seguridad laboral, representara para dicha organizacién una inversion de
$9000 mensuales segun grilla de honorarios referenciales de servicios de higiene y
seguridad en el trabajo para el agro, proporcionado por el Colegio de Ingenieros
Especialistas de Coérdoba (CIEC), incluye: evaluacién de riesgos, relevamientos,
capacitacion, informes de visita, simulacro de extincion y evacuacion, elaboracion de
procedimientos de trabajo, confeccion de estadisticas de accidentes, representacion ante
los organismos de control (ver figura6).

Figura 6

Grilla de Honorarios Referenciales de servicios de SST.

[l COLEGIO DE INGENIEROS
Y % ESPECIALISTAS DE CORDOBA L
i = = Direcciin: Jujuy 441 - Cérdoba Dpto. Ingenieria Laboral
— ; — Tel: 0351~ 4220081 / 4220046

ciec@ciec.com.ar - www.ciec.comoar

HONORARIOS REFERENCIALES DE SERVICIOS DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO PARA TODA ACTIVIDAD, EXCEPTO

CONSTRUCCION

Decrelo 1538/96 - Arl.
Calegoria A | Calegoria B | Calegoria ©
Decreto 351/79 - Anexo |
Cantidad de Cap. 5,6, 11,12, 14, 18 al 21 Cap. 56,7, 11al 21 Cap. 5 al 21
rabajadares
equivalentes
£ =Dia " £ =Di: " 2 =Di ;
Horas praf. tm“‘di‘:"';:“ Honorar_m Horas prof. ey ::':" Honorar_uo Haoras prof. mcr':f::ﬂP: I-Iunorar_lo
MeNsUAles | apinete DE} referencial | mensuales |oopinee (G referencial | mensuales |oapinew e referancial
1a15 2 1DC+10G | $9.000,00 4 20C+10G | $13.700,00
16.a 30 4 2DC+10G | §13.700,00 8 20C+2DG | 5 18.000,00
31a60 [] 2DC+2DG | §18.000,00 16 3DC+3DG | $27.000,00
612100 1 10C+10G2 | §6.850,00 16 3DC+3DG | §27.000,00 28 30C+40G | §31.300,00
101 a 150 2 1DC+1DG $ 9.000,00 22 3DC+4DG | $31.300,00 44 4DC+40G | $36.000,00
151 a 250 4 2DC+1DG | $13.700,00 30 4DC+4D0G | $36.000,00 (] 5DC+6DG | $49.300,00
251 a 350 8 2DC+2DG | $18.000,00 45 50C+50G | $45.000,00 78 6DC+6D0G | 5 54.000,00
351 a 500 12 3DC+2DG | §22.700,00 60 SDC+EDG | $49.300,00 96 7OC+7DG | % 63.000,00
Valores 2020
$4.700 1 dia de campo (DC)
$ 4.300 1 dia de gabineta (DG)
% 2.400 Dia de viaje ida y vuelta incluyendo integro salidas y llegadas
$47.000 Sueldo ProfesionalHonorarlo Basico Mensual
$14.100 Referencia para téenicos: 307 Sueldo Profesional'Honorario Basico Mensual

Aclaraciones:

Canlidad de
rabajadores
equivalentes

Nimero de trabajadores dedicados a la tarea de produccidn mas el 50% del nimero de irabajadores asignados a tareas
administrativas.

IR NS RV Evaluacian de riesgos, relevamientos, capacitacion, informes de visita, simulacro de extincidn y evacuacién, elaboracién de
Seguriad, incluye: pracedimienios de trabaje, confeccién de esladisticas de aceidenies, representacién anie los organismos de contraol.

LY R ER R Informes para habilitaciones Municipales, Manual de autoproteccitn contra incendios, Medicidn de puesta a tierra, Medicién
EERIGED MU NPT concentraciin de contaminantes guimices, fisicos y pericias.
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Nota: grilla de honorarios referenciales de servicios de higiene y seguridad en
el trabajo para todas las actividades excepto la construccion. Adaptado del

Colegio de Ingenieros Especialistas de Cordoba (CIEC) (Pag. 1).

El tiempo estipulado para la correcta implementacion de un SG-SST es de dos
afios calendario, comenzando a partir de la cosecha y acopio de trigo campaia 20/21.

La alta direccidn debera proveer de los equipos de computos, como asi también
de todos los articulos de libreria necesarios para documentar todo lo requerido durante
la implementacion del SG-SST, ademas debe asignar un espacio de oficina en el
establecimiento al servicio del profesional de SST.

Recursos Técnicos:

Listas de chequeo: Las listas de chequeo o checklist consisten en un formato
(analdgico o digital) permite comprobar de una forma ordenada y sistemética el
cumplimiento de los requisitos que contiene la lista. Es un formato construido
especialmente para recabar datos de una manera adecuada y sistematica, de tal manera
que su registro sea facil para analizar la manera en que los principales factores que
intervienen influyen en una situacion o problema especifico. El responsable de los
procesos debera asegurar que todos los pasos se encuentren incluidos en la lista de
comprobacion. Todo esto debe estar bien documentado, organizado y simplificado de

forma que la informacidn del checklist pueda ser entendida por cualquier trabajador.

Matriz IPER: matriz de Identificacion de Peligros y Evaluacién de Riesgos
(IPER).

Auditorias: Cuando se trata de evaluar el desempefio de un sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo, la auditoria interna SST es el elemento clave que
garantiza la mejora del sistema. Como todas las auditorias, supone un esfuerzo, una
gran cantidad de documentos y cierta incertidumbre. Mediante herramientas como las
auditorias internas incorpora un sistema de alerta temprana para ayudarlo a detectar
amenazas de salud / seguridad, lo que le brinda la oportunidad de abordarlas y

resolverlas antes de que otras personas las detecten, y no después de que ocurran.


https://www.isotools.org/2018/08/14/por-que-utilizar-una-aplicacion-checklist/?__hstc=44411707.660534a784479c19bb8610e4e654a5d2.1605440736250.1605440736250.1605440736251.1&__hssc=44411707.1.1605440736251&__hsfp=985742846
https://www.escuelaeuropeaexcelencia.com/cursos/curso-auditor-interno-iso-450012018-sistemas-de-gestion-seguridad-y-salud-en-el-trabajo/
https://www.escuelaeuropeaexcelencia.com/cursos/curso-auditor-interno-iso-450012018-sistemas-de-gestion-seguridad-y-salud-en-el-trabajo/
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Presupuesto

Para iniciar la implementacion del SG-SST en Don Luis S.H. se requiere de
diferentes actividades como muestra la figura 8, y segun los valores actuales del

mercado (ver figura 7) se necesitara de una inversion inicial cercana a los $133280.

Figura7

Cuadro de Presupuesto

Provecto: Implementacion del SG-SST.
Responsable: Téc. Ivan . Orellano
Presupuesto
Elemento Tipo de Recurso Unidad Inversién
Honorarios Profesional Humano Mensual| 9,000.00
Resmas de papel Materiales 4 5 1,600.00
Boligrafos Materiales 1 cajal § 1,080.00
Computadora Notebook  [Materiakes 11§ 49000.00
Impresora HP 107 W Materiales 118 17,100.00
Sistema Informatico Tecnologicos Software| §  50,000.00
Combustible Materiales 4010ts.| § 2,000.00
Viaticos Materiales Merienda, almuerzo| 1,000.00
Viaticos Materiales Estadia Hotel| § 2,500.00
Iwenionhiesl 0§ 133,28000]
Inicio Proyecto 01/01/2021
Duracion 2 afios

Nota: Cuadro de presupuesto para la implementacion de un SG-SST en Don

Luis S.H. Elaboracion propia.



Figura 8
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Cuadro de Actividades por desarrollar durante la implementacion del SG-SST.

Politica -
Relevamiento
—analisis —
elaboracién de
los programas

» Fijar politica HyS.
Junta con los directivos y representante de los trabajadores.
Determinar alcances y responsabilidades.

* Auditoria inicial (relevamiento inicial).

de trabajo * Designacion del responsable del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
Conformar un comité paritario de seguridad y salud en el trabajo
(COPASST).
* Disedar el programa de Capacitacion y entrenamiento de SST.
Pla . . . : . .
nifi * Realizar una Matriz de identificacion de peligros, evaluacion y
valoracién de los riesgos.
car
* Realizar una matriz de requisitos legales.
* Andlisis de riesgo por puesto de trabajo (MATRIZ IPERC).
* Determinar actividades interventoras.
* Programa de anual de higiene y seguridad (fijar mejoras de
trabajo y tiempo).
« Programa de capacitacion anual (Tematica y Cronograma).
* Programa de control y seguimiento (mediante inspecciones,
Checklist, etc.)
Implementar | Realizar exdmenes médicos periodicos.
los programas ) . ) . ..
Ha | de trabajo — Realizar mediciones de ambiente laboral (Riesgos Fisicos).
cer | Control Simulacros de entrenamientos de emergencias.

Elaborar e implementar el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica y
desordenes musculo esqueléticos.

Controles de elementos de seguridad (matafuegos, kit anti
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derrame, alarmas).

Vigilar la implementacién del programa.

Detectar Detectar desvios.
Ve |desvios o
rifi vigilancia Seguimiento a programas SG — SST.
car Seguimiento ausentismo laboral
Correcciones |Mejora continua (ciclo PHVA).
Balance _ o
Act | Revision final Balance final (logros, costo-beneficio).
uar PO la Revision de la alta direccion.
direccion

Nota: Actividades a desarrollar siguiendo Ciclo Deming. Elaboracion propia.

Diagrama de Gantt

A fin de exponer el tiempo de dedicacidn previsto para diferentes tareas o
actividades (ver figura 9) a lo largo de la implementacion del SG-SST, se elige como
herramienta gréafica, elaborar un diagrama de Gantt (ver figura 10), acompafiando al
mismo el cuadro con las actividades a desarrollar durante la implementacion de dicho

sistema de gestion.



Figura 9
Cuadro de Referencias para diagrama de Gantt.
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Actividades durante la Implementacion del SG-SST Fecha Inicio | Duracién|Fecha Final

Fijar politica HyS. 05/01/2021 7 12/01/2021
Designacion del responsable del SG-SST. 15/01/2021 7 22/02/2021
Auditoria inicial (relevamiento inicial). 15/02/2021 30 14/02/2021
Conformar un comité (COPASST). 22/02/2021 7 01/03/2021
Disefiar el programa de Capacitacion v entrenanmento de SST. 035/03/2021 13 20/03/2021
Realizar una Matriz IPER. 15/03/2021 15 30/03/2021
Realizar una matriz de requisitos legales. 30/03/2021 15 14/04/2021
Andlsig de nesgo por puesto de trabajo (MATRIZ IPERC). 30/03/2021 13 14/04/2021
Determmar actividades imterventoras. 14/04/2021 13 29/04/2021
Programa de ammlde Hy S. 14/04/2021 15 29/04/2021
Programa de capacitacidn anual (Tematica y Cronograma). 30/04/2021 13 15/05/2021
Programa de control v seguimento (mspecciones, Checklist, etc.) 30/03/2021 135 14/04/2021
Realizar examenes médicos periddicos. 14/02/2021 15 01/03/2021
Realizar mediciones de ambiente laboral (Riesgos Fisicos). 15/03/2021 13 30/03/2021
Simulacros de enirenamentos de emergencias. 15/05/2021 135 30/05/2021
Elaborar e implementar el Sistema de Vigilancia. 15/02/2021 360 10/02/2022
Controles de elementos de segunidad. 18/02/2021 360 13/02/2022
Vigilar Ia mplementacién del programa. 28/02/2021 360 23/02/2022
Detectar desvios. 22/02/2021 360 17/02/2022
Segummiento a programas SG — S3T. 22/02/2021 360 17/02/2022
Seguimento ausentismo laboral 22/02/2021 360 17/02/2022
Mejora continua (ciclo PHVA). 22/02/2021 360 17/02/2022
Balance final (logros, costo-beneficio). 15/12/2021 30 14/01/2022
Revigion de la alta direccion 15/01/2022 60 16/03/2022
Fecha de Inicio 01/01/2021
Fecha de finalizacién 16/03/2022

Nota: Cuadro de actividades plasmadas en dias a desarrollar durante la

implementacion del SG-SST.

Elaboracion

propia.




Figura 10
Diagrama de Gantt.

01/01/21 20/02/21 11/04/21 31/0521 20/07/21

Fijar politica HyS.

Designacion del responsable del SG-SST. |

Auditoria inicial (relevamiento inicial).
Conformar un comité (COPASST).

Disenar el programa de Capacitacion y entrenamiento de..

Realizar una Matriz IPER.

Realizar una matriz de requisitos legales.

Analisis de riesgo por puesto de trabajo (MATRIZ IPERC).
Determinar actividades interventoras.

Programa de anual de Hy S.

Programa de capacitacion anual (Tematica v Cronograma).

Programa de control y seguimiento (inspecciones,..

Realizar examenes médicos periodicos.

Realizar mediciones de ambiente laboral (Riesgos Fisicos).
Simulacros de entrenamientos de emergencias.
Elaborar e implementar el Sistema de Vigilancia.
Controles de elementos de seguridad.

Vigilar la implementacion del programa.
Detectar desvios.

Seguimiento a programas SG — SST.
Seguimiento ausentismo laboral

Mejora continua (ciclo PHVA).

Balance final (logros, costo-beneficio).

Revision de 1a alta direccion.

08/09/21 28/10/21 17/12/21

05/02/22

Nota: Diagrama de Gantt, actividades para la implementacion del SG-SST en Don Luis S.H. Elaboracion propia.




Indicadores de Gestion del SG-SST.

El responsable del SG-SST, el profesional de Higiene y Seguridad llevara a
cabo una ficha técnica para cada indicador, que le permita evaluar la gestion, identificar
oportunidades de mejoramiento, adecuar a la realidad objetivos, metas y estrategias,
sensibilizar a las personas que toman decisiones y a quienes son objeto de las mismas
acerca de las bondades de los programas, tomar medidas preventivas a tiempo,
comunicar ideas, formular politicas y programas destinados a prevenir lesiones,
enfermedades y muertes profesionales, asi como para supervisar la aplicacion de estos
programas y para indicar areas particulares de mayor riesgo, tales como puestos de
trabajo, lugares especificos, comunicar pensamientos y valores de una manera resumida,

medimos lo que valoramos y valoramos lo que medimos (RIMAC, 2014).

Dicha ficha contendra; Nombre del indicador y &mbito en el que se encuadra;
Proposito del indicador; Formula de calculo y fiabilidad de las informaciones;
Frecuencia de medida; Responsable de realizar la medida; Evolucion razonable en el

tiempo ante el contexto de situacion de empresa, sector.
El cual deberé ademaés tener en cuenta las siguientes variables:

) Definir el indicador: cumplir con el plan de trabajo anual.

° Interpretacion del indicador: es un indicador de proceso que evalla el
cumplimento de las actividades planificadas.

° Limite del indicador o valor a partir del cual se considera que cumple o
no con el resultado esperado.

° Método de célculo: (nimero de actividades/nimero de actividades
programadas del plan de trabajo anual) x 100.

° Fuente de informacidn para el calculo: plan anual de trabajo y soporte.

° Periodicidad de reporte: trimestral.

) Personas que deben conocer el resultado: el jefe y el responsable del
SG-SST.

Los tres indicadores que se fijaran del SG-SST, estdn comprendidos entre los
indicadores que evaluan el proceso de SG-SST y los indicadores que evalGan el
resultado del SG-SST.

° Indicadores de resultados:
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Acciones correctivas:

(Acciones correctivas realizadas /

N° de No Conformidades encontradas) x 100

° Indicadores de Proceso:
Actividades del SG-SST:

(N° de capacitaciones realizadas
/ N° de capacitaciones planificadas) x 100

(N° de simulacros realizados / N° de simulacros planificados) x 100

(N2 de Actividades Ejecutadas
/ N2 de Actividades Programadas) x 100

Estos indicadores se analizaran sus resultados a través de variables de tiempo,
persona y lugar; se observan las tendencias que el mismo puede mostrar con el
transcurrir del tiempo y se combina con otros indicadores apropiados, se convierten en
poderosas herramientas de gerencia, pues permiten mantener un diagndstico
permanentemente actualizado de la situacion, tomar decisiones y verificar si éstas
fueron o no acertadas (RIMAC, 2014).

Conclusiones

En sintesis, el trabajo realizado determiné la importancia de implementar un
Sistema de Gestion de Riesgos (SG-SST) en el establecimiento Don Luis, con la
asesoria de un profesional en Higiene y Seguridad y Medio Ambiente en el trabajo,
responsable de dicha implementacidn, con los recursos para controlar e informar sobre

el estado y el desempefio de dicho sistema de gestion.

En este sentido y como punto de partida la empresa Don Luis S.H. debid
realizar una serie de actuaciones, como fijar una Politica de Higiene y Seguridad (H y
S), con los principios y compromisos que promuevan el respeto a las personas y a la
dignidad de su trabajo; un relevamiento inicial y andlisis de datos para tener una visién
real de la situacion de Don Luis S.H. y avances en materia de higiene y seguridad del
establecimiento; una planificacion de un programa de seguridad y salud donde los

empleadores desarrollen un proceso l6gico y por etapas, que se encuentre basado en la



37

mejora continua con el objetivo de gestionar los peligros y los riesgos que puedan
afectar a la seguridad y a la salud en el trabajo: entre otro de los elementos utilizados se
encuentra una guia para la integracion del SG-SST al resto de los procesos que brinde
las herramientas para promover y proteger la salud de los empleados. Se especificd y
document6 cudles son todas las normativas vigentes (leyes, decretos, ordenanzas y
programas de buenas précticas) que conforman la matriz legal de la actividad para su

cumplimiento, estableciendo una imagen responsable dentro del mercado del agro.

Las dificultades presentadas durante el desarrollo del presente trabajo, se
debieron a caracteristicas propias del sector agropecuario, como la mayoria de estas
empresas, Don Luis S.H. tiene la singularidad de que en el desarrollo de las actividades
hay un alto porcentaje de trabajadores temporales, ademas la diversidad de tareas que
realiza un mismo trabajador. Otro de los aspectos desfavorables, la falta de experiencia
de los Directivos en el rubro y la lejania, entre su lugar de residencia (Bs. As.) y el lugar
de explotacion agropecuaria (Sur de Cordoba), ya que la implementacion del SG-SST
requiere un mayor compromiso y participacion de la alta direccién en la identificacion
de riesgos seguridad y salud de los trabajadores y la integracion de los requisitos del
SGSST en sus procesos comerciales.

Lo anterior confirma que es decisivo que la implantacién del SG-SST sea
liderada e implantada por el empleador basadndose en el ciclo Planificar, Hacer,
Verificar y Actuar (PHVA), de esta forma se consigue la aplicacion de las medidas
de prevencion y control eficaz de los peligros y los riesgos en el lugar de trabajo,
disminuyendo al minimo los incidentes, accidentes y enfermedades laborales que se

puedan presentar.

Finalmente a partir de lo expuesto en este trabajo, podemos confirmar lo
relevante de integrar el SG-SST a todas las actividades que se realizan durante el ciclo
de un cultivo (ver Figura 1 Ciclo del cultivo) y siguiendo los estandares establecidos por
la Norma ISO 45001, conduce a Don Luis S.H. a un proceso de mejora continua en
materia de higiene y seguridad, logrando una eficiente gestion de los riesgos inherentes
a la actividad y transforma su operacion a un modo preventivo que se adelanta a los

problemas en vez de un modo pasivo, reactivo ante problemas.
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Recomendaciones

La empresa contrata los servicios de siembra, pulverizacion, fertilizacion y
cosecha. En este sentido hace afios se ha establecido un plantel estable de proveedores
de estos servicios, lo cual favorece a un clima de confianza y buen trato entre las partes,
empresa - contratista. Asi mismo Don Luis S.H. debe colaborar para identificar,

prevenir y/o eliminar el trabajo infantil en su cadena de suministro.

Se entiende por trabajo infantil a toda actividad econdmica o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias y nifios, por debajo de la edad
minima de admision al empleo o trabajo, o que no han finalizado la escolaridad
obligatoria 0 que no han cumplido los 18 afios si se trata de trabajo peligroso. En
Argentina, la edad minima legal de admision al empleo es 16 afios. Las empresas si bien
pueden no contratar directamente mano de obra infantil, son vulnerables en lo que
respecta a su cadena de suministro, en particular en el caso de subcontratistas o

proveedores que se encuentran la economia informal.

Por ello se recomienda una gestion en la contratacion de estos servicios y si se
detectd trabajo infantil, la empresa debe, cerciorarse de las circunstancias y los motivos
de su presencia, informar a las autoridades publicas competentes, en los casos de trabajo
de adolescentes entre 16 y 17 afios, se debe regularizar su situacion de trabajo,
asegurando que las condiciones del mismo cumplan con los requerimientos legales y la
formalizacion de las autorizaciones pertinentes. En los casos de trabajo peligroso y en
aquellos en los que el nifio no cumpla con la edad minima de 16 afios, la empresa debe
eliminar el riesgo de dafio a la integridad y la vida del mismo, desvinculandolo y

apartandolo de las actividades peligrosas para su salud e integridad.

Generar una cultura en prevencion de accidentes, no es tarea facil, sensibilizar
sobre los peligros y los riesgos asociados a la agricultura, asi como sobre la manera de
gestionarlos y controlarlos eficazmente; prevenir accidentes y enfermedades
relacionados con el trabajo y mejorar el entorno de trabajo; es necesario alentar a los
gobiernos, a los empleadores, a los trabajadores y a otras partes interesadas a que
cooperen a fin de prevenir accidentes y enfermedades, y promover actitudes y
comportamientos mas positivos con respecto a la seguridad y salud en el trabajo en todo

el sector.
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