Z
-

Nombre y Apellido: ROCIO JIMENA CHECCACCI
Legajo: VABG72580
DNI: 31.058.640
ANO 2020
Entrega N° 4: Entrega Final.

TEMATICA: DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Autos: ¢/ Giustiniani, Rubén Héctor c/

Y.P.F. S.A. s/ Amparo por Mora”. Fallo: 338:1258. 10/11/2015.

TUTOR: MARIA LORENA CARAMAZZA.

CARRERA ABOGACIA



SUMARIO: 1. Introduccion. Il. Premisa Factica e Historia Procesal. Ill. Ratio
Decidendi. 1V. Descripcion del Andlisis Conceptual, Antecedente Doctrinario y
Jurisprudencial. 1V. a) Principios de Presuncion de Publicidad y de Maxima
Divulgacion. 1V. b) Problema Juridico de Prueba. V. Postura del Autor. VI. Listado de
Referencias Bibliograficas. VII. a) Doctrina. VII. b) Legislacion. VII. c¢)

Jurisprudencias.

I- Introduccion de la nota a fallo.

Nos proponemos aqui traer el estudio de un caso en particular sobre acceso a
informacioén referida al negocio juridico realizado por el Estado con una empresa
privada, que servira como punto de partida para el andlisis y debate de distintas
problematicas vinculadas con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en la Argentina. En primer término nos referiremos brevemente a la decision del
caso, la importancia del fallo elegido, los problemas juridicos que se le presentaron a los
Jueces y luego analizaremos por separado las distintas facetas comprometidas en la
decision adoptada, donde advertimos el desarrollo de diversos estandares que merecen
especial atencion ya que nutren sustancialmente el derecho de informacién publica, y

con ello la transparencia y rendicion de cuentas del Estado. (Selvood, 2.019).

Para un trabajo de investigacion se necesita dos interrogantes, para que es
necesario 0 menester indagar sobre la tematica elegida y también para que se lo realiza.
Fucito (2013). Siguiendo a este autor y haciendo alusion al primero de los interrogantes,
se requiere entrar en esta tematica con el fin de saber, conocer y entender cuéles son los
fines y alcances de este derecho plasmado en el ordenamiento positivo. Por otra parte el
trabajo es realizado con el fin de analizar en que forma los tribunales resuelven los
conflictos llevados a su jurisdiccién, atendiendo a los distintos problemas juridicos que

pueden presentar o plantearse durante la resolucion de un caso.

La importancia del fallo esta dada por la necesidad con la que contaba el Sr.
Rubén Héctor Giustiniani en conocer el acuerdo integro del proyecto de inversion que

la sociedad habia suscripto con Chevron Corporation para la explotacion conjunta de



hidrocarburos no convencionales en la provincia de Neuquén y para lograrlo acudio a la

faz judicial, previo agotamiento del pedido en la parte administrativa.

Por otra parte la justificacion del tema elegido radica en el aporte que otorgara
para el conocimiento del tema, ya sea en la parte tedrica o bien en la practica. Ya que
estos dos aportes podran ser usados en la resolucién de nuevos conflictos, en un litigio
de la tematica en cuestion y como un antecedente jurisprudencial, atendiendo a que el
fallo emana del Gltimo organismo judicial como interpretador de las normas dentro del
sistema juridico argentino, es decir, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. (Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Fallo 338:1258)

(Achourron y Bulygin, 2012) menciona en su libro los cinco problemas juridicos
que los dérganos jurisdiccionales pueden encontrarse al momento de la resolucién de un
litigio. El problema que presenta el trabajo elegido para andlisis corresponde al
problema tedrico juridico de prueba, este tipo afecta a la premisa factica del silogismo y
corresponden a la indeterminacién que surge de lo que denominaron laguna de
conocimiento. El problema surge cuando se conoce cual es la norma aplicable y las
propiedades relevantes de ella, pero, por ausencia de pruebas en la causa aportadas por
las partes, no se sabe si existe 0 no dicha propiedad relevante. Es por ello que el tribunal
acude al ordenamiento procesal para resolver el caso e inclinarse su balanza hacia el

actor.

El Derecho de Acceso a la informacion Publica, también llamado como
el derecho que tiene una persona de buscar y recibir informacion en poder del gobierno
y/o de las administraciones publicas, fundandose esto como un derecho fundamental
para el desarrollo pleno de una sociedad en donde se respeta la democracia. La O.N.U.
en una de sus primogénitas asambleas afirmé que este derecho es fundamentalmente
esencial y pertenece a los reconocidos derechos humanos. Si bien nuestro convencional
constituyente de 1853 y los posteriores no hablaron en la Ley Suprema de tal derecho,
recien en la novena conferencia internacional americana celebrada en la ciudad de
Bogota Colombia realizada en el afio 1948 y en la Convencion Americana sobre
Derecho Humano, a cual conocemos hoy en dia como Pacto de San José de Costa Rica
que se realizara el 22 de noviembre del afio 1969, qued6 plasmado este derecho humano

fundamental para las personas. Llegado a nuestros tiempos y especificamente luego de


https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_civiles_y_pol%C3%ADticos

una ardua lucha por parte de asociaciones en el afio 1994 se pudo incorporar en la ley
fundamental de nuestro pais.

El 14 de septiembre del afio 2.016 entrd en vigencia, y luego una larga espera, la
primera ley de acceso a la informacion publica en nuestro pais. La positivizacion
nacional vino a regular un derecho que poco tiempo atras habia sido reconocido dentro
del catalogo de derechos fundamentales por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
apoyandose en la sdlida doctrina del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. Con cierta distancia, resulta dificil explicar las razones de por qué
debimos esperar méas de tres décadas en democracia para darnos una ley que plasmara
que, como simples personas, contamos con el derecho de acceder a la informacion que
estd en poder de nuestros representantes, esto se refiere al Estado y todas sus facetas,
tanto Nacional, Provincial y Municipal, para que se nos permita por medio de la
publicidad, ejercer el control de la gestién de todos los actos de gobierno. Ahora que la
yo tenemos reconocido y regulado por una ley formal, el desafio esta ahora dado por las
dificultades que presenta la efectiva garantia de ese derecho de acceso a la informacion
publica. Lo cual invita a un abordaje mucho méas exhaustivo y profundo que se
concentre en los obstaculos que, como todo derecho fundamental, presenta su verdadero

ejercicio

- Premisa factica, historia procesal y decision del Tribunal.

La plataforma factica esta dada por la peticion que oportunamente realizara el
Diputado Nacional Rubén Héctor Giustiniani ante la administracion de YPF, solicitando
que se le entregara una copia integra del acuerdo de proyecto de inversion que la
sociedad habia suscripto con Chevron Corporation para la explotacion conjunta de
hidrocarburos no convencionales en la provincia de Neuquén, donde fue denegada dicha
informacién y lo que motivara la accién judicial de amparo por mora.

Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, por mayoria, confirmé la sentencia de la Jueza de primera
instancia que rechazé la acciéon de amparo intentada. Ante esta decision la parte actora
interpuso en tiempo y forma el remedio procesal conocido como recurso extraordinario

federal, el cual fuera concedido sin mayores obstaculos, por encontrarse en juego



normas de contenido federal. Admitiendo el Méximo Tribunal argentino dicho recurso
en virtud a que se comprob6d que estaban en juego la interpretacion de normas
nacionales y la decision final del pleito ha sido contrario al derecho que la apelante
fundo.

Al momento procesal oportuno la Corte declara la procedencia del recurso
extraordinario federal, revocando la sentencia apelada y se hace lugar a la demanda,
condenando en costas a la vencida en todas las instancias por el principio de la derrota.
(Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Fallo 338:1258).

I11-  Razones de la decision.

También conocida en latin como “ratio decidendi”, consiste en determinar o
establecer la mirada en lo que los jueces han decidido y en cuéles han sido los pasos
seguidos que los llevaron a la resolucion finalmente dictada. Deben ser despejados de
cualquier otro tipo de argumentos que puedan provenir de la sociologia, la criminologia,
la politica, la economia, entre otras disciplinas. Aqui solo nos concentraremos en la faz
juridica.

Tambien la razon o razones juridicas que esgrimieron los magistrados para la
solucidn del caso tienen estrecha e intrinseca relacion con el problema tedrico juridico
de prueba, del cual se hiciera mencion anteriormente, es decir, el de prueba. Es aqui que
podemos decir que la Corte pone de relieve el art., 377° del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, conforme que corresponde a la parte probar el presupuesto de
hecho de la norma o normas que invocase como fundamento de su defensa o excepcion.
Limitandose la demandada en forma exclusiva a invocar la concurrencia de las causales
de excepcion comprendidas en el articulos 16° del Anexo VII del decreto 1172/2.003 y
también en el articulo 7° de la norma nacional nro., 25.831 a los fines de justificar el
rechazo de lo solicitado a su oportunidad; sin llegar a brindar mayores precisiones. El
Maximo Tribunal se negd y con robusto énfasis a validar las excepciones opuestas por
la demandada, ya que una respuesta tan vaga importaria dejar librada la garantia del
derecho de acceder a la informacion publica al libre albedrio discrecional del obligado y
reduciria las actividades de los Magistrados al solo efecto de conformar el obrar lesivo

que es llamado a reparar. Ya que, excluir del manto de proteccion reconocida por la



Constitucion Nacional a aquella informacién que los 6rganos del estado mantienen
fuera de los limites de los particulares importaria la absurda consecuencia de ofrecer
una accion judicial solo en los casos en los que no es necesaria y privarla en aquellos en
los que los particulares no pueden sino recurrir, inevitablemente, a la tutela judicial con
el fin de hacer valer derecho, citando su propia jurisprudencia el Tribunal en el fallo
334:445.

La votacion y decision de los Jueces no fue unanime, ya que por una parte los
Ministros Carlos Fayt, Ricardo Luis Lorenzetti y Juan Carlos Maqueda hacen lugar a la
accion, sin dar intervencion como demandada Chevron Corporation. Mientras que la
disidencia fue propuesta por la Dra. Elena Highton de Nolasco, declarando la nulidad de
las actuaciones llevadas a cabo sin la participacién de esta empresa internacional, con
fundamentos en la violacion al ejercicio del derecho de defensa en juicio. (Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Fallo 338:1258).

IVV- Descripciones de los andlisis conceptuales, antecedentes doctrinarios y

jurisprudenciales.

El tema trabajado en el andlisis del presente fallo fue la negativa de Y.P.F S.A.
de entregar copia integra del acuerdo de proyecto de inversion que la sociedad habia
suscripto con Chevron. Ademas, otro tema del marco conceptual se basé en uno de los

problemas juridicos que se presentd o tuvieron los Jueces al momento de decidir.

Como inicio, podemos decir que una de las deudas de vieja data, que tenia el
Poder Legislativo de la Nacién, y para ser mas temporal desde el afio 1994, era la
sancion y promulgacion de ley de acceso a la informacion publica, dejando de estar la
argentina con esta mora en el afio 2016, ya que nuestro pais, hasta ese afio, era uno de
los pocos paises latinoamericanos que ain no contaba con una ley especifica en la
materia y que reglamentara la norma suprema en sus distintos tratados incorporados.
Nuestro estado de derecho, al no sancionar esta ley de acceso a la informacion
publica, implicaba un obstaculo al pleno ejercicio del acceso a la
informacion relacionada con la gestion estatal, a la que tienen derecho todos los

habitantes de la Nacién como destinatarios de las prerrogativas que la propia



Constitucion les otorga. Corriéndose el riesgo de promover los niveles de corrupcion
dentro de los 6rganos del estado en todos sus ambitos, ya se nacional, provincial y
municipal, lo que redunda en detrimento de nuestro sistema de gobierno democrético.
Este acceso a la informacion se presenta como forma preventiva de este tipo de
practicas ilegales, contra las que pareciera no hay remedios juridicos suficientes que
puedan hacer frente. El reconocimiento del derecho de acceso a la informaciony la
efectiva posibilidad de concretarlo es un pardmetro de suma importancia al momento de
evaluar el grado de transparencia del que goza una sociedad. Es impensable hablar de
publicidad y control de la actividad administrativa y de los actos de los gobernantes si
como contrapartida no se garantiza el acceso al publico para tomar conocimiento sobre
éstos. (Basterra, 2016).

IV. a) Principios de presuncion de publicidad y maxima divulgacién.

Estos principios son los que deben regir en todo acto de gobierno, ya que la ley
27.275 los tiene plasmados. Toda informacion se presumen publica, salvo prueba en
contrario, y debe estar disponible para conocimiento de quienes la solicite, salvo que
corresponda a materias calificadas como reservadas o muy sensibles, por lo que para
este caso el estado o bien la entidad que tenga la posesion de la informacion, debera
probar que se encuentra comprendida en una de las excepciones previstas en la ley. Por
su parte el principio de maxima divulgacion complementa la presuncién de publicidad.
Esto fue consagrado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el precedente
jurisprudencial de organismo caratulado Claude Reyes vs. Chile, en donde sefialé que
en una sociedad democrética es indispensable que las autoridades estatales se rijan por
el principio de méxima divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda
informacidn es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones. Sumé ademas
que es obligacién y corresponde al estado demostrar que al establecer restricciones al
acceso a la informacion bajo su control ha cumplido con los anteriores requisitos. Estos
dos preceptos, tanto la presuncion de publicidad y el principio de maxima divulgacion
han sido receptados en la gran mayoria de legislaciones Latinoamericanas que regulan

la materia. (Basterra, 2019).



IV. b) Problema Juridico de Prueba.

Los jueces se encontraron con un problema juridico de prueba y para ello
debieron recurrir a la carga de la prueba, es decir, sobre que parte pesaba probar. Ya que
uno de los fines de todo proceso judicial es desentrafiar la verdad juridica objetiva de los
hechos controvertidos en el pleito, con la finalidad de arribar a una decision justa con
arreglo y ajustada a derecho. Frente a esto, las pruebas que cada una de las partes
ofrecen y, sobre todo, su produccion, constituyen un momento fundamental en el debido
proceso, pues a través de la actividad probatoria que despliegan las partes se busca
provocar el convencimiento y/o certeza del juez sobre la existencia o no de los hechos
invocados, a cuyo respecto debe pronunciar su fallo. La teoria de las cargas probatorias
dinamicas, flexibilizé el rigor de los principios tradicionales, se inclind por poner la
carga de la prueba sobre la parte que esta en mejores condiciones de hacerlo. No se trata
de fijar quien debe llevar la prueba, sino quién asume el riesgo de que ella falte, es
decir, que a esa parte le corresponde el interés de que tal hecho quede probado o de
evitar que se quede sin prueba y por consiguiente el riesgo de que falte, lo cual se
traduce en una decision adversa. Esta teoria es particularmente aplicable en las
relaciones de consumo o bien en las demandas colectivas, donde pueden configurarse
determinadas situaciones en las que el consumidor o el colectivo en si, se encuentre
imposibilitado o con serias dificultades para probar determinado hecho. (De Jesus G. y
Adrogué M. 2014, p. 337).

V- Postura del autor.

Me propongo disentir con la resoluciéon arriba por la mayoria de la Corte
Suprema de Justicia, con relacion a no haber hecho comparecer a juicio al tercero
involucrado, es decir, Chevron Corporation. En la relacion juridica comercial que
entablaron las partes, por un lado Y.P.F. S.A. y por otro Chevron Corporation,
corresponde a ambos defenderse cuando se encuentren en juego intereses legitimos
derivados de ese instrumento juridico. Nuestra Constitucion Nacional lo tiene
incorporado en el art. 18, ya que es inviolable la defensa en juicio de la persona y de sus

derechos.



Apresurada fue la decision del maximo Tribunal en resolver la cuestion sometida
a su jurisdiccion, ya que la justicia es la ultima linea de defensa que tienen las personas,
tanto juridicas como humanas, para hacer valer sus derechos, minimamente El Tribunal
hubiera citado como tercero interesado a la empresa explotadora, dando asi fiel
cumplimiento a la manda constitucional, ya que bien podria invocar Chevron algunas de
las excepciones previstas en el articulo 16 del Anexo VII, del decreto 1172/03 el cual
establece que los sujetos comprendidos en el articulo 2 solo pueden exceptuarse de
proveer la informacion requerida cuando una ley o decreto asi lo establezca o cuando se
configure alguno de los 10 incisos que concede la norma. Pero claro esta, que estas
excepciones no lograron ser utilizadas por una de las partes del negocio juridicos, por la
arbitraria denegacion del méaximo Tribunal de dar traslado de la accion intentada a la

tercera obligada.

La Corte hace un relato abstracto antes de finalizar el fallo, sosteniendo que no
corresponde dar intervencién en el marco de la presente causa a un tercero que ninguna
alegacion podria formular en un pleito en el que, en definitiva, se debate el derecho de
una persona a acceder a informacién de interés publico. Esto deviene sin connotacion
juridica porque hace referencia a una imaginacion de imposible entidad juridica, mas
bien el tercero no pudo ofrecer ninguna defensa o repeler la demanda, por no darsele la
oportunidad de ejercer la defensa en juicio. Para finalizar entiendo y asi lo digo, que
existieron varios institutos juridicos que pudo haber esgrimido la empresa Chevron

Corporation.

VI- Conclusién final.

Se ha trabajado el derecho de acceso a la informacién publica, humano derecho y
fundamental, con el fin que las personas puedan controlar a las instituciones publicas en
sus actos de gobiernos. Que demostrado y claro que el Maximo Tribunal argentino en
sus fundamentos inicia haciendo referencia a los tratados internacionales que tienen
incorporados este derecho y que nuestro pais lo receptd juridicamente por medio de la
altima reforma constitucional, incorporandolos en el articulo 75 inc. 22 de la

mencionada Carta Madre.



Entre los diversos institutos juridicos existentes, en la nota a fallo se mencionaron el
principio de presuncion de publicidad y de maxima divulgacién, en donde los
Magistrados fundamentaron que los demandados solo pudieron haber rechazado la
pretension del actor Giustiniani, si exponian, describian y demostraban de manera
detallada los elementos y las razones por las cuales la entrega resultaria susceptible de
causar un dafio al fin legitimamente protegido. De esta forma se evitd que por via de
genéricas e imprecisas afirmaciones, pueda afectarse el ejercicio del derecho y se

obstaculice la divulgacién de informacion de interés pablico en poder de Y.P.F. S.A.
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