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. Introduccion

El derecho al acceso a la informacion pablica es un tema de relevancia juridica en
sociedades constituidas democraticamente, pues radica en la participacién ciudadana de
los hombres en los asuntos del gobierno, llevando a la practica las verdaderas razones de
ser de la democracia. A través del ejercicio del mismo, los ciudadanos pueden tomar
mayor conocimiento sobre las acciones del gobierno y el destino del gasto puablico,
contribuyendo asi a la transparencia de los actos del Estado.

En la practica este derecho, si bien se encuentra reconocido a nivel internacional
y constitucional su concesion muchas veces puede verse dificultada. Esta tesis se refleja
en el andlisis del caso propuesto donde el demandante (Fundacion para el Desarrollo de
Politicas Sustentables- de ahora en mas FUNDEPS), logr6 luego de 9 afios de lucha
acceder a la informacion que peticionaba a la Secretaria de Administracion Financiera del
Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

La pronunciacion del Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba
(TSJ) a favor de la fundacion contribuyé fehacientemente al ejercicio de este derecho y a
la transparencia de los actos del Estado, mas especificamente del Gobierno de Cordoba.

De esta manera, se corrigieron problemas de indole axioldgicos gestados en

primera instancia donde la decision de la Camara A Quo fall6 en consonancia a su



interpretacion acerca de la Ley sustancial de fondo aplicada en dicho caso, Ley n° 8803.
Dando asi, una vision contra legem de la misma, debido a la presencia de una laguna
normativa que exigiese al juez condenar a los demandados por no responder a la peticion

de la parte demandante.

1. Hechos Relevantes del Caso

En este proceso se cuestionan las decisiones pronunciadas en primera instancia
que llevaron a la parte actora a solicitar el recurso de casacién ante el TSJ. Recurso
interpuesto ante el rechazo a la accidén de amparo por mora solicitado por la demandante
(FUNDEPS) y por las costas impuestas a la misma.

En el afio 2010 FUNDEPS solicito a la Secretaria del Ministerio de Finanzas del
Gobierno de la provincia de Coérdoba la némina actualizada de los proveedores del
Gobierno, contemplando aquellos sancionados e inhabilitados justificando en estos
ultimos las causas de la medida y el tipo de sancion aplicada. Esta informacion no fue
entregada en los plazos estipulados por la Ley N° 8803, tampoco se solicitd una prérroga
que justificase tal silencio; por lo cual, se presentd el recurso de amparo por mora ante la
Céamara Contenciosa Administrativa de Segunda Nominacion. Aqui, se rechazé al mismo
bajo el argumento de que lo peticionado carecia de sustento por no pertenecer a un acto
administrativo acabado, y las costas del proceso se impusieron asi a la fundacién
solicitante. Situacion que concluy6 ante el TSJ con un recurso de casacion solicitado por
la parte perjudicada en el proceso anterior.

El TSJ analizo los antecedentes del caso y la resolucion brindada en primera
instancia dando lugar parcial a lo peticionado, arguyendo que la denegatoria realizada

representaba una interpretacion totalmente restrictiva del concepto de “‘informacion



publica” asentandose en una fundamentacion contradictoria frente a lo que la ley

sustancial de fondo enuncia.

I1l.  Anaélisis de la Ratio Decidendi

El tribunal del T.S.J. decide casar el pronunciamiento impugnado en primera
instancia, debido a que los fundamentos esgrimidos resultaron poco suficientes para
rechazar la accion de amparo solicitada. Es, en base a esto que el presidente del tribunal
encuentra un problema de interpretacién de tipo axioldgico a través del anélisis de la ley
sustantiva de fondo?, concluyendo que en una primera instancia cuando se desestimo el
recurso de amparo por mora se llevo a cabo una interpretacion contra legem y restrictiva
del concepto contenido en el articulo 2 de la Ley 88032, soslayando asi la evolucion
jurisprudencial de este instituto democratico.

En primer lugar, abocandose al alcance de la ley aplicada se puede afirmar que se
considera informacion a cualquier tipo de documentacién que sirva de base a un acto
administrativo, y haya sido creada u obtenida por el 6rgano requerido encontrandose en
su posesion sea cual fuere el soporte donde se encuentra. Es asi que queda claro que no
existe en la normativa ninguna condicion sine qua non que exija que la informacion sea
sobre un acto acabado. Tampoco se hace mencién sobre algln requisito extraordinario

para poder acceder a la informacion méas que la peticidn sea por escrito y presentando la

! Ley de acceso al conocimiento de los actos del Estado N°8803. Boletin Oficial, 15/11/99.

2 Ob. Cit 1 Articulo 2: Se considera como informacién a los efectos de esta Ley, cualquier tipo de
documentacion que sirva de base a un acto administrativo, asi como las actas de reuniones oficiales.

Debe proveerse la informacién contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato y que haya sido creada u obtenida por el 6rgano requerido
gue se encuentre en su posesion y bajo su control.



identificacion del solicitante. Por lo tanto, el impedimento presentado por la Secretaria de
Finanzas carece de valor.

Por otro lado, si se analiza las causales que eximen a la administracion publica de
brindar cierta informacion, no se halla coincidencia con el actuar del demandado.

Ademas de este andlisis, trae hacia este caso, el principio in dubio pro petitor® a
través del cual se da lugar a lo que se expone en la Ley Nacional N° 27275* ya que posee
mayor vigencia y alcance respecto al derecho al acceso la informacién pablica.

Cita también en concordancia a lo desarrollado jurisprudencia® relacionada con el
caso donde es factible corroborar que en materia de informacién publica existe un
importante consenso normativo que establece que el caracter publico no es algo que le
pertenece al Estado sino al pueblo y que la sola condicion de ser integrante del mismo es
suficiente. Asimismo, el tribunal del T.S.J. sostiene que para no tornar ilusorio el
principio de méaxima divulgacién imperante en materia de informacion publica, los
sujetos obligados solo pueden rechazar un requerimiento si exponen, describen y
demuestran de manera detallada los elementos y las razones por las cuales su entrega
resulta susceptible de ocasionar un dafio al fin legitimamente protegido; lo cual se
encuentra desarrollado en el Art. 9 de la ya mencionada ley provincial de acceso al
conocimiento de los actos del estado.

Por todo lo enumerado, el tribunal del T.S.J. decide dar lugar a la casacion

presentada y conceder a la parte demandante la informacién que se le fue negada.

3 Principio que emana que ante un caso de duda en materia al Derecho al Acceso a la Informacién Pdblica
siempre se inclinara a favor de la Ley de mayor vigencia y alcance.

4 Ley Nacional N° 27.275 - Boletin Oficial: 29-09-2016 Derecho de acceso a la Informacién Publica.

5 Cita las sentencias de los fallos de: Cippec c/Ministerio de Desarrollo Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (CSJ- Capital Federal- 2014) y el de Garrido c/AFIP (CSJ- Capital Federal- 2016)



IV. Descripcidn del Anélisis Conceptual, Antecedentes Doctrinarios y
Jurisprudenciales

Hacia una Definicion del Derecho a la Informacién Publica y su Regulacién

El derecho a la informacion es ampliamente reconocido por el derecho
internacional. Asi, el Art. 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH), se refiere a ¢l como el derecho de “buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole”, potestad que obviamente incluye a la informacioén en poder del
Estado. Por su parte, el Art. 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra el derecho de acceso a la informacion al disponer que “toda persona tiene
derecho a la libertad de opinion y de expresion” (1948)

Queda en claro asi, la importancia que recae sobre el derecho a la informacion.
Pero, si se pretende hablar del Derecho al Acceso a la Informacién Publica que toda
persona posee se puede recurrir a Bielli & Pittier que lo definen como la facultad del
ciudadano de buscar y acceder a informacion que se encuentra en manos del Estado, para
adquirir discernimiento acerca de los actos de gobierno efectuados o por efectuarse (...)
(2018).

En base a esto es que se remarca la importancia del ejercicio de este derecho por
su incidencia directa en la razon de ser de la democracia. Por lo mismo, a nivel nacional,
este derecho se encuentra mencionado en los Art. 14, 38, 41 y 42 de la Constitucion
Nacional®. Pero atn alli, es contemplado de manera vaga por la amplitud del concepto

informacion por lo que en el afio 2016 a nivel federal se publicd la Ley 272757 de Acceso

® Ley 24.430. 15-12-94. Boletin Oficial: 03-01-95 Publicacion del texto oficial de la Constitucién Nacional
(sancionada en 1853 con las reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994).
7 Ley 27275. Boletin Oficial: 29/09/2016. Ley de Acceso a la Informacion Publica



a la Informacion Publica, la cual enuncia los principios, alcances, limites, excepciones
que contempla el ejercicio de este derecho.

Por ultimo, a nivel local, aun existe laguna normativa en materia al acceso a la
informacidn publica lo que entorpece el proceso que se gesta en pos de su reclamo. Si
bien existe la Ley provincial N° 8803, esta no se encuentra actualizada convirtiéndose en
una necesidad la promulgacién de una normativa provincial en la cual se regule este

derecho. (FUNDEPS: 02/12/2019)

El Acceso a la Informacion Publica como Sostén Democratico

En Argentina el Sistema Interamericano de Derechos Humanos es el punto de

partida para abordar el derecho a la informacion, como un derecho/deber derivado

de la libertad de expresion. Es en este ambito, donde el derecho a la informacion
aparece como una precondicion, para el ejercicio en plenitud del derecho a la

libertad expresiva. (Basterra, M. 2010).

De esta manera es que, en los Gltimos afios, el acceso a la informacién se ha
convertido en un tema de relevancia tanto a nivel mundial como local, ya que ha sido
reconocido como un derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad
democrética en pos de procurar la transparencia institucional y como una herramienta
ante la corrupcién politica. (Bielli, G. & Pittier, L. 2018).

Tal es asi que:

Ningun gobierno democrético puede sobrevivir sin rendicion de cuentas y el

postulado béasico de este es que el pueblo cuente con informacién acerca del

funcionamiento del gobierno. Unicamente si el pueblo sabe la forma en que su

gobierno funciona es que el primero estara cumpliendo con el papel que la



democracia le asigna y hacer de esta democracia realmente efectiva y

participativa. (Fuentes, G. & Cenicecacelaya, M. 2017).

Lo mismo es sefialado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina,
en el caso Carlos Manuel Garrido ¢/ AFIP, en cuya sentencia el juez afirma que cuando
se trata de informacion de caracter pablico no es posible sefialar al Estado como su duefio,
sino que la misma pertenece al pueblo de la Nacion. De este modo, se sienta un precedente
importante en la materia en cuestion.

Por lo tanto, para la construccién de un sistema republicano y democratico sélido
y respetuoso de los derechos individuales y sociales se requiere ineludiblemente de un

aceitado sistema de acceso a la informacion publica (...) (Scheibler, G. 2001).

V. Postura del Autor

El ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica es el “combustible”
imprescindible que pone en plenitud la concrecion de la democracia, ya que es a partir de
él que los ciudadanos toman el control para fiscalizar los movimientos de sus
representantes. Es de este modo, y a través de la exigencia en la concrecion del mismo se
podria lograr una mayor transparencia, minimizar la corrupcion politica y otorgar mayor
poder al pueblo; bases necesarias para la practica de una fehaciente democracia.

El derecho de acceso a la informacidon publica es un derecho humano fundamental,
de caracter universal y de sustantiva importancia como herramienta de participacion
necesaria para el ejercicio de una ciudadania plena en toda sociedad democratica.
Forma parte de los derechos innatos, imprescindibles e irrenunciables del ser
humano, que deben ejercerse en condiciones de igualdad, y de cumplimiento

obligatorio por parte de los Estados (Nikken, 1994)



Sin embargo, llevar a la practica su ejercicio no es tan simple debido a la burocracia
institucional existente, que impide hacer uso del mismo.

...” un estudio elaborado por la Asociacion por los Derechos Civiles en 2013
develd que el 53% de las solicitudes fueron respondidas de manera incompleta, o
de forma negativa, o directamente no fueron respondidos; accionar que redundo en
volver secreta informacion que era publica”. (Griffero:2017)

Esto sucede porque el derecho al acceso a la informacidn publica como tal, es una
materia de reciente legislacion en Argentina, la cual esta cobrando reconocimiento a raiz
de la lucha de organizaciones y ciudadanos que llegan a los estratos judiciales mas altos
fijando precedentes en una materia donde normalmente se entorpece su alcance debido a
la disputa entre acceder a la informacidn Vs. proteger los datos personales. Es decir, una
puja entre abrir el conocimiento y limitar su acceso. (Grifero:2017).

En palabras del Dr. José Luis Rodriguez Alvarez, ex Director de la Agencia
Espafiola de Proteccion de datos, esta bifrontalidad genera un antagonismo entre ambos
derechos que hace que el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales sea
visto como una amenaza para la transparencia de los actos del Estado. (2016)

Ante esta cuestibn que suscita cierta tirantez, es que se cree necesario el
establecimiento de limites claros que permitan saber con exactitud cudles son los
eximentes que permiten limitar el acceso al conocimiento de la informacion publica.
Citando el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)- Claude Reyes
y otros Vs. Chile- se puede entrever que para restringir el ejercicio pleno de este derecho

debe encontrarse una limitacion explicita en la ley sustantiva que lo contenga, obedecer
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a lo establecido por la Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 13.28

y encuadrarse en el tercer requisito fijado por esta Corte® (2016).

V1. Conclusion

El T.S.J. acepto casar lo peticionado por la parte demandante (FUNDEPS) ante el
rechazo del amparo por mora que habian solicitado con anterioridad en una primera
instancia. Esta sentencia, dejé en evidencia lo dificultoso que puede llegar a ser exigir el
ejercicio pleno del Derecho al Acceso a la Informacion Publica, derecho que todo
ciudadano de la Republica Argentina posee y puede exigir.

Lo sucedido, en este caso en particular y en materia al Derecho a la Informacion
Publica en general, es que, si bien existen leyes de fondo que lo contienen y sustentan;
este derecho, no es llevado cotidianamente a la practica, y al no haber una ley que condene
claramente a quien obstaculice el ejercicio del mismo, se gestan problemas de indole
axioldgicos cuando se lo reclama o se exige su reconocimiento.

Si bien se han dado fallos de segunda instancia que han fijado precedentes en el
tema, aln queda mucho camino por recorrer.

El derecho al acceso a la informacién publica es una facultad que toda la sociedad
debiere conocer y hacer uso para asi controlar al Estado y llevar una practica real del
alcance del significado de la palabra democracia. En palabras de Andrés Griffero “... en
materia de informacion puablica la publicidad debiese ser la regla y el secreto la

excepcion...” (2017)

8 El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b. la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas.

® Las limitaciones solo podran ser las imprescindibles sin buscar entorpecer a la sociedad democrética
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Por lo tanto, solo a través del ejercicio continuo del mismo y la exigencia de su
cumplimiento se podra hacer de la democracia en su maxima expresion algo real y no

ilusorio. -
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