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Resumen

En el presente trabajo se buscé analizar la gobernabilidad migratoria, y sus
componentes de securitizacion y humanizacion, en Colombia durante la crisis
migratoria venezolana en el periodo 2015-2019. El método de investigacion del trabajo
fue cualitativo, descriptivo, no experimental y longitudinal. Para llegar a comprender el
fendmeno a investigar, en primer lugar se busco determinar las principales causas que
llevaron desde el 2015 al crecimiento de la emigracion venezolana en Colombia. En
segundo lugar, se describié la caracterizacion y percepcion del gobierno colombiano
sobre la migracion venezolana en el periodo estudiado. Para finalizar, se analizaron las
normativas y decisiones adoptadas por el gobierno colombiano ante la masiva
inmigracion en el pais. Se hizo uso del analisis documental para extraer datos
pertinentes de diferentes discursos, documentos, informes y normativas nacionales,
mostrando como resultados una gobernabilidad migratoria tendiente al modelo de
securitizacién propuesto por Marmora en el periodo analizado. En dicho periodo,
Colombia buscd, a través de diferentes normativas y decisiones, regular y ordenar los
grandes flujos migratorios, combatir la migracion irregular y mantener las fronteras
seguras, en un contexto interno de inexperiencia en materia migratoria y de un periodo
de postconflicto con las guerrillas. En materia de humanizacién o de desarrollo humano
de las migraciones, podemos observar que los derechos a los migrantes estan
subordinados a la administracion de los flujos migratorios, y por ende, los derechos
vienen dados por el estatus migratorio que la persona alcance una vez llegado a

Colombia.

Palabras claves: Gobernabilidad Migratoria; Colombia; Crisis Migratoria; Venezuela;

Securitizaciéon; Humanizacion.



Abstract

The purpose of this work was to analyze migration management, and its
securitization and humanization components in Colombia during the Venezuelan
migration crisis in the 2015-2019 period. The research method applied was qualitative,
descriptive, non-experimental and longitudinal. In order to understand the phenomenon
to be analyzed, in the first place the objective was to determine the main causes that led,
since 2015, to the growth of Venezuelan emigration in Colombia. Second, the
characterization and perception of the Colombian government on Venezuelan migration
in the period under scrutiny has been described. Finally, the regulations and decisions
adopted by the Colombian government in the face of massive immigration in the
country were analyzed. It has been made use of documentary analysis to extract relevant
data from different national speeches, documents, reports and regulations, thus
revealing a migratory governance tending to the securitization model proposed by
Marmora in the corresponding period. In that period, Colombia sought, through
different regulations and decisions, to regulate and order large migratory flows, combat
irregular migration and keep borders safe, in an internal context of inexperience in
migration matters and a period of post-conflict with the guerrillas. As regards
humanization or human development of migration, it can be observed that the rights of
migrants are subordinate to the administration of migratory flows, and therefore, the
rights are given by the migratory status that the person achieves once they have arrived

at Colombia.

Keywords: Migration Management; Colombia; Migratory Crisis; Venezuela;

Securitization; Humanization.



Introduccion

La Republica Bolivariana de Venezuela, en adelante Venezuela, ha
experimentado grandes cambios en su patron de migracion en las dos ultimas décadas
(Péez y Vivas Penalver, 2017; Vargas Ribas, 2018). El Estado ha pasado de ser una
nacion receptora de migracion, como lo fue en buena parte del siglo XX, a una emisora.
Pero en los ultimos afios esta emigracion ha ido aumentando abruptamente debido a la

grave crisis interna del pais (Vargas Ribas, 2018).

Las principales razones de este aumento de la emigracion masiva venezolana son
el incremento de la inseguridad, la violencia y la represion, y la necesidad de cruzar las
fronteras para tener acceso a condiciones minimas de vida como salud y alimentacion.
Esta dltima razon se deriva de la escasez presente en estos rubros (caida de las
importaciones y deterioro del sistema productivo del pais) o el alto costo de los mismos
(hiperinflacion), impidiendo su acceso para gran parte de la sociedad venezolana, en
especial a los sectores mas empobrecidos (Banco Mundial, 2018; Péaez y Vivas

Pefalver, 2017; Vargas Ribas, 2018).

En adicion a lo anterior, la tension e inestabilidad politica e institucional por la
que transita el pais también emerge como otra razon para la emigracion. La eleccion de
Nicolas Maduro en 2013 como presidente tras la muerte de Hugo Chavez marca un
punto de partida para analizar la actual crisis migratoria del pais o exodo venezolano.
Maduro gana las elecciones por una minima diferencia, resultado que fue cuestionado
por sectores de la oposicion y un amplio grupo de ciudadanos (Vargas Ribas, 2018).
Desde el inicio de su presidencia, las dificultades economicas del pais se intensificaron

(Singer, 2019a) vy, en el ambito politico, la fuerte polarizacion entre el oficialismo y la



oposicion (Lopez Maya, 2018) se han manifestado en las elecciones nacionales,
regionales y municipales, y en las movilizaciones y manifestaciones. ElI Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV)! en sus trabajos anuales ha demostrado que en el
periodo 2015 — 2019 se ha incrementado la violencia interna en el pais convirtiendo a

Venezuela en uno de los paises mas violentos de América Latina.

Las problematicas sefialadas en relacion al contexto interno venezolano
profundizaron la emigracion de sus ciudadanos hacia diferentes destinos, principalmente
los paises de la region sudamericana. La crisis interna ha derivado en una crisis
migratoria sin precedente en la region, y este aumento de emigrantes es visible y
preocupante. La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2012) define a

la crisis migratoria como:

[...] los flujos migratorios complejos y, generalmente, a gran escala asi como los
patrones de movilidad ocasionados por una crisis que suelen traer consigo
considerables vulnerabilidades para las personas y comunidades afectadas y
plantear serios retos de gestion de la migracion a mas largo plazo. Una crisis
migratoria puede ser repentina o paulatina, puede ser por causas naturales u
ocasionada por el hombre, y puede llevarse a cabo internamente o a través de las

fronteras. (p. 2)

Los flujos migratorios a gran escala que menciona la presente definicion y las
vulnerabilidades de las personas y grupos afectados se observan en la actual crisis

migratoria venezolana, pudiendo ser constatados a partir de datos recopilados por la

! El Observatorio venezolano de Violencia: El Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO) de Venezuela
se propuso en el 2005, la construccion de un Observatorio de Violencia con el fin de obtener informacion
sobre el fendmeno de la victimizacion y la percepcion de inseguridad en Venezuela. La LACSO de
Venezuela es una organizacién creada con el propdésito de contribuir con el estudio y comprensién de la
realidad social venezolana.



misma organizacion. Segun la OIM (2019a), se puede observar que en el afio 2015 la
emigracion venezolana en el mundo fue de 695.551 migrantes, mientras que para fines
del 2019 se calculé que mas de 4,7 millones de venezolanos se encontraban en todo el
mundo, de los cuales 3,6 millones se hallaban en Sudamérica (OIM, 2019a). Estos
numeros nos marcan el aumento de migrantes venezolanos en el mundo, especialmente
en la region sudamericana desde el 2015, establecido por varios autores como el afio
donde comenzd el aumento masivo de migracién venezolana dado por el contexto
interno del pais (Banco Mundial, 2018; Cabrera, Cano y Castro, 2019; Paez y Vivas

Pefalver, 2017; Vargas Ribas, 2018).

Hay que tener en cuenta que estos nimeros son aproximaciones debido a las
limitaciones evidentes de las fuentes de consulta como por ejemplo la complejidad al
cuantificar las migraciones irregulares, como asi también la dificultad de cuantificar a
los migrantes venezolanos que se encuentran en transito en otros Estados o con doble
nacionalidad. En este sentido, el informe ofrece un panorama general de la cantidad de

venezolanos en la region (O1M, 2019a).

Los paises con mayor concentracion de migrantes venezolanos en la actualidad
son Colombia, Pert, Ecuador, Chile y Estados Unidos (OIM, 2019a). Dentro de estos
paises de destino, Colombia es el principal pais receptor. La evolucion de la migracion
venezolana en dicho pais ha aumentado desde el 2014, con un total del 23.573
venezolanos viviendo en Colombia (Migracion Colombia, 2019) hasta un total de
1.771.237 venezolanos residian en Colombia para fines del 2019, de los cuales 754.085
se encuentran con un estatus regular mientras que 1.017.152 lo hacen de manera

irregular (Migracién Colombia, 2020).



Como expresa el Banco Mundial (2018) “la migracion a gran escala puede
imponer retos significativos a los paises receptores, los cuales se ven obligados a
expandir las prestaciones sociales, intervenir en infraestructura y asumir los retos de
adaptacion e integracion de los migrantes” (p. 72). En el caso de Colombia, un pais
tradicionalmente de emigracion, ante esta crisis migratoria, sus instituciones se vieron
desbordadas. Instituciones a niveles nacional, departamental y/o municipal se
enfrentaron a una situacion inédita y para la cual no se encuentran preparadas (Banco
Mundial), lo que se evidencia en la coordinacion, ejecucién y recoleccion de
informacién entre las mismas. Ademas, en el corto plazo, bajo esta situacion de
aumento de la migracidn, sectores como el econémico y social podrian tener problemas.
En el ambito econdmico, el mercado laboral puede verse impactado debido al aumento
de la oferta laboral en el pais colombiano y la generacién de empleo por fuera del sector
formal. Esto ultimo se debe, por un lado, a la necesidad de la poblacién migrante por
generar ingresos inmediatos y, por el otro, a las restricciones que pueden enfrentar los
migrantes para regularizar su estatus migratorio en el pais. En el ambito social, la
migracion puede generar impactos negativos como el aumento del nimero de personas
en situacion de vulnerabilidad, actos o acciones xendéfobas y un aumento en la

percepcion de inseguridad.

La masiva migracion venezolana en Colombia en los Gltimos afios se encuentra
inmersa en el contexto interno colombiano de postconflicto. El gobierno de Colombia
habia dado pasos criticos para la finalizacion del conflicto interno contra las guerrillas,
como la firma de los acuerdos de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el inicio del didlogo con la guerrilla del Ejército de Liberacion

Nacional (ELN). Esta situacion de postconflicto enfrenta nuevos retos, siendo uno de



ellos el hecho de que el conflicto continta en ciertas regiones, como Arauca, una de las
principales areas receptoras de migracion. Por otra parte, la porosidad de la frontera
entre Colombia y Venezuela facilita la realizacion de actividades ilegales. Por ultimo, la
crisis interna venezolana y el aumento de la masiva migracién, aumentaba los factores
de riesgo entre los migrantes, haciéndolos vulnerables al reclutamiento forzado por
grupos armados ilegales y bandas criminales, explotacién laboral, explotacién sexual,

entre otras (Banco Mundial, 2018).

Ante esta situacion, el gobierno de Colombia ha adoptado una serie de medidas
tendientes a dar respuestas ante el aumento de la movilidad migratoria venezolana en la
region fronteriza y al interior del pais. ElI concepto de gobernabilidad migratoria
posibilitard comprender y enmarcar las acciones que fueron adoptadas como respuestas
por parte del gobierno colombiano e interpretar las perspectivas o visiones de dicho

gobierno que ayudaron al desarrollo de las mismas.

La gobernabilidad migratoria es un término mayormente utilizado en América
Latina como equivalente de migration management o gestion de las migraciones como
diversos organismos y espacios intergubernamentales lo traducen (Domenech, 2018).
Para comprender este concepto hay que remontarse a fines del siglo XX en el contexto
de reconfiguracion del orden mundial y expansion de la globalizacion. En el transcurso
de la década de 1990 existieron diversas propuestas en torno a la construccion de un
régimen internacional de migracién, en consonancia con la postura de varios gobiernos
de distintas partes del mundo que comenzaban a considerar a la migracion entre los
asuntos de mayor relevancia en materia de politica internacional. Una de las maés
conocidas fue el proyecto llamado “Nuevo régimen internacional para movimientos

ordenado de las personas”, inspirado en los lineamientos de la propuesta de Bimal



Ghosh en 1993 (Domenech, 2013, 2017). Estas fueron las bases utilizadas para el
desarrollo de un modelo de migracion ordenada basado en el principio de la apertura
regulada y la adopcion de mecanismos multilaterales. Este enfoque fue promocionado

como migration management (Domenech, 2013, 2017).

Domenech (2018) expresa de modo resumido algunos de los principales rasgos
de las politicas migratorias internacionales inspiradas en el denominado migration

management o gobernabilidad migratoria (su version latinoamericana), los mismos son:

[...] & propone un enfoque global de gobierno inspirado en el concepto de
administracion, gestion o gerenciamiento de las migraciones; b) dispone una
politica migratoria orientada por la nocion de apertura regulada, la cual, segln
las definiciones oficiales, seria politicamente alcanzable y operativamente
viable, asumiendo la premisa de que las migraciones no pueden ser detenidas; c)
la idea de migracion ordenada, que constituye uno de sus componentes
fundamentales y, en consecuencia, establece la migracion “ilegal” o “irregular”
como un problema mundial que conlleva maltiples riesgos, haciendo de su
“prevencion” y “combate” una estrategia de intervencion concreta; d) su
despliegue esta supeditado a diversos mecanismos institucionales de dialogo
multilateral y cooperacion interestatal bajo una articulacion regional/global; e)
asume un esquema de costo-beneficio de las migraciones: aspira a la
maximizacion de los beneficios 0 ventajas y la minimizacion de los costos o
riesgos que las migraciones traerian aparejadas; f) bajo este esquema, las
migraciones son representadas como un fendmeno positivo del cual,
administrado adecuadamente, se pueden obtener ganancias para los multiples

actores involucrados: todos “ganan”; g) sus postulados sugieren una division
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entre flujos migratorios “deseables” y “no deseables” en funcion de su caracter
ordenado/desordenado, voluntario/forzoso y reducido/masivo; h) contempla los
derechos humanos de los migrantes, subordinados a la administracion eficaz de
los flujos migratorios, y apela al discurso ‘“humanitario”, en ocasiones
movilizando la idea del migrante como “victima”; i) el esquema de control
subyacente implica practicas de gobierno orientadas al direccionamiento,
canalizacion o encauzamiento de los flujos migratorios, antes que estar inspirado
en nociones abiertamente restrictivas de las fronteras o imagenes criminalizantes
de la migracion. Todos estos principios y lineamientos de politicas, si bien
pueden transmitir una vision univoca, han servido de marco o justificacion para
multiples esquemas de control migratorio y fronterizo a escala nacional o

regional. (p.3)

En América Latina, el concepto de gobernabilidad migratoria comenzd a
utilizarse en la década de 1990 a través de informes institucionales y publicaciones
académicas, donde, en general, esta produccion asumia a la gobernabilidad migratoria
como imperativo politico. El principal referente en la regién es Lelio Marmora, quien
elabor6 algunas aproximaciones preliminares del concepto en su libro “Las politicas de
migraciones internacionales”, que posteriormente ampliaria en su trabajo “Modelos de
gobernabilidad migratoria: La perspectiva politica en América del Sur” (Domenech,

2017).

Segun Lelio Marmora (2010), la gobernabilidad migratoria puede comprenderse
como “el ajuste entre las percepciones y demandas sociales sobre las causas,
caracteristicas, y efectos de los movimientos migratorios; y las posibilidades e

intencionalidad de los Estados para dar respuesta a dichas demandas en un marco de
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legitimidad y eficacia” (p.71). Cuando el autor destaca las causas, caracteristicas y
efectos de los movimientos migratorios, define a los mismos como “la dimensién
objetiva” (2010, p. 72). Para Marmora (2010), deben ser tenidas en cuenta para poder
comprender la naturaleza, las manifestaciones y el impacto del fenGmeno migratorio
que se estd dando. En cambio, sobre las percepciones y demandas sociales, el autor
explica que son el resultado de los valores éticos, las actitudes, las conductas y las
relaciones sociales que se dan entre los migrantes, las sociedades de origen de los

mismos Y las sociedades de destino que los reciben.

Las posibilidades de los Estados para dar respuestas legitimas y eficaces a la
migracion dependen de la perspectiva y percepcion con que se asuma a la misma. Estas
perspectivas pueden abarcar un amplio marco de opciones que van desde el control del
Estado sobre la entrada y residencia de los migrantes en su territorio, hasta el

reconocimiento de derechos a los migrantes (Marmora, 2010).

En relacion a los espacios politicos donde se adoptan decisiones o se trata sobre
politicas migratorias, en los cuales la gobernabilidad migratoria tiene lugar, segun
Marmora (2010) cubren una amplia gama de posibilidades. Las mismas van desde el
unilateralismo hasta diferentes formas de gobernabilidad consensuada, tales como
convenios bilaterales o multilaterales, este ultimo a través de consensos
intergubernamentales institucionalizados (espacios de integracion regional) y los
procesos consultivos sobre migraciones. El unilateralismo es la forma mas tradicional
de gobernabilidad migratoria basada en el derecho soberano de los Estados, quienes
poseen el derecho de permitir la entrada, salida o permanencia de personas en su

territorio (Marmora, 2010).



12

Marmora (2010) indica que existen tres diferentes modelos de gobernabilidad
migratoria que son aplicados por los Estados en la actualidad, que surgen teniendo en
cuenta las diferentes premisas que aparecen sobre el rol de las migraciones. Ninguno de
estos modelos, como indica el autor, se da en forma completa o pura, sino que son
presentados como tipos ideales relacionadas a las perspectivas predominantes en las
politicas migratorias de algunos Estados, que puede dar lugar a la convivencia de mas
de un modelo de gobernabilidad en el disefio y aplicacién de las politicas migratorias
estatales. Estos son, el modelo de securitizacion, de beneficios compartidos y de
desarrollo humano de las migraciones (humanizacion). Para este trabajo abordaremos
unicamente los modelos de securitizacion y de desarrollo humano de las migraciones,
ya que se pudo observar que el modelo de beneficios compartidos no puede ser
constatado con la realidad por la tensa relacion entre el gobierno de Caracas y de

Bogota.

En el modelo de securitizacion, el eje de las politicas migratorias es el de la
seguridad nacional, social, cultural y laboral del pais receptor. Las politicas son
disefiadas como parte de la seguridad nacional y en base a la doctrina que la sustenta.
Dentro de esta vision, el migrante es visto como una amenaza potencial debido a su
posible vinculacién con el terrorismo internacional, narcotrafico o delincuencia en
general. Los derechos de los mismos se restringen, en esta perspectiva, a su condicién
de regularidad, mientras que la irregularidad es considerada como ilegal y un delito que
debe ser sancionado. Esta sancion va desde la detencién por determinado tiempo hasta
la deportacion. Se plantea, por lo tanto, la necesidad del control de entrada, salida y

residencia en funcion de la seguridad nacional (Marmora, 2010).
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A la mirada de la migracion como un problema de seguridad también se le suma
la vision que la considera un problema de seguridad publica al interior de los Estados
(Ramirez Gallego, 2018). Se entiende a la migracion, en especial la irregular, como
insostenible para el Estado receptor debido a la utilizacidn por parte de los migrantes de
servicios sociales, especialmente salud y educacion, sin una contribucion al
mantenimiento de los mismos (Marmora, 2010), o de alterar el orden y la estabilidad

interna (Ramirez Gallego, 2018).

Por otro lado, el modelo del desarrollo humano para las migraciones o
humanizacion parte desde una posicion ética al considerar los derechos de los migrantes
como el centro de toda politica migratoria y al rechazar la inclusion de la seguridad en
la misma. Mantiene la posicion del derecho a la libre circulacién, residencia, retorno y
justicia social para los migrantes. Por Gltimo, no acepta el calificativo de ilegal en
materia de migracion para referirse a la irregularidad, considerando esta Ultima una

convencion administrativa y no un delito (Marmora, 2010).

Teniendo en cuenta los modelos antes explicados y observando la
gobernabilidad migratoria dentro de la region sudamericana, diferentes autores
remarcan que para fines del siglo XX y principios del siglo XXI, se advierte una clara
tendencia dentro de la region a la incorporacion de la cuestion de la migracion con
derechos. Este proceso regional impacta en las legislaciones domésticas sobre politica
migratoria (Garcia, 2016; Marmora, 2010) que, habiendo sidas heredadas en su mayoria
de gobiernos no democraticos, son reemplazadas por marcos regulatorios que

privilegian los derechos humanos de los migrantes (Garcia, 2016).
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En este panorama podemos observar como la perspectiva de derechos humanos
en el proceso migratorio y la incorporacion de esta dltima en la agenda de derechos
humanos son recientes. Este proceso produce que se le dé un “rostro humano” a la
gestion migratoria y limitaciones a la facultad estatal respecto de fijar su politica
migratoria (Garcia, 2016). En este sentido, como expresan Castro y Milkes (2018), “las
decisiones sobre el ingreso, permanencia y salida de los migrantes se adoptan de manera
soberana por parte de los Estados, en ejercicio de su poder discrecional para decidir
sobre asuntos que atafien a su territorio” (p.1). Sin embargo, esta facultad de los Estados
se encuentra condicionada por las obligaciones adquiridas por los mismos en materia de
derechos humanos, las cuales se constituyen como barreras ante este poder discrecional

(Castro y Milkes, 2018).

Esta perspectiva, para algunos autores, se vio modificada ante el aumento de la
migracidn venezolana hacia paises de la region. Se ha evidenciado que las normativas y
practicas en materia migratoria en Sudamérica no se encontraban preparadas para
afrontar plenamente esta situacién, como expresa Rojas (2020). Siguiendo al autor, los
paises receptores empezaron a adoptar diferentes medidas individuales dado el temor a
desbordes de sus servicios publicos y a la generacion de brotes xen6fobos (Rojas,
2020), fluctuado acorde a las capacidades de respuesta de los Estados y generando en la
region una clara divisién en cuanto a la gobernabilidad migratoria (Quirds, 2018). En la
actualidad, se habla de una nueva retérica de seguridad que se estad desarrollando en
materia de gestion de las migraciones en la region. En relacién a ello, el reforzamiento
de medidas de control fronterizo, como la incorporacién de medidas que tienden a
reducir la recepcion de flujos migratorios y a dificultar la regularizacion de sus estatus,

se han vuelto visibles en buena parte de los paises de la region (Quiros, 2018).
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Acosta, Blouin y Freier (2019) explican que esta transicion se dio por los
cambios de gobierno de los Estados de la region. En principio, gobiernos de izquierda o
de centro-izquierda fueron los que impulsaron este cambio legislativo hacia un enfoque
basado en los derechos de los migrantes y refugiados. La politica de “liberalizacion” de
los flujos migratorios se vio favorecida por un contexto de una baja inmigracion en
general, incluida la intrarregional. Pero con el auge de gobiernos de derecha y el
aumento masivo de la emigracion venezolana en la regién, se ha empezado a recuperar
el enfoque de seguridad en las politicas migratorias (Acosta et al., 2019; Domenech,

2016; Ramirez Gallego, 2018).

Sobre la tematica de gobernabilidad migratoria, Domenech (2013) toma este
concepto para analizar el cambio de paradigma en la nueva politica migratoria en
Sudamérica y, en especial, en Argentina con la ley de migraciones del 2003, hacia un
régimen destinado a regular la inmigracion bajo una politica de control “con rostro
humano” amparada en el discurso de los derechos humanos y desplazando (no
eliminando) formas restrictivas o coercitivas para un resultado eficaz de los flujos
migratorios. Posteriormente Domenech (2017) expresa que en Sudamérica, en los afios
recientes, se ha evidenciado un “giro punitivo” hacia la intensificacion de la violencia
de los Estados sobre los migrantes, en especial el migrante irregular, en un contexto
regional de significativas mutaciones en los patrones migratorios y un cambio radical en
el escenario politico con la llegada al poder de partidos y coaliciones de una “nueva

derecha”.

En la misma linea que el trabajo de Domenech del 2017, Jacques Ramirez
Gallegos (2018) manifiesta que existe una nueva etapa con el surgimiento de politicas

de control con rostro (in)humano con el ascenso al poder de gobiernos nacionalistas y
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de extrema derecha en el mundo. Ante esta situacion se incrementan practicas
securitizadoras como la deportacion, judicializacion de la migracion, expulsion, y
practicas xenofobas y racistas. En su trabajo observa diferentes paisajes migratorios
como en Sudamérica con el aumento de los flujos migratorios desde Venezuela y

observa las politicas de los paises de la regién como en el caso de Colombia.

Rojas (2020) expresa que ante el éxodo masivo venezolano, el modelo de
gobernabilidad migratoria en la region se ha convertido en un modelo que opta por
controlar la migracion a través de la militarizacion fronteriza, adoptando posturas
securitistas en concordancia con la tendencia global de asumir las migraciones como un

problema.

Frente a este contexto surgen diferentes preguntas: (Como fue el contexto
interno de Venezuela en el periodo 2015-2019 que produjo el aumento de la emigracion
venezolana? ¢;Por qué Colombia es el principal pais receptor de la emigracion
venezolana? ¢Cuales fueron las normativas o legislaciones adoptadas desde el gobierno
colombiano ante la crisis migratoria venezolana? ;Qué enfoque tomo el gobierno de
Colombia para adoptar esas normativas? ¢(Como caracterizaron desde el gobierno
colombiano a la migracion venezolana? ;Cual fue el discurso desde el gobierno? Las
respuestas de las mismas nos llevara a responder a nuestro problema de investigacion:
¢Como se caracterizo la gobernabilidad migratoria y sus componentes de securitizacion
y humanizacién en Colombia ante la crisis migratoria venezolana en el periodo 2015-

2019?

En la actualidad, podemos observar como se empieza a estudiar este fenémeno y

las diferentes respuestas por parte de paises de la region sudamericana para canalizarlos.
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Entender la gobernabilidad migratoria que se lleva a cabo en Colombia en relacion a
esta situacion es de suma importancia, no solo debido a que es el principal receptor de
migrantes venezolanos, sino porque muchos migrantes utilizan al pais para conseguir
ciertos bienes de primera necesidad, o cruzan sus fronteras para desembarcar en terceros
paises como Ecuador, Perd, Chile, entre otros. A su vez, con el estudio de esta tematica,
se podria contribuir a comprender y contextualizar las futuras acciones tomadas por el
pais hacia la crisis migratoria venezolana o ser un antecedente para el estudio de este
fendmeno en otros paises. Para responder a la pregunta de investigacién se establecieron

una serie de objetivos para llegar a dicho fin.

Obijetivo General:

Comprender la gobernabilidad migratoria, y sus componentes de securitizacion y
humanizacion, en Colombia durante la crisis migratoria de Venezuela en los afios 2015 -

2019

Objetivos especificos:

e Determinar las principales causas que llevaron al crecimiento de la emigracién
venezolana a Colombia en el periodo 2015-2019.

e Describir la caracterizacion y la percepcion del gobierno colombiano sobre la
migracion venezolana en el periodo 2015-20109.

e Analizar las normativas y decisiones del gobierno colombiano ante la

inmigracion venezolana al pais desde el 2015-2019.

Métodos

Disefio
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El alcance de esta investigacion fue de tipo descriptiva, la misma tuvo como
finalidad, por un lado, describir las causas y procesos internos en Venezuela que
desembocaron en la masiva emigracion de ciudadanos venezolanos en la region, en
especial Colombia. Por otro lado, ante este contexto, se busco describir las respuestas en
Colombia a través de la investigacion de normativas y legislaciones, y la caracterizacion
y la percepcion del gobierno colombiano sobre la migracion venezolana. Todo este
proceso fue necesario para estudiar y comprender la gobernabilidad migratoria y sus
componentes de securitizacion y humanizacion en el Estado colombiano. Como expresa
Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2010) la finalidad de este
estudio fue especificar las propiedades y las caracteristicas del fendbmeno que se somete

a analisis.

El enfoque que se utiliz6 en esta investigacion fue de caracter cualitativo. Se
utilizaron recolecciones de datos para descubrir y entender mejor como se dio el
proceso de la gobernabilidad migratoria de Colombia ante la crisis migratoria en
Venezuela. Se utilizaron documentos oficiales del gobierno de Colombia (Migracién
Colombia), informes de organizaciones no gubernamentales y de organismos
internacionales sobre la teméatica. También se utilizaron documentos de investigacion,

articulos y noticias.

El disefio de investigacion fue de tipo no experimental, ya que no se
manipularon variables independientes para observar el comportamiento de otras
variables. Por el contrario, se observé al fenOmeno en su contexto natural para
posteriormente analizarlo (Hernandez Sampieri et al., 2010). En este caso se observo
como fue el proceso de gobernabilidad migratoria en Colombia ante el contexto de un

aumento masivo de migrantes venezolanos que cruzaban sus fronteras. Este estudio no
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experimental es de tipo longitudinal debido a que nos interesa observar el fendmeno

desde el inicio de la crisis migratoria venezolana en el 2015 hasta el 2019.

Participantes

Se incluy6 como participantes de esta investigacién al gobierno nacional de
Colombia, Migracion Colombia y los migrantes venezolanos. En primer lugar, el
gobierno nacional de Colombia, que a través de sus normativas o legislaciones
(decretos) ha adoptado una serie de medidas tendientes a dar respuestas a la crisis
migratoria en Venezuela. Esto sumado al discurso de las principales autoridades nos
ayudard a comprender las acciones del gobierno y su perspectiva para comprender la
gobernabilidad migratoria que se desarrolla en el pais. En segundo lugar, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia o Migracion Colombia, organismo
vinculado al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia encargado de controlar y
vigilar los flujos migratorios en el pais. Por Gltimo, los migrantes venezolanos que
cruzan las fronteras colombianas. Aqui contemplamos a los que deciden abandonar el
pais (migracién regular e irregular) y aquellos que deciden cruzar las fronteras por un
periodo corto de tiempo en busqueda de ciertos bienes para luego retornar al pais

(migracion pendular).

Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaron para la recoleccién de datos fueron decretos y
normativas nacionales; documento e informes por parte del gobierno de Colombia
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, y Migraciones Colombia); discursos
de las principales autoridades (presidentes de Colombia y director de Migracion

Colombia); informes de organizaciones no gubernamentales, de organismos
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intergubernamentales, y agencias de organismos internacionales pertinentes a la

tematica; documentos de investigacion; articulos; y noticias.
Analisis de datos

En este presente trabajo se utilizo el analisis documental para extraer los datos
pertinentes que se emplearon para llevar a cabo la investigacion. Se analizaron
diferentes articulos, documentos de investigacion y noticias para comprender los
sucesos que ocurrieron en Venezuela en el periodo del 2015 al 2019, las causas de la
masiva emigracion venezolana y el papel de Colombia como el principal pais receptor
de los mismos. Luego se procedieron a describir la caracterizacién y la percepcion del
gobierno colombiano sobre la migracion venezolana. Aqui utilizamos las
caracterizaciones desarrolladas por la entidad Migracién Colombia sobre los diferentes
tipos de migracion venezolana que se da en este periodo de tiempo. Posteriormente se
describieron los discursos de las autoridades colombianas ordenadas de forma
cronoldgica para comprender la evolucién del discurso. Estos andlisis permitieron
comprender la o las perspectivas que tiene el gobierno colombiano ante los migrantes
venezolanos. Por ultimo, se describieron las normativas ordenadas de forma cronolégica
para comprender el proceso de respuestas brindadas por el gobierno de Colombia ante la

masiva migracion de venezolanos.
Resultados
Venezuela y las causas de la migracion a Colombia

Para comprender las causas de la masiva migracion venezolana a Colombia
debemos, en primer lugar, entender el contexto interno de Venezuela y luego las causas

que hicieron de Colombia el principal pais receptor. En primer lugar, el contexto interno
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del Estado venezolano desencadend una masiva oleada migratoria venezolana en la
primera mitad del afio 2015, afio en el cual la evolucion de la migracion venezolana por
el mundo aumentd abruptamente. En ese afio los migrantes venezolanos representaban
un total de 695.551 migrantes y, para fines del 2019, mas de 4,7 millones de
venezolanos se encontraban por el mundo, de los cuales 3,6 millones se hallaban en
Sudamérica (OIM, 2019a). Esta situacion se debe a problematicas sociales, economicas

y politicas en el pais venezolano que desarrollaremos a continuacion.

En materia econdmica el Banco Central de Venezuela, que llevaba sin publicar
datos desde el 2015, publico a fines de mayo de 2019 diferentes datos que reflejaban la
situacion econdmica del pais. Las cifras revelaban una caida del PIB del 52,3% desde el
2013. Ademas, la entidad estimaba una inflacion que pas6 del 180,9% en 2015 al
130.060% en 2018, la cifra méas alta en la historia reciente del pais (Singer, 2019a).
Meses después, el Fondo Monetario Internacional (FMI) pronosticé una inflacion del
200.000% para el 2019 y un 500.000% para el 2020 (Singer, 2019b). Ante este
panorama y junto a la caida de la importacion, se produjo una escasez y/o
encarecimiento de alimentos y medicamentos dentro del pais, generando que no todos

los sectores de la sociedad pudieran adquirirlos.

En lo politico, la polarizacion del pais se profundizo en las elecciones del 2013,
donde Nicolas Maduro gana por una minima diferencia la cual fue cuestionada por la
oposicion y sectores de la poblacion venezolana (Paez y Vivas Pefialver, 2017; Vargas
Ribas 2018), lo que produjo choques entre oposicion y oficialismo hasta llegar a nuevos

niveles de tension. Esta situacion de tension y conflicto enmarcan las elecciones
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legislativas del 20157, la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC)
por parte de Maduro en el 20173, la poca participacion electoral de la misma®, la
consulta popular organizada por la oposicién en contra de la ANC®, las elecciones
presidenciales llamadas por la ANC con el respaldo del Consejo Nacional Electoral en
2018°, y la autoproclamacion como presidente encargado de Venezuela del presidente
de la Asamblea Nacional, Juan Guaido, reconocido por los gobiernos de Estados
Unidos, Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd’. Esta

situacion enmarca la polarizacion y los conflictos institucionales dentro del pais.

2 En las elecciones parlamentarias del 2015 se produjo un nuevo conflicto politico entre la oposicién y el
gobierno. La oposicién, unida en la Mesa de la Unidad Democratica (MUD), obtuvo 109 diputados,
mientras que la coalicién oficialista 55. EI Tribunal Supremo de Justicia destituy6 a 4 diputados del MUD
del Estado de Amazonas quitandoles la mayoria de 2/3 en la Asamblea Nacional (Vargas Ribas, 2018;
Lopez Maya, 2018).

® Por el decreto 2.830, el presidente Maduro convoca una Asamblea Nacional Constituyente para la
produccion de una nueva carta magna en el afio 2017. Desde la oposicién entienden que la medida
tomada por el gobierno es inconstitucional, aprobando un acuerdo sobre la inconstitucionalidad y nulidad
del decreto por no realizar un referendo popular previo en la Asamblea Nacional, y sin contar con la
presencia de diputados oficialistas (Télam, 2017).

* Para el 31 de Julio del 2017 se realizaron las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente con una
participacion del 41,53% alrededor de 8 millones de venezolanos. Los partidos de la oposicion no
participaron de los comicios (BBC, 2017b).

> La oposicién promovié una consulta popular contra la propuesta impulsada por Maduro. Més de 7
millones de personas participaron. Este proceso no fue reconocido por el CNE y el gobierno,
calificandolo como anticonstitucional (BBC, 2017a).

® La ANC orden6 al CNE convocar elecciones de gobernadores, las cuales tuvieron lugar el 15 de
Octubre. El oficialismo gano dieciocho gobernaciones y la oposicion cinco. La derrota de los partidos de
la oposicién reunidos en el MUD hizo que este Gltimo se fragmentara. En las elecciones presidenciales
del 2018 convocadas por la ANC respaldada por el CNE, los principales partidos de la MUD decidieron
no participar, mientras que Henri Falcdn, uno de los dirigentes de la oposicion, con los partidos Avanzada
Progresista decidio concurrir (L6pez Maya, 2018). La CNE declara la victoria de Maduro. Una de las
sorpresivas de esta eleccidn fue la baja participacion del electorado con un 46% de participacion (Consejo
Nacional Electoral, s.f.), la més baja registrada en la historia electoral presidencial venezolana (Ldpez
Maya, 2018). Los resultados fueron desconocidos por los candidatos de la oposicion indicando que el
gobierno no habia cumplido con los acuerdos de garantias electorales (Lopez Maya, 2018).

" El enfrentamiento politico entre la oposicion y el oficialismo ha llegado a un nuevo nivel cuando el 23
de enero del 2019 el presidente de la Asamblea Nacional se declaré como presidente encargado de
Venezuela justificando su decision en los articulos 233, 333 y 350 de la Constitucion del pais. El
gobierno de Estados Unidos reconocié inmediatamente a Juan Guaidé como presidente interino. A este
hecho se sumaron los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y
Per( (BBC, 2019).
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En materia de inseguridad, segun los informes anuales del Observatorio
Venezolano de Violencia (OVV)? en los afios transcurridos del periodo 2015 - 2019
podemos observar un aumento en la violencia dentro del pais en este periodo de tiempo.
Segun los datos captados por dicha entidad, en estos afios Venezuela fue uno de los
paises del continente americano con una de las tasa més altas de muertes violentas por
cada cien mil habitantes, poniendo al pais venezolano entre los paises mas violentos de

la region (OVV, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

La violencia se ha incrementado por diversos factores: el aumento de la
delincuencia y el crecimiento de las bandas criminales; la represion violenta por parte
de la policia o el ejército a los presuntos delincuentes, como asi también a las protestas
sociales y politicas; y el deterioro de los cuerpos de seguridad producida por la renuncia
de buena parte de su personal y la continua violencia que sufren los funcionarios como

victimas de la delincuencia (OVV, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

En el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela del
2019 se expresa el deterioro de servicios basicos como el transporte pablico y el acceso
a la electricidad, el agua y el gas natural. En relacion a la salud la ACNUDH (2019)
describe a través de las entrevistas realizadas, una infraestructura de la atencion a la
salud deteriorada. Este proceso viene desarrollandose por afios y se caracteriza por el
éxodo de doctores y personal de enfermeria, asi como por la grave carencia en la

atencion médica béasica y de medicamentos. Ademads, existen nuevos brotes y

8 El Observatorio venezolano de Violencia: El Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO) de Venezuela
se propuso en el 2005, la construccion de un Observatorio de Violencia con el fin de obtener informacion
sobre el fendmeno de la victimizacion y la percepcién de inseguridad en Venezuela. La LACSO de
Venezuela es una organizacién creada con el propdésito de contribuir con el estudio y comprensién de la
realidad social venezolana.
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propagaciones de enfermedades como el sarampion y la difteria, evitables con vacunas,
que anteriormente se habian declarado erradicadas. También han aumentado los brotes
de enfermedades infecciosas como malaria y tuberculosis (ACNUDH, 2019; Human

Rights Watch, 2018, 2019, 2020).

En relacion a Colombia como el principal receptor de la migracion venezolana
podemos observar el abrupto aumento de esta migracion en los ultimos afios. Como se
dijo anteriormente en el afio 2014, 23.573 venezolanos residian en Colombia
(Migracién Colombia, 2019), pero a fines del 2019 un total de 1.771.237 venezolanos se
encontraban en Colombia, haciendo del pais colombiano el principal receptor de

venezolanos en esta crisis migratoria (Migracion Colombia, 2020).

Existen diferentes factores que hacen de Colombia el principal Estado receptor.
En principio, ambas naciones comparten una frontera terrestre de 2.219 km, razon por la
cual ambos han tenido una relacion historica estrecha. Por ejemplo, entre 1950 y 1980,
miles de colombianos han migrado a Venezuela debido a su crecimiento econémico y al
progresivo deterioro de las condiciones de seguridad en Colombia (Banco Mundial,
2018), reflejando de esta manera una historia de migracion compartida entre ambos

paises (Pineda y Avila, 2019).

Uno de los factores principales es la importancia que ha cobrado la via terrestre
para el cruce de fronteras debido a los costos que conlleva para el migrante y a la
escasez de rutas internacionales en los aeropuertos venezolanos en la actualidad (Vargas
Ribas, 2018). Como expresan Pineda y Avila (2019), muchas veces los migrantes

deciden cruzar las fronteras de su pais de manera irregular ante la limitaciones en
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conseguir los documentos necesarios para cruzar las fronteras de forma regular o por

limitaciones econdmicas.

Para muchos migrantes, Colombia es vista como Estado de transito para ir hacia
otros paises, generando una gran concentracion de migrantes en Colombia que cruzan
sus fronteras en busqueda de nuevas rutas, terrestres o aéreas, para trasladarse a

diferentes paises de la region o incluso del mundo.
Caracterizacion y la percepcion de la migracién venezolana.

Migracién Colombia® ha podido clasificar tres tipos de migracién venezolana en
el pais. En primer lugar, la migracion regular es establecida como “aquella que ingresa
al territorio colombiano con pasaporte por un puesto de Control Migratorio habilitado,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la autoridad migratoria” (Migracion
Colombia, 2017, parr. 32). En segundo lugar se encuentra la pendular, caracterizada
como “aquella que componen los ciudadanos que residen en zona de frontera y se
mueven habitualmente entre los dos paises, registrando, incluso varios ingresos y
salidas al dia” (Migracion Colombia, 2017, parr. 28). Por ultimo, la migracion irregular
es aquella que ingresa al territorio colombiano a través de un punto fronterizo no
regulado o aquella que se encuentra en el territorio una vez que su tiempo de estadia en
el pais ha vencido (Banco Mundial, 2018). En cuanto a los discurso se observo que los
mismos contenian ciertos conceptos que pueden ayudar a comprender la caracterizacion

y la percepcion de la migracion venezolana.

% El Estado colombiano ha creado en el afio 2011 la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
0 Migracién Colombia mediante el Decreto 4062 para relevar al Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) en sus funciones de control y vigilancia del flujo migratorio. Este organismo esta
vinculado al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y se encarga de recolectar y sistematizar
informacion de los flujos de entrada y salida al pais (Ciurlo, 2015).
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En el contexto de reapertura de la frontera entre Colombia y Venezuela, el
presidente Santos dio un discurso el 20 de agosto del 2016 en el que expresa que la
mayoria de los migrantes declararon venir a territorio nacional colombiano por motivos
de trabajo, salud, estudios o por visitas a familiares. Estos fueron regulados a traves de
la obtencion de tarjetas migratorias. Por ultimo, Santos hizo mencién de algunos
“problemas de invasion” en diferentes municipios y ciudades, de venezolanos que
ingresan y no regresan. A esta problematica, segun el expresidente, se la iba a afrontar
para “administrarla” (Santos, 2016). El 15 de noviembre del mismo afio, el Director
General de Migracion Colombia, Christian Kriiger Sarmiento, expresaba que el mayor
logro de la reapertura de la frontera fue mostrar que se pudo construir y mantener una

frontera ordenada, regulada y segura (citado en Migracién Colombia, 2016).

El 28 de abril del 2017, al término de la mesa de seguridad en Cucuta, el jefe del
ejecutivo expreso la puesta en marcha de la TMF (Tarjeta de Movilidad Fronteriza) con
el fin de regular de mejor forma la entrada de ciudadanos venezolanos. Ademas, declara
que la persona que no tenga la tarjeta o pasaporte valido seria declarada ilegal
prohibiéndole la entrada y, si entran y son capturados, serian declarados ilegales y
deportados. Para cerrar el discurso, Santos expresd la necesidad de recordar la
hermandad entre venezolanos y colombianos por lazos histéricos, culturales, de

amistad, entre otros, para no caer en la xenofobia y la discriminacién (Santos, 2017).

El 8 de febrero del 2018, después de la reunion sobre la situacion migratoria en
la frontera con Venezuela, el presidente Santos enuncid tres puntos importantes. En
primer lugar, Santos, al principio de su discurso expresa que el problema de los
migrantes venezolanos ha venido creciendo convirtiéndose en un “problema complejo”.

En los afios 2017 y 2018 se produce un gran aumento de venezolanos residiendo en
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Colombia, el cual fue percibido de forma alarmante y preocupante por parte
gobernantes y alcaldes de las regiones donde se concentraba la mayor cantidad de
migrantes. En segundo lugar, el mandatario declara que la crisis esté afectando a todos
los departamentos de Colombia por lo que el enfoque que dara el gobierno es poner mas
controles migratorios y que los mismos sean mas estrictos, a su vez manifesto que “la
entrada de venezolanos tenga unas caracteristicas: que sea controlada, que sea ordenada,
y algo muy importante, que se haga dentro de la legalidad. Son tres principios rectores”
(Santos, 2018a, parr. 10). En tercer lugar, Santos remarco que ingresarian a Colombia
solamente quienes tuviesen pasaportes o tarjeta migratoria en su poder. Por ultimo,
expreso: “asi como vamos a ser mas severos en los controles y en materia de seguridad,

también somos y debemos ser solidarios con los migrantes” (Santos, 2018a, parr. 41).

El 10 de febrero del 2018, dias después de las medidas adoptadas para mayor
control y seguridad migratoria, el por entonces presidente declar6 en un nuevo discurso
que “la situacion de Venezuela esta afectando a todo el pais. Infortunadamente es una
situacion que ha venido deteriorandose dia tras dia” (Santos, 2018b, parr. 29). Ante esta
situacion muchos acaldes y otros gobernadores pidieron mayores controles. Las
medidas adoptadas tuvieron como objetivo el control y la seguridad, al mismo tiempo
gue se atendia a los migrantes. Para Santos las medidas comenzaron a surgir efectos:
“ya se ve un cambio en los controles en las trochas, obligando a las personas a usar los
pasos autorizados y garantizar asi el flujo de migrantes de forma ordenada. Algo que
beneficia a todo el mundo, nacionales y extranjeros” (Santos, 2018b, parr. 34), al mismo
tiempo que asevera que “no vamos permitir que nadie venga a delinquir a nuestro pais,

aqui a Colombia” (Santos, 2018b, parr. 48).
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El 12 de junio del 2018 Christian Kriger Sarmiento, Director General de
Migracion Colombia manifiesta ante las consultas por los controles de verificacion, que
las mismas son para buscar garantizar la seguridad tanto de nacionales como de
extranjeros, restaurando los derechos de personas en situaciones de vulnerabilidad pero
sobre todo manteniendo la migracion venezolana ordenada y segura (citado en

Migracion Colombia, 2018d).

Tras el gobierno de Santos el presidente Ivan Duque, su sucesor, declara en sus
discursos de septiembre de 2018 y noviembre de 2018 la necesidad de ver a la crisis
migratoria venezolana como un problema internacional y regional. Ademas expresa la
importancia de brindar respuestas ante un proceso que no va a finalizar en el futuro
préximo. Para Duque seria necesario fortalecer el instrumento de fondos multilaterales,
promover al interior de los paises del hemisferio el estatus de proteccion temporal al
migrante para permitir una distribucion de la migracion venezolana y enfrentar las
causas de la migracién observando lo que sucede en Venezuela para poder aplicar todos
los instrumentos de concertacion, cooperacion y coordinacion que sean necesarios

(Duque, 2018a).

Medidas adoptadas por Colombia ante la migracion venezolana

En el afio 2015 se produce el cierre de frontera entre Venezuela y Colombia por
parte del gobierno de Maduro (Banco Mundial, 2018). En julio de ese afio se realizaron
los “Operativos de Liberacion del Pueblo” (OLP) por parte de distintos cuerpos de
seguridad venezolanos que actuaron de manera conjunta en el pais. El discurso para su
presentacion puso como objetivo principal la liberacion de areas del pais donde

operaban grupos delictivos que se dedicaban a actividades vinculadas con el
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paramilitarismo colombiano, bandas criminales, extorsion y secuestro (Avila, 2017).
Estas operaciones terminaron convertidas en acciones contra ciudadanos colombianos
que incluyeron inspecciones arbitrarias, intimidacion, saqueos y demolicién. La accion
termind con la deportacion de méas de 2 mil colombianos y el retorno de méas de 22 mil
personas a Colombia (Torrado, 2018). Ante esta situacion, el gobierno nacional de
Colombia creo unidades de control fronterizos para fortalecer el monitoreo de los flujos

migratorios desde Venezuela (Banco Mundial, 2018).

A principios del 2016 continud el cierre de la frontera, solo durante dos fines de
semana en julio se permitié el paso peatonal para que miles de venezolanos se
abastecieran. Para el mes de agosto, el gobierno de Venezuela reabrio la frontera con
Colombia. Ante el gran aumento de migrantes venezolanos que se dio a partir de dicho
afio, desde el Estado colombiano se decidié adoptar una serie de medidas tendientes a
facilitar la circulacion en zona de frontera y su permanencia en el pais, credndose un
marco regulatorio excepcional para hacer frente a la llegada de venezolanos (Cabrera,
Cano y Castro, 2019). Migraciones Colombia lanz6 la Tarjeta Migratoria de Transito
Fronterizo, antecedente de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), instal6 2 nuevos
Puestos de Control Migratorio (PCM) en el Norte de Santander, y comenzaron a
realizarse los procesos de verificaciones de documentos a ciudadanos venezolanos.
Muchos de estos fueron deportados, expulsados, sancionados econdmicamente o

inadmitidos por el organismo (Migracion Colombia, 2019).

En 2017, Migracion Colombia lanza el registro de la TMF con el objetivo de
facilitar y controlar la migracion pendular. La misma da acceso a ciertas areas de
fronteras preestablecidas del territorio nacional colombiano por un maximo de siete

dias. En total se expidieron 1.624.915 tarjetas desde su lanzamiento hasta ser
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suspendida su expedicion en febrero del 2018. Los principales usuarios de la TFM
estaban ubicados en los Estados de Tachira, Zulia, Carabobo, Lara y Barinas, en

Venezuela (Banco Mundial, 2018; Migracion Colombia, 2019).

En Julio del mismo afio, por el decreto 5797 del 2017 se crea el Permiso
Especial de Permanencia (PEP), un mecanismo que buscaba regularizar la situacion
migratoria de aquellos venezolanos que pese al vencimiento de sus permisos para estar
en Colombia, no habian abandonado el territorio nacional. El objetivo del gobierno fue
proveerles el estatus migratorio regular que le permitiera acceder a servicios de salud,
educacion, trabajo, entre otros beneficios (Banco Mundial, 2018). La vigencia del PEP
es de 90 dias con prérroga automatica hasta completar 2 afios. Una vez superados los 2
afios, el ciudadano venezolano deberia tramitar una visa ante la cancilleria o bien
abandonar el pais, debido a que de lo contrario incurriria en permanencia irregular en el
mismo (Migracion Colombia, 2019, 2018b). Para obtener este instrumento, como nos
marca Cabrera et al. (2019), el migrante debia acreditar que se encontraba en el
territorio colombiano a la fecha de publicacion de la Resolucion, haber ingresado a
Colombia por puesto de control migratorio habilitado, no tener antecedentes judiciales a

nivel nacional e internacional y no tener solicitud de expulsion o deportacién vigente.

En 2018, se expide un segundo PEP creado por la resolucion 0740 para aquellos
venezolanos que hubieran entrado a territorio colombiano antes del 2 de febrero de ese
afio con los mismos requisitos antes mencionados para el primero (Cabrera et al., 2019).
Se crea el Grupo Especial Migratorio (GEM) encabezado por Migracion Colombia y
cuenta con la participacion de la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales), la policia nacional y el ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).

El GEM tuvo como objetivo ejercer control sobre el uso adecuado de la TMF y el PEP,
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recuperar los espacios publicos ocupados por migrantes y retornados en situacion de
calle, controlar el contrabando, proteger a nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
abandono o separados de sus padres (Banco Mundial, 2018), e imponer sanciones a la
migracion ilegal (Carranza Jiménez, 2018). Otra de las medidas tomadas en materia de
seguridad y control fronterizo fueron el aumento de los controles y nimero de oficiales
de Migracién Colombia, incorporacién tecnolégica como el BITMAP, la suspension
de la expedicion de la TMF, el incremento del pie de fuerza a 2.150 efectivos de
seguridad (Banco Mundial, 2018), entre ellos soldados y policias, como un refuerzo
importante “de lo que se denomina el control militar de la frontera” (Santos, 2018a,

parr. 33).

Desde el 6 de abril al 8 de junio del 2018 se realiz6 el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMV) cuyo objetivo fue realizar una caracterizacién
sociodemogréafica de la poblacion venezolana que se encuentra en Colombia. La tercera
version del PEP, adoptada mediante el Decreto 0542 del 2018, fue dirigida a aquellos
venezolanos que se registraron en el RAMV (Migracién Colombia, 2019, 2018b)
pudiendo acceder al permiso sin tener en cuenta si habian ingresado por puestos de
control migratorio o con pasaporte (Cabrera et al., 2019). En noviembre comenzé a
expedirse nuevamente la TMF y en diciembre se cred el Permiso de Transito Temporal,
un documento dirigido a aquellos ciudadanos extranjeros que necesitan ingresar a
Colombia para dirigirse hacia terceros paises (Migracién Colombia, 2019). Mediante el

decreto 10677, se reglamenté una nueva expedicion del PEP para aquellos migrantes

19 Herramienta que permite el reconocimiento facial, conectado a un sistema de nivel mundial que cruza
con todas las bases de datos de blsqueda de terroristas o aquellos que estén préfugos de la justicia
(Migracion Colombia, 2019).
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que hubieran ingresado al territorio nacional antes del 17 de diciembre (Cabrera et al.,

2019).

En marzo del 2019 el gobierno Nacional anuncio la ampliacion de la vigencia de
los pasaportes venezolanos por dos afios contados a partir de la fecha de expiracion para
mas flexibilizacion en los tramites migratorios. En mayo el gobierno nacional inicia una
nueva expedicion del PEP, esta vez, dirigido a ex militares venezolanos mientras que se
inicia la renovacion de aquellos PEP que se expidieron en 2017 con vencimiento en
2019. En septiembre se anuncio la promulgacion de la ley que otorga la nacionalidad
colombiana a méas de 24 mil nifios nacidos en Colombia a partir del 19 de agosto del
2015, cuyos padres son venezolanos y que, a la fecha, se encontraban en riesgo de

apatridia (Migracion Colombia, 2019).

En materia de derecho a la salud, podemos observar por una parte que todo
extranjero independientemente de su estatus migratorio tiene derecho a la atencion en
urgencias (Decreto 1751 de 2015). Por otro lado, la resolucion 3015 de 2017 que
establece para los portadores del PEP la posibilidad de registrarse en el sistema general
de salud con el mismo documento. Esto produce que los venezolanos que tienen en su
poder este instrumento, al igual que los portadores de una visa, puedan afiliarse al
sistema general de salud para una atencion segun el Plan obligatorio de salud (Cabrera

etal., 2019).

En materia de trabajo, las resoluciones 5797 del 2017, la 0740 de 2018, y el
decreto 0542 de 2018, autorizan a los portadores del PEP a trabajar (Cabrera et al.,

2019). Ademas, segiin Cabrera et al. (2019) tienen “acceso a los servicios de

1 Se promulgé la ley 1997 que permitié el otorgamiento de la nacionalidad colombiana a hijos de padres
venezolanos nacidos en Colombia desde el 2015 hasta 2 afios después de la promulgacidn de la ley, con la
posibilidad de extenderse si continda la crisis migratoria venezolana (Cantillo, 2019).
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orientacion, informacion y remisién presentados por la Red de Prestadores del Servicio

Publico de Empleo” (p. 79).

En materia de Educacion, el decreto 1067 de 2015 establecia la necesidad de
contar con visa de estudiante como requisito para el ingreso a las instituciones
educativas. Ademas, el mismo decreto dispone la obligacion de las instituciones
educativas de reportar a Migracion Colombia sobre los estudiantes extranjeros en sus
aulas (Cabrera et al., 2019). Pero la circular conjunta 01 del 17 de abril de 2017 aseguro
el derecho de todos los nifios a la educacién independientemente de su estatus
administrativo. Por lo tanto, segin Cabrera et al. (2019), ya no se exigen registros de
notas o registros civiles en caso de no tenerlos y las autoridades de las instituciones no

seran sancionadas por recibir extranjeros irregulares en sus instituciones.

Discusion y Conclusiones

Como se mencion6 con anterioridad, este trabajo busc6 comprender la
gobernabilidad migratoria, junto a sus componentes de securitizacion y humanizacion,
en Colombia ante la crisis migratoria venezolana en el periodo desde 2015 al 2019. Para
lograr entender el comportamiento y las respuestas del gobierno colombiano ante la
masiva migracion venezolana, se determinaron las principales causas que llevaron al
crecimiento de la emigracion venezolana a Colombia en dicho periodo. Los resultados
obtenidos nos demostraron que desde la asuncion a la presidencia de Maduro en el afio
2013 se observan diferentes problematicas economicas, sociales y politicas que
producen un contexto interno inestable en Venezuela. Este contexto interno lleva a una

crisis migratoria aumentando la emigracion del pais hacia diversos destinos dentro y
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fuera del continente, siendo Colombia el principal receptor de la migracion venezolana

por diferentes factores como se expuso con anterioridad.

En segundo lugar, se describid la caracterizacion y la percepcion del gobierno
colombiano sobre la migracion venezolana en el periodo. Aqui observamos que
Migracion Colombia habia identificado tres tipos de migraciones: la regular, la irregular
y la pendular. Los discursos del gobierno de Colombia sobre la migracion venezolana
en el periodo estudiado mostraron que desde la reapertura de las fronteras el 20 de
agosto del 2016, el gobierno de Santos busco generar una administracion de la frontera
y migracion a traves del orden, la regulacion y la seguridad. Es por esto que en sus
discursos estas tres palabras siempre estuvieron presentes implicita o explicitamente. La
vision del gobierno y Migracion Colombia fue emplear instrumentos que regularicen la
situacion de los migrantes venezolanos, cumplir con la atencion humanitaria en sus
diferentes materias y mantener la seguridad fronteriza, previniendo y controlando la
migracion irregular. A principios del afio 2018 en el gobierno de Santos, el discurso de
la seguridad se hace mas fuerte y evidente, expresando el reforzamiento de los controles

migratorios y la seguridad fronteriza.

En tercer lugar, se analizaron las normativas y decisiones del gobierno
colombiano ante la masiva inmigracion venezolana al pais en el periodo de tiempo
abarcado. Los resultados obtenidos nos indican que el gobierno, al principio, busco dar
respuestas a los expulsados y desplazados colombianos de Venezuela, y luego, con la
apertura de las fronteras y ante la masiva migracion venezolana, se adoptaron diferentes
instrumentos con el fin de regularizar y ordenar la situacion de los migrantes en el pais.
Ademas se tomaron medidas tendientes a dar derechos y beneficios a los migrantes

aunque muchas veces subordinados a su estatus migratorio.
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Para Marmora (2010) las causas, caracteristicas y efectos de los movimientos
migratorios son la dimension objetiva en el analisis de la gobernabilidad migratoria. Las
mismas deben ser tenidas en cuenta para poder comprender la naturaleza, las
manifestaciones y el impacto del fendmeno migratorio que se esta dando. En este
sentido, como indican autores como Vargas Ribas (2018) y Ldépez Maya (2018), el
inicio de la masiva migracién venezolana en la region y en especial en Colombia
comienza en el afio 2015 sin embargo, la eleccion de Nicolas Maduro como presidente
en el afio 2013 marca un punto de inicio para entender el contexto interno que ha
llevado a esta crisis migratoria. La crisis econdmica, la polarizacion y conflictos
politicos, el aumento de la violencia, el deterioro de los servicios basicos como el
transporte puablico, la electricidad, el agua y el gas natural, el resurgimiento de
enfermedades antes eliminadas, junto al deterioro de la infraestructura de la atencion a
la salud, y la grave carencia de medicamento y alimentos, nos muestra un contexto

interno alarmante.

Como se dijo con anterioridad, Venezuela ha experimentado grandes cambios en
su patrén de migracion, el Estado ha pasado de ser una nacion receptora de migracion a
una emisora. Pero en los ultimos afios esta emigracién ha ido aumentando abruptamente
debido a la grave crisis interna del pais (Paez y Vivas Pefalver, 2017; Vargas Ribas,
2018). En el mundo, en el afio 2015, la emigracién venezolana fue de 695.551
migrantes. A fines del 2019 se calculé que méas de 4,7 millones de venezolanos se
encuentraban en todo el mundo, de los cuales 3,6 millones se hallaban en Sudamérica
(OIM, 2019a). Colombia, como el principal pais receptor de la migraciéon venezolana,
ha experimentado un crecimiento exponencial desde 2014 hasta 2019 en la recepcion de

los mismos, pasando de un total de 23.573 venezolanos residian en Colombia en el
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2014 (Migracion Colombia, 2019) a un total de 1.771.237 venezolanos se encontraban
en el pais para fines del 2019. Estos numeros y las causas antes explicadas, nos
demuestran una clara crisis migratoria en Venezuela. Los flujos migratorios a gran
escala que se dan en la actualidad y las vulnerabilidades de las personas y grupos
afectados que deciden migrar para mejorar su calidad de vida son una clara evidencia

del mismo.

En Colombia, un pais tradicionalmente de emigracion, ante esta crisis migratoria
sus instituciones se vieron desbordadas al enfrentarse ante una situacion inédita y para
la cual no se encuentran preparadas (Banco Mundial). Ante este contexto, desde el
gobierno colombiano y junto a Migracién Colombia, se buscé regularizar y ordenar la
migracion que entraba al territorio nacional. Como se puede observar en los diferentes
discursos de Santos y del director de la entidad migratoria colombiana, Christian Kriiger
Sarmiento, el orden, la regularidad y la seguridad son los tres pilares fundamentales
para la recepcion de migrantes venezolanos en el pais. Domenech (2013, 2017, 2018)
expresa que el modelo de migration managenment o gobernabilidad migratoria como se
usa en Ameérica Latina, establece un enfoque de la administracion de las migraciones a
través de politicas migratorias orientadas a la nocion de apertura regulada ya que se

asume que las migraciones no pueden ser detenidas y la idea de migracion ordenada.

El gobierno de Colombia busca desarrollar una recepcion bajo estos supuestos y
lo podemos ver en sus acciones de buscar ordenar la migracion en primer lugar a traves
de los puestos de controles fronterizos habilitados para que migrantes venezolanos
puedan entrar al pais. Por otro lado, para ingresar por estos puestos es necesario contar
con documentos como el pasaporte, esto implica que personas que tengan expirado el

pasaporte 0 no lo tengan consigo, no pueden ingresar al territorio colombiano como
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Santos en su discurso del 8 de febrero del 2018 expreso. Para regularizar la situacion de
los migrantes que ingresaron de manera regular o aquellos migrantes pendulares se
decidié adoptar diferentes instrumentos juridicos ad hoc, como expresa Acosta et al.
(2019). El PEP y el TMF son instrumentos gque sirven de mecanismos de regulacion
temporal de los migrantes presentes en el territorio nacional colombiano (Cabrera et al.,
2019), que permitieron a los migrantes acceder a servicios de salud, educacion, trabajo,

entre otros beneficios (Banco Mundial, 2018).

Desde la vision del Estado colombiano, los migrantes venezolanos son vistos
como migrantes econdémicos, debido a que su principal motivacion es la busqueda de
mejores condiciones econdmicas para ellos y sus familias. Colombia ha provisto de
estatus de refugiado a un pequefio numero de venezolanos dependiendo de casos
concretos (Banco Mundial, 2018). Por lo mismo, los instrumentos adoptados son de
caracter temporal por lo que son implementados cada cierto tiempo. Por ejemplo, el
PEP es un instrumento que se expide por una cierta cantidad de tiempo, por lo que fue
necesario reimplementarlo en varias oportunidades posteriores ante un fendbmeno que

contintia y cuyo flujo de personas aumenta (Cabrera et al., 2019).

Se busco combatir la migracion irregular a traves mayores controles fronterizos,
buscando direccionar los flujos migratorios hacia los puntos de control autorizados.
Como expresan Pineda y Avila (2019), muchas veces la condicion de irregularidad
corresponde a ciertas limitaciones en terminos documentales o econdémicos. Las
restricciones vienen dadas por la no expedicion, por parte del gobierno de Venezuela o
instituciones encargadas, de documentos importantes para el ingreso o para conseguir el
estatus regular en otros paises (como el registro de nacimiento apostillado y el

pasaporte), por el alto costo o vencimiento de los mismos, o el robo o pérdida durante el
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proceso migratorio. Estos hechos generan el cruce de fronteras de alto riesgo o a través
de puntos no autorizados, produciendo vulnerabilidades para el inmigrante irregular,
como ademas el riesgos de ser victima de situaciones como el trafico de personas,
explotacion sexual, reclutamiento forzado por grupos armados ilegales, explotacion

laboral, discriminacion y xenofobia (Banco Mundial, 2018; Pineda y Avila, 2019).

En materia de Securitizacion, tomando el modelo de securitizacion de Marmora
(2010), podemos observar dentro de la gobernabilidad migratoria colombiana
perspectivas de este modelo. En primer lugar se plantea, desde el inicio de la crisis
migratoria venezolana, la necesidad, por parte del gobierno y Migracion Colombia, de
controlar la entrada, salida y residencia de los migrantes venezolanos en territorio
colombiano para producir una migracion regulada, ordenada y sobre todo segura.
Santos, en su discurso del 28 de abril del 2017, declara que los migrantes que no tengan
los documentos necesarios seran declarados ilegales y no podran ingresar. Al altimo el
por entonces presidente enuncia que si entran y son detenidos, seran deportados (Santos,
2017). Aqui podemos ver otro de los principios del modelo de securitizacion planteado
por Marmora (2010), al concebir a la migracion irregular, aquella que ingresa a
territorio por puntos fronterizos no regulados o aquellos que siguen residiendo en el pais
una vez que su tiempo de estadia en el mismo haya expirado, como un delito (es decir,
ilegal) que debe ser sancionado, ya sea con la deportacién o expulsién (Banco Mundial,

2018; Cabrera et al., 2019).

En los afios 2017 y 2018 se produce un gran aumento de venezolanos viviendo
en Colombia. El crecimiento en estos dos afios fue alarmante y preocupante para
gobernantes y alcaldes de las regiones donde se concentraba la mayor cantidad de

migrantes. Desde el gobierno nacional y Migracion Colombia decidieron tomar cartas
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en el asunto. A principio del 2018, se endurecen los controles migratorios y se aumenta
la seguridad en las zonas fronterizas en un intento de abordar la crisis migratoria
controlando el flujo de migrantes que llegan a Colombia (Carranza Jiménez, 2018).
Como expresa Rojas (2020) de este modo las politicas restrictivas en Colombia
aparecen como medidas méas adecuadas para controlar la migracién a través de posturas
securitistas, como la militarizacion fronteriza, que se suman a la tendencia global de

asumir las migraciones como un problema.

Es necesario también mencionar que la crisis migratoria venezolana y el
aumento abrupto de migrantes que abandonan Venezuela en los ultimos afios se
encuentra inmersa en el contexto interno colombiano del que es necesario hacer
mencion. El gobierno de Colombia habia dado pasos criticos para la finalizacion del
conflicto interno, como la firma de los acuerdos de Paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el inicio del didlogo con la guerrilla del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), suspendido en enero del 2019. La situacion
postconflicto enfrenta nuevos retos como la continuacion del conflicto armada en ciertas
regiones. Por otra parte, la porosidad de la frontera entre Colombia y Venezuela que
facilita la realizacién de actividades ilegales. Y por Gltimo, el aumento de los factores de
riesgo entre los migrantes, haciéndolos vulnerables al reclutamiento forzado por grupos
armados ilegales y bandas criminales (Banco Mundial, 2018). Sobre esta cuestion es
que el por entonces presidente, Santos, hace referencia en su discurso al mencionar que
las medidas adoptadas buscan fortalecer la lucha contra el crimen organizado, el
comercio ilegal y el trafico ilegal de personas, beneficiadas por la situacién actual de la

fronteras y de la crisis migratoria venezolana (Santos, 2018a).
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Ante este contexto, el Estado decide actuar tomando medidas que faciliten una
migracion ordenada, regulada y segura. Entre las principales decisiones se encuentra la
creacion del GEM vy sus funciones de control y seguridad, ademas de imponer sanciones
a la migracién irregular (Banco Mundial, 2018; Carranza Jiménez, 2018); el aumento de
los controles y numero de oficiales de Migracion Colombia; incorporacion tecnologica
en materia de seguridad; la suspension de la expedicion de la TMF; el incremento del
pie de fuerza a 2.150 efectivos de seguridad (Banco Mundial, 2018), entre ellos
soldados y policias, como un refuerzo importante “de lo que se denomina el control

militar de la frontera” (Santos, 2018a, parr. 32)

En materia de humanizacion o del modelo del desarrollo humano en Colombia
ante la crisis migratoria venezolana, podemos observar diferentes acciones y decisiones
adoptadas desde el gobierno. Aunque se ha percibido que las politicas colombianas en
materia de derechos a los migrantes estan subordinadas al control del flujo migratorio.
Como expresa Domenech (2013, 2017, 2018) dentro de la nocion global de migration
management o gobernabilidad migratoria, se observa que los derechos humanos de los
migrantes se encuentran subordinados a la administracion eficaz de los flujos
migratorios. Colombia cumple con esta descripcion ya que, dentro de las acciones o
decisiones adoptadas por el gobierno, se introducen un conjunto de derechos o
beneficios para el inmigrante, y en este caso, para el inmigrante venezolano segun su
estatus migratorio. En materia laboral, de salud y educacion hay una gran diferencia
entre los derechos y beneficios de los migrantes regulares e irregulares, y en aquellas
donde se intentd brindar derechos como en la educacion con la inscripcion sin importar
el estatus o en salud donde son atendidas las urgencias de todos los migrantes, siguen

existiendo barreras que no permiten la implementacion de los mismos. Por lo tanto,
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aquellos migrantes con estatus migratorio irregular se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad donde existen barreras para acceder a sus derechos mas basicos y son

proclives a todo tipo de explotacion (Cabrera et al., 2019).

Para finalizar, podemos concluir que la gobernabilidad migratoria colombiana
ante la crisis migratoria venezolana se basa en el modelo de securitizacion buscando
controlar, regularizar y ordenar la masiva migracion venezolana dentro de un contexto
interno de postconflicto antes mencionado, adoptando medidas y perspectivas
securitizantes para la seguridad nacional, controlando la entrada, salida y residencia en
el pais de los migrantes venezolanos. Diferentes conflictos internos con grupos armados
ilegales disidentes, el aumento de la migracion venezolana en los afios 2017-2018, y el
pedido de mas controles por parte de gobernantes y alcaldes de zonas cercanas a las
fronteras, desencadenaron en una postura mas securitista de la frontera y del control
migratorio a comienzo del 2018. En relacion a los derechos y beneficios de los
migrantes, estos estan subordinados al estatus migratorio de los mismos. Este hecho nos
muestra la perspectiva securitista del gobierno al buscar canalizar los flujos migratorios
hacia la legalidad, persiguiendo la irregularidad, no concediéndoles derechos basicos a
los mismos (salvo en situaciones de urgencias) y muchas veces limitando los requisitos

para la regularizacion del estatus migratorio, entre otros.

Hay que tener en cuenta que Colombia estuvo inmersa en el contexto regional
que expresan Rojas (2020) y Quiros (2018) ante el proceso migratorio venezolano.
Como mencionan ambos autores, los paises receptores de la region comenzaron a
adoptar decisiones unilaterales como respuesta dejando de lado los procesos
multilaterales, produciendo una clara division en cuanto a la gobernabilidad migratoria

en la region. Colombia no fue la excepcion y, junto a sus instrumentos y decisiones
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empleadas desde el gobierno, brind6 respuestas de caracter unilateral que se reflejan en
los actos discursivos que hacian énfasis en la busqueda de controlar el flujo migratorio a
través de los tres principios rectores que marcaba Santos (2018a) el orden, la seguridad

y la legalidad.

Tanto en la presidencia de Santos como en la actual presidencia de Duque, no
hay grandes cambios en materia de politicas migratorias, ya que se siguen aplicando los
mismos instrumentos de regularizacion, de control y de seguridad, junto a la misma
politica en relacion a la migracion irregular y su situacion de vulnerabilidad. Pero es
notable al analizar el discurso de Duque un cambio significativo. Para el actual
presidente, ante una situacién que no va a parar en el futuro préximo, es necesario
entender que la crisis migratoria venezolana necesita acciones tanto regionales como
globales, ya que no puede ser una tarea Unicamente de Colombia. Es decir, es necesario

adoptar acciones a nivel regional e internacional para responder ante esta crisis.

Es importante poder observar qué agenda y decisiones ha adoptado la nueva
administracion para llevar a cabo esta vision sobre la necesidad de una respuesta
internacional y regional a la crisis migratoria de VVenezuela. En la actualidad, el proceso
de Quito para la busqueda de una respuesta regional a la crisis migratoria venezolana es
de suma importancia para comprender y estudiar una posible gobernabilidad migratoria
a nivel regional sobre el fendmeno migratorio que se da en la actualidad. Este proceso
comenzo por iniciativa del gobierno de Ecuador en septiembre del 2018 con el objetivo
de intercambiar y articular una estrategia regional para atender a la masiva migracion

venezolana y la cooperacion financiera internacional (El espectador, 2019).
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También es importante seguir investigando sobre la temética y prestar mucha
atencion a las decisiones adoptadas por Colombia ante este contexto, ya que es el
principal pais receptor pero ademas el principal pais de transito utilizado por migrantes
para arribar a otros Estados. Partiendo de la idea que expresa que las migraciones no se
pueden detener, politicas mas restrictivas en este pais podrian generar serios problemas
para la region, perjudicando a la migracion venezolana en busqueda de mejores
condiciones de vida, aumentando la migracion irregular y colocando a los migrantes en
situaciones de riesgo y vulnerabilidad. Ademas, ante la situacion de pandemia que
vivimos en la actualidad, las politicas migratorias pueden estar influenciadas por esta

nueva problematica de caracter global.

Considero que la fortaleza de este trabajo fue poder comprender la
gobernabilidad migratoria colombiana desde una mirada amplia. Se tuvieron en cuenta
las causas y caracteristicas de la migracion venezolana, el amplio abanico de respuestas
brindadas desde el gobierno colombiano y Migracién Colombia ante la crisis
migratoria, se entendieron las perspectivas utilizadas para los mismos, y ademas se
examinaron los discursos de los presidentes y del director de la entidad migratoria para
generar un analisis mas completo. Todo nos permitié comprender los componentes de
securitizacién y los componentes de humanizacién o desarrollo de los derechos
humanos para el migrante que se encontraron en la gobernabilidad migratoria de
Colombia ante esta crisis migratoria. Sin embargo, la dificultad para encontrar ciertos
datos oficiales sobre los paises y el corto tiempo del proceso de investigacion pudo
Ilevar a que no sea posible un analisis mas detallado y completo, aunque este trabajo lo

tuvo como fin.
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