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I. Introduccion

La mineria a cielo abierto es una actividad que origina inmensos impactos
ambientales, visuales, humanos y culturales, se basa en la explotacion de recursos no
renovables que se encuentran debajo de la corteza superficial de la tierra. Para ello se
remueven cientos de toneladas de tierra y rocas lo que agrava los procesos de
desertificacion y altera el normal escurrimiento de las aguas.

Existen diversas técnicas para practicar esta actividad, una de ellas es la
aplicacion de quimicos para la lixiviacion del terreno mediante el uso de cianuro,
mercurio y acido sulfarico, estas sustancias son altamente toxicas y se encargan de
disolver los compuestos indeseados, con el objetivo de obtener los minerales que se
desean producir de la tierra, se ejecuta en extensas areas de terreno, se crean crateres de
grandes didmetros y se van profundizando a medida que se avanza en el proceso.

Estas son solo algunas de las consecuencias que origina la explotacién
comercial de los recursos minerales existentes debajo de la corteza terrestre, es
necesario aumentar las leyes y los decretos, para disminuir al maximo el impacto

negativo que causa esta actividad.

Me parece importante que las provincias implementen su legislacion y
ejerzan el poder de policia ambiental previniendo dafios ambientales que luego serian
irreparables, asi lo han hecho varias provincias, entre ellas la provincia de Cordoba
mediante la Ley N° 9526 con la cual queda prohibida la actividad minera metalifera en

la modalidad a cielo abierto en todo el territorio provincial.

En la presente nota a fallo analizaremos el caso “Cemincor y otra ¢/ Superior
Gobierno de la Provincia — Accion declarativa de inconstitucionalidad” (T.S.J de
Cordoba 2015) donde se observa un problema juridico de tipo I6gico ya que se analiza
si se debe declarar la inconstitucionalidad de una norma, en este caso preciso de la ley
provincial N° 9526, la que en su articulo n® 1 prohibe en el territorio de la provincia de

Cordoba la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo abierto y en todas sus



etapas, constituidas por cateo, prospeccion, exploracién, explotacion, desarrollo,
preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias minerales’; la cual se
contrapone al Cddigo de Mineria que regula la actividad minera a nivel nacional. Otro
punto controvertido es determinar si la provincia realmente cuenta con competencia en
materia ambiental para dicha ley o se ha extralimitado en el ejercicio del poder de

policia ambiental.

Para desarrollar lo dicho anteriormente, comenzaremos realizando una
reconstruccion de la premisa factica e historia procesal del fallo analizado, para luego
focalizar en los fundamentos que sostuvo el Tribunal Superior de Justicia para llegar a
la sentencia; luego continuar con un andlisis doctrinario y jurisprudencial y finalizar con

la exposicion de nuestras reflexiones.

I1- Reconstruccion de la premisa factica, historia procesal y descripcion de la

decision del tribunal

En el territorio de la Provincia de Cordoba la actividad minera metalifera a
cielo abierto, la mineria de minerales nucleares y el empleo de sustancias toxicas en los
procesos mineros metaliferos esta prohibida por la Ley Provincial N° 9526 aprobada por

unanimidad de la Legislatura de la Provincia de Cordoba, el 24 de septiembre de 2008.

En mayo de 2009, Hugo Apfelbaum y Juan Maiztegui, en su carécter de
presidente y secretario de Cemincor (Camara Empresaria Minera de la Provincia de
Cordoba); y Rafael Vaggione, quien comparece por APCNEAN (Asociacion de
Profesionales de la Comision de Energia Atomica y la Actividad Nuclear), entablaron
accion declarativa de inconstitucionalidad contra el Superior Gobierno de la Provincia

de Cordoba, solicitando se declare la inconstitucionalidad de la Ley N° 9526.

El 18 de mayo de 2010, mediante el auto ndmero treinta, el Tribunal
Superior de Justicia admite la accion declarativa de inconstitucionalidad incoada y le
imprime tramite. Mediante sentencia nuimero nueve, el 11 de agosto de 2015, los
vocales del Tribunal Superior de Justicia deciden por unanimidad rechazar la accién
declarativa de inconstitucionalidad entablada en contra de la Ley N° 9526, dejando

' Ley N° 9526. Articulo 1



establecido que el ambiente constituye un bien colectivo supremo por lo que resulta

incuestionable que la tutela ambiental debe ser esencialmente preventiva.
I11- Analisis de la ratio decidendi en la sentencia

La tarea del Tribunal gira en torno a despejar dos interrogantes; el primero:
¢, la Provincia de Cérdoba tiene competencia para dictar la Ley N° 9526 en el marco del

régimen federal?

El segundo interrogante versa en torno a si la Ley N° 9526 responde a los

estandares de razonabilidad.

El Tribunal Superior de Justicia de Cordoba concluye en que la Constitucién
Nacional establece que le cabe a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion del ambiente y reconoce expresamente las
competencias de las jurisdicciones locales para completarlas. Asi, la Ley N° 9526 ha
sido dictada dentro de las competencias propias de la Provincia de Cordoba en materia
ambiental, constituyendo una norma complementaria a las nacionales en materia de
mineria y que hace esencialmente al poder de policia reglamentario relativo a la

cuestion ambiental.

Con respecto al segundo interrogante el Tribunal sostiene que la Ley N° 9526
tiene por fin amparar el uso razonable del agua y mantener en niveles aceptables los
efectos contaminantes de determinadas y puntuales actividades, précticas y procesos
mineros, por lo que se aplica el principio de razonabilidad y el principio precautorio, el
cual manifiesta que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacién o certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacién del

medio ambiente.

El Tribunal concluye en que la ley en cuestion es legitima, su texto denota el

cumplimiento de un deber constitucional descripto por la Corte Suprema de Justicia de
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la Nacion de garantizar “...que las generaciones futuras puedan seguir gozando de

bienes ambientales™?.
IV- Normativa constitucional en materia de competencia ambiental

Las competencias ambientales y su incidencia en la mineria en los distintos
niveles de gobierno en un pais federal deben ser acordadas, consensuadas y cumplidas
en armonia, ya que la superposicion normativa, en algunos casos en sentido
contradictorio genera situaciones confusas que atentan contra los fines de tales

disposiciones (Abalos, 2011).

Con la reforma constitucional de 1994, en el articulo 41, en su primer parrafo
en el cual se les reconoce a “todos los habitantes el derecho a un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer a las generaciones futuras, y que

tienen el deber de preservarlo™.

En el segundo péarrafo establece que la proteccion de este derecho compete a
las autoridades y en su tercer parrafo consigna que “corresponde la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias las

necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales™.

El modelo ambiental constitucional implica que las normas de presupuestos
minimos son un piso al que las provincias quedan habilitadas para colocar un techo mas
alto para complementarlas en virtud de la potestad de éstas de extender la proteccion

ambiental en sus territorios (Bidart Campos, 1997).

La Ley General del Ambiente define como presupuesto minimo a “toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comin para todo el territorio
nacional y que tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la

proteccién ambiental, la que en su contenido debe prever las condiciones necesarias

?T.S.J. de Cérdoba. “Cemincor y otra ¢/ Superior Gobierno de la Provincia — Accién declarativa de
inconstitucionalidad”. S N° 9 (2015)

* Constitucién Nacional. Articulo 41.

* Constitucion Nacional. Ob cit. Articulo 41



para garantizar la dinamica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga,

y en general asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable™.

Los presupuestos minimos que pueda establecer la Nacion, son los umbrales
de proteccion al ambiente adecuado para la vida, los niveles minimos, el estandar que
cada provincia pueda aceptar sin que se altere su dominio de los recursos naturales, ni se
altere su jurisdiccion sobre los mismos. Por el articulo 16, la igualdad juridica que
tienen las Provincias y la posible inclusion de la Ciudad de Buenos Aires, no implica
que los presupuestos minimos sean iguales para todos, porque de Misiones a Tierra del
Fuego podran haber circunstancias diferentes (Amilcar Moyano, 2003).

También debemos tener presente que el articulo 124 de la Constitucion
Nacional reconoce a las provincias el dominio originario de sus recursos naturales®, ello
implica que la provincia es quien debe velar por la proteccion de sus recursos por todos
los medios que le son dables, ampliando los niveles de control que se pueda ejercer

mediante el dictado de leyes como lo es en este caso la Ley N° 9526.
V- Antecedentes jurisprudenciales

En la causa “Villivar, Silvia Noemi ¢/ Provincia de Chubut y otros™’ (fallo
330:1791) la mayoria de la Corte consideréd inadmisible el recurso extraordinario
interpuesto por la Empresa El Desquite S.A. contra el pronunciamiento que admitié el
amparo ambiental solicitado por una residente de la ciudad de Esquel, la cual reclama
como medida cautelar que se suspenda la actividad de explotacion de una mina de oro a
cielo abierto en las cercanias de la localidad. En dicha sentencia se confirma la validez
de la Ley Provincial N° 5001 de fecha 08/05/2003, la que sefiala en su primer articulo
que se prohibe la actividad minera metalifera en la Provincia de Chubut, a partir de la
sancion de la presente ley, en la modalidad a cielo abierto y la utilizacion de cianuro en

los procesos de produccién minera®.

> Ley 25.675. Ley General del Ambiente. Articulo 6.

® Constitucion Nacional. Articulo 124 «...Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio.”

" Fallo Villivar, Silvia Noemi ¢/ Provincia de Chubut y otros.

® Ley XVII-N° 68 (antes Ley 5001) . Prohibicién de la actividad minera metalifera en la modalidad a
cielo abierto y la utilizacion de cianuro en los procesos de produccion minera.



Otro aporte importante hace la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el fallo “Salas, Dino y otros ¢/ Provincia de Salta y Estado Nacional s/
amparo” reconocio en las autoridades locales la facultad de aplicar los criterios de
proteccion ambiental que consideren conducentes para el bienestar de la comunidad
para las que gobiernan, asi como valorar y juzgar si los actos que llevan a cabo sus
autoridades en ejercicio de poderes propios, afectan el bienestar perseguido. (Fallo
334:1754)°.

En ambos casos, se evidencia como el ejercicio del poder de policia
ambiental que, como en el caso de la Ley Provincial N° 9526 dictada por la Provincia de
Cordoba amplia las facultades en materia ambiental. Dicho poder de policia otorga la
posibilidad a las provincias de reglamentar y de prohibir determinadas técnicas de

produccion que no conduzcan a un desarrollo sustentable.
VI- Postura de la autora

Las competencias ambientales en nuestro pais son concurrentes, esto significa
que tanto la Nacién como las provincias poseen poderes, derechos y obligaciones en

materia ambiental.

En materia de mineria existen competencias delegadas por las Provincias a la
Nacion, como lo es el Codigo de Mineria que rige en forma uniforme para todo el pais,
pero por otro lado, las provincias conservan todo el poder de dictar leyes que
complementen los presupuestos minimos de proteccion ambiental que son obligatorios
en todo el territorio nacional. Es el caso de la Provincia de Cordoba, como muchas
otras, que por imperio del articulo 41 de la Constitucion Nacional, dicta la Ley N° 9526
que prohibe toda actividad metalifera a cielo abierto, el empleo de sustancias
contaminantes toxicas y peligrosas utilizadas en dichos procesos y la actividad minera

de minerales nucleares en todas sus etapas y en todo su territorio™.

Coincidimos con el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba en que se ha
dictado una ley en el marco de las atribuciones concurrentes de las provincias y la

Nacion respecto a la potestad de legislar en materia ambiental, que dicha ley no afecta el

% C.S.J.N. “Salas, Dino y otros ¢/ Salta, Provincia de y Estado Nacional s/ amparo™ (2011).
1% Ley N° 9526. Ob. cit.



principio de razonabilidad, por cuanto no se restringe el ejercicio del derecho, ni se trata
de una restriccion que prohiba la actividad en general sino sélo una modalidad de
explotacion y se establecen restricciones a determinadas actividades mineras
relacionadas con el cuidado del ambiente aplicando el principio precautorio que rige en

la materia.

La ley N° 9526, la que se pretendid tachar de inconstitucional tiene un claro
designio ambiental, manifiesta que la explotacion de los minerales metaliferos en
particular en la modalidad de cielo abierto genera impactos sociales y ambientales de
corto, mediano y largo plazo, provocan alteraciones geomorfologicas de alto impacto

ambiental, con la consecuente pérdida de biodiversidad a nivel local y regional.

Estamos totalmente convencidos de que la aprobacion y aplicacion de la Ley
N° 9526 es un medio para proteger el medio ambiente y la salud de los habitantes de la

provincia asi como evitar la destruccién irreversible del paisaje.
VII- Conclusion

En el territorio de la Provincia de Cordoba la actividad minera metalifera a
cielo abierto esta prohibida por la Ley Provincial N° 9526 aprobada por unanimidad de
la Legislatura de la Provincia de Cérdoba en el afio 2008.

Pocos meses después, la Camara Empresaria Minera de la Provincia de
Cordoba y la Asociacion de Profesionales de la Comision de Energia Atomica y la
Actividad Nuclear realizan el pedido de inconstitucionalidad de dicha ley ante al

Tribunal Superior de Justicia.

El fallo bajo anélisis plantea el rechazo de la accion de inconstitucionalidad,
el Tribunal Superior de Justicia concluye en que de acuerdo a lo establecido por el
inciso 12 del articulo 75 de la Constitucién Nacional es facultad del Congreso de la
Nacion dictar las normas de fondo en materia minera aplicables a todo el territorio, las
cuales se encuentran en el Codigo de Mineria. Con la reforma de 1994, se incorpora el
articulo 41 a la Constitucion Nacional el cual crea un nuevo reparto de competencias
donde las provincias aplican la legislacion nacional y complementan la misma con el

dictado de otras normas que hagan efectivo el derecho amparado por dicho articulo.



Esta disposicién debe conjugarse con otra agregada por la reforma que es el
articulo 124 que reconoce el dominio originario de las provincias sobre los recursos

naturales que yacen en su territorio.

El presente fallo del Tribunal Superior de Justicia deja establecido y delimita
el alcance de las competencias provinciales en materia ambiental y con dicha resolucion
se protegen dos cuestiones de vital importancia, el medio ambiente como un bien
colectivo supremo y el agua como recurso natural imprescindible para el desarrollo de
la vida , por sobre los intereses particulares.

Ademaés dicho dictamen sirve de precedente para que otras provincias donde
la actividad minera es notable, dicten sus propias leyes que regulen, delimiten y velen
por la preservacion de sus recursos, el bienestar de sus habitantes y el ambiente sano.

Asimismo, el fallo analizado constituye un avance evidente en una tematica
que dia a dia renueva su caracter preventivo y la vigencia de sus principios para
enfrentar actividades nocivas para las generaciones actuales y futuras mostrando de
manera clara el nacimiento de un sistema que prevé la descentralizacién legislativa en

materia ambiental.
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