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I- Introduccion

De un tiempo a esta parte la concientizacion almwundial sobre la preservacion
del medio ambiente como entorno compuesto porelagrsos naturales que en él existen y
la supervivencia de los seres vivos sobre la faladierra ha tomado mayor relevancia y

sobre todo mayor importancia.

En este sentido, uno de los recursos fundamerdalenedio ambiente sometido a
altisimos grados de contaminacion y degradaciotodie tipo resulta ser el agua. Mas alla
de la Ley General del Ambiente N° 25.675 y la 28688 sobre Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas, la tutela juridica genéricapesteccion ambiental est4 dada por la
Carta Magna precisamente en el articulo 41 dorslable derecho a un ambiente
equilibrado, sano y productivo para el desarrolilmmbno presente y futuro, vale decir que
regula la sustentabilidad ambiental, entendida cdanposibilidad de los hombres de
utilizar y aprovechar los recursos naturales emisgede modo racional, sin comprometer el

aprovechamiento y goce de los mismos por parta derleraciones venideras.

Asi las cosas, el agua es uno de los recursosanferman el ambiente y por lo
tanto merece proteccion y celeridad a la horaatarBe cuestiones que involucren su uso y
aprovechamiento. La actividad minera en la proeinde San Juan ha sido objeto de
innumerables cuestionamientos, que en diversastwpdades han originado causas
judiciales, producto de la contaminacion y el dafrbiental que las mismas provocan. A
consecuencia de ello, el agua es uno de los recuras afectados. Por tal motivo, resulta
de gran relevancia e importancia el fallo seleailona los fines de realizar un analisis

sobre el mismo.

Como se consigno con anterioridad, el desarrofitentable implica satisfaccion de

las necesidades actuales sin perjudicar las deaygoees futuras. Siguiendo dicha premisa



no puede negarse el impacto negativo que tiendrlaria en el ambiente, y siguiendo el

caso en particular, en el agua.

Es obligacion de todos como sociedad exigir leléuintegral del ambiente, y dentro
de él, la proteccion del agua como elemento fundémhee supervivencia. Para lograr la
sustentabilidad que se menciona, resulta neceadoptar medidas, normativas y politicas
de accién de modo colectivo; el desarrollo debegpsasado como el aprovechamiento de

los recursos de modo racional y renovado constaartem

Resalta Lorenzetti (2015) al respecto que “...al mam de intentar resolver un
caso sobre dafio ambiental, se impone hacerlo bagasena impuesto por el bloque de
constitucionalidad que rige en nuestro Estado dedbe.” (p.3).

La importancia del fallo seleccionado “MARIN Eruigy Municipalidad de Jachal
C/ Minera Argentina Gold S.A. y Otro - Amparo dderés Colectivo con Acumulados
Autos N° 38804 "Municipalidad de Jachal C/ Barri& Amparo” para abordar el
desarrollo del presente trabajo, se fundamentaoeantes mencionado, ya que toda
actividad que comprometa al ambiente en generahoode sus recursos como lo es en el
caso bajo analisis la situacion hidrica, merecemt®ndidos y resueltos de modo oportuno,

atento a la proteccion y conservacion ambientalahgt futura.

Por lo antes dicho, el andlisis del fallo en ddespretende hacer un recorrido por la
historia procesal del caso, para dar lugar al sisélie la ratio decidendi a fin exponer los
considerandos doctrinarios y jurisprudenciales, geeviran luego para elaborar las

conclusiones finales.
lI- Historia procesal y descripcion de la decisiérel tribunal

El fallo bajo andlisis envuelve un problema amtibnque precisamente
compromete uno de sus recursos, el agua. La causat origen a raiz de una accion de
amparo que fue promovida por un particular, elNM&arin Astorga, y por otro lado por el
intendente de la ciudad de Jachal, cuyas pretessioieron unificadas en los términos del
articulo 30 de la ley 25.675.



Con fundamentos en el principio precautorio estatlb por el articulo 4° de la
25.675, y en el articulo 1710 del Cédigo Civil yn@ercial de la Nacion, se admitio la
accion de amparo ambiental incoada, en base artioslas 43 y 41 de la Constitucion

Nacional, el articulo 30 de la Ley 25. 675 y eldé0la Constitucion Provincial.

En septiembre del 2015, a raiz del derrame ded@3idos de agua con cianuro por
parte de la minera demandada en las aguas deoseaticanos, se genera incertidumbre en
la calidad del recurso mencionado que llega a tém®$obladores locales. Tal situacion
motivo la formacion del comité de crisis, con latggpacion de ciudadanos. Ante la
ausencia de informacién cientifica o certera y [@oigravedad del peligro que dicho
derrame ocasionaria; basados en el principio pt@tawy estando en posible riesgo la
salud, el juez Pablo Oritja dio lugar a la medigaliga por Marin y ordeno suspender la
actividad de la mina Veladero. Luego de la acciérathparo promovida por Marin y la
Municipalidad de Jachal, el Juez titular del Jungaétrado de Jachal, hizo lugar a la
misma con fundamentos en los articulos 41 y 43ad€dnstitucion Nacional y en el
articulo 30 de la Ley General del Ambiente, quaraiede garantizar el derecho a disfrutar
de un ambiente sano y equilibrad@glamentan laegitimacion para la accion de
recomposicion o de indemnizacién pertinente, a feaona directamente damnificada por
el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccion. Asimisrdeno una serie de procedimientos
a fin de restituir las condiciones operativas, teabi el control pertinente y realizar
inspecciones entre otras cuestiones. Si bien, dsefdgencia en cuestion no surge
responsabilidad por parte de la empresa distribaide agua, se le impone a la misma

afrontar las costas del proceso.

El resolutorio mencionado devino en apelaciongaste de la actora Municipalidad
de Jachal que pretendia la aplicacion por partetrdminal de condenar a la minera
demandada con la imposicion de una multa por l6sslaausados. A su vez la demandada
Minera Argentina Gold S.A. presento su apelacion ggraviarse aduciendo que no se
configuraron requisitos de admisibilidad del ampdebido a la falta de evidencia de la
existencia de un dafo manifiesto. Por otro ladoléa@®S.S.E, ésta Ultima, empresa

productora y distribuidora de agua potable poctastas impuestas.



La Sala 4 de la excelentisima Camara de Apelasi@melo Civil Comercial y
Mineria de la provincia de San Juan, resolvié reahal recurso de apelacion interpuesto
por la Minera Argentina Gold S.A, declarar mal cedido el recurso de apelacion
interpuesto por la Municipalidad de Jachal, y hdagar a la apelacion por parte de la
codemandada O.S.S.E., ademas de imponer las eoktddinera y regular los honorarios
profesionales.

I1I- El andlisis de la ratio decidendi

El tribunal se ha valido de distintos argument@saparribar a la resolucion
definitiva, por una parte entiende que en baseitipio precautorio establecido en la Ley
General del Ambiente y en el CCCN que persigueebedde prevenir la produccion de un
dafio o evitar su agravamiento, habilita al juezactad un amparo aun ante la supuesta
ausencia de dafio concreto; motivo por el cual skam la apelacion interpuesta por la

minera demandada.

Se entiende que el problema juridico del falloobapélisis es un problema de
prueba, ya la controversia gira con respecto atapcobacion o no del dafio ambiental,

vale decir la indeterminacion de la existencia niéecho no probado.

Vale destacar que una parte entiende que el loafimso estaba acreditado y la otra
se agravia que no lo estaba. Lo cierto es que adas contradicciones, prevalecio la
funcién preventiva del derecho, el acceso al aguabge incide de modo directo sobre la
vida y la salud de las personas, y es fundameagaidteccion de la misma para su 6ptimo

aprovechamiento y conservacion.

Por otro lado se resuelve mal concedido el recdes@pelacion por parte de la
Municipalidad de Jachal, en tanto que la mismariterpuesta en caracter subsidiario a un
pedido de aclaratoria y, procesalmente solo peaad subsidio cuando acompafia un

recurso de reposicion. El tribunal fundamenta @hdicon jurisprudencia al respecto.

Por altimo, hace lugar al recurso de O.S.S.E coddmentos en la exclusion de la
misma en el punto 1 de la sentencia apelada yapiatth de responsabilidad en el derrame

de cianuro.



IV- Antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales

Para resolver los litigios y causas judiciales e$&h0 que los fundamentos son
legales y existe en el orden nacional un abaniconalgnas que se desprenden en
coincidencia a partir de la ley suprema, La Cartgh. Lo cierto es que los antecedentes
jurisprudenciales son vitales y de gran importaada hora de arribar a los resolutorios por
parte de los magistrados, quienes se apoyan enisnsos y en la doctrina que los eruditos

de las distintas ramas postulas al respecto.

Segun el criterio de la Corte Suprema de Justigia) los jueces deben actuar para
hacer efectivos estos mandatos constitucionaléMer(doza, Beatriz Silvia y otros c/
Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios”. (329:2316)

Asi las cosas, el derecho ambiental en palabr&3afferata (2004), es el conjunto
de normas tendientes a disciplinar las conductasdan al uso racional y conservacion del
medio ambiente, en cuanto a la preservacién desdafianismo a fin de lograr el
mantenimiento del equilibrio natural. Resalta eo&snel autor la importancia del uso
racional y la preservacion del ambiente que sesledé a la vez como la proyeccion del
futuro sostenible o sustentable, entendido comapmbvechamiento de los recursos

naturales por las generaciones presentes, siraaiae las generaciones futuras.

Las actividades que el hombre realice para lafaeti®n de sus necesidades deben ser
consideradas y ejecutadas en el marco del desamsofitenible, ya que este impone la
utilizaciébn més eficaz de los recursos, tratandevd&r que los adelantos que el progreso y
el desarrollo producen, se vean reducidos por leguipios que pueden provocar al

desarrollo humano y a los derechos de las geneexsfoturas (Hirschmann, 2008, p.86)

El derecho a un medio ambiente sano “implica quealud de los seres humanos no
resulte dafiada, ni impedida, ni puesta en riesgeligro, pues el término "'sano” alude al
que facilita la instalacion de personas en un entéavorable a su bienestar” (Falbo, 2007,
p.19)

Por otro lado, el amparo persigue el resguardagigarantias constitucionales, y en
palabras de Safi (2016), “la Corte ha reivindicdaovia del amparo como idénea para

lograr la tutela colectiva del ambiente, por launaleza fundamental de los derechos en



juego y el caracter eminentemente preventivo datida que se busca a su respecto”. Por
los antes dicho queda mas que validado el recursangerpusieron las partes actoras en la

causa bajo andlisis.

Siguiendo a Martinez Botos (2010), las medidasetanes pueden definirse como
disposiciones judiciales que se dictan para ga@anél resultado de un proceso y asegurar
el cumplimiento de la sentencia, evitando de estmeama la frustracion del derecho

peticionante.

Cabe destacar que la acreditacion del dafio en fgainmestancia, no estaba
acreditado, pues menos aun habia informe algunoe skzb evaluacion del impacto
ambiental, pese a ello, se resalta que no es mecésacreditacion fehaciente del dafio
para que tenga lugar una cautelar, puesto quddaesstencia de la posibilidad de causar
una lesion en el ambiente es fundamento para queedida proceda conforme se
desprende del principio precautorio.

Siguiendo el criterio del maximo Tribunal, oportorente los magistrados de la
Corte resolvieron una sentencia con fundamentoslosn principios precautorios y
preventivos, ante la creacion de un riesgo descdo@inminente. (“Cruz, Felipa y Otros
¢/ Minera Alumbrera Limited y Otro / Sumarisima2Q16).

Cuando el bien protegido es el medio ambienteps®tindispensable contar no
s6lo con una garantia que proteja al mismo y hagarda lesién una vez que ésta se ha
ocasionado, sino que cobran vital importancia lalftipas preventivas y la participacion
ciudadana, asi como la informacion y la educaciohiantal. Basterra (2013).

Se destaca entonces que existe una gran posibéidadateria ambiental, que los
dafios ocasionados sean irreparables, por ello lanp®sibilidad latente de una lesion
procede el amparo.

(...) “la recomposicion y prevencion de dafios al @nta obliga al dictado de
decisiones urgentes, definitivas y eficaces” (“Mezal Beatriz Silvia y otros c/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios” (dafios\adetos de la contaminacion ambiental del
Rio Matanza - Riachuelo), 2016).



Es en base a todos estos fundamentos que se akmbéolutorio final analizado
oportunamente, y pese a que la minera pretendéaseatle que el hecho dafioso no estaba

acreditado y se agravio por ello, prevalecio laian preventiva del derecho.
V- Postura del autor

Esta parte, conforme el andlisis doctrinario ysjppnudencial precedente y el estudio
del caso en particular que involucra el derrameiaieuro en un cauce hidrico, adhiere a la

decision adoptada por el tribunal.

Conforme a la tutela juridica del ambiente y podesde los recursos que en él
interactian como el caso del agua, es preciso mamge salvo la degradacion de los
mismos. Como primera medida se persigue la evitag@ dafio y una vez producido el

hecho dafioso se pretende alcanzar su recomposicion.

El amparo es entonces un recurso oportuno en nintes ciudadanos para hacer
cumplir con la tutela constitucional de protecc@mbiental; por su parte, el dafio no
necesariamente debe estar acreditado o probadade alguno o mediante informe de
evaluacion de impacto ambiental, pues la posildlidéente de una lesion es suficiente para
que el recurso tenga lugar. y es alli donde colah imnportacion la funcion preventiva y

precautoria del derecho.

Lo antes dicho tiene fundamento también, ademamg@ormas en materia de
proteccion ambiental establecidas en la Constitubiacional y Ley General de Ambiente,
en la funcion preventiva y precautoria que establelcCodigo Civil y Comercial de la

Nacion, como medio para evitar la causacion deeghd dafioso.

En el caso analizado, no solo se ve afectado elesteben general, sino un recurso
humano como lo es el acceso al agua y el derechgodar de un ambiente sano y
equilibrado por parte de todo ciudadano, princgantado en nuestra Carta Magna, y como
tal merece la proteccion que la ley dispone, adinevitar la lesion del bien juridico

tutelado.

El autor considera que existe a nivel nacionaimadiva en materia ambiental, justa

para hacer valer y respetar la proteccion de logrses y del medio ambiente. Pese a lo



manifestado, es evidente la falencia de los érgdeasontralor encargados de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales de petiacambiental, que hagan efectivo el

cumplimiento de lo normado.
VI- Conclusiones Finales

A modo de concluir con las reflexiones finales tdabajo en desarrollo, se destacan
los acontecimientos relevantes del caso para dar kilos considerandos del autor.

En el Fallo seleccionado para el presente anaMs#kIN Enrique y Municipalidad
de Jachal C/ Minera Argentina Gold S.A. y Otro - paro de Interés Colectivo, la causa
tiene origen a partir de del derrame de cianurolgparte demandada (la minera) arrojo en
forma desproporcionada a un cauce hidrico, a mia dctividad que desarrolla la misma,
situacion que puso en alerta a toda la comunidadadbal por la evidencia del dafio

provocado.

Tal situaciéon dio lugar al resolutorio del Juez ub,qde hacer lugar al Amparo
incoado e intimando a la Minera a restituir lasdiociones operativas a la declaracion de

Impacto Ambiental o dejar de incorporar cianurekproceso.

Asi las cosas, la parte demandada se agravia evasab que el dafio ambiental no

estaba acreditado ni probado.

El tribunal que entendi6 en el citado caso, avaleesolutorio del Juez a quo,
reconociendo como fuente directriz el principiogangtorio receptado en la Ley General de
Ambiente y en el Coadigo Civil, Comercial de la Nati a dictar medidas concretas

tendientes a la proteccion del medio ambiente aaf@la ausencia de dafio concreto.

Como es sabido la prevencion es una herramientiafnental en el ordenamiento
juridico, sin embargo en materia ambiental congtituna regla de oro que adquiere una
importancia superior, ya que la agresion al medibiante se manifiesta en hechos que
provocan un deterioro cierto e irreversible, porclal la actividad de anticipacion que
desarrollen las autoridades competentes y las medjde adopten resultan indispensables.
Lo importante, entonces es atender prioritariamanéecausa de los problemas que afecten

o pudieran afectar al ambiente o a la salud dpdesonas y luego a las consecuencias.



Por ello, esta parte considera adecuado el tesmlujudicial y resalta la
importancia de adoptar medidas de control rapidagntes y rigurosas en actividades que
por el uso y explotacion de recursos naturalesglsiiebido control, podrian generan, dafios

catastroficos e irreversibles en el medio ambiente.

Asimismo, es obligacion de todos como ciudadaeagyir la tutela integral y
efectiva del ambiente, puesto que la degradacibmi@no involucra un perjuicio para la
poblacion en general. Por otro lado resulta nemesgue los dérganos de contralor
desarrollen la funcidon que les compete de modoefigmoportuno; y por ultimo, si los
hechos se judicializan, los magistrados debenvesaonforme a derecho en un tiempo
pertinente y adecuado, puesto que la dilataciéel éempo y la lentitud judicial, acarrean
consecuencias irreversibles y perjudiciales parangbiente y el derecho de todos los
ciudadanos actuales y de las generaciones veniders#srme el concepto de futuro

sustentable.
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