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INTRODUCCION

El fallo elegido y antes mencionado, presenta un problema axiologico del sistema

normativo ya que, por un lado, estan quienes interponen una accion de amparo
solicitando la declaracion de inconstitucionalidad, nulidad e ineficacia de la Resolucion
en cuestion, dictada por la comuna de Dique Chico, debido a que su conducta en forma
actual e inminente lesiona, restringe y altera con arbitrariedad los derechos y garantias
reconocidos por la Constitucion Nacional, Constitucion de Cérdoba y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.

Por otro lado, se halla un grupo de vecinos de aquella localidad legitimados para
comparecer por el contenido eminentemente ambiental que reviste el conflicto y su

repercusion en los derechos humanos fundamentales a “la salud y la vida” y a un
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ambiente sano y equilibrado apto para el desarrollo humano (art. 41 CN), derechos
también de raigambre constitucional.

Ademas, una determinada solucién con respecto a ambas normas de rango
constitucional traeria aparejado una contradiccion en el sistema normativo (problema
logico), ya que aquella ofreceria soluciones contrapuestas e incompatibles, lo que se
formularia un sistema contradictorio e incoherente.

La Camara Contenciosa Administrativa hace lugar a la medida cautelar y ordeno
suspender por 30 dias habiles la Resoluciéon de la Comuna Dique Chico. Aquella
Resolucion prohibe el uso de productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario
creando una zona de resguardo ambiental para la proteccion de la salud de los vecinos
de esa comuna. Pero también les impide, a quienes interpusieron el amparo, desarrollar
su actividad dedicada a la explotacion agricola y ademads su principal actividad laboral y
comercial. Por ello, la Camara considerd que la mencionada Resolucion comunal, ponia
de manifiesto un conflicto entre materias interjurisdiccionales de orden nacional,
provincial y/o comunal, cuestion que el tribunal debera resolver oportunamente al

momento de dictar sentencia sobre el fondo del asunto.

Vale destacar el primer y segundo parrafo del articulo 43, en el cual se manifiesta
aquel conflicto de ambas partes y que venimos desarrollando: Por un lado, el citado
articulo, primer parrafo, reza: “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos
v garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision

1

lesiva.’

Por el otro lado, el segundo parrafo establece: "Podran interponer esta accion contra
cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen el
ambiente, a la competencia, al usuario y consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines registradas conforme a la ley, la que determinard los
requisitos y formas de su organizacion”. Reglamentacion que también surge del derecho
de reclamar el deber de todos los habitantes de preservar el medio ambiente que se

desprende del art. 41 de la Constitucion Nacional.
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CUESTIONES PROCESALES

A) HISTORIA PROCESAL

Los vecinos auto convocados de la Comuna Dique Chico resisten desde el afio 2016
contra el uso de agroquimicos en el pueblo, una practica que atenta contra el medio
ambiente y la salud de los habitantes. Fue a partir de ese ano que los vecinos
comenzaron a organizarse y reunirse con especialistas, organizaciones ambientales y
cientificas que les ayudaron a entender de qué se trataba el impacto real de las

fumigaciones en el pueblo.

El dia 09/11/2017, fruto de aquellas organizaciones y luego de enfrentamientos con

los productores agricolas, el jefe comunal aprobo la Resolucion n® 242/17 en cuestion.

Tras un mes de vigencia, la Resolucion fue resistida por los productores mediante un
amparo presentado ante la Cdmara Contencioso Administrativa de 2° Nominacion de
Cordoba, de indole privada. Este, fue interpuesto por los productores Diego Fischer y
Flia. Dalmasso, entre otros, el dia 15/12/2017 con la intenciéon de declarar nula la

disposicion de la comuna.

Los Jueces de la Camara, el dia 27/12/2017 resuelven y suspenden la Resolucion por
30 dias permitiendo las fumigaciones durante ese plazo y a partir del 2 de enero de
2018. Fue en este marco que una agrupacidon vecinal se constituye como terceros
interesados en aquel corriente mes planteando que se priorice el derecho a la salud y a la
vida por sobre los intereses econdmicos mediante una serie de escritos y
argumentaciones respecto de lo que implican éstas practicas para el medio ambiente y la
vida de las personas del lugar e intentar también que la causa sea entendida como una
causa de indole ambiental, de impacto en la vida y la salud de las personas. Para ello,
presentaron un documento con estudios que confirmaron consecuencias agrotdxicas que
muestran el impacto real y concreto a nivel celular de ADN de seis niflos que asisten a

la escuela Bernardo de Monteagudo.

En mayo del afio 2018, el Ministerio Publico Fiscal considerd que los estudios
médicos exhibidos, referidos a aquellos nifios asistentes de los colegios antes
mencionados, son elementos que resultan suficientes para tener por configurado un

peligro de dafio a la salud de los habitantes de la comuna.
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Actualmente, la cautelar sigue vigente y los productores cuentan con el beneficio de la
medida otorgada por la justicia. Sin embargo, el 19/09/2018, se dio un paso importante
para los vecinos: el amparo se resolverd teniendo en cuenta los principios de salud
ambiental establecidos en la Constitucion Nacional. De esta manera, se reconocera
como primordial dentro del juicio cuestiones de salud ambiental y se deja de lado

aquella cuestion meramente econdémica y privada.

B) HECHOS: PREMISA FACTICA

La Resolucion n° 242/2017, de la comuna Dique Chico, localidad con 300 habitantes
y ubicada a 50 kmts. de la ciudad de Cérdoba, firmada por el jefe comunal Pérez Nilo,
dispuso crear una zona de resguardo ambiental (ZRA) impidiendo la aplicacion de
cualquier tipo de producto quimico o bioldgico de uso agropecuario destinado a la
pulverizacién y/o fumigacion o a la fertilizacion agricola y/o forestal, ademds de
contemplar la responsabilidad del Estado de acompafiar procesos de transicion hacia
una forma de produccion agroecoldgica no invasiva para la vida cotidiana de quienes

habitan el pueblo.

Aquella zona de resguardo abarca 2000 metros del ejido urbano si las fumigaciones
son aéreas y 1000 metros a partir del limite de la poblacion urbana y de cualquier casa
habitada de la localidad, ademas de la escuela Bernardo de Monte Agudo de Bajo Chico

y el jardin de infantes Mariano Moreno anexo Bajo Chico.

Dicha Resolucion fue resistida, ya que les impedia desarrollar sus actividades a todos
aquellos que se dedicaban a la explotacion agricola, por lo cual un grupo de productores
agropecuarios presentaron un amparo contra la Resolucion considerandola
inconstitucional, esgrimiendo razones asociadas a la defensa de su derecho al trabajo, a

disponer de sus propiedades privadas y de ejercer una industria licita.

C) DECISION DEL TRIBUNAL

El Tribunal al resolver orden6 la suspension provisional y excepcional de la
Resolucion 242/2017 de la comuna por el plazo de 30 dias habiles judiciales debiendo,
quienes interpusieron el amparo, cumplir con las previsiones de la Ley 9164 y demas

reglamentaciones vigentes. También, la elaboracion de un informe en el plazo de 20
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dias judiciales acerca de la metodologia, procedimientos y maquinarias utilizadas en la
aplicacion de los productos quimicos o biologicos y la disposicion final de envases o

desechos de los productos de uso agropecuario.

Requerir al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dentro de aquel ltimo plazo antes
mencionado, que informe sobre cada uno de los procedimientos de inspeccion y
fiscalizacion realizados en el marco de la Ley 9164 en la zona de resguardo ambiental

creada por la Resolucion.

Requerir al Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos y al Ministerio de
Salud, también dentro del mismo plazo, que informe sobre el dafio al ambiente y a la
salud de la poblacion del centro urbano debido al uso de productos quimicos o
bioldgicos de uso agropecuario y del tratamiento de los residuos peligrosos, incluyendo

estudios epidemioldgicos que pudieren haberse realizado o que pudieren realizarse.

RATIO DECIDENDI

I) La Cémara Contencioso Administrativa al conceder de manera excepcional y
provisional el efecto suspensivo de dicha medida cautelar sostuvo que la verosimilitud
del derecho invocado para despachar la medida cautelar, estd dada prima facie por la
doctrina emanada del Tribunal Superior de Justicia de Cordoba en la Sentencia N° 07 de
18/09/2007 "CHANAR BONITO S.A. C/ MUNICIPALIDAD DE MENDIOLAZA —
AMPARO - REC. APELACION (E 769041/36) - CASACION E
INCONSTITUCIONALIDAD", decisorio en el cual el Alto Cuerpo precisé que “...si
bien la materia regulada en ésta ataiie a las potestades de regulacion y fiscalizacion
propias del ejercicio del poder de policia de la comuna en materia de salubridad, dicho
ejercicio debe subordinarse al régimen juridico vigente en el Estado Federal, al cual no
puede desconocer sin un fundamento de tinte cientifico técnico o local que justifique tal
proceder.

Ello por cuanto es claro que la tematica de los compuestos quimicos de aplicacion a
la produccion agropecuaria desborda los intereses locales de los municipios al
involucrar cuestiones que interesan a la Nacion, toda circunstancia en meérito de la

cual se le ha conferido al gobierno federal el establecimiento de sus bases”.
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IT) Que el estudio acerca de la configuracion de la verosimilitud del derecho seria en
verdad incompleto, si no se analiza el derecho a la salud del colectivo social que habita
en la Comuna de Dique Chico y que fue el antecedente de preferente consideracion para

dictar la Resolucion N° 242/2017.

III) Que el derecho a la vida es el primer derecho natural de la persona humana
preexistente a toda legislacion positiva, que estd garantizado por la Constitucion
Nacional y su proteccion -en especial el derecho a la salud- constituye un bien en si
mismo, porque resulta imprescindible para el ejercicio de la autonomia personal (art. 19,

CN.).

ANALISIS CONCEPTUAL

DERECHO AMBIENTAL.

En su introduccion al derecho ambiental el jurista Néstor A. Cafferatta (2004b), nos
indica que la problematica ambiental plantea a los operadores juridicos enormes
desafios para dar respuesta a nuevas y determinadas necesidades sociales. En esa tarea,
se debe prestar especial atencion al estudio de los principios rectores de derecho

ambiental y al analisis de institutos clasicos, de los cuales desarrollare mas adelante.

Ahora bien, para analizar la problematica en particular del fallo “FISCHER, DIEGO
AGUSTIN Y OTROS C/ COMUNA DE DIQUE CHICO- AMPARO (LEY 4915)”,
antes, corresponde analizar el concepto de derecho ambiental de algunos doctrinarios,
por lo tanto: “Es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion, constituye el
conjunto de normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado tendientes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente,

en cuanto a la prevencion de dafios al mismo”. (Cafferatta, Néstor A. (2004b) p. 17).

Abatti, Dibar y Rocca lo conciben bajo la denominacion de Eco-derecho como “un
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de derecho publico o privado
tendientes a mantener el medio ambiente libre de contaminaciéon o mejorar sus
condiciones para el caso de hallarse contaminado”. (Cafferatta, Néstor A. (2004b) p.

20).

Mario F. Valls, sostiene que el derecho ambiental: “Norma la creacion, modificacion,

transformacion y extincion de las relaciones juridicas que condicionan el uso, goce, la
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preservacion y el mejoramiento del ambiente. (Mario F. Valls (2016) p. 60). Un derecho
inherente al derecho a la vida ya que protege la integridad fisica de las personas y que

ademas se halla intimamente relacionado con las demas ramas del derecho.

Seglin Raul Brafies Ballesteros, aquél es “un ordenamiento juridico que regula las
conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto de la calidad de la vida de
las personas, en los procesos de interaccion que tienen lugar entre el sistema humano y

su sistema de ambiente”. (Cafferatta, Néstor A. (2004b) p. 22).

Por ultimo, vale destacar también la definicion de Ojeda Mestre, quien sefiala que es
un derecho extremadamente joven, “con una marcada interdependencia con los
derechos a la vida, a la salud, a la libertad, a la intimidad y con una necesaria simbiosis

con el desarrollo econémico”. (Cafferatta, Néstor A. (2004b) p. 19).

En relacion a todos aquellos conceptos citados, no cabe duda, que entre ambiente y
salud existe una estrecha relacion. El derecho a la tutela del ambiente o derecho al

ambiente salubre, puede considerarse expresion del derecho a la salud, a la vida misma.

DANO AMBIENTAL.

Ademas, me pareci6 relevante no pasar por alto definiciones de dafio ambiental. En
doctrina, Magarinos de Melo dijo que: “Contaminacion es el acto o el resultado de la
irrupcion, vertimiento o introduccion artificial en un medio dado de cualquier elemento
o factor que altere negativamente las propiedades bioticas del mismo, superando
provisoria o definitivamente, parcial o totalmente, la capacidad defensiva y regenerativa
del sistema para digerir y reciclar elementos extrafios”. (Cafferatta, Néstor A. (2004b) p.

62).

Mosset Iturraspe ha dicho que no es un dafio comin, por su compleja, dificil y ardua
comprobacion atendiendo a las circunstancias que, en muchas ocasiones, es
despersonalizado o andénimo; suele ser el resultado de actividades especializadas que
utilizan técnicas especificas desconocidas para las victimas”. (Cafferatta, Néstor A.
(2004b) p. 63). Alcanza a un niimero elevado de victimas, un barrio, una region, puede
ser cierto o grave para el ambiente, pero ademds ser considerado sin relevancia o

significacion respecto de las personas individualmente consideradas.
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Ley 25675 - LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 27: El citado articulo define al dafio ambiental “como toda alteracion
relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los

ecosistemas o los bienes o valores colectivos”.

Articulo 28: “El que cause el dafio ambiental serd objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente
factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente,
debera depositarse en el fondo de compensacion ambiental que se crea por la

presente...” art. vinculado con el art 41 de la CN.

Por ultimo, en esta introduccion a las normas mas importantes que regulan la tematica
del dafio ambiental de incidencia colectiva, el articulo 29, establece que: “La exencion
de responsabilidad solo se producird acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas
las medidas destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del responsable, los
dafios se produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe
responder. La responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es independiente de la

administrativa”.

ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

(En qué momento fendmenos como la contaminacion dejaron de ser problemas
ambientales para convertirse en problemas de salud publica? Es sin duda una pregunta
mas facil de plantear que de responder. EI manual de Néstor Cafferatta nos manifiesta
que existen diversas formas en las cuales el ambiente puede ser dafiado y alterado, como
asi también muchos los individuos afectados por dicho dafio, ya que éste actua dentro
del ambito de los derechos de los particulares como asi también de los colectivos o

difusos.

Con respecto a la problematica del fallo, los operadores juridicos a la hora de decidir
una de las tareas principales fue analizar los principios rectores en materia ambiental.
En nuestro ordenamiento juridico, la Ley Gral. del Ambiente N° 25675, contiene
expresamente determinados principios, conforme el articulo 4 de la misma Ley. Por ello

corresponde analizar algunos de ellos con respecto al fallo analizado:
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Articulo 4: La interpretacion y aplicacion de la presente Ley y de toda otra norma a
través de la cual se ejecute la politica ambiental, estdn sujetas al cumplimiento de los

siguientes principios:

Principio de congruencia: La Legislacion Provincial y Municipal referida a lo

ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente Ley.

Principio de prevencion: Es necesario afirmar que en esta materia cobra rigurosa
importancia el instituto de la prevencion de dafios, por ello habrd que actuar
juridicamente procurando impedir todo aquello que lleve en si mismo el peligro de
generar un perjuicio ambiental, un dafio futuro. “Las causas y las fuentes de los
problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada tratando de

prevenir efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir”.

Principio precautorio: “Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la ausencia
de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razoén para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos para impedir la degradacion del

medio ambiente”.

Paulo Machado opina que este principio es la actitud que debe observar toda persona
que toma una decision concerniente a una actividad de la que se pueda razonablemente
esperar un dafio grave para la salud o la seguridad de las generaciones actuales o
futuras, o para el medio ambiente y “que en caso de certeza de dafio ambiental debe ser
prevenido, pero en caso de duda o incertidumbre también debe ser prevenido. No es
necesario que se tenga prueba cientifica absoluta de que ocurrira el dafio ambiental para
que no se deje de disponer medidas efectivas de proteccion al medio natural”.

(Cafferatta, Néstor A. (2004) p.9).

Santiago Bergel, explica notas caracterizantes del principio en analisis y de las cuales
podria encuadrarlo en la situacion juridica del fallo “FISCHER, DIEGO AGUSTIN Y
OTROS C/ COMUNA DE DIQUE CHICO- AMPARO (LEY 4915)”, y ademas

agregar como fundamento de la decision del Tribunal:

- Temor al dafio a la salud o al medioambiente derivado de una accion humana.
- Incertidumbre cientifica acerca del acaecimiento del dafno producido o temido.

- Necesidad de una accion anticipatoria.
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Principio de solidaridad: 1.a Nacion y los Estados provinciales seran responsables de
la prevencion y mitigacion de los efectos ambientales como asi también de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre sistemas ecoldgicos. Estos principios son

normas, algo doctrinariamente aceptado y establecidos por la Ley.

POSTURA DEL AUTOR

La Camara Contencioso Administrativa de Segunda Nominacion de la Ciudad de
Cordoba concedid, de manera excepcional y provisoria, el efecto suspensivo de dicha
medida cautelar sobre la resolucion administrativa 242/2017 por el plazo de 30 dias.
Tuvo en cuenta normativa fundamental de nuestro ordenamiento juridico, como lo es el
art. n° 41 de la CN, consagrando el derecho que tienen todos los habitantes de gozar de
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano, y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras. Este articulo esta ligado con el derecho a la vida, primer derecho
natural de la persona humana garantizado también por la CN, y en especial a la
proteccion del derecho a la salud. Acorde a esto, estoy de acuerdo con la suspension
provisoria de la resolucion hasta que se resuelva el fondo del asunto. Estudios médicos
de genotoxicidad exhibidos en cuatro nifios presentaron alteraciones en sus células y
ello resulta suficiente para tener por configurado un peligro de dafio a la salud y

justificar la medida aunque sea provisoriamente.

Vale destacar, por ultimo, el andlisis que el tribunal tuvo con respecto a los principios
de politica ambiental contenidos en el art. n° 4 de la Ley 25675 y que ocupa
actualmente una posicion fundamental en las discusiones sobre la proteccion del medio
ambiente. Uno de esos principios es el precautorio, también consagrado en la Ley
Provincial n® 10208 y en la Declaracion de Rio de Janeiro, aprobada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo en 1992, principio n°
15, que establece: “Con el fin de proteger el medio ambiente los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.....” (Cafferatta,

Néstor A. (2004) p. 6)”.

Otra fuente para agregar es que este principio, estd ademas, contenido en el Derecho
Comunitario Europeo, art. n® 174, apartado 2° y reza: “La politica de la comunidad en

el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel de proteccion
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elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la comunidad. Se basara en los principios de precauciéon y de accioén
preventiva, en el principio de correccion de atentados al medio ambiente,
preferentemente en la fuente misma y en el principio de quien contamina paga”.

(Cafferatta, Néstor A (2004) p. 6)”.

CONCLUSION

No cabe duda de que el andlisis de los principios en materia ambiental es el correcto
para encuadrar la solucién de la cautelar, enfocando la cuestion en el principio
precautorio, que consiste en la actitud que debe observar toda persona que tome una
decision concerniente a una actividad de la que razonablemente se pueda esperar que
implicard un dafo grave para la salud o de las generaciones presentes y futuras, que
deberia aplicarse como una cuestion ambiental. Y ademés en el de prevencion para asi
concluir con que este principio implica actuar aun en ausencia de evidencias cientificas
concretas cuando se estima que razonablemente exista la posibilidad de un dafo grave e

irreparable.

Conforme todo lo dicho anteriormente, concluyo que la causa se inicié con un amparo
propiamente dicho por una violacidon a derechos constitucionales, como a trabajar, a
toda industria licita, a la propiedad, etc, es decir como una cuestion meramente
economica y privada (Ley 4915), pero sostengo que el fondo de la cuestion deberia
tratarse y resolverse como una cuestion de salud ambiental (art. 43 CN. y art. 71 de la
Ley 10208), aplicando aquellos principios ya mencionados y establecidos en la

Constitucion Nacional y Tratados Internacionales.
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