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1) Introduccion

Este trabajo realiza el analisis de uno de los problemas juridicos que posee el
fallo “Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables ¢/ Secretaria de
Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Pcia de Cha —
Amparo por Mora (ley8803) — Recurso de Casacion”, objeto de estudio y decision del
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba cuyo tema es el Acceso a la
informacion Publica en Poder del Estado.

El mismo plantea un problema de caracter Axiologico, que se presenta en el
marco de la de interpretacion que fuere realizada por el tribunal a quo de la Ley
Provincial N° 8803, interpretacion que segun el Maximo Tribunal no resulta de la letra
ni del espiritu de la ley, siendo contraria al contenido del derecho humano de acceso a

la informacion publica en poder del Estado.

La importancia de este fallo reside en que el TSJ fija una directriz de
interpretacion de la ley 8803 de la Pcia de Cba, en virtud del cual determina que el
acceso a la informacion publica en poder del Estado debe realizarse de acuerdo al

Principio de Maxima Divulgacion.

Asimismo, porque a través de su decision la justicia asume un rol de garante del
acceso a la informacién publica en poder del Estado y fija pautas de interpretacion que
deberian servir de guia a los tribunales inferiores y también a los sujetos que segln la

ley estan obligados a suministrarla.

1)) Cuestiones procesales

a) Reconstruccion de la premisa factica



La Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables apoyandose en la ley
provincial 8803 (Ley de Acceso al conocimiento de los Actos del Estado) con fecha
12/04/2010 solicita a la Secretaria de Administracion Financiera de la provincia de
Cordoba la siguiente informacion contenida en el Registro Oficial de Proveedores y
Contratistas del Estado -ROPyCE-: 1. Nomina actualizada de las personas fisicas y
juridicas proveedores del Estado; 2. En caso de personas juridicas, nombre de la
institucién, nimero de personeria, autoridades, ultimo balance aprobado, rubro y/o tipo
de bienes y servicios provistos al Estado; 3. En caso de personas fisicas, nombre,
profesion, matricula habilitante, rubro y/o tipo de bienes y servicios provistos al Estado;
4. Especificaciones sobre si el Proveedor ha recibido sancion, sus motivos y si se ha
cumplimentado; 5. Informes sobre si existe una némina de personas o instituciones
inhabilitadas para actuar como proveedores del Estado y los motivos de la
inhabilitacion.

La Secretaria de Administracion Financiera de la Provincia de Cérdoba presenta
un informe donde deneg0 la informacion requerida con fundamento en que la solicitante
no estaba comprendida dentro de las entidades habilitadas para requerir antecedentes de
las firmas inscriptas en el ROPYCE y que dicha informacion se encontraba dentro del
art 3 Ley 8803, pudiendo afectar la confidencialidad de los datos resguardados. La
negativa habilita a la Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables a presentar

una accion de amparo por mora en los términos de la Ley 8803.

b) Historia procesal

La Camara Contencioso Administrativa de Segunda Nominacion de la Provincia
de Cérdoba es el tribunal que entiende sobre el recurso de amparo por mora y resuelve
Rechazar la accion de amparo por mora (Ley 8803) interpuesto por la Fundacion para
el Desarrollo de Politicas Sustentables en contra de la Secretaria de Administracion
Financiera del Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Provincia de Cordoba.

El tribunal a quo no obstante entender erronea la respuesta brindada por la
demandada, Rechaza la pretension de la accionante en base en los siguientes
argumentos: la idea de que la informacion requerida no encuadra en los términos de la

Ley 8803 por ser general e indeterminada; y en la tesis del del articulo 2 de la Ley 8803



que exige como requisito para suministrar informacion, individualizar el acto
administrativo concreto al que la documentacion solicitada hubiera servido de
antecedente.

La amparista interpone Recurso de Casacion en contra de la Sentencia de la
Camara Contencioso administrativa de Segunda Nominacién Numero Doscientos
Cincuenta y cinco, dictada el veinte de octubre de dos mil diez. Funda el mismo en una
interpretacion contra legem vy restringida del art 2 Ley 8803 realizada por el tribunal a

quo.

c) Decision del tribunal

La Sala Contencioso Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cordoba decide: Hacer Lugar parcialmente al Recurso de Casacion

interpuesto por la actora.

1) Ratio decidendi

El tribunal Superior de Justicia ha decidido en forma unanime. La Dra Aida
Tarditti — Vocal del TSJ -; y el Dr Rubio Luis Enrique — VVocal de TSJ, han adherido a
los argumentos vertidos en su voto por el Domingo Juan Sesin — Presidente de la Sala
Contenciosa Administrativa del TSJ-.

En primer lugar, establece el alcance del derecho analizado en autos, cual es el
derecho al acceso a la informacion puablica como derecho humano de raigambre
constitucional consagrado expresamente en los articulos 19 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, 1V de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, 19.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 13 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y 13.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que gozan de jerarquia constitucional en virtud de lo establecido en
el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.

El Alto Cuerpo realiza una interpretacion contraria a la efectuada por el a quo
del art 2 de la ley 8803. Respecto al argumento de la Camara de Apelaciones que

declara improcedente la demanda por no haber individualizado el acto administrativo al



que la documentacion solicitada hubiera servido de base, el Alto Cuerpo interpreta que
no surge ni de la letra, ni del espiritu del art 2 de la Ley 8803 los requisitos del fallo
recurrido. Por el contrario, sostiene que los mismos soslayan la evolucion
jurisprudencial de este instituto democratico.

El Tribunal Superior interpreta el caso a la luz del principio de maxima
divulgacién incorporado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que
implica que toda informacidn en poder del Estado se presume publica, accesible y sujeta
a un régimen limitado de excepciones, como presupuesto indispensable de una sociedad
democrética (C. I.D.H.”Claude Reyes y otros v, Chile, Sentencia del 19/09/2006, parr
92.).

En cuanto a la existencia de limites legales respecto el derecho a la informacion
siguiendo a la CSJN entiende que si bien el ordenamiento juridico puede establecer
ciertas restricciones, éstas deben ser excepcionales, perseguir objetivos legitimos y ser
necesarias para alcanzar la finalidad procurada (fallo “Giustiniani Ruben Hector c/
Y.P.F. S.A”. Amparo por mora. CSIN. Sentencia de fecha 10 de noviembre de 2015.
parr 25).

Si no estuviere comprendido el supuesto de excepcion dentro de los enumerados
normativamente, rige en forma operativa el principio segun el cual toda la informacién
en poder del Estado se presume publica, a fin de garantizar el acceso a los datos, el
control ciudadano y la participacion democratica.

Es por ello que el Superior Tribunal decide hacer lugar parcialmente al planteo
de la recurrente, garantizando su derecho a acceder a la informacion publica solicitada
en todo los supuestos que no se encuentre alcanzada por los supuestos del art 3 de la
Ley 8803, teniendo en cuenta como directriz interpretativa la normativa internacional,

federal, Provincial y el principio de Maxima Divulgacion.

IV.- Descripcion del analisis conceptual, antecedentes doctrinarios y

jurisprudenciales y opinién del autor.

IV. a) Descripcién del Analisis Conceptual, Antecedentes Doctrinarios y

Jurisprudenciales.



El derecho a la Informacion Publica es un derecho Humano Fundamental, el
mismo se halla receptado en Nuestra Constitucion Nacional a través de diversas
clausulas. El articulo 1° de nuestra carta Magna declara que nuestro pais adopta el
sistema Republicano de Gobierno, son caracteristicas del mismo la Responsabilidad de
los Funcionarios Publicos y la Publicidad de los Actos de Gobierno, siendo esta Gltima
segun Sagliés (2007) “un presupuesto indispensable para efectivizar el principio de
responsabilidad” (p.218).

El art 14° C.N reconoce el Derecho a Peticionar ante las Autoridades, siendo el
Acceso a la Informacién Publica una forma de ejercer este derecho, el mismo articulo
ademas reconoce la Libertad de Prensa, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
sefiala que la misma “...confiere el derecho a dar y recibir informacion una especial
relevancia que se hace ain mas evidente para con la difusion de asuntos atinentes a la
cosa publica o que tengan trascendencia para el interes general” (Asociacion Derechos
Civiles c/PAMI. CSJN, sentencia del 4 de diciembre de 2012.parr 11)

El derecho al Acceso a la Informacion Publica es receptado por la Constitucion
en el art 33° en tanto nace del principio de Soberania del Pueblo y de la Forma
Republicana de Gobierno.

Asimismo el art 38° de la Constitucion Nacional recepta el derecho a la
informacion con relacion a los partidos politicos, el art 41° el derecho a la informacion
en materia ambiental y el art 42° respecto de los consumidores y usuarios.

En virtud de la Reforma Constitucional de 1994 y por intermedio del art. 75 inc.
22 una serie de instrumentos de derecho internacional adquieren jerarquia
constitucional, éstos consagran el derecho al acceso a la informacion, Art 19 de La
Declaracion Universal de Derechos Humanos; art 19.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; art 1V de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y art 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Tal como sostienen Victor Abramovich/Christian Courtis (2009) EIl derecho a la
informacion publica no solo puede ser entendido como bien directo, es decir aquel
derecho que se satisface con la obtencion misma de los datos, sino como instrumento de
concrecidn de otros derechos, valores o principios.

Los autores sefialan a modo de ejemplo a la informacion entendida como

instrumento para facilitar la fiscalizacién concreta del ejercicio de la funcion publica por



parte de la ciudadania, como presupuesto de ejercicio del derecho de participar en la
formacion de politicas publicas o en la toma de decisiones publicas o de efecto publico
y como presupuesto de ejercicio de un derecho.

Este trabajo se focaliza especialmente en una subespecie del Derecho al Acceso
a la Informacion Publica, que es, el Derecho a la Informacion Publica en Poder del
Estado, este segin Villanueva, Ernesto (en Basterra Marcela I, 2010) se “...refiere a la
potestad de los individuos para acceder al conocimiento de datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas o empresas privadas que ejercen gasto
publico o cumplen funciones de autoridad...” (2010 p.5).

Es punto de referencia para el tratamiento de este tema el art 13.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, especialmente, la interpretacion que
realiza del mismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en ¢l caso “Claude
Reyes y otros Vs Chile” donde estipula expresamente que los derechos a “buscar” y
“recibir” “informacion”, protegen el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso
a la informacion bajo control del Estado “dicho articulo ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa
informacion”. (Claude Reyes y otros v, Chile, Corte 1.D.H. Sentencia del 19/09/2006,
parr 77).

Uno de los aportes mas importantes realizados por el fallo Reyes es el desarrollo
del principio de “Maxima Divulgacion” segiin el cual “...en una sociedad democratica
es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de méaxima
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacion es accesible, sujeto
a un sistema restringido de excepciones” (““Claude Reyes y otros”, parr 92)

En razén de ello, el fallo “Giustininiani Ruben Hector ¢/ Y.P.F. S.A” establece
que:

“...para no tornar ilusorio el principio de maxima divulgacion imperante
en la materia, los sujetos obligados solo pueden rechazar un
requerimiento de informacién si exponen, describen y demuestran de
manera detallada los elementos y las razones por las cuales su entrega
resulta susceptible de ocasionar un dafio al fin legitimamente protegido.
(CSJN. Sentencia de fecha 10 de noviembre de 2015.parr 26).



Segun Buteler A. (2014) el derecho a acceder a la informacion publica se trata
de un derecho humano fundamental de titularidad universal. Ello implica que no se
pueden solicitar razones que justifiquen al interesado a pedirla. (pag 91)

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en consonancia con la sentencia de
la CIDH en el caso Claude Reyes (parr 101), sostiene en el fallo Asociacién de
Derechos Civiles ¢ /PAMI “...El Estado debe adoptar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para promover el respeto a ese derecho y asegurar
su reconocimiento y aplicacion efectiva” (parr 10).

Como sostiene Marta Oyhanarte Mora Kantorel, (2015) “...muchos autores
definen el nivel de transparencia de los organismos gubernamentales segun la cantidad y
calidad de informacion que estos difunden de manera proactiva, su nivel de
actualizacion y si ésta es util para evaluar el desempeiio del organismo en cuestion”.
(p.255)

El Acceso a la Informacion Publica conforme Diaz Cafferata S. (2009) “es una
consecuencia del sistema republicano de gobierno. En efecto, el sistema republicano
exige necesariamente, para ser tal, la publicidad de los actos de gobierno, y de toda la
actuacion del gobierno”. (p.155).

En este sentido sostiene Basterra (en Sagiiés), es condicionante para la practica

de la democracia participativa y para la exigibilidad de ciertos derechos. (pag 717)

IV. b). Opinion del Autor

En el caso analizado, el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cordoba, hace lugar parcialmente al de Recurso de Casacion interpuesto por la actora
y, como consecuencia revierte lo decidido por la instancia inferior.

Adelantando mi postura, considero correcta la decision del Maximo Tribunal de
la Provincia.

El Acceso a la informacion Pdblica es un derecho humano con jerarquia
constitucional, el mismo ha ido evolucionando jurisprudencial y legislativamente en el

ambito internacional y también nacional.



La normativa objeto de interpretacion en este fallo es el art 2 de la Ley
Provincial 8803 denominada “Derecho al Acceso al Conocimiento de los Actos del
Estado”. La ley podria considerarse como de avanzada en materia de acceso a la
informacion publica considerando que fue sancionada en 1999.

Hay que tener en cuenta que a nivel nacional recién en el afio 2016 fue
sancionada la Ley 27275 de Acceso a la Informacién Publica.

El caso objeto de estudio llego a conocimiento del TSJ debido a que la actora
interpone recurso de casacion ante la resolucion de la Cé&mara Contencioso
Administrativa Segunda Nominacion que rechazd la pretension de la accionante con
fundamento en la doctrina de que la informacion solicitada debe estar vinculada a un
acto administrativo ya dictado y “concreto”.

El TSJ advierte correctamente que la interpretacion del tribunal a quo soslaya la
evolucion jurisprudencial de este instituto democratico.

Si bien considero que la descripcion del concepto de informacion consagrada en
el art 2 no es amplia como la que se consagro en la Ley Nacional 27275, de ello no
deriva la interpretacion restrictiva y contra legem realizada por la Camara.

Es restrictiva porque tal como manifiesta el TSJ del articulo 2 de la Ley 83803 no
surge de manera incuestionable que el pedido de informacion publica a la
administracion este subordinado a que esta haya servido de base a un acto
administrativo.

Y es contra legem porque no deriva de la letra ni del espiritu de la Ley. En una
interpretacion contextual de la ley provincial vemos que el art 6 de la Ley 8803 solo
requiere como requisito para solicitar informacion la identificacion del requirente sin
estar sujeta a ninguna otra formalidad. Conforme al mismo articulo no puede exigirse
se manifieste el propdsito de la requisitoria. EIl art 3 contempla las limitaciones al
derecho a brindar informacion y el art 4 de la Ley dispone que si existe un documento
que contenga informacion limitada en forma parcial por el art 3, debe suministrarse el
resto de la informacion solicitada.

El TSJ resuelve el caso interpretando la norma local a la Luz del Principio de
Méaxima Divulgacion, que como se expuso en los antecedentes fuere derivado de la

interpretacion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos realizo del art 13.1 de



la Convencion Americana de Derechos Humanos en el caso “Claude Reyes y otros v
Chile, sentencia dictada el 19 de septiembre del 2010.

Siguiendo las pautas interpretativas elaboradas por la CIDH en el fallo
mencionado, en virtud de las cuales las restricciones al derecho a la informacion que
realice el Estado deben ser fijadas por ley, deben responder a un objetivo legitimo
permitido por la Convencién y deben ser necesarias en una sociedad democrética de
derecho, se advierte entonces que la resolucion apelada cercena el derecho a la
informacién en poder del Estado porque la informacion requerida por la Fundacién para
el Desarrollo de Politicas Sustentables no encuadra en las limitaciones impuestas por la
ley.

Como consecuencia del sistema republicano de Gobierno adoptado por la
Constitucion Nacional, del cual es caracteristica la publicidad de los actos de Gobierno,
es necesario dar a conocer informacion de interés publico que se encuentra en poder del
Estado, ello es imprescindible para hacer participar a la ciudadania en la toma de
decisiones y fundamentalmente en el control de gestion de los funcionarios publicos, a
fin de garantizar la transparencia en la gestion publica.

A tal fin la CIDH ha manifestado que los estados tienen la obligacién positiva de
dar informacion.

En el orden local el acceso a la informacién en poder del Estado no solo es
protegida por la Constitucion de la Provincia (art 51), sino ademas por la Ley Provincial
8835 art 2 inc e, en virtud de la cual el Estado Provincial se compromete a trazar
politicas en miras a la informacidn permanente a las personas sobre la gestion estatal y
los gastos publicos a través de un sistema informatizado amplio, preciso, transparente,
actualizado y de facil acceso.

De acuerdo al andlisis de estas normas se puede ver que se ha vulnerado el
derecho de acceso a la informacion publica en poder del Estado, en primer lugar con la
negativa de la demandada en autos al requerimiento de informacion, que es la Secretaria
de Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Provincia
de Cordoba, es decir, es Estado Provincial, en segundo lugar con la interpretacion
restrictiva y contraria a derecho del tribunal a quo. Es por ello que en virtud de una

interpretacion integral del sistema normativo vigente en materia de acceso a la
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informacidén considero ajustada a derecho la resolucion del Tribunal Superior de Justicia
de Cordoba.

V. Conclusién

El fallo del Tribunal Superior de Justicia garantiza el acceso a la informacion
publica en poder del Estado, realiza una interpretacion de la ley provincial 8803
siguiendo los estandares reconocidos por la CIDH y CSIN y le impone al Estado la
obligacion positiva de brindar informacion en su poder salvo limitaciones previstas por
la ley. El acceso a la informacion es una herramienta fundamental que permite el control
efectivo de los ciudadanos respecto de la “cosa publica”.

Es por ello que se deben instrumentar los mecanismos necesarios para asegurar
la aplicacion efectiva de las disposiciones legales que reconocen el derecho a la
informacion publica y asi evitar que la demora derivada de la reticencia por parte de los
sujetos obligados a proporcionarla tornen el derecho constitucionalmente amparado en

meramente ilusorio.
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