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I- Introduccién

El medio ambiente y el amparo han estado estrechamente relacionados en los

ultimos afios como consecuencia del accionar humano sobre el ecosistema.

Al norte de la Provincia de Catamarca, se encuentra el departamento de Andalgald,
en donde se produjo una controversia entre los vecinos domiciliados en dicho municipio
y la empresa Minera Agua Rica LLC Sucursal Argentina, Yamana Gold Inc por la

explotacién de dicho yacimiento.

En ocasiones, la ley suprema denominada Constitucion Nacional, se ve
transgredida y apartada por los tribunales revalorizando normas inferiores. El fallo bajo
andlisis, Corte Suprema de Justicia de la Nacion "Recurso de hecho deducido por la actora
en la causa Martinez, Sergio Raul ¢/ Agua Rica LLC Suco Argentina y su propietaria
Yamana Gold inc. y otros si Accion de Amparo” — Provincia de Catamarca — Municipio
de Andalgala, Buenos Aires, 2 de marzo de 2016, implica una manifestacion problematica
de tipo axiolégico, puesto que, todos los estamentos jurisdiccionales de la Provincia de
Catamarca estimaron trascendental el cddigo de rito provincial por sobre la Carta Magna
que es considerada inherente al medio ambiente, por la necesidad inmediata de reivindicar

la naturaleza para impedir la prolongada devastacién del medio ambiente y dafio futuro.

La conducta adoptada por los tribunales de la Provincia de Catamarca, advierte un
problema de relevancia por el notable incremento de la inobservancia gubernamental

sobre legislacién medioambiental, deja entrever la confusion de los tribunales locales en



la negativa de la admision del amparo, y en la disyuntiva sobre cual normativa aplicar a

determinada situacion.

Por lo tanto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, frente a un problema
exorbitante como es la contaminacion del medio ambiente, determina una resolucion agil
tomada de su propia doctrina, que sirvan de fundamento para acontecimientos futuros,
como lo ocasionado en los juzgados de Catamarca, que generd un problema de tipo
axiolégico al decretar un dictamen contradictorio a los principios fundamentales que lleva

la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Con lo fundamentado previamente, se manifiesta una colision de principios
juridicos entre la justicia catamarquefia y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, que
por las sucesivas resoluciones por parte de los tribunales provinciales fundamentandose
solamente en el rigorismo procesal, podrian haber provocado una devastacion irreversible
al medio ambiente. Por tal motivo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, a traves del
instituto del amparo, teniendo en cuenta las garantias constitucionales establecidas en la
ley del medioambiente N° 25675 en proteccion de los habitantes de la zona en cuestion, y

su propia doctrina, revocd lo resuelto por la justicia provincial.

A raiz de estos conceptos iniciales, se tratara de ubicar el fallo bajo analisis, desde
la trascendencia en el cuidado del medio ambiente, y la morosidad a la que acaecen los
tribunales inferiores por apego al cddigo procesales. Debido a las diversas criticas de fallos
arbitrarios e ilegales, se exhibird un breve argumento a través de leyes y manifiestos de
excelentisima trascendencia en la materia, para concluir con una modesta conclusion del

presente ensayo.

I- Reconstruccion de la premisa factica, historia procesal y descripcion de la

decision del tribunal

Los residentes de Andalgala, provincia de Catamarca, promovieron accion de
amparo contra la provincia referida, la empresa Minera Agua Rica LLC Sucursal
Argentina, Yamana Gold Inc y el municipio invocado para anular todo trabajo dedicado a

la explotacidn de las minas ubicadas en los nevados del Aconquija.



Por la damnificacioén al medio ambiente e integridad fisica de los habitantes de
dicho poblado, se requirié la revocacion de toda legislacién o dictamen que aprobara el
funcionamiento de dicha labor.

Los accionantes ratificaron que en el afio 2008, las autoridades municipales
requirieron un “Analisis del informe de impacto ambiental de la Mina de Agua Rica” el
cual sintetiza el impacto ambiental que ocasionaria aprobar la instalacién de dicha minera.
Asimismo manifestaron que la Secretaria de Estado de Mineria de la Provincia de
Catamarca a pesar de haber confirmado la presencia de dichos actos perjudiciales, autoriz6
por resolucion 35/09, el Informe de Impacto Ambiental expuesto por la sociedad Minera
Agua Rica LLC. La admisién en forma condicionada fue ilegal, al estar prohibido por la
Constitucion Nacional y el Codigo de Mineria.

Al agotar la via administrativa y a través de una accién de amparo, presentado ante
el Juzgado de Control de Garantias Segunda Circunscripcion Judicial de la Provincia de
Catamarca, los habitantes de Andalgala solicitaron, primero y como medida cautelar, la
suspension de los trabajos de instalacidn, construccion, destinado a la explotacion de la
mina de Agua Rica ubicada en el nevado del Aconquija. Y como medida de fondo, la
declaracion de nulidad de la resolucién 35/09 dictada por el Gobierno de Catamarca a
través de su Secretaria de Mineria, que autorizé a la empresa Minera Agua Rica LLC
Sucursal Argentina, Yamana Gold Inc a iniciar las tareas mencionadas, sin considerar la
declaracién de impacto socio ambiental, emitida por la Universidad Nacional de Tucuman
que dictaminaba que la explotacion bajo esta circunstancias produciria contaminacion
futura del medio ambiente. Los amparistas acompafaron a su presentacion diferentes
clases de prueba como ser “Analisis del informe de impacto ambiental de la Mina de Agua
Rica” emanado por la Universidad de Tucuman, informes profesionales médicos de los

altimos cinco afos, testimoniales, periciales.

El juzgado interviniente no admitié la accion de amparo manifestando, que la
presentacion carecia de prueba suficiente y un debate entre todos los actores juridicos y

sociales.



Esta resolucion fue recurrida mediante recurso de apelacion ante la Camara de
Apelacion en lo Civil, Comercial, de Minas y del Trabajo de Segunda Nominacién de
Catamarca, tribunal que mantuvo la postura del juez de primera instancia basdndose que

faltaba mayor amplitud probatoria por parte de los actores.

Contra esta resolucion confirmatoria, los amparistas interponen ante la Corte de
Justicia de la Provincia de Catamarca el recurso de casacion, que no fue admitido por el
6rgano maximo de esta Provincia por no cumplir con el rito procesal del cédigo local, ya

gue no se encontraba como sentencia definitiva.

Ante este traspié juridico, los requirentes interponen el recurso extraordinario

federal o recurso directo ante el maximo érgano juridico del pais.

En su fallo, los Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, con la
firma de Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda, hicieron
lugar al recurso extraordinario deducidos por los amparistas, dejando sin efecto la
sentencia apelada, ratificando de forma unanime el voto ordenando al tribunal de origen

que admita la prosecucion del amparo pertinente.
I1l1-  Analisis de la ratio decidendi en la sentencia

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion no considerd los fundamentos de los
tribunales inferiores de dicha provincia, por sustentarse en la proteccion del bien colectivo
y evitar la devastacion futura del medio ambiente, preservado en la ley 25675, articulo 11,
el cual manifiesta que ante el posible resultado de una actividad lesiva, esta debera ser
analizada previamente. De forma unanime, acentuaron la sustancial importancia de la
protecciébn del medio ambiente por sobre las reglas procesales, que en casos
extraordinarios, se deben alejar de los lineamientos formales establecidos para impedir
que por el periodo de tiempo determinado en el Codigo Procesal, pueda ocasionar un dafio

absoluto al medio ambiente y a la integridad fisica.

A raiz de la sentencia “Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek T"Oi ¢/
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, la Corte Suprema de Justicia de

la Nacidn sienta jurisprudencia para evitar la arbitrariedad de sentencias, lo cual influyo



en llegar a la conclusion de que la resolucion de la Corte catamarquefia, exhibia un

problema de ilegalidad y arbitrariedad notoria.

Por dichos razonamientos y doctrina, el Maximo Tribunal nacional resolvié de
forma unanime que la accidn de amparo interpuesta por los residentes de Andalgala, debia
ser admitida por el juzgado de origen como medida cautelar para evitar un dafio evidente
a la region de dicha localidad.

IV-  Descripcion del analisis conceptual, antecedentes doctrinarios y

jurisprudenciales

Los doctores Morello Augusto y Vallefin Carlos, en su Manual sobre Amparo,

destacan la errénea denominacion del Amparo, que se trata de una accion y no de un recurso

El amparo constituye una manifestacion de la facultad juridica consistente en
acudir ante un organo jurisdiccional (judicial) solicitando la concrecion de
determinada consecuencia juridica: la tutela, declaracion o reconocimiento de
un derecho o pretension juridica mediante la eliminacion de la lesion

constitucional.

(Morello, M. M. y Vallefin C. A. 1998, p. 7).

En el presente caso "Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Martinez,
Sergio Raul cl Agua Rica LLC Suco Argentina y su propietaria Yamana Gold Inc. y otros si
accion de amparo”, Provincia de Catamarca, Municipio de Andalgala, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion no busca la indemnizacion del dafio mediante la accién de amparo, sino

la prevencion para que no ocurra.

Caso contrario a los tribunales de origen que resuelven un dictamen opuesto a la
doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, los cuales se apartaron de la Ley
Fundamental, para revalorizar el Codigo Procesal catamarquefio. En el fallo Asociacion
Benghalensis y otros ¢/ Ministerio de Salud y Accion Social - Estado Nacional s/ amparo ley

16.986", se sienta jurisprudencia para evitar el radical ritual procesal en situaciones



inminentes, y caer en el rechazo de la accion de amparo. Para Osvaldo Alfredo Gozaini
(2004), Argentina es un ejemplo convincente de como las leyes procesales agreden el derecho
de defensa, denominado exceso ritual manifiesto. El aludido autor, asegura que debe ser un
proceso sencillo, rapido y eficaz, que no debe ser tomado como procedimiento ordinario, sino
que debe llegar el enjuiciamiento a tiempo, establece la obligacion de celeridad como deber
de la jurisdiccion. La doctrina adopta la misma filosofia que la Constitucion Nacional
reformada del afio 1994, fundamentalmente en su articulo relacionado a la accion de amparo,
“el procedimiento sera importante pero no por si mismo, sino, antes bien, como un modelo
técnico solvente para debatir los conflictos que la sociedad y que las personas tienen”
(Gozaini, O. A. 2004, p. 158). Siguiendo la doctrina prevaleciente, Morello Augusto M. y
Vallefin Carlos A. (1998) destacan la preeminencia de la verdad juridica objetiva para que

su aclaracion no se vea alterada por un excesivo rigor formal.

Cabria reconocer a priori, que en el citado fallo, las otras vias de tutela se tornaron
inservibles, cuando se debe asegurar la vigencia de los derechos constitucionales y su
restablecimiento no admite demora, se observa que solo puede operar el amparo. Para el
autor, la accion de amparo no es un acuerdo econémico, sino que hay derechos fundamentales
damnificados en forma arbitraria. Como colofon de la doctrina, a la ley procesal ordinaria se
la debe requerir cuando la misma facilite la aplicacion del amparo y no para anexar elementos

contradictorios que obstaculicen su diligencia.

El pueblo de Andalgald, se vio perjudicado por la instalacion de una minera, la
Corte Local no considerd las reiteradas argumentaciones por parte de los residentes de
dicho municipio. La ley 25675, Ley General del Medioambiente, en sus articulados 2, 19
y 22 institucionaliza la participacion ciudadana. Ekmekdjian Miguel (1995), advierte que
las Leyes Nacionales de medio ambiente son leyes de derecho comun, lo que manifiesta
que las normas que dicta el Congreso las deben aplicar también los tribunales provinciales.
Gelli Maria Angélica (2003) expresa que las normas de presupuestos minimos requieren
politicas de armonizacion con las entidades provinciales para impedir actividades

contrarias al desarrollo humano.

El articulo 249 del Cdédigo de Mineria de la Republica Argentina, alude a las

actividades ilicitas. Para efectuar una meticulosa explotacién de los minerales, el articulo 251
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de la presente Ley, exige previamente una Evaluacion de Impacto Ambiental que tiene como
colofon la Declaracion de Impacto Ambiental, la cual puede ser ratificada o rechazada en su

totalidad, como lo acontecido en los tribunales catamarquefios.

De igual modo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, manifiesta que la
confeccién de un estudio de impacto ambiental anticipado al inicio de las actividades, no
implica la prohibicion de dicha explotacion. Sino que tiene superioridad absoluta la
proteccion del medio ambiente y su posible destruccion irreversible.

V- Postura del autor

Se sostiene que el amparo es un procedimiento vertiginoso para evitar una fatalidad
en el medio ambiente. Pero no debe quedar como una simple promesa de rapidez, adoptada
en la Constitucion Nacional, articulo 43. ¢(Es el amparo un procedimiento de supervision de
tribunales inferiores? Osvalo Afredo Gozaini afirma que “es un remedio justo contra la
arbitraria violacion de los derechos o garantias reconocidos en la Constitucion, leyes y
tratados” (Gozaini, O. A. 2004, p. 317) y ratifica que el amparo no tiene incumbencia sobre

el desempefio judicial.

Es preciso ubicar las normas procesales al margen cuando se trata del amparo para no
correr el riesgo y evitar un dafio definitivo. A mi juicio, los tribunales de origen, procedieron
de forma tardia por su excesivo rigorismo procesal, lo cual, en el peor de los casos, podria
haber acarreado una lesion definitiva en el municipio de Andalgaléd y proximidades. Coincido
con la resolucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, obligando al juzgado
catamarquefio que adopte al amparo como la via correspondiente para dilucidar la pretension
de los requirentes, citando a Augusto M. Morello y Carlos A. Vallefin en sus grandes lineas
doctrinarias “la degradacion del medio ambiente equivale al mismo tiempo a la degradacion
de la vida publica y al envilecimiento de la vida privada. Salvar a la primera importa, al

mismo tiempo, la preservacion de la otra” (Morello, M. M. y Vallefin C. A. 1998, p. 276).

Como colofon a raiz de la sentencia “Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek
T°O1 ¢/ Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion sienta jurisprudencia para evitar la arbitrariedad de sentencias, lo cual



influy6 en llegar a la conclusion de que la resolucion de la Corte catamarquefia, exhibia un

problema de ilegalidad y arbitrariedad notoria.

Por este motivo, es posible afirmar, que la dilatacion de un proceso que se
configura por tener un interés juridicamente relevante, no puede proceder con deficiencias
ni vicios, ya que colisionarian con los Derechos de incidencia colectiva y su proteccion
constitucional. La accion de amparo, tiene su propio impulso, que ninguna ley debe
limitar. Osvaldo Alfredo Gozaini (1998) destaca que toda pretension que verse en el
interés colectivo debe tener una proteccién procesal especial, de esta manera, si se dan los
principios de la accion de amparo, no deberia existir ninguin inconveniente para la puesta

en marcha de dicha actuacion.
VI-  Conclusion

El fallo examinado, se presenta cuando la comunidad de Andalgala advirtio que
sus derechos estaban siendo transgredidos por una empresa involucrada en la explotacion

de minas.

Los tribunales de origen, particularmente de la Provincia de Catamarca, dejaron
entrever los desaciertos a los que acaece la justicia originaria por exceder el uso de los
Caodigos Procesales. Coincido firmemente tanto con los doctrinarios como los jueces de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en que, cuando se encuentra en riesgo inminente
el Medio Ambiente y los derechos de incidencia colectiva, la problematica debe ser
analizada de forma &gil y tomando medidas precautorias inminentes, para evitar un dafio

futuro irreparable.

Considerando que se produjo una sentencia arbitraria y un problema de aplicacion
de la norma, al pertenecer una normay no ser aplicable ha dicho caso por considerarse un
asunto de tutela de dafio medioambiental y transformandose en rango superior a cualquier
ordenamiento juridico, compruebo la necesidad de unificar los criterios de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion con las leyes de jerarquia constitucional para encauzar
con celeridad los pronunciamientos de los tribunales ordinarios y no perecer en fallos

vetustos que dan trascendencia a un procedimiento riguroso por sobre el medio ambiente.



Como colofén, la sentencia analizada, ha sido de total envergadura, para poder
fundamentar situaciones similares posteriores. Sin embargo, aln sigue existiendo

incertidumbre a la hora de determinar, en casos de amparo, que legislacién aplicar.
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