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Resumen

Un profesional independiente debe enmarcar su actividad, frente al fisco, en distintas
posiciones durante su desempefio. Monotributo, inscripcion en IVA y Ganancias, aporte de
autonomo, factura electronica, ingresos brutos provincial, son opciones de regimenes que
dependera de la tipologia de sus clientes, y de las caracteristicas del servicio que prestard y,

finalmente, de las condiciones del mercado exigidas.

El impuesto a las ganancias es un claro ejemplo de un impuesto distorsivo; la asimetria
entre contribuyentes y entes recaudadores en un pais con altas alicuotas y gravamenes
limitan competitividad en un contexto de crecimiento exponencial de la economia informal.
En la presente investigacion de tipo explicativa con enfoque mixto, se ha utilizado el
método deductivo, no experimental, transversal. A partir del analisis de sus resultados,
concluimos que el régimen de monotributo es claramente el mas favorable en cuanto a

percepcion de ingresos / impuestos a pagar, pero conlleva otro tipo de desventajas futuras.

El escenario ideal es tener una combinacion del régimen de monotributo sumado al de
relacion de dependencia, ya que el impuesto quedaria diluido en términos relativos y los
beneficios sociales se mantendrian sostenidos en comparacion con el régimen general. Al

menos en los inicios de la profesion es el mas favorable.

Palabras clave: Sistema tributario, Asimetria, Equidad, Ganancias.



Abstract

An independent professional goes through different situations facing the future during
his growth trajectory. Monotributo, inscription in the VAT and Earnings, contribution of
autonomy, electronic invoice, gross provincial income, are regime options that will depend
on the type of your clients, and service’s characteristics they will provide and, finally, on

the market conditions required.

The income tax is a clear example of a distorting tax; the asymmetry between
taxpayers and collecting entities in a country with high aliquots and taxes limits
competitiveness in a context of exponential growth of the informal economy. To carry out
this research work, the deductive, non-experimental method has been used with a mixed
cross-sectional approach. Based on the analysis of its results, we conclude that the
monotributo regime is better said in terms of the perception of income / taxes payable, but

it entails other types of future disadvantages.

The ideal scenario is to have a combination of monotributo regime added to
dependency ratio, since the tax will remain diluted in terms of terms and social benefits will
be maintained in comparison with the general regime. At least in the beginning of the

profession is more favorable.

Keywords: Tax system, Asymmetry, Equity, Income Tax.



Introduccion

Iniciar el recorrido analitico supone la necesidad de un panorama general de la historia
del impuesto. Los impuestos, como cualquier actividad humana, forma parte de una
definicion de politica publica, que fueron evolucionando con el tiempo segun las relaciones
sociales, econdmicas y los contextos politicos. A los efectos del presente trabajo, nos
parece oportuno sefialar un punto de partida al constituirse el Estado Nacién en 1880,
periodo de crisis en el que se venia debatiendo la existencia de un impuesto con el objetivo
de solucionar problemas fiscales y arbitrar el conflicto entre los distintos actores

econdmicos, asi como la organizacion del Estado y su estructura presupuestaria.

En teoria, era una especie de un impuesto directo, graduado en forma progresiva a las
personas que poseian mas “capacidad contributiva”. De esta manera la recaudacion del
fisco no se sujetaba exclusivamente sobre impuestos aduaneros o sobre productos que eran
pagados por la mayoria de los consumidores. Es asi que su ideologia se sustentaba no sélo
en su eficiencia como instrumento fiscal sino principalmente como un instrumento de
redistribucion de la riqueza, de la justicia social y de la solidaridad entre estratos

socioecondmicos.

Recién en 1932, tras un gobierno de facto, se instituye un decreto ley con el caracter de
impuesto de emergencia sobre los réditos, con el proposito de enfrentar la dificil situacion
financiera por la que atravesaba el fisco. En 1973 se convierte en impuesto a las ganancias

pero con la misma estructura. (Reig, 2011) Es importante analizar que la figura del



impuesto a las ganancias recién fue modificada en el afio 2000 con la inclusion de la tablita
de Machinea (promulgada un afio antes), derogada en 2008, pero que a través de distintas
normativas y resoluciones, particularmente desde el afio 2014, sigue impactando sobre los
salarios formales. Por medio de ésta se aumentaron las alicuotas que pagan los asalariados
segun una escala que nunca fue actualizada en relacion directa con el costo de vida; en otras
palabras se agregaba el ajuste del minimo no imponible por debajo de la inflacion lo que
trajo como consecuencia que la inclusion en el impuesto a las ganancias del trabajo

asalariado adquiera un importante alcance confiscatorio.

En el afio 1954 se establecid un régimen jubilatorio nacional con tres fondos o cajas
para empleadores, profesionales e independientes. Este régimen cubria las contingencias de
vejez, invalidez y sobrevivencia. Posteriormente en 1968 se establece un tnico régimen
para los trabajadores autonomos. Mediante la Ley 24.241, promulgada por el presidente
Carlos Menem en 1993), creando las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, de caracter optativo, aun cuando para mantenerse en el régimen de reparto el
asalariado deberia notificarlo fehacientemente. De lo contrario pasaba a aportar al nuevo
sistema. Escapa al objeto de este trabajo su analisis y consecuencias. Cabe aclarar que
dicho sistema fue derogado mediante la Ley 26425, afio 2008, unificando los distintos
regimenes en un solo sistema llamado Sistema Integrado Previsional Argentino, SIPA.
Actualmente pueden identificarse tres regimenes distintos dos corresponden al nivel

nacional y uno a los estados provinciales.

a. Régimen nacional general de autonomos. En 1994 se realiza la reforma estructural

del sistema de jubilaciones y pensiones con la instauracion de un esquema mixto con



alcance nacional denominado Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). Estan
obligatoriamente comprendidas en este sistema todas las personas fisicas mayores de 18
afos que se desempeiien en relacion de dependencia en la actividad privada o publica o que
ejerzan actividades lucrativas en forma autonoma. Algunas categorias estan excluidas de la
cobertura legal por parte del SIJP, entre las que se encuentran los profesionales
universitarios que realizan actividades en forma independientes y se encuentran a afiliados
a cajas de jubilaciones y pensiones provinciales. Otras categorias excluidas son el personal
de las fuerzas armadas y de seguridad, que cuentan con regimenes propios, y los

funcionarios estatales adheridos a cajas provinciales.

La legislacion actual define como trabajadores autobnomos a todas aquellas “personas
que por si solas o conjunta o alternativamente con otras, asociadas o no, ejerzan
habitualmente actividades que no configuren una relaciéon de dependencia. Por ejemplo, la
conduccion y administracion de sociedades, las actividades profesionales desempefiadas
por graduados universitarios; la produccién o cobranza de seguros, o similares; otras
actividades lucrativas. Para la definicion del trabajador autonomo son fundamentales, por lo

tanto, los siguientes requisitos:

(a) habitualidad en el ejercicio de la actividad;

(b) territorialidad; y

(c) riesgo empresario.

b. Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes (Monotributo) Por otra parte,

si los trabajadores independientes se encuadran en la condicion de pequefio contribuyente,



pueden optar por inscribirse en el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes
conocido como Monotributo (M). El mismo es un esquema nacional que establece un
régimen tributario integrado y simplificado, relativo a los impuestos a las ganancias y al
valor agregado y al sistema previsional. La definicion de pequeiio contribuyente tiene en
cuenta, entre otros: (a) los ingresos brutos del contribuyente; (b) el espacio afectado a la
actividad y (c) la energia eléctrica consumida. Todos aquellos trabajadores independientes
que se encuadren en la definicion de pequeiio contribuyente y opten por el Monotributo,
estan sujetos a un Régimen Especial de los Recursos de la Seguridad Social para Pequefios

Contribuyentes.

Se encuentra regulado principalmente por la Ley N° 26.565, que le da entidad, en
donde se regula una manera para que las personas puedan desarrollar pequenas actividades,
en un encuadre de legalidad sin la necesidad de los requisitos que se exigen a las grandes
corporaciones (Estevez, 2011). Salim y D’Angela (2006) mencionan que, hasta ese
momento, las personas que querian realizar actividades profesionales o pequeios
emprendimientos dentro de la ley, solo podian hacerlo si realizaban las mismas
declaraciones de ganancias y seguridad social que las grandes empresas. Con respecto al
IVA, los que facturaban menos de $144 mil pesos anuales, podian optar por categorizarse
como responsables no inscriptos, estos no presentaban declaraciones al impuesto y pagaban
una sobretasa del 50% sobre el mismo. Asimismo cuentan con otras simplificaciones, por
ejemplo, la no obligacion de llevar libros contables que den cuenta de las operaciones. Otro
beneficio, ademas de la facilidad y la unificacion de tributos, es que permite alcanzar con la

seguridad social, a trabajadores independientes con escasos ingresos, o precarizados, que de



otra manera no podrian estar encuadrados en este beneficio. Tal es el caso del monotributo
social, el cual explica Castelao Caruana (2016) fue implementado en el afio 2004 para
alcanzar a todas las personas que por algiin motivo se encontraban fuera del sistema. Se
gestiona mediante la ANSES y (aporta) cuesta menos que el monotributo (alrededor de un
cuarto de la categoria mas baja del monotributo). Ademas, permite mantener
compatibilidad con muchos programas de asistencia social, lo que brinda una cobertura

extra a estas personas.

c. Profesionales universitarios: Cajas Provinciales

Finalmente, es importante destacar que paralelamente a los regimenes descritos,
existen multiples cajas previsionales provinciales para profesionales, quienes se encuentran
eximidos de cotizar al régimen nacional. Las cajas provinciales que cubren a los
profesionales universitarios han sido creadas de acuerdo con atribuciones de Ila
Constitucion Nacional por Leyes Provinciales y tienen como caracteristica distintiva que se
relacionan con la matricula de las profesiones. Son administradas por los interesados y su
organizacion administrativa y financiera varia en cada caso, influyendo la antigiiedad de las

mismas y las caracteristicas de cada profesion.

En Argentina se registran 76 cajas de profesionales provinciales y, aproximadamente,
500.000 profesionales afiliados a las mismas. Estos trabajadores independientes se
encuentran obligatoriamente comprendidos en el régimen provincial y su incorporacion al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones es voluntaria. En general, podria suponerse

que este grupo constituye el menos vulnerable debido a que presenta mayores ingresos y en



numerosos casos también cuentan con afiliacion al régimen nacional, en la medida que
realizan simultaneamente actividades asalariadas. Por ejemplo, numerosos profesionales

ejercen la profesion y la docencia en forma simultanea.

Luego de la Ley de la Reforma Tributaria, Argentina lejos de facilitar la recaudacion y
disminuir la presion fiscal, es considerado uno de los paises de América Latina con el

mayor numero de impuestos creados y mayor presion fiscal sobre los contribuyentes.

La tasa impositiva total (TTCR, por sus siglas en inglés) de Argentina es la mayor en
América Latina, es el pais donde mas impuestos se pagan, con mayor presion fiscal a nivel
global, esto segin un informe elaborado por el Banco Mundial, denominado Paying Taxes

2018 (PWCO).

En Argentina el trabajo independiente es muy importante, ya que alrededor de una
cuarta parte de la poblacion economicamente activa trabaja de esta manera. Esta cantidad
posiciona a nuestro pais con una estructura ocupacional independiente relativamente
importante en relacion con los paises desarrollados (Casali, Jiménez, Lépore, Ortega y
Alvarez, 2018). Sin embargo, dentro de los trabajadores independientes encontramos una
gran dispersion, ya que tenemos dentro de la misma categoria tanto a los propietarios de
grandes y medianas empresas, como a los cuentapropistas, los cuales muchas veces trabajan
para el nivel de subsistencia (Bertranou, 2011). Todos estos trabajadores se encuentran
enmarcados dentro del régimen de trabajadores autonomos y el régimen simplificado para
pequetios contribuyentes (Monotributo). Se complementa, para el caso que lo requiera, con

las cajas de prevision de los colegios profesionales de cada provincia. En la figura 1 se
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presenta esta disparidad, en ella se observa la distribucion de los ingresos regulares de los
cuentapropistas a nivel nacional para el segundo trimestre de 2018, de acuerdo con los
datos publicados por la EPH del INDEC. Debido a la alta inflacion del afio, la cual se
estima terminara alrededor del 47% (Nol¢, 2018), se toma el promedio del dolar mensual
del segundo trimestre de 2018 (23,48 segun los datos del BCRA) y se estiman los ingresos
en dolares. Se obtiene que el ingreso promedio mensual se ubica en 435 dolares para todos
los trabajadores independientes, con un 78% de la poblacion por debajo de los 800 dolares
mensuales, y un 34% con ingresos por debajo de la linea de pobreza (establecida para el
adulto en el equivalente a 260 dolares para el mismo periodo).

Figura 1. Distribucién de los ingresos mensuales de la poblacién con trabajo
independiente medido en délares, segundo trimestre de 2018
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, 2019 y BCRA, 2019.

Si tomamos en cuenta sélo a los profesionales, el ingreso promedio se incrementa a

647 dolares, con un 53% de personas con ingresos menores a 800 dolares y 17% de las

11



personas con un ingreso por debajo de la linea de pobreza. La diferencia promedio de
ingresos entre los profesionales y el total de la poblacioén es de un 49%, con la mitad del
porcentaje de las personas, respecto al total con ingresos, por debajo de la linea de pobreza.

A estos resultados, se los puede observar en la siguiente figura.

Figura 2. Distribucién de los ingresos mensuales de la poblacién con trabajo
independiente medido en délares, segundo trimestre de 2018
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC, 2019 y BCRA, 2019.

Los trabajadores en relacion de dependencia, que son las otras tres cuartas partes de la
poblacién econdmicamente activa, no dejan de ser también una distribucion variopinta, ya
que se incluye dentro de su categoria, tanto a trabajadores con bajo nivel de especializacion,
como a profesionales y directivos de grandes empresas. Siguiendo la metodologia de
analisis planteada anteriormente, en la figura 3 presentamos los datos relevantes a la
totalidad de los trabajadores asalariados. Se obtiene que el sueldo promedio mensual se

ubica en 744 dolares para todos los asalariados, con un 55% de la poblacion por debajo de
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los 800 dolares mensuales, y un 3.4% con sueldos con debajo de la linea de pobreza. Si
tomamos en cuenta solo a los profesionales, se obtiene que el sueldo promedio es de 881
dolares, con 40% de la poblacion que cobra menos de 800 dolares y 2.8% por debajo de la

linea de pobreza, estos resultados se observan en la figura 4.

Figura 3. Distribucion de los ingresos mensuales de la poblacién asalariada medido en
délares, segundo trimestre de 2018
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, 2019 y BCRA, 2019.

Figura 4. Distribucién de los ingresos mensuales de la poblacién asalariada,
profesionales, medido en dédlares, segundo trimestre de 2018.
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC, 2019 y BCRA, 2019.
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Es importante mencionar que la diferencia entre niveles de ingreso de asalariados e
independientes (744 contra 435, un 71% mas), puede deberse, en parte, a que los
trabajadores independientes subdeclaran sus ingresos en este tipo de encuestas. Groppa
(2009), estima esta subdeclaracion en un 43% para el periodo 2000-2005, con mayor
incidencia en los deciles de ingresos superiores. Por lo que, si bien la finalidad de este
trabajo no es ahondar en las diferencias distributivas por la forma de llevar a cabo la
actividad propiamente dicha, es necesario tener en consideracion esta probable diferencia

de estimacion.

Toda discusion que se proponga acerca de la diferencia entre tipos impositivos debe
tener en cuenta la recaudacion del Estado. En este sentido, de acuerdo a los datos de
MECON (2019) es importante sefialar que mientras la recaudacion debida al monotributo
es del 0.3% del total, la recaudacion por ganancias a personas fisicas, se encuentra en un
7%, solo superado por ganancias a corporaciones y recaudacion por IVA (9% y 24%
respectivamente), lo que lleva a interpretar que modificaciones sobre el monotributo seran
mas faciles de proponer, por el bajo nivel de recaudacion, antes que modificaciones en los

esquemas de ganancias de personas y corporaciones.

Sin embargo, aun existe el régimen de autonomos, como una forma para que las
personas que sean responsables inscriptas o se encuadren dentro del grupo de actividades

definido por ANSES a tal efecto', puedan realizar aportes a la seguridad social.

! Ver: https://www.afip.gob.ar/genericos/guiavirtual/consultas_detalle.aspx?id=4890740
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De acuerdo con el documento publicado por AFIP (2017) las personas pueden optar
por ser responsables inscriptos en cualquier momento, o bien se encuadran dentro de este

régimen general una vez superado el techo de ingresos impuesto para el monotributo.

Dentro de las obligaciones de los responsables inscriptos se encuentran: realizar
declaracion de IVA y ganancias, realizar los aportes mediante la categoria de autdnomos, y
llevar los libros contables que den cuenta de los movimientos que se realizan. La
liquidacion de IVA se realiza de manera mensual y la de ganancias de manera anual. Los
impuestos a las ganancias para personas fisicas en relacion de dependencia se encuadran
dentro del Decreto 649/97 y sus sucesivas modificatorias que los definen como cuarta

categoria de imposicion.

La imposicion en este caso funciona de la siguiente manera, luego de pasar un minimo
no imponible (actualizable de manera anual, de acuerdo con el crecimiento de precios), la
AFIP permite que se realicen algunos descuentos de acuerdo con las particularidades del
trabajador, para luego determinar el monto de pago mensual con base anual. Al pago
propiamente dicho lo realiza el empleador mediante una retencion, realizando al final del
afio una liquidacién final en donde se realizan devoluciones o se determina deuda en caso

de existir.

Es importante mencionar que, debido a como fueron disefiadas cada una de las formas
de contribuir impositivamente, pueden surgir asimetrias entre éstas. Si bien el sujeto podria
ser potencialmente el mismo (por ejemplo, un trabajador profesional sin capital), en la

categoria minima de monotributo deberia pagar impuestos no relacionados con la seguridad
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social, mientras que un trabajador en relacion de dependencia, no deberia hacerlo, aunque
tiene retenciones mayores respecto al sueldo bruto en lo concerniente a seguridad social.
Como complemento de lo expuesto, debemos contemplar también aquellos casos (que no
son pocos) de pluriempleo y de profesionales que trabajan tanto de manera autbnoma como

inscriptos en alguno de los dos regimenes mencionados.

Tabla 1.

Monto no deducible y estimacion de aumento de recaudacion del Impuesto a las
Ganancias por imposibilidad de deducir ambos conyuges las cargas familiares
correspondientes a las y los hijos, en pesos de 2018. Pesos corrientes

Cantidad estimada de hijas/hijos 180.584
Monto deduccion $ 31.461,09
Monto no deducible total $ 5.681.369.476,56
Al afio (estimado al 20% de alicuota) $ 1.136.273.895,31

Fuente: CEPA en base a ANSES

Las Leyes 27.346 y posteriormente la Ley de Reforma Tributaria introdujeron
modificaciones sobre el tratamiento del impuesto a las ganancias de las personas fisicas o,
conforme a la Ley 27.430, su nueva terminologia “personas humanas”. En referencia a las
deducciones personales, especificamente las cargas de familia, se limita la posibilidad de su
deduccion, lo que resulta hasta arbitrario que los gastos inherentes a la manutencion de sus
parientes filiales mas cercanos en consanguinidad y proximidad, no se pueda computar las
deducciones correspondientes para minimizar el impacto del impuesto. Este tema se
encuentra también con la sancion del Decreto 702, donde se establecen modificaciones en

el régimen de asignaciones familiares que perciben los trabajadores registrados.
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La informacion de AFIP correspondiente al ano 2014 (la ultima disponible) indica que
habia 954.554 personas que liquidaban el impuesto a las ganancias de la cuarta categoria,
descontando 541.752 casos de cargas de familia. Si consideramos que dos de cada tres
casos corresponden a hijas/hijos (el resto puede ser conyuge), el nimero asciende a 361.168
casos. Si suponemos que la mitad no podran descontarlos, el numero asciende a 180.584

casos.

El ultimo parrafo del art. 23 inc b) por la reforma de la ley 27.346 dispuso que la
deduccion por hijo/a podrd realizarla el pariente mas cercano, cuando la ley 20.628
disponia que podia hacerlo el o los parientes mas cercanos. Este cambio terminoldgico
habilit6 a que el Fisco modificara su criterio posterior a la sancioén de la ley y estableciera
como criterio aplicable para los agentes de retencion en relacion de dependencia una
interpretacion restrictiva de este concepto. En caso de que dicha responsabilidad sea
gjercida por los 2 progenitores y ambos tengan ganancia imponible, la deduccion se

efectuard en partes iguales o uno de ellos podra computar 100%.

Otro tema a tener en cuenta en este analisis, es el sistema de seguridad social en
nuestro pais, que se financia en parte con los aportes de los trabajadores y las
contribuciones de los empleadores. Ambos recursos se determinan considerando la masa

salarial que paga el empleador.
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Tabla 2.

Trabajadores registrados segun modalidad de ocupacion principal

Variacion Variacion Variacion Mensual
Modalidad de la Ca{ltidad de ) in‘te rar.lu.al ‘ inte ram.lal . Serie original
ocupacion principal trabajado re_ s Dic Serie original Serie desestacionalizada
18 en miles Absoluto en Absoluto en Absoluto en

miles Relativa miles Relativa miles Relativa
Total 12.195,90 -191.4 -1,5% -7,20 -0,1% 8,00 -0,1%
Sector Privado 8.641,40 r -125,5 1,4% -16,60 -0,2% 20,50 -0,2%
Asalariados del 6.166,10 -130,8 -2,1% -10,50 -0,2% -10,70 -0,2%

Sector Privado
Monotributistas 1.585,20 -8,7 -0,5% -7,10 -04% -7,10 -04%
Casas particulares 493,00 20,6 4.4% 1,70 0,4% -0,30 -0,1%
Auténomos 397,10 -6,6 -1,6% -0,70 0,0% -2,40 -0,6%
Sector Publico 3.193,50 -7,6 -0,2% 1,90 0,1% 21,10 0,7%
Monotributistas 361,00 -58,3 -13,9% 7,40 2,1% 7,40 2,1%

sociales

Nota: Diciembre 2018. Datos provisorios. Al trabajador que tiene mas de un empleo, con distinta
modalidad, se lo categoriza en la modalidad que aparezca primero conforme al siguiente orden: 1°)
Asalariado privado; 2°) Asalariado publico; 3°) Independiente auténomo; 4°) Independiente monotributo;
5°) Asalariado de casas particulares; 6°) Independiente monotributo social. Fuente: Ministerio de
Produccion y Trabajo, sobre la base del SIPA (AFIP).

Comparando el componente previsional en los tres regimenes, también podemos

encontrar el punto de asimetrias correspondiente al pago/beneficio futuro.

Tabla 3.

Aporte del componente previsional por régimen de tributacion

Aporte Relacion de

Concepto Monotributo| Auténomos .
o Dependencia
Previsional SIJP 38,0% 27,0% 11,0%
INSSJP 5,0% 3,0%
Total 38,0% 32,0% 14,0%

Fuente: Elaboracion propia

La complejidad que trae aparejada la liquidacion del impuesto a las ganancias en el

régimen general con tantas variables deducibles en juego, ha sesgado la comparacion real
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con el régimen de asalariados, ya que en los niveles de mas altos ingresos brutos, los costos

admitidos para la deduccion pueden variar incidiendo en el menor pago final del impuesto.

Otra limitacion es el pago de Impuesto al Valor Agregado, que para el régimen general
no es considerado un costo, ya que puede proceder a su desgravacion, pero no es
comparable al mismo nivel de ingresos en los otros 2 regimenes que deben absorberlo en

Sus costos.

Frente a todo lo planteado y teniendo en cuenta la importancia de cumplir con el
encuadre impositivo correcto y su correspondiente tributacion se han planteado los

siguientes objetivos

Analizar la asimetria en la imposicion entre asalariados, autonomos y monotributistas
para el caso particular de un profesional graduado de Ciencias Econdmicas en la localidad

de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

Objetivos especificos

e Profundizar en la legislacion vigente de monotributo, autonomos y relacion de
dependencia.

e Indagar sobre los deberes de pago del profesional teniendo en cuenta su colegio
profesional respectivo.

e Calcular para los tres tipos de formas de imposicion todos los impuestos
involucrados para distintos niveles de ingreso.

e Comparar para cada nivel de ingreso respectivo que forma de imposicion tiene el

menor impacto sobre el ingreso total.
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Métodos

Diserio

El alcance del trabajo de investigacion planteado fue de tipo explicativo. Como
resultado de la revision de la bibliografia y de la perspectiva del estudio y de los objetivos
de investigacion para combinar los elementos de estudio, se establecieron las causas de los
fenémenos objeto de estudio, generando un sentido de entendimiento. Se determinaron las
diferentes formas de encuadre impositivo en la que un profesional puede desarrollar su
profesion (en relacion de dependencia o de manera independiente) y su impacto en el
monto a pagar impositivo. Se realizd un estudio de caso, comparando para un caso
particular seleccionado, y a partir de éste, cudl es el impacto impositivo de las tres formas

de impuestos sobre las personas (monotributo, relacion de dependencia y autonomo).

El enfoque de investigacion es mixto; se utilizaron los métodos cuantitativo y
cualitativo para lograr una perspectiva mas amplia de los objetivos planteados. Se
caracterizaron a los objetos de estudio mediante numeros y lenguaje y se intentd recabar un

rango amplio de evidencia para fortalecer y expandir nuestro analisis.

El disefio adoptado es no experimental, ya que la investigacion se realizd sobre
variables ya existentes. Las inferencias sobre las relaciones entre variables se realizan sin
intervencion directa y dichas relaciones se observan tal y como se han dado en su contexto

natural.
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El tipo de investigacion se la puede considerar transversal, ya que se compararon las
diferentes hipotesis (relacion entre variables) en un tiempo determinado: variable ingresos

con las variables de impuestos a pagar y la variable de ingresos netos.

Participantes

La poblacion objeto de investigacion corresponde a profesionales de Ciencias
Economicas, matriculados en la jurisdiccion de CABA, pertenecientes a los modelos de
contratacion objeto de andlisis (autdbnomos, monotributistas y en relacion de
dependencia).El caso seleccionado para este estudio fue un participante ficticio, graduado
de la carrera Contador Publico, donde reside y desarrolla su actividad profesional en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Posee mas de 10 afios de trayectoria en la

profesion, se encuentra matriculado en el Colegio Profesional y no posee hijos.

Instrumentos

Se ha realizado recopilacion (de datos) y sistematizacion de informacion secundaria de
las distintas fuentes oficiales disponibles para dar cuenta de la legislacion vigente, asi como
las distintas escalas y topes. También se recopild informacion acerca de las obligaciones
con colegios profesionales. La sistematizacion se desarroll6 a través de tablas y graficos de

barras, para la realizacion de una correcta interpretacion y comparacion.

La técnica utilizada fue entrevista personal con la implementacion de un cuestionario

con preguntas abiertas y cerradas.
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Analisis de datos

Una vez obtenida y sistematizada la informacion secundaria, se debi6 tabular de
forma que se pudieran realizar comparaciones para los tres tipos de imposiciones
planteadas (relacion de dependencia, monotributo, auténomos), de manera que pudieran ser
comparados los distintos tipos de impuestos que cada uno conlleva, a saber: IVA,
ganancias, seguridad social, aportes de colegios profesionales, ingresos brutos (en algunas
jurisdicciones se exime del impuesto a los profesionales de carreras universitarias que se

encuentren matriculados en el Colegio Profesional correspondiente).

Esta comparacion se realizo a nivel conceptual, es decir, se compararon los diferentes
tipos impositivos, con minimos no imponibles y topes. Luego se aplicaron, para el caso del
profesional seleccionado, distintos niveles de ingreso (15 niveles distintos), tomando
siempre como base el nivel de ingreso bruto, en donde se simularon todas las imposiciones

que correspondian aplicar al caso particular, en las jurisdicciones particulares.

Finalmente, se analizaron cuantitativamente las diferencias entre los distintos tipos de
encuadres. Se detectd el porcentaje de diferencia entre los distintos niveles de ingreso y se
observaron en cuales existe mayor asimetria, para finalmente concluir entre qué rangos de
ingresos le conviene a un profesional ser monotributista, estar en relacion de dependencia o

ser autdnomo. Se entiende siempre que esta eleccion no es completamente libre.
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Resultados

Profundizacion en la legislacion vigente

Las normas aplicables para pequeiios y medianos contribuyentes, bajo el régimen
simplificado de monotributo no establecen a favor de los contribuyentes un minimo no
imponible ni la suspension del pago del tributo ante la ausencia de ingresos; no permiten
deducciones por gastos ni desgravaciones de ningun tipo; ni contemplan deducciones
vinculadas con cargas de familia. Los monotributistas no gozan de ninguno de los
beneficios disponibles para las personas fisicas registradas como contribuyentes del

impuesto a las ganancias, ya sea como empleados asalariados o contribuyentes autbnomos.

El monto del impuesto a tributar es un monto fijo que se establece segun la categoria
de Monotributo en el que las personas se encuentren registradas. Estas categorias se
establecen en funcion de la facturacion y/o el tamafio fisico del establecimiento y/o el uso
de energia destinado a la actividad. En la Figura 8 se muestra el total del importe a ingresar
en forma mensual en concepto de monotributo, de acuerdo con los ingresos brutos que se

determinen anualmente.
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Tabla 3.

Actividades relacionadas con Locaciones y/o prestaciones de servicios

Energia Eléctrica Alquileres I 0 Aport I Aportes Ob
Categ. Ingresos Brutos Sup. Afectada Consumida Devengados mpuesto - Aportes al Apo es. a Total
Integrado SIPA Social
Anualmente Anualmente
A 138127,99 Hasta 30 m2 Hasta 3330 Kw 51.798,00 111,81 49331 689 1.294,12
B 207191,98 Hasta 45 m2 Hasta 5000 Kw 51.798,00 21542 542,64 689 1.447,06
C 27625598 Hasta 60 m2 Hasta 6700 Kw 103.595,99 368,34 596,91 689 1.654,25
D 414383,98 Hasta 85 m2 Hasta 10000 Kw 103.595,99 605,13 656,6 689 1.950,73
E 552511,95 Hasta 110 m2 Hasta 13000 Kw 129.083,89 1.151,06 722,26 689 2.562,32
F 690639,95 Hasta 150 m2 Hasta 16500 Kw 129.494,98 1.583,54 794,48 689 3.067,02
G 828767,94 Hasta 200 m2 Hasta 20000 Kw 155.393,99 2.014,37 873,93 689 3.577,30
H 1151066,58 Hasta 200 m2 Hasta 20000 Kw 207.191,98 4.604,26 961,32 689 6.254,58

Deberes de pago del Profesional en el Consejo Profesional de Ciencias Economicas CABA

Todos los profesionales incluidos en la Ley 20.488 que ejerzan su profesion, ya sea
en forma autonoma como en relacion de dependencia, en la funcion publica o privada son

sujetos obligados a matricularse en el Consejo Profesional de la jurisdiccion donde ejerce

su profesion. En el caso de estudio es la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El pago de este derecho profesional es de renovacion anual, contando con beneficios
para los dos primeros anos de matriculacion, asi como bonificaciones en las formas de
pago. El profesional cuenta con asesoramiento gratuito asi como con una amplia oferta de
cursos de perfeccionamiento o actualizacion profesional y becas para estudios de posgrado
con precios diferenciales. Cumpliendo con ciertos requisitos el Consejo Profesional provee
al profesional una serie de subsidios similares a los que ofrece la ANSES. También puede

gestionarse la contratacion de una Medicina Prepaga con aranceles diferenciales, asi como

las tramitaciones de documentacion personal en oficinas propias.
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Cdlculo para los tres tipos de formas de imposicion los impuestos involucrados

Para los contribuyentes del impuesto a las ganancias, tanto en su caracter de
autébnomos o como trabajadores asalariados, a los efectos de determinar la ganancia neta de
las personas fisicas se deduce de la ganancia bruta real, los gastos necesarios para obtenerla

o mantener y conservar la fuente en condiciones de productividad.

Una vez aplicadas las deducciones personales sobre la ganancia neta, la ganancia
sujeta a impuesto, que se calcula aplicando a esta ganancia la alicuota correspondiente, de
acuerdo a una escala progresiva estructurada en 9 tramos, mas una suma fija de acuerdo con

el tramo en el que se ubique la ganancia.

El impuesto se determina por tramo de ganancia neta imponible sobre la base de una
escala progresiva que consiste en un monto de dinero fijo mas el importe resultando de la
aplicacion de una alicuota creciente del 5% al 35% sobre el excedente de la cola inferior de
cada tramo de ganancia. La Figura 9 muestra los tramos de ganancia no imponible, los

montos fijos para cada tramo y su correspondiente alicuota.
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Tabla 4

Tabla Art. 90 Ley Impuesto a las Ganancias

Ganancia Neta Imponible Acumulada 2019
MAS DES$ AS PAGARAN MAS EL % EX gE(l))l?Ellflf“ll;fllJ)E $
- 33.039,81 - 5 -

33.039,81 66.079,61 1.651,99 9 33.039,81
66.079,61 99.119,42 4.625,57 12 66.079,61
99.119,42 132.159,23 8.590,35 15 99.119,42
132.159,23 198.238,84 13.546,32 19 132.159,23
198.238,84 264.318,45 26.101,45 23 198.238,84
264.318,45 396.477,68 41.299,76 27 264.318,45
396.477,68 528.636,91 76.982,75 31 396.477,68
528.636,91 en adelante 117.952,11 35 528.636,91

La ley de impuesto a las ganancias establece las deducciones admitidas para cada
categoria de contribucion al impuesto. Para las ganancias de la cuarta categoria, es decir la
renta obtenida del trabajo personal, permite la deduccién de los gastos efectuados para
obtener, mantener y conservar las ganancias gravadas. Son ejemplo de ello, sueldos,
impuestos, expensas generales, energia eléctrica, alquiler y otros gastos administrativos en
el ejercicio de profesiones liberales, gastos incurridos por cuenta del cliente, matriculas,
gastos de movilidad y viaticos y hasta el 40% del alquiler del inmueble con destino casa
habitacion con tope igual al Minimo No Imponible, siempre que no tenga inmuebles a su

nombre ni tribute Bienes Personales.

No participan del concepto de gastos necesario sino de aplicaciones de la renta,
clasificados como deducciones generales: los aportes a los sistemas de jubilaciones y obras

sociales, aportes a compaifiias de seguro de retiro o seguros de vida, aportes a sindicatos,

26



colegios profesionales (no en concepto de matricula), donaciones a los fiscos nacional,

provincial y municipal o instituciones comprendidas en el inciso f) del art. 20 LIG.

Tabla S.

Deducciones personales para el impuesto a las ganancias personas fisicas
Montos anuales en $

Concepto Auténomos Traba]a}dore >

asalariados
Minimo No Imponible 85.848,99 85.848,99
Conyuge 80.033,97 80.033,97
Hijo 40.361,43 40.361,43
Deduccion Especial 171.697.97 412.075,14
Deduc.010n Especial nuevos 214.62247 214.62247
profesionales/emprendedores

Tanto los trabajadores asalariados como los contribuyentes registrados como
autonomos o adheridos al régimen simplificado del monotributo realizan pagos con destino
a la seguridad social. La enorme disparidad entre los pagos que se hacen en este concepto

se traduce luego en importantes diferencias en cuanto a los beneficios que reciben.
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Impuesto a las Ganancias para cada nivel de ingreso por régimen

Tabla 6.

Comparacion de ingresos brutos anuales en los diferentes regimenes impositivos

Monto a pagar

Regimen Monotributo

Regimen General

Regimen 4 categoria Relacion de Dependencia

Gastos
Impuesto deducibles
Rango de Integrado + Aporte para su Ingresos
ingresos brutos  Base bruta | Ap. SIPA + 0. Ingresos Previsional  actividad (20% Medicina Ingresos Aporte Aporte Obra Netos
anuales mensual Social Percibidos (Auténomos) de sus Prepaga  Ganancias  Percibidos Previsional Social Ganancias  Percibidos
400.000,00 33.33333 1.950,73 376.591,24 3244392 80.000,00  96.000,00 191.556,08 56.000,00 12.000,00 332.000,00
450.000,00 37.500,00 2.562,32 419.252,16 3244392 90.000,00  96.000,00 231.556,08 63.000,00 13.500,00 373.500,00
500.000,00 41.666,67 2.562,32 469.252,16 3244392 100.000,00  96.000,00 - 271.556,08 70.000,00 15.000,00 415.000,00
550.000,00 45.833.33 3.067,02 513.195,76 3244392 110.000,00  96.000,00 3.53923 308.016,85 77.000,00 16.500,00 - 456.500,00
600.000,00 50.000,00 3.067,02 563.195,76 3244392 120.000,00  96.000,00 7.977,11 343.57897 84.000,00 18.000,00 379 497.996,21
650.000,00 54.166,67 3.067,02 613.195,76 3244392 130.000,00  96.000,00  13.897.80 377.658,28 91.000,00 19.500,00 242024 537.079,76
680.000,00 56.666,67 3.067,02 643.195,76 3244392 136.000,00  96.000,00  18.457.80 397.098,28 95.200,00 20.400,00 4.673,13 559.726,87
700.000,00 58.333,33 3.577,30 657.072,40 3244392 140.000,00  96.000,00  21.497.80 410.058,28 98.000,00 21.000,00 6.665,12 574.334,88
750.000,00 62.500,00 3.577,30 707.072,40 3244392 150.000,00  96.00000  29.728,61 441.82747 105.000,00 22.500,00 12.408,82 610.091,18
800.000,00 66.666,67 3.577,30 757.072,40 3244392 160.000,00  96.000,00  38.928,61 472.62747 112.000,00 24.000,00 19.990,49 644.009,51
825.000,00 68.750,00 3.577,30 782.072,40 3244392 165.000,00  96.00000  43.916,24 487.639.34 115.500,00 2475000  23.93298 660.817,02
900.000,00 75.000,00 6.254,58 824.945,04 3244392 180.000,00  96.000,00  60.116,24 531.439,84 126.000,00 27.00000  37.79397 709.206,03
950.000,00 79.166,67 6.254,58 874.945,04 3244392 190.000,00  96.000,00  70.916,24 560.639,84 133.000,00 28.500,00  48.389.27 740.110,73
1.000.000,00 83.33333 6.254,58 924.945,04 3244392 200.000,00  96.000,00  82.417,50 589.138,58 140.000,00 30.000,00  59.59425 770.405,75
1.100.000,00 91.666,67 6.254,58 1.024.945,04 3244392 220.000,00  96.000,00  107.217,50 644.338,58 154.000,00 33.000,00  82.74820 830.251,80

Fuente: Elaboracion propia

A fin de establecer la carga impositiva en los diferentes regimenes tributarios, se

realizaron simulaciones de ingresos para cada una de las formas de imposicion objeto de

estudio. Los resultados se visualizan en forma de tabla, donde se cuantifica en base a

rangos de ingresos, el impuesto a pagar y el ingreso percibido neto de deducciones y

aportes a los diferentes sistemas de prevision social y medicina.
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Discusion
El presente trabajo tiene por objeto exponer los resultados obtenidos en los tres
encuadramientos tributarios para un profesional de Ciencias Econdémicas y la asimetria
existente en la imposicion del impuesto a las ganancias para un profesional de Ciencias

Econdémicas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, durante el afio 2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos en nuestra muestra, podemos realizar algunas
consideraciones conforme al andlisis de la imposicion del impuesto a las ganancias de un

profesional de Ciencias Economicas comparando los tres regimenes vigentes:

Con la Ley de Reforma Tributaria (Ley 27.430) se introdujeron algunas
modificaciones para disminuir la brecha tan grande existente entre uno y otro tipo de

régimen:

- Trabajadores Autonomos: la reforma duplicé la deduccion especial para poder
reducir la diferencia en la carga tributaria causada por el impuesto a las ganancias de las
personas fisicas respecto de la que recae sobre un empleado en relacion de dependencia. Se

establecieron incrementos adicionales para nuevos profesionales y emprendedores.

- Régimen Simplificado para Pequerios Contribuyentes (monotributo): la ley redefine
el concepto de “Pequeiio Contribuyente”, limitandolo a personas humanas, a los integrantes
de ciertas cooperativas de trabajo y a las sucesiones indivisas continuadoras de causantes
adheridos al régimen, en este ultimo caso, hasta cierto plazo. Se elimina el requisito de
cantidad minima de trabajadores en relacion de dependencia para permanecer en las

categorias mas altas puesto que los parametros eran inconsistentes con los topes de
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facturacion. Por ultimo, considerando la pequefia envergadura de los responsables
adheridos al régimen, y con el fin de simplificar sus obligaciones de tipo administrativo, se

reemplaza el régimen de recategorizacion cuatrimestral por uno de periodicidad semestral.

Con respecto al adelanto del impuesto a las ganancias a través de los anticipos, ante
una economia en recesion no resulta aplicable la ganancia del afio anterior como base para

adelantamientos de impuestos, considerando los bajos margenes de rentabilidad.

Un rasgo importante del sistema de tributacion a las ganancias personales en

Argentina es su segmentacion en los tres regimenes que hemos analizado.

El régimen de monotributo no cuenta con los mismos beneficios fiscales a
disposicion de los trabajadores asalariados y autonomos. En esta categoria no se permite la
suspension del pago del tributo ante la ausencia de ingresos, ni se permitan deducciones ni

desgravaciones de ningun tipo, ni siquiera las vinculadas con las cargas de familias.

Mientras en el régimen de monotributo el impuesto a las ganancias no tiene impacto
en la percepcion de ingresos para un profesional inscripto en el régimen general comienza a
tenerlo a partir de un ingreso de $ 550.000 brutos, mientras que en el régimen de relacion

de dependencia comienza su tributacion a partir de un ingreso de $ 650.000.

En importes nominales de ingresos, para un impuesto determinado de ganancias de $
13.897,80 corresponde a un ingreso bruto de $ 650.000 en el régimen general, mientras que
corresponde a un ingreso bruto de $ 750.000 (15% superior) para el régimen relacion de
dependencia. La brecha se va acrecentando a medida que el ingreso aumenta. Si tomamos

el importe mas alto de la Tabla 6 correspondiente a $ 1.100.000 de ingresos brutos, en el
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régimen general estard tributando un 30% mas de impuesto que en el régimen en relacion

de dependencia.

La mayor asimetria en términos porcentuales podemos observarla en los ingresos mas

bajos de la Tabla 6, en el rango que va de los $ 650.000 a los $ 750.000 anuales.

Para el caso de analisis, para un profesional cuyos ingresos provenientes de su trabajo
personal no supere el tope maximo permitido ($ 1.100.000 anual) para el encuadramiento
en este régimen, es el mas rentable en términos absolutos tanto de liquidacion impositiva

como de costo global.

Enfocédndonos en la comparacion de los otros 2 regimenes (autonomo y asalariado),
existe inequidad contributiva en contra de los trabajadores independientes ya que
cualquiera sea la conformacion del hogar, siempre pagan mas impuestos que si sus ingresos
provinieran del trabajo asalariado. Esto podemos verlo claramente en cada base de ingreso

expuesto en la Tabla 6.

Si nos remitimos al concepto del caracter progresivo del impuesto a las ganancias, un
tributo se considera progresivo cuando existe una relacion entre la capacidad contributiva

del contribuyente y la cantidad de dinero que termina pagando por el impuesto.

Algunos autores lo consideran progresivo en sentido doble, porque grava a aquellas
personas que tienen ingresos mas altos y porque la alicuota del impuesto aumenta a medida

que son mayores las ganancias (Ruiz, J.P., 2013).
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En este sentido, es factible enunciar la aplicacion distorsionada que se hace de este

impuesto sobre la cuarta categoria que se aleja ampliamente de los efectos progresivos.

Si analizamos el cumplimiento fiscal por clase de contribuyente, en los
contribuyentes autonomos (trabajadores independientes) se debe liquidar el impuesto por
afio fiscal y a cuenta de la obligacion anual abonando cinco anticipos bimestrales. Son los
propios contribuyentes los obligados a confeccionar y presentar sus declaraciones juradas

anuales y de ingresar los anticipos de impuestos a lo largo del afio fiscal.

Por otra parte, a los trabajadores asalariados se aplica un régimen de retencion sobre
sus ingresos mensuales. En este caso, la retencion la efectua el empleador, quien es el
responsable de ingresar el tributo al fisco. En periodos inflacionarios y salvo que las
respectivas rentas tributen en la liquidacion anual ajustadas al cierre del periodo fiscal, la
retencion cumple ademads la finalidad de asegurar que, en su medida, el impuesto se pague a
valor representativo del poder adquisitivo de la moneda que el ingreso tiene para el
beneficiario de la renta, evitando la distorsion que se produciria si s6lo se exige el pago al
vencimiento de la liquidacion anual. El beneficiario de la ganancia sujeta a retencion tiene
derecho a requerir a quien se la efectua y el agente de retencion esta obligado a otorgarle un

comprobante de ella (certificado de retencion).

La deduccion especial beneficia a aquellas personas residentes que obtengan
ganancias netas como resultado de su trabajo como dependientes (trabajadores asalariados)

o por el ejercicio de profesiones liberales (régimen de auténomos), sin embargo, el monto
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deducible en concepto de “deduccion especial” es casi cuatro veces superior para los

trabajadores asalariados respecto de los independientes.

Si nos remitimos a los datos expuestos en la Tabla 6 se pueden ver claramente las
asimetrias en el Impuesto a las Ganancias que tiene el contribuyente con el mismo nivel de
ingresos en cada uno de los regimenes de desarrollo profesional. El régimen de monotributo
es claramente el mas favorable en cuanto a percepcion de ingresos / impuestos a pagar, pero
conlleva otro tipo de desventajas futuras. También son claras las expectativas de desarrollo
profesional que se desee ya que el régimen sostiene un limite de ingresos. El escenario ideal
es tener una combinacion del régimen de monotributo con el de relacién de dependencia, ya
que el impuesto quedaria diluido en términos relativos y los beneficios sociales se
mantendrian sostenidos en comparacion con el régimen general. Al menos en los inicios de

la profesion se muestra como lo menos costoso.

De acuerdo a los datos obtenidos en esta Tabla, se puede observar claramente la
asimetria en el impuesto a las ganancias a pagar. En términos porcentuales las alicuotas
aplicadas para un mismo nivel de ingreso bruto difieren notablemente. En el ingreso mas
alto expuesto en la Tabla 6 se tributa un impuesto 30% mayor en el régimen general que en
el de relacion de dependencia. De igual manera si comparamos un ingreso anual de
$700.000 anuales, en el régimen general se tributa un 200% mas de impuesto en relacion al
régimen de relacion de dependencia. Asi podriamos realizar la comparacion por cada linea

de ingreso anual.
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Si tenemos en cuenta la tarea profesional de un graduado en Ciencias Econdmicas, a
la hora de estimar costos y rentabilidad de la profesion, se dificulta a la hora de fijar
honorarios profesionales por la complejidad del sistema tributario, el tiempo que demanda
la preparacion y andlisis de los impuestos, su presentacion y pago, costos que muchas veces
no son trasladables a quien contrata. Ademas de mantener una capacitacion constante y
actualizaciones periodicas de la legislacion vigente. A diario aparecen normas nuevas,
impositivas, previsionales, lavado de dinero, modificaciones al Codigo Penal, al Codigo

Civil, de las que se debe tener conocimiento.

Una meta marcada por algunos tributaristas es que el costo de la categoria mas

elevada del monotributo sea igual al que represente el escalon mas bajo de autonomos.

El problema de la informalidad esta también presente en el esquema de tributos que
afectan en forma directa a las personas. La imposicion sobre las ganancias y el régimen
previsional de las personas demuestra notorias asimetrias entre asalariados, autdbnomos y

monotributistas.

Especificamente con respecto al Impuesto a las Ganancias, es necesario una menor
brecha en la imposicion del impuesto en un trabajador independiente en comparacion con
uno asalariado, ya que mientras el primero comienza a tributar a partir de una facturacion
mensual de $ 45.834, el segundo lo hace a partir de un ingreso mensual de $ 54.167 y con

la reforma tributaria de diciembre 2017 este desfasaje se redujo parcialmente.

El régimen de monotributo deberia representar un primer paso de corto plazo para la

formalidad del profesional y no un esquema en el que permanezcan personas con la
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capacidad contributiva suficiente. Esto lleva a la subdeclaracion de ingresos como
consecuencia a la brecha de costos entre el régimen de monotributo y el régimen de

autonomo.

Si consideramos que la Nacion acapara 9 de los primeros 10 tributos de mayor
recaudacion, segiin un estudio de IARAF, siendo el restante de caracter provincial: IVA,
Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social, Impuesto a las Ganancias (personas
humanas y sociedades) y el impuesto provincial a los Ingresos Brutos, se obtienen tres
cuarta partes de la recaudacion tributaria consolidada de Argentina. Asimismo, si se suman
el Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios -o también denominado Impuesto al
Cheque-, Derechos de exportacion y de importacion, y los tributos a los combustibles, se

alcanza el 90% de la recaudacion total del pais.

La necesidad de una reforma tributaria deberia apuntar a obtener mayor equidad,
progresividad y disminucion de la carga impositiva, de la estructura fiscal a nivel nacional,
provincial y municipal, que promueva el desarrollo, la produccion y la competitividad en el

mercado.

Por ultimo, se plantea el desarrollo de una cultura fiscal como un punto de encuentro
entre la formacion ética y el ejercicio de la ciudadania en la adquisicion de valores como
responsabilidad, respeto, solidaridad, aplicados en torno a las normas tributarias y sociales.
La necesidad de una cultura fiscal solida necesariamente debe estar sustentada en valores

que tiendan al bien comun.
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Como futuras lineas de investigacion se pueden realizar encuestas con preguntas
abiertas y cerradas a un universo de profesionales relacionados a temas inherentes a
tributacion: abogados penalistas econdmicos, licenciados en administracion, sindicos y

especialistas en la tematica.

Se debieran replantear los minimos no imponibles y su impacto en la recaudacion
fiscal nacional. Poder delinear una tributacion del trabajo mas eficiente y competitiva y la
financiacion de los programas ANSSAL, PAMI y financiacion de la jubilacion minima y de

la transicion previsional.

36



Referencias

AFIP. (2017). Sistema tributario argentino - Legislacion y administracion tributaria.
Recuperado de
https://www.afip.gob.ar/institucional/documentos/sisTribArg v_20170712. pdf

BCRA. (2019). Tipo de cambio nominal promedio. Recuperado de
www.bcra.gob.ar/Pdfs/PublicacionesEstadisticas/com3500.xl1s

Bertranou, F. (2007). Economia Informal, Trabajadores Independientes y Cobertura de la
Seguridad  Social en  Argentina, Chile y Uruguay. Recuperado de
http://oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_policy/documents/meetingdocu-ment/wems_125982.pdf

Bertranou, F. (2011). La formalizacion del empleo en Argentina. Notas OIT. Recuperado
de http://www.politicaspublicas.uncu.edu.ar/upload/La_formalizacin _del empleo
en_Argentina. N otas de la OIT .pdf

Capello, M., Griéon N. y Diarte G. (2012). Impuesto a las ganancias de asalariados.
Fundacion Mediterranea. Recuperado de http://www.ieral.org/noticias/foco-fiscal-
impuesto-ganancias-asalariados-inflacion-llevo--2023.html

Castelao Caruana, M. A. (julio — diciembre del 2016). La formalizacion de los
trabajadores por cuenta propia en Argentina: analisis del programa Monotributo
Social y de los factores que condicionan su alcance. Equidad y desarrollo, 26, pp. 13-
38.

Casali, P., Jiménez, M., Lépore, E., Ortega, L. y Alvarez, M. (2018). Seguridad social
para los trabajadores independientes en Argentina: disefio, cobertura y
financiamiento. ~ Serie = documentos de  trabajo 19. Recuperado de
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/--ilo-buenos_aires/
documents/publication/wems_619069.pdf

CEPA (2018). Cambios en las Asignaciones Familiares y deducciones del Impuesto a las
Ganancias de la cuarta categoria. Recuperado de
https://centrocepa.com.ar/informes/75-cambios-en-las-asignaciones-familiares-y-
deducciones-del-impuesto-a-las-ganancias-de-la-cuarta-categoria.

Decreto 649/97. (1997). Impuestos a las ganancias. Poder Ejecutivo Nacional

Estevez, P. E. (2011). Régimen simplificado para pequerios contribuyentes - Monotributo.
Cuadernos del Instituto AFIP, C23. Recuperado de
https://www.afip.gob.ar/educacionTributaria/BibliotecaDigital/documentos/C23.pdf

Groppa, O. (2009). Un método para corregir la subdeclaracion de ingresos y gasto de
consumo a partir de la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares 2004-2005.

37



Anales de la Asociacion Argentina de Economia Politica. Recuperado de
https://www.academia.edu/7384620/Un_m%C3%A9todo_para_corregir la_subdecla
raci%C3%B3n_de ingresos_y gasto de consumo _a partir de la Encuesta Nacion
al de Gasto de los Hogares 2004-2005

INDEC. (2019). Microdatos EPH - 2° [Trimestre 2018. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/bases-de-datos.asp

Infoleg (2016). Ley Impuesto a las Ganancias. Ley 27346. Recuperado de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/269773/norma.htm

MECON. (13 de enero de 2019). Recaudacion Tributaria Anual: Nominal y en % del PIB.
Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/hacienda/ingresospublicos/ recaudacion
tributaria

Nolé, F. (13 de diciembre de 2018). La inflacion de noviembre de 2018 fue de 3,2% y
acumula 43,9% en el ano. Perfil [version digital]. Recuperado de
https://www.perfil.com/noticias/economia/nflacion-noviembre-2018-3-coma-2-por-
ciento-y-43- coma-9-por-ciento-ano.phtml

Puppato, L. y Tapia Serrano, M. (2017). La precarizacion laboral en y desde el estado.
VIII precongreso regional de especialistas en estudio del trabajo. El trabajo en
cuestion. Recuperado de http://bdigital.uncu.edu.ar/objetos digitales/10574/mesa-1.-
puppato-tapia-serrano.docx.pdf 13

Reigh, E. J. (2010). Estudio Teorico Practico de la Ley Argentina sobre Impuesto a las
Ganancias. Errepar S.A.

Ruiz, J.P. (2013) El salario no es ganancia. Buenos Aires: Nuevos Editores

Salim, J. y D'angela, W. (2006). Régimen Simplificado para pequerios contribuyentes -
Monotributo. Recuperado de http://www.afip.gob.ar/estudios/archivos/Monotribu-
to.pdf

38



