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Resumen

El objetivo de este estudio ha sido comprender la cooperacién internacional en materia de los
procesos eleccionarios entre la Organizaciones de Estados Americanos y Bolivia en los afios
2014-2019, enfocado desde la teoria Neoliberal Institucionalista. El estudio ha sido de tipo
cualitativo y descriptivo con disefio no experimental y longitudinal. Para ello, se analizaron
documentos provenientes de la OEA, como manuales e informes finales sobre las misiones
de observacion electoral, recomendaciones, declaraciones, acuerdo entre el organismo Yy el
Estado Boliviano y otros articulos académicos relacionado con el tema. Los resultados que
se han obtenido en la presente investigacion permitieron conocer como el organismo
internacional prest6 asistencia técnica electoral a Bolivia desarrollando misiones de
observacion electoral. Asimismo, se notaron diversas irregularidades desde el inicio de la
campana electoral hasta la culminacion de las elecciones. Finalmente, las recomendaciones
a futuro se centraron en avanzar con los estudios de la asistencia por parte de la OEA en
diversos temas como en la organizacion, la tecnologia electoral, el financiamiento publico y

la participacion de los pueblos originarios en el escenario electoral.

Palabras Clave: Cooperacion Internacional- Organizacion de Estados Americanos (OEA)-
Neoliberal Institucionalista- Bolivia- Procesos Electorales- Misiones de Observacion

Electoral.



Abstract

The objective of this study was to understand the international cooperation in framework the
electoral processes between the Organization of American States (OAS) and Bolivia in the
years 2014-2019, from the Neoliberal Institutionalism theory. The study was base on a
qualitative and descriptive with a non-experimental and longitudinal design. For this was
analyzed documents from the OAS, such as manuals and final reports on electoral
observation missions, recommendations, declarations, agreements between the organization
and the Bolivian State and other academic articles related to the subject. The results have
been obtained in the present investigation allowed us to know how the international
organization provided electoral technical assitance to Bolivia developing electoral
observation missions. Then, various irregularities were noted from the beginning of electoral
campaign until the end of the elections. Finally, future recommendations were focused in
advancing the studies of assitance by the OAS in various issues such as organization,
electoral technology, public financing, and the participation of indigenous peoples in the

electoral scenario.

Keywords: International Cooperation- Organization of American States (OAS)- Neoliberal

Institucionalism- Bolivia- Electoral Processes- Electoral Observation Missions.



Introduccion

La cooperacion internacional en el area electoral conforma un moderno suceso en
materia de relaciones internacionales y en el proceso de democratizacion de los Estados
responsabilizados con el fortalecimiento de las organizaciones y mecanismos democraticos
en la arena mundial (Carrillo, 2006). Por consiguiente, esta tematica durante los siglos XXy
XXI, comenzd a mostrar interés de diferentes organizaciones nacionales e internacionales,
que por medio de la cooperacion instauraron principios para el fortalecimiento de los

procesos democratizadores (Carrillo,2006).

Si bien la cooperacion internacional en materia electoral se centrd en aspectos de
democracia representativa que se demostré con el acceso democratico al poder. En la década
de 1970 se origind el proceso de democratizacion unido a la difusion del desarrollo humano
que ha promovido el comienzo de los sistemas politicos y la extension del régimen de
libertades (Carrillo, 2006). Cabe notar, que los propdsitos de la cooperacién internacional se
enfatizaron en impulsar elecciones transparentes y confiables para mejorar ciertos aspectos
en relacion a la organizacion, tecnologia electoral, financiamiento politico, y la participacién

de los pueblos indigenas y originarios campesinos.

En la presente investigacion nos vamos a valer del accionar de la OEA en materia de
Observacion Electoral a través de su Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral (DECO). Es decir, como a traves de dicho organismo se brinda asistencia tecnica a

los paises de la region latinoamericana. En relacion a ello, este trabajo se focaliza en como



se establecio la cooperacion en materia de los procesos eleccionarios entre la Organizacion

de Estados Americanos (OEA) y Bolivia en los afios 2014-2019.

Si bien, ha existido una crisis de legitimacion de la democracia representativa, una de
las respuestas de los Estados Latinoamericanos ha sido el establecimiento de 6rganos
permanentes, autbnomos y especializados. Estos se han fortalecido en el estatuto juridico del
Estado, de modo que la mayoria de las Naciones, excepto Argentina, trataron este asunto por

medio de reformas a la Constitucion Politica (Sobrado Gonzalez, 2017).

Cabe destacar, todos los instrumentos juridicos interamericanos que han sido
importantes para los derechos politicos de los ciudadanos. Entre ellos se encuentran la
Declaracion Universal de 1948, el Pacto Internacional de las Naciones Unidas para los
Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969, y la Carta Interamericana Democratica de 2001. Este conjunto de normas en
conjunto con los organismos internacionales vela por su cumplimiento, es decir reconociendo
los derechos politicos electorales como derechos humanos (Freidenberg, 2017; Thompson

Jiménez, 2015; Carta Interamericana Democratica (2001).

Si bien, los derechos politicos han quedado instaurados en los instrumentos
obligatorios que incluyeron a las siguientes tres postulaciones tales como el derecho a elegir,
el derecho a ser elegido y el derecho a ejercer funciones publicas (Thompson Jiménez, 2015).
Se establece que el derecho a elegir esta plasmado el art. 23 de la Convencidn de los Derechos
Humanos la cual exige la periodicidad, la autenticidad, la universalidad e igualdad de

sufragio, voto secreto, y libre expresion del elector.



Estas declaraciones se conformaron en el referente para que numerosas
organizaciones y grupos se incentivaran y promovieran desplazamientos en defensa de los
derechos de los ciudadanos (Thompson Jiménez, 2015). Estos textos abordados muestran que
se deben respetar ciertas particularidades, “como ser periddicas, autenticas, por sufragio
universal e igual, por voto sector a fin de que se garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores” (Thompson Jimenez,2015, p. 118).

En lo que se refiere a los informes de las Misiones de Observacion Electoral
(MOES)/OEA estos manifiestan informacion que se sistematiza en tres dimensiones, en los
resultados, los contenidos, y los procedimientos de las elecciones (Freidenberg,2017). En
este aspecto varios paises invitan al organismo a desplegar sus misiones de observacién
electoral, a traveés de una carta de invitacion. La misma debe ser respondida por las
autoridades de la OEA y al concluir su labor los observadores desarrollan ciertas

recomendaciones para que los paises las tengan presentes para futuros procesos electorales.

En el caso del Estado Boliviano en aquel periodo 2014, las elecciones que se
efectuaban eran presidenciales en el cual se reelegia al partido que accedia al poder, para
garantizar la continuidad del proyecto gubernamental del Movimiento al Socialismo (MAS)
(Freidenberg,2017; Mayorga, 2016). En los comicios generales de Octubre de 2014, el MAS
habia ganado en ocho de nueve departamentos es decir provincias, en contraste con el afio
2009 y 2005 que apenas habia vencido en seis y cinco departamentos. Asimismo, se
fortalecio el MAS como la Unica fuerza politica con presencia nacional. Ademas, ha logrado
una mayoria en la Asamblea Legislativa Plurinacional de modo que controld las dos camaras

(Mayorga,2016).



Cabe destacar, segun Sartori (1987), que el Estado Boliviano posee un sistema de
partido predominante, es decir existen partidos diferentes del principal tanto legales y
legitimos, aunque no eficaces competidores del partido predominante (Mayorga, 2016). En
los sufragios de 2014 habian competido solo cinco organizaciones politicas las cuales han
sido: Movimiento al Socialismo (MAS), Movimiento Sin Miedo (MSM), Partido Verde de
Bolivia (PVB), Partido Democrata Cristiano (PDC) y frente electoral Unidad Demdcrata
(UD), constituida por Unidad Nacional (UN) y Movimiento Democratico Social
(Demdcratas). Desde las elecciones del afio 2002 el MAS mantiene su presencia y desde el
primer triunfo de Evo Morales en 2005. Es necesario destacar, que las fuerzas opositoras
como el PDC, el frente UD, obtuvieron poca participacion parlamentaria representando un
lado més conservador. Como también el MSM y PVB que han perdido su personeria juridica

por superar el minimo de votos (Mayorga, 2016).

Asimismo, el ciclo electoral en aquel 2014 habia logrado un escenario politico méas
pluralista. En otras palabras, esta afirmacion tuvo que ver con la victoria de los candidatos
de diferentes fuerzas opositoras principalmente en las ciudades con mayor poblacién tales
como La Paz, Santa Cruz y Tarija en el cual se pudieron instaurar condiciones institucionales
proclives a una interaccion de carécter cooperativo entre el oficialismo y la oposicion. Esto
al margen de la estrategia oficialista para calificar mediante referendo popular una reforma
constitucional parcial que autorice la candidatura de Evo Morales a otra reeleccion
presidencial en 2019 un hecho que ha generado un conflicto politico y social
(Mayorga,2016). No obstante, el 21 de Febrero del afio 2016, Evo Morales manifestd que
esperaba un apoyo del 70 % de la votacion, pero esto no fue asi. Se imponia el NO, como

respuesta de la ciudadania, un final que no esperaba dicha fuerza politica. Desde aquel



entonces diversas organizaciones politicas opositoras se movilizaron “bajo la consigna

Bolivia dijo No” (Estremadoiro Rioja, 2020, p. 35).

Con la llegada de las elecciones el 20 de Octubre de 2019, y de acuerdo al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) los resultados de los comicios daban por ganador al MAS con el
47, 08% de los votos frente al segundo lugar, con 36,51% de Carlos Mesa de la Alianza
Comunidad Ciudadana (CC). Asimismo, estos resultados no habian sido reconocidos por las
demés fuerzas opositoras que termind movilizando a diferentes partidos a presentar las
denuncias por supuesto fraude electoral. Después de varios dias de protestas social el
gobierno solicité una auditoria vinculante del proceso electoral por medio de la OEA
(Estremadoiro, Rioja, 2020). Como se dijo anteriormente, las MOEs han observado durante
las elecciones presidenciales de 2014 y 2019 diferentes irregularidades en los procesos
eleccionarios de Bolivia los cuales se podra apreciar en los diferentes asuntos desde la etapa

preelectoral, dia de la votacion y la etapa poselectoral.

El surgimiento y la consolidacion de la cooperacion internacional en relacion a los
procesos eleccionarios llevo a proponerse de diversos interrogantes, por una parte, ,Como se
establecio la cooperacién internacional en materia de procesos eleccionarios? ;Como ha sido
la cooperacidn entre la OEA y los Estados? ¢Como ha sido el escenario boliviano en 2014-
2019 en cuanto a los procesos electorales? ¢ Cuales fueron las lineas de accion de la OEA?
¢Como es la relacion entre derechos humanos y democracia? ¢ En cuales temas se centro la

MOE y recomendaciones brindd la OEA al Estado Boliviano durante 2014 y 2019?.

Por consiguiente, para esta investigacion se focalizara desde una mirada tedrica como
es la neoinstitucionalista, esta escuela hace alusion al rol que tiene el Estado en el escenario

internacional a su vez como participan los organismos internacionales (Jiménez Gonzélez,
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2003). En dicha investigacion nos centramos en el rol de la OEA vy su asistencia técnica a
partir del DECO al Estado Boliviano en los procesos electorales efectuados en el afio 2014 y

2019.

Orientada la investigacion desde la siguiente teoria es menester destacar a Keohane,
(1993) como unos de los autores referenciales de esta perspectiva el mismo sostiene que las
relaciones entre los diversos actores domésticos e internacionales deben tener intereses
mutuos, en otros términos lograr tener beneficios a través de cooperacion. En esta corriente,

se comienza con la nocion de que:

los agentes importantes en la politica mundial son los Estados definidos como actores
racionales y unitarios, que calculaban los costos de sus acciones y buscan llevar al
maximo su utilidad esperada, sin tener a veces suficiente informacion acercas de las

alternativas posibles (Jiménez Gonzélez, 2003, p. 134).

Comprender la cooperacién entre Estados desde la mirada de politica internacional
supone imaginarla como fuentes de incentivos para el avance de intercambios politicos y
sociales institucionalizados que propicien una gran estabilidad y gobernabilidad democréatica

dentro del mismo (Jiménez Gonzalez, 2003).

Segun Jiménez Gonzalez (2003), la cooperacidn se establece en un ambito sistémico,
es decir primero debe interpretar el contexto internacional para analizar su accionar y por
otra parte, “porque suministra un componente irremplazable para un anélisis completo de la

accion, de los agentes estatales o no estatales, en la politica mundial” (Keohane, 1993, p.95).

De acuerdo con los antecedentes para la investigacion se pudo observar un analisis

desde la cooperacion internacional de los organismos en los procesos electorales, pero desde
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una perspectiva de las Ciencias Politicas, entre ellos (Freidenberg,2017). También,
investigaciones centradas en la cooperacidon electoral en Latinoamérica y su vinculacion entre
democracia, procesos electorales y derechos humanos (Carrillo, 2006; Sobrado
Gonzalez,2017; Thompson Jiménez, 2015). Ademas, otros estudios enfocados en los ciclos
electorales en Bolivia en 2014-2015 y la caida del Gobierno Boliviano en 2019 (Estremadoiro
Rioja, 2020; Mayorga, 2016). Por ultimo, estudios de las relaciones internacionales de
acuerdo con el marco teorico utilizado en la investigacion (Keohane, 1993; Jiménez
Gonzalez, 2003). Como también se presentan investigaciones en relacion a la observacion
electoral de los organismos electorales en América Latina (Mufioz Pogossian, B y Alvarez

Veloso, 2015).

Objetivo General

e Comprender la cooperacion internacional en materia de los procesos eleccionarios

entre la Organizacion de Estados Americanos y Bolivia en los afios 2014-2019.

Objetivos Especificos

e Describir el escenario boliviano en 2014-2019 en cuanto a los procesos electorales.

e Describir las MOES/OEA y recomendaciones efectuadas a Bolivia en los afios 2014-
2019.

e Identificar los temas de la MOEs en relacion a la organizacion, tecnologia electoral,
financiamiento politico y participacion de los pueblos originarios campesinos en

Bolivia.
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Métodos
Disefio

La presente investigacion es de tipo cualitativa y descriptiva, la misma ha permitido
trabajar con visiones y representaciones de los actores en la actualidad. Es asi que se permitid
examinar sobre la cooperacion internacional en materia de procesos eleccionarios.
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, y Baptista Lucio, 2010). Asimismo, siguiendo a
la teoria neoinstitucionalista se hizo énfasis en el area de estudio entendiendo la realidad de
los actores domésticos e internacionales, en materia de los procesos eleccionarios. Por otra
parte, el disefio ha sido no experimental, sin la utilizacion de variables y observando el suceso
como es en su ambiente natural para luego ser estudiado (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, Baptista Lucio,2010). También vale sefalar, que ha sido longitudinal porque

recolecta diversos datos de las MOEs en los periodos 2014-2019.

Participantes

En cuanto, a los participantes en el siguiente estudio se resalta que no cuenta con
participantes directos. La poblacion de estudio ha sido el Estado Boliviano, donde se pudo
observar como dicho organismo la OEA ha prestado asistencia técnica desplegando sus
misiones de observacidn electoral durante sus procesos eleccionarios, notando sus falencias,
y otorgando recomendaciones de mejora para lograr elecciones mas transparentes e
inclusivas. En relacion a la muestra ha sido un muestreo no probabilistico intencional se
escogié como unidades de analisis las MOES/OEA efectuadas en Bolivia en 2014 y 2019 y
las temaéticas estudiadas por parte de la OEA en dicho pais. Se enfocd sobre el pais Boliviano

ya gque ha presentado irregularidades y poca transparencia en sus procesos electorales.
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Instrumentos

Se recolectaron diferentes documentos con respecto al accionar de la OEA, entre ellos
tenemos los informes finales sobre las misiones y recomendaciones, declaraciones,
convenciones y acuerdos de sistema internacional e interamericano de derechos humanos.
Por otro lado, la carta de invitacion dirigida a la OEA por parte del Estado Boliviano, entre
otros diferentes articulos académicos que hacen referencia a los procesos electorales en
Bolivia, otro en relacién a la caida del Gobierno MAS en 2019, el manual de la OEA respecto
a la Observacion Electoral vy libros por parte de la OEA que hacen alusion a los diferentes
temas tales como organizacion, tecnologia, financiamiento politico y participacion de

pueblos indigenas y originarios que se observaron durante los procesos electorales en Bolivia.

Andlisis de Datos

Respecto al analisis de datos se utilizo la observacién documental, en donde se
planteo la seleccion y organizacion de los documentos académicos (Hernandez Sampieri et
al.,2010). De modo de comprender la estructura institucional de la OEA y su relacion con los
Estados en este caso lo veremos aplicado al Estado Boliviano. Y en cuanto a la técnica de

analisis se aplico el analisis de contenido para esta investigacion cualitativa.

Resultados

En esta seccion se hizo énfasis en el escenario boliviano en 2014-2019 en cuanto a
sus procesos electorales. A su vez, a las MOEs por parte de la OEA en los procesos
eleccionarios de 2014- 2019. Ademas de las temaéticas observadas y recomendaciones por

parte del organismo a Bolivia.
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El escenario electoral en Bolivia 2014-2019

La llegada al poder de Evo Morales se iniciaba en enero de 2015 afrontando una
situacion econOmica externa que implica factores de riesgo para la persistencia y
profundizacién del proceso de transformacién, un peligro inexistente en las dos anteriores
administraciones bajo la gestion del MAS. El peligro externo ocasionado por la recesion
econdmica internacional habia sido la noticia reciente que sefialaria el periodo 2015-2020.
Vale la pena mencionar que los resultados electorales de Octubre de 2014 fortalecieron un
ambito interno con estabilidad politica y persistencia institucional orientada a disminuir el
efecto de la baja del precio del petréleo que perjudicaba a la economia del gas natural,
primordial sustento de desarrollo de su pais (Mayorga, 2016). Asi, la economia ha sido el
primordial asunto de la agenda del tercer gobierno de Evo Morales. Es por ello, que este
asunto ha permitido explicar el incentivo oficialista para promover una nueva reeleccion
presidencial de Evo Morales en 2019, y asi intentar cambiar la Constitucion Politica por

medio del referendo en 2016 (Mayorga,2016).

En los comicios del 20 de Octubre de 2019 Bolivia se enfrentd a un nuevo escenario
politico diferente sumido a una crisis politica que atravesaba dicho Estado. Esto habia sido
demostrado en el plebiscito de 2016, que ante el resultado obtenido no conformé lo que
esperaba el gobierno. Asimismo, habia generado una muestra descontenta en la ciudadania
criticando al régimen el cual se trasladé a las fuerzas opositoras (Estremadoiro, Rioja, 2020;
Stefanoni,2019). Ahora bien, como se menciond anteriormente aquel dia, el presidente Evo
Morales buscaba su cuarta gestion en la disputa mas abierta desde su llegada al poder en

enero de 2006 (Stefanoni, 2019).
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Desde ese momento asumia el primer presidente indigena con el 60 % de los votos.
Pero el contexto de 2019 habia sido diferente por Unica vez estaba la posibilidad de una
segunda vuelta. Para ello, Morales debia lograr mas del 50 % el cual no result6 concluyendo
en un ballotage. El escenario electoral se presentaba turbulento ante las irregularidades en la
transmision de los resultados (Stefanoni,2019). Ante ello el gobierno de Evo Morales habia
propuesto una auditoria por parte de la Organizacion de Estados Americanos, pero cabe
destacar que existian tres inconvenientes de fondo detras de una crisis que estaba ocasionando

un gran quiebre entre el sector rural y urbano (Stefanoni,2019).

En primer lugar, Evo Morales habia llegado a estos comicios con su legitimidad
deteriorada por el fracaso en el referéndum del 21 de febrero de 2016 cuando el proyecto de
transformacion constitucional para preparar la reeleccion indeterminada fue perdido por
limitado margen. Por ese inconveniente, el oficialismo se habia dedicado durante un tiempo
a examinar otros medios para la reeleccion y lo ha obtenido a través de un fallo del Tribunal
Constitucional Plurinacional. Es por ello, que ahora la denuncia de fraude que obliga a ser
comprobada se ha desorientado con la denuncia acerca de la legitimidad de Morales para
candidatearse (Stefanoni,2019). En segundo lugar, el MAS no ha conseguido insertar en su
imaginario la posibilidad de partida del poder como un suceso tragico. Evo Morales no habia
podido dejar los puestos que ocupaba. Era el excepcional diputado del MAS que ha tenido la
oportunidad de reeleccion y luego de su triunfo presidencial se ha mantenido como superior
ejecutivo de la Federacion Especial de Trabajadores Campesinos del Tropico de
Cochabamba es decir la institucion de los cultivadores de coca. En relacion con ello, pese al
discurso oficialista, Morales jamas ha sido un campesino mas. Y mas ahora, su figura ha sido

armada como la de un dirigente extraordinario (Stefanoni,2019).
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Por ultimo, en el interior de una oposicion que en lineas generales es democrética, el
ex candidato Carlo Mesa es un centrista moderado. Actualmente en su mayoria mas amplio
que en el pasado han surgido movimientos radicales con discursos violentos y racistas. Asi,
la aparicion de discutidas imagenes del pasado, como el ex ministro Carlos Sanchez Berzain,
como responsable en la masacre de civiles durante la Guerra del Gas no favorece a la fuerza

opositora y reafirma el discurso oficialista contra el retorno al pasado (Stefanoni, 2019).

MOES desplegadas en el Estado Boliviano durante el afio 2014-2019

En el ultimo tiempo, la OEA ha realizado trabajos para institucionalizar la
observacion de los procesos electorales, incrementando su capacidad técnica y profesional.
Con este proposito se ha producido y difundido una metodologia de observacion para el
momento de la eleccién con respecto a las herramientas y estandares internacionales
(OEA,2008). Esto ha ocasionado aumentar la cooperacion de la OEA en los diferentes

Estados miembros, para mejorar sus propios sistemas electorales (OEA,2008).

La OEA ha venido observando las elecciones de Bolivia desde el afio 1966, de modo
que ya se vislumbraban ciertas irregularidades en los procesos electorales (Mufioz Pogossian
y Alvarez Veloso, 2015). Se puede decir, que la participacion electoral no deja de ser
importante en los procesos eleccionarios. Sin embargo, segun la gran cantidad de informes
efectuados por la MOE/OEA siguen haciendo alusion a las problematicas en relacion a la
compra de votos y violaciones al voto. Es por ello, que se da importancia a las misiones de

observacion electoral por parte de la OEA (Mufioz Pogossian y Alvarez Veloso,2015).
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Ahora nos vamos a centrar en como se llevaron a cabo las MOEs en el Estado
Boliviano en 2014 y 2019. Primeramente, El Estado Boliviano envio una carta de invitacion
a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos la cual fue aceptada
(OEA,2014). Asi la Secretaria General de la OEA y el Tribunal Supremo electoral del Estado
plurinacional de Bolivia firmaron un acuerdo entre ambas partes el dia 13 de Mayo de 2014
para que dicho organismo se haga presente efectuando sus misiones de observacion electoral.
Estas MOEs se concentraron en la etapa preelectoral, en donde se analizo el clima politico y
el desarrollo de campafa electoral y asi entrelazar opiniones entre los diversos candidatos.
En el momento de la eleccion los ciudadanos y ciudadanas bolivianas se habian dirigido a las
urnas para elegir a un Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados. Por ultimo, en la

etapa post electoral se observé el proceso de escrutinio final (MOE,2014).

En cuanto a las recomendaciones por parte de la MOES/OEA, el equipo de
observadores internacionales destaco la concurrencia de los ciudadanos en especial de los
pueblos indigenas y originarios campesinos para las circunscripciones especiales y
celebrando la gran apertura en la historia electoral de Bolivia para el ejercicio de los derechos
politicos de las personas residente en el extranjero, el sufragio de 168,526 ciudadanos
bolivianos los cuales correspondian al 62% de asistencia, en 33 Estados del mundo

(MOE,2014).

Por otra parte, la MOES/OEA habia recibido durante todo el proceso electoral de 2014
reiteradas quejas de los diferentes partidos politicos sobre la permanente propaganda de los
resultados obtenidos por parte del gobierno de Evo Morales. Por esta razon, la Mision
aconsejaba que la publicidad electoral quedara sometida a la Ley del régimen electoral de

igual manera que se alcance gran estabilidad en el acceso a los medios de comunicacion
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(MOE,2014). Ademas, se comprobo que no hubo financiamiento publico para los partidos
politicos ni para la campafia. Asimismo, la MOEs ha recomendado consolidar las
capacidades de la Unidad Técnica de fiscalizacion primordial para garantizar la claridad en

la utilizacion de los recursos financieros.

De la misma manera que se desarrolld el proceso electoral en el afio 2014, se convoco
nuevamente en el afio 2019 a través de una invitacion formal a la OEA para desplegar otra
mision de observacion electoral. La cual ha estado compuesta por 92 expertos y observadores
de 24 nacionalidades desarrolladas en 9 departamentos del Estado y en tres Estados del
exterior los cuales fueron Argentina Brasil y Estados Unidos para verificar los votos

extranjeros (MOE,2019).

En la etapa preelectoral, también se volvieron a manifestar los reclamos con respecto
a la participacién en la eleccion del binomio presidencial postulado por el partido MAS-
IPSP. Los entrevistados expresaron que el aval de la candidatura del presidente ignoraba los
limites a la reeleccion previstos en la constitucién y la voluntad popular reflejada en el
referéndum del 21 de Febrero de 2016, en el que la mayoria de los electores le habian negado
al ex mandatario su oportunidad de presentarse al mando del poder para un nuevo periodo

(MOE,2019).

Durante la jornada electoral, los observadores de la OEA han verificado 991 centros
de votacion en 352 lugares. La MOE noto que durante el dia de la votacion el conteo de votos
no habia sido del todo transparente. Al final en la etapa poselectoral se pudo constatar que el
sistema de transmisidn de resultados electorales preliminares, mas identificado como TREP
(MOE,2019). En relacidn a los datos obtenidos con el 83, 85% de las actas supervisadas, el

binomio del MAS-IPSP obtenia el primer puesto con el 45,71 % de los votos, y su
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contrincante el partido de Comunidad Ciudadana quedaba con el 37,84%. Otorgandose una
diferencia del 7,87%. Es asi que el TREP respondia a su objetivo principal de informar en
menor tiempo al pueblo boliviano. Asi pues, los datos mostrados por el TSE se ajustaban a

los datos preliminares efectuados por la misién de observacion (MOE,2019)

No obstante, aquel dia los resultados preliminares no se habian actualizado, siendo
que el sistema tenia capacidad para seguir con el procesamiento de las actas. Llegada la noche
de aquel fatidico dia a horas 22.30 sin tener resultado, la OEA habia determinado exhortar
publicamente al tribunal a que diera justificacién de porque se habia detenido el proceso de

conteo de cémputo (MOE,2019).

Quedo demostrado para la MOE que la campafia se desarroll6 en un contexto de
desigualdad, pese a que la participacién ciudadana se presentd pacificamente a los centros de
votacion, (MOE,2019). Asi como el TREP se le dificultad dar respuestas de porque su mal

desempefio en la contabilizacion de votos (MOE,2019, OEA,2019).

Ante este contexto insostenible en aquella eleccién, se convocd a la autoridad
electoral a proteger la voluntad de la sociedad boliviana, Ilamandose a la paz, cuyo propdsito
era impedir todo acto de violencia. Al dia posterior la Mision exponia un nuevo comunicado

condenando todo hecho de violencia (MOE,2019).

Las Tematicas observadas de las MOEs de la Organizacion de Estados Americanos en
Bolivia

En relacién a las actividades de la OEA en materia de cooperacion y observacion
electoral se pueden notar los temas observados por las MOEs en relacion a la Organizacion
y Tecnologia electoral para tener en cuenta el uso de modernas tecnologias en las

administraciones electorales de los Estados de region. Ademas, el uso de programas
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informaticos en los procesos de inscripcion de los candidatos al poder (OEA,2010). El
beneficio de la utilizacion de estas tecnologias en las diferentes fases del proceso electoral
ha sido avanzar en los procesos y facilitar el voto a los electores. Como tambien la
organizacion de todo proceso electoral le corresponde una planeacion, coordinacion y

ejecucion de las actividades previas al dia la eleccion (OEA,2010).

Otro aspecto observado de las MOEs ha sido el financiamiento publico de los partidos
politicos. Si bien desde la década del noventa, Bolivia ha apuntado a mejorar su democracia.
Entre estos se resaltd la voluntad de contar con partidos democraticos, institucionalizados,
asi como el requerimiento de regular la presencia del dinero en la politica se establecieron
limites y regulaciones a los gastos de campafias aprobandose el financiamiento por parte del
Estado a las instituciones politicas de manera equitativa para la competencia politica, la
libertad de los partidos frente a colaboradores privados (Ballivian Romero, 2011). Tal es asi,
que en estos Ultimos procesos electorales de 2014 las MOEs expresaron la inexistencia de
financiamiento publico para los partidos politicos y campafias electorales. En cambio, en las
elecciones de 2019 han tenido la posibilidad de utilizar capitales privados para la compra de
lugares en medios de comunicacién y asi estas han podido publicar sus candidaturas (MOE,

2014).

Por otra parte, otro acontecimiento destacable en los procesos electorales de Bolivia
ha sido la participacion de pueblos indigenas y originarios campesinos. De hecho, el
surgimiento de nuevos actores sociales en escenario politico y social, fortalecié una accion

conjunta que ha tenido como proposito el refuerzo de la sociedad civil (Colpari, 2011).

Bolivia es una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingtie, donde coexisten 35

pueblos indigenas originarios distinguidos constitucionalmente, siendo los pueblos andinos
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mayoritarios el quechua y el aymara (Alem Rojo, 2007). A partir de la Constitucion de
Bolivia en el afio 2009, el Estado se estableci6 como plurinacional. Estas reformas
constitucionales han llevado a un escenario para la aprobacion de leyes que aportan en la
consolidacién de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales de los

pueblos indigenas (Alem Rojo, 2007).

Ahora bien, en cuanto a las MOEs de la OEA se constatd que en materia de
participacion de los pueblos indigenas y originarios campesinos para las circunscripciones
especiales en Bolivia durante las elecciones de 2014 se destacd el rol de estas comunidades
y en especial el papel de la mujer que conformaron una mayoria en esas candidaturas. En
contraste con las elecciones de 2019 el partido MAS ha sido el Unico que mostrd siete
candidaturas en varias ciudades tales como La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Ouro, Tarija,
Beni, Pando. Particularmente, estas circunscripciones especiales indigenas originarios
campesinos se establecen por la densidad poblacional de cada ciudad (MOE,2014). Vale
destacar, que en Bolivia desde la asuncion a la presidencia de Evo Morales en 2006 este ha

sido el primer indigena en alcanzar el poder (Alem Rojo, 2007).

Asimismo, desde que el Congreso ha promulgado en 2004 la Ley de Agrupaciones
Ciudadanas e Indigenas, se ha limitado a proteger las modernas formas de intermediacion
electoral los mismo derechos y obligaciones que le son reconocidos a los partidos politicos
imponiendo Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas a funcionar como si fueran

partidos politicos (Alem Rojo, 2007).
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Discusion

El objetivo general del presente trabajo, es comprender la cooperacion internacional
en materia de los procesos eleccionarios entre la Organizacion de Estados Americanos y
Bolivia en los afios 2014-2019. A su vez, los objetivos especificos describen las MOES/OEA
y recomendaciones efectuadas a Bolivia en sus procesos electorales, y también se identifico
los temas de las MOES/OEA en relacion a la organizacion, tecnologia electoral,

financiamiento politico y participacion de los pueblos originarios campesinos en Bolivia.

Ahora bien, a los fines de abordar la presente investigacion se estudio a la OEA, y
como dicha institucidn presta asistencia técnica a los Estados cuando lo necesitan. Por lo
tanto, se enfoca el andlisis desde la escuela institucionalista neoliberal, siguiendo los
principales postulados abordados por Keohane (1993). EI mismo manifiesta que la capacidad
de los Estados para cooperar e informar necesita de instituciones construidas por el ser
humano, que cambia historicamente y segun los asuntos en naturaleza de acuerdo a las
politicas implementadas y sus normas. Los Estados estan en el nucleo de la interpretacion en
la politica internacional, asi como se presenta para los realistas., pero las normas formales e

informales protagonizan un rol importante en lo neoliberal que en lo realista.

En cuanto a las manifestaciones de los autores que abordamos en el estudio se observo
que Carrillo, (2006); Mufioz Pogossian y Alvarez VVeloso, (2015); Sobrado Gonzélez, (2017),
se centran en un nivel mas histdrico en general no solo a la participacion de la OEA en materia
de cooperacion en los procesos eleccionarios en Latinoamerica sino también a otros
organismos internacionales tales como el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional), la Fundacion Konrad Adenauer, el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Fundacion Internacional para Sistemas
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Electorales (IFES) y la Fundacion Ford entre otras. Por otra parte, de acuerdo con Mufioz
Pogossian y Alvarez Veloso (2015), la observacion electoral es una herramienta de
cooperacion internacional a los Estados de esta manera pueden asi mejorar sus procesos
electorales. En definitiva, en todas las misiones de observacion electoral de la OEA se tienen
en cuenta diversos aspectos y se controla que cada pais cumpla con ciertos propo6sitos a fin
de presentar a sus ciudadanos elecciones mas inclusivas, transparentes y confiables

(Friedenberg,2017).

Como lo sefiala Keohane (1993), las instituciones internacionales resultan esenciales
para el accionar de los Estados, porque afectan los incentivos a los que se afrontan. Es decir,
le autorizan a los Estados sostener acciones que de otra manera serian inadmisible. Sin lugar
a duda, las instituciones moldean el comportamiento a pesar de no lograr el objetivo
propuesto. En otras palabras, las instituciones poseen rasgos constitutivos y regulatorios
colaboran a definir los intereses y como explicar las acciones. En este caso se observé como
la OEA tuvo un rol destacado en la promocion y defensa de la democracia y los derechos

humanos en todo Latinoamérica.

En esta investigacion se permite observar como ha sido el escenario electoral en
Bolivia en 2014-2019, y porque solicité asistencia a la OEA durante sus procesos electorales.
Por un lado, en 2014 se pudo notar que hubo ciertas irregularidades desde el momento de la
camparia electoral y al finalizar los comicios. Primordialmente esta marcado en el sistema de
transparencia del conteo de los votos. Por otro lado, a pesar de las recomendaciones otorgadas
por la OEA, el Estado Boliviano no las tuvo presente. Esto quedd visible en el plebiscito en

2016 donde el pueblo le supo decir No al mandatario Evo Morales. Como también en los
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comicios de 2019 el cual marcd un hecho histérico al pueblo boliviano, sumiéndolo a una

gran polarizacion politica.

Como expreso el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, Evo Morales
pretendia amarfiar las elecciones para mantenerse en el poder. Se sostenia que el golpe era de
Evo cuando aspiraba a quedarse con una eleccion que no habia ganado (Lissardy,2019). Si
bien, los estudios estadisticos llevado a cabo por la OEA no busco corroborar los resultados,
sino mostrar acciones anormales o dudosas para guiar a otros expertos en la auditoria, los
cuales concluyeron en la manipulacion que hubo en las elecciones y servicios informaticos
que alteraron los resultados finales. Vale la pena sefialar, que la OEA desde un principio se
mostrd predispuesta a prestar cooperacion en sus procesos, pero no se espero quedar expuesta
y que se le adjudique una campafia de desinformacion en relacion a su papel en las elecciones

de 2019 en Bolivia.

En lo que respecta a la mision de 2019, se comprobd que el accionar de la OEA estuvo
en falta con el proceso electoral. Esto ha sido por nombrar como lider de la mision al
mexicano Arturo Espinoza, quien resulto tener varias declaraciones en contra a las politicas
de Evo Morales. Asi, la OEA demostré su imparcialidad y poco profesionalismo al nombrar
a una persona con antecedentes criticos y de oposicion al gobierno boliviano. Frente a los
diversos cuestionamientos por parte de la prensa boliviana y a su vez la presion social
generada en el pais llevo a la renuncia del cargo de jefe de la mision electoral para no
comprometer el proceso electoral. Como se dijo anteriormente las acusaciones de fraude han

sido primordial sustento politico llevando al golpe de Estado.

Si bien en sus informes ha quedado demostrado su imparcialidad, sin dar detalles de

diferentes sucesos perjudiciales como han sido los incendios provocados en tribunales
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electorales que hacia dificultoso el conteo de votos oficiales. También cuando se hace
referencia a irregularidades en el proceso electoral se puede percibir de como esta
connotacion ambigua puede hacer alusion a cualquier aspecto, pero expresar delito electoral
y perseguir hasta sus Gltimas consecuencias como se ha manifestado Luis Almagro es grave

para la democracia del Estado Boliviano asi para cualquier otro Estado.

Desde la perspectiva institucionalista se manifiestan las falencias institucionales que
posee esta organizacion para cumplir con sus objetivos de credibilidad en las misiones de
observacion electoral. Es decir, que en este proceso electoral boliviano solo llevé a mostrar
una falta de legitimidad del Organismo de Estados Americanos como asi también para futuros
procesos electorales. En especial la OEA tuvo un impacto profundo en otras palabras esta
organizacion multilateral convocada para resolver una contienda electoral que debia ser

creible, profesional y correcta en su accionar no pudo demostrarlo.

Por otra parte, esta teoria manifiesta que las relaciones entre agentes son importantes
en el escenario internacional solo si dos aspectos claves se cumplen. La primera condicién,
es que los Estados deben tener intereses mutuos, por lo tanto, obtener beneficios de su
cooperacion. Y la segunda condicion para una vision institucional es que las variaciones en
el nivel de institucionalizacion ejercen consecuencias importantes en el accionar de los
Estados (Keohane, 1993). Es asi que en este trabajo se manifiesta como la OEA y Bolivia
tienen intereses mutuos los cuales se enfocaron en aportar elecciones transparentes a la
ciudadania, pero al accionar de la OEA poco ético como se observé trajo aparejados
acontecimientos graves como el enfrentamiento politico y social. A su vez, se puede decir
que bajo esta corriente los Estados crean instituciones que permiten solucionar diversos

problemas como por ejemplo disminuir incentivos de corrupcion y facilitar flujos
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informacionales. En definitiva, las organizaciones juegan un papel importante e impactan de

manera fuerte en la imagen de un Estado dentro de la comunidad internacional.

Cabe consignar, lo que sostiene Freidenberg (2017) que a pesar que se aumentaron
los niveles de calidad en los comicios en Latinoamérica con respecto a la organizacion
técnica y el respeto a los derechos politicos aln persisten inconvenientes con los resultados
en democracias precarias, con bajo nivel de credibilidad en la ciudadania. Esto es asi, en este
estudio queda demostrado los problemas que tuvo que enfrentar el Gobierno de Evo Morales

lo cual lo llevo a la renuncia del poder en 2019.

Por otra parte, de acuerdo con Freidenberg, (2017) y Thompson Jiménez (2015), la
ciudadania tiene derecho a elecciones transparentes. Asi, los derechos politicos se plasman
como derechos primordiales de las personas. Estos derechos son herramientas
internacionales de derechos humanos se elaboran sentencias y resoluciones por medio de
tribunales internacionales enfatizando en cuestiones electorales, se encuentran
organizaciones internacionales enfocadas especificamente en la cooperacién técnica en los
procesos electorales. Como la observacion electoral en relacion a la cooperacion
internacional en el caso de la OEA. En resumen, a pesar de las promesas y discursos
optimistas de los que llevan adelante los comicios y ganan, los procesos electorales no son
correctos. Es decir, las elecciones correctas son deseos de quienes las analizan, las organizan,

las observan y las califican.

Por consiguiente, en cuanto a las tematicas que han sido observadas por parte de las
MOEs/OEA se puede decir que en el aspecto organizativo y tecnoldgico en el desarrollo de
las elecciones en Bolivia estas contaron con recursos informaticos, pero no mostraron

transparencia a la hora de emitir resultados los cuales se especul6 sobre una manipulacion en
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los sistemas de conteo. Esto resulto asi en los comicios de 2014, a diferencia que en 2019 la
renuncia del vicepresidente del Tribunal Supremo Electoral (TSE) Antonio José Ivan Costas
Sitic quien manifestd como razén de su partida la decision del TSE de suspender la difusion
de los resultados ocasionando desacreditar toda la eleccion provocando un innecesario
estallido social (MOE,2019). Respecto al financiamiento hasta el afio 2014 el Tribunal
Supremo Electoral, era el organismo que se encargaba de organizar las elecciones. Asi, las
MOEs recomendaron a Bolivia que tenga recursos humanos especializados para controlar el

gasto electoral (MOE,2014).

Por otra parte, en relacién a la participacion de los pueblos indigenas en Bolivia, se
puede manifestar que son las nuevas democracias enfocadas en el reconocimiento de una
democracia representativa, comunitaria y participativa. Estableciendo nuevas areas para
debates publicos y produciendo intercambios entre el Estado y la sociedad civil (Colpari,

2011).

Por Gltimo, la crisis politica actual que atraviesa Bolivia es una de las mas profundas
que ha tenido en estos ltimos afos, la cual ha derivado a diversos enfrentamientos callejeros
en distintas ciudades del pais. Asi el partido MAS no ha terminado de reconocer su salida del
poder. Cabe resaltar, que actualmente es el Unico lider indigena en defensa a su pueblo
originario que no acepto las acusaciones en su contra por supuesta corrupcion durante su

gobierno (Stefanoni, 2019).

En definitiva, de acuerdo a la teoria neoinstitucionalista las organizaciones
internacionales en este caso la OEA promueve una importancia para que los Estados puedan
mejorar sus comportamientos y asi consolidar sus democracias. De acuerdo con lo expresado

por Freidenberg (2017) de que sirven que se aborden recomendaciones, si los Estados no las
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aplican debe existir una responsabilidad por parte de los Estados comprometerse a corregir
sus sistemas electorales. Como bien describe Jiménez Gonzélez (2003) comprender la
cooperacion entre Estados desde la politica internacional supone imaginarla como fuente de
motivacion para el avance de interacciones sociales y politicas institucionalizadas que

propicien una mayor gobernabilidad y equilibrio democratico.

En relacion a las limitaciones de este estudio, la cooperacion internacional en materia
de procesos eleccionarios, es escasa respecto a las investigaciones que se encontraron desde
una mirada de las Ciencias Politicas. En este estudio los aportes que se obtuvieron
provinieron investigaciones académicas de diferentes revistas especializadas, periddicos, y
de informes de la OEA lo que llevo a enriquecer esta investigacion. Si bien el tipo de
metodologia aplicada en este estudio cualitativo y descriptivo se puede emplear en futuras
investigaciones desde el enfoque de las Relaciones Internacionales en relacion a los procesos

electorales latinoamericanos.

Para concluir, las recomendaciones que se manifiestan para futuras investigaciones
tendrén que ver con el desarrollo de las organizaciones internacionales en diversos temas que
componen la agenda internacional especificamente en los procesos electorales de los Estados
latinoamericanos. También seguir profundizando sobre estudios en donde se pueda comparar
en la region latinoamericana como los Estados avanzan en las campafias electorales, en la
organizacion, tecnologia electoral, el financiamiento publico, los gastos ocasionados antes y
durante la campafia politica y sobre todo la participacion de los pueblos originarios si se

cumple con la inclusién y la no discriminacion por ser indigenas en los procesos electorales.
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