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Resumen
El objetivo de estudio fue analizar el rol que ocupa el seguro en la reparacion del dafio

ambiental, su funcion y suficiencia. Se analizaron definiciones de medio ambiente, sus
distintas acepciones, se intent6 definir el dafo, el dafio ambiental y el derecho ambiental. Se
analiz6 la normativa vigente en la materia, la legitimacion activa individual y colectiva en
caso de dafios y sobre todo se hizo un andlisis del contenido de los seguros, en donde se
analizo su contenido técnico tanto en las formas de los contratos como las partes que lo
componen. El estudio fue descriptivo consultivo partiéndose de postulados preconcebidos
utilizandose un enfoque cualitativo no experimental. Los resultados obtenidos han mostrado
que los seguros ambientales son una figura importante en la reparacion de los dafios
ambientales. La Constitucion Nacional ha consagrado el derecho de todos los habitantes al
goce del ambiente de manera sano y equilibrado, disponiendo de un esquema de
competencias en los que la Nacion dicta normas de presupuestos minimos y las provincias
podréan dictar normas complementarias. La Ley General de Ambientes ha sido fundamental
para las politicas ambientales en nuestro pais. Para concluir, los resultados han sido
satisfactorios ya que han cubierto las expectativas planteadas, no obstante, se han encontrado

algunas debilidades que fueron expuestas en el trabajo.

Palabras claves: Medio Ambiente, Derecho Ambiental, Dafio Ambiental, Seguro Ambiental
Obligatorio, Legitimacion activa individual y colectiva.




Abstract
The studying objective was analyzing the role that insurance occupies in environmental

damage, its function and capacity. It has been analyzed environmental definitions, its
different meanings, it was tried to define the damage, the environmental damage and
environmental right. It was analyzed the regulations of the environment, the individual and
collective legitimation, in case of damages and, above all, an analysis of the insurance
content, where its technical content was analyzed as in the forms of the contracts and the
parts that compose it. The study was descriptive-consultative starting from preconceived
postulates using a non-experimental qualitative approach. The gotten results had showed that
environmental secures are an important image in the environmental damage fixing. The
National Constitution has consecrated the rights of all the population to enjoy the
environment by a health and equilibrated way, having a competency scheme in which the
Nation dictate minimal budget rules and provinces could dictate complementary norms. The
General Law of Environments has been fundamental for the environment politics in our
country. In conclusion, the results have been positives since they have met the expectations

set. However, it has been founded some debilities that were exposed in the work.

Key words: Environment, environmental law, environmental damage, mandatory
environmental insurance, individual and collective active legitimation.



Capitulo I

Introduccién
Si consideramos al Derecho Ambiental como el conjunto de normas que regulan el

ambiente, y, a su vez, definimos el ambiente como el sistema en el que interactiian los
distintos elementos que lo componen, diremos que el Derecho Ambiental en Argentina' est4
integrado por la normativa que regula los recursos naturales, las actividades y los efectos que
el hombre modifica y obtiene recursos culturales generandose residuos desde esa

modificacion.

Desde tiempos remotos el ser humano se ha creido, erroneamente, duefio del planeta
y de sus recursos naturales, disponiendo de ellos con total liviandad sin tomar siquiera

medidas que lleven a su utilizacion de manera razonable.

A lo largo de la historia ha desarrollado y aun contintia desarrollando su vida en un
medio ambiente del cual ha obtenido todo lo necesario para su supervivencia. La falta de
conciencia en el uso indiscriminado de los recursos del planeta lo ha llevado a no medir las
consecuencias de que en muchos de los casos se trataba de recursos no renovables. A eso se
le suma que las grandes corporaciones han ocultado informacion acerca de los efectos
nocivos en el medio ambiente de determinadas actividades y la falta de informes de impacto

ambiental que midiera el dafio real.

La historia del hombre ha sido la busqueda constante de instrumentos y formas de
establecer relaciones con la naturaleza y, a través de ese proceso historico, la ha utilizado y

adaptandolo a sus necesidades.

1 Nonna, Silvia. Capitulo I: “La proteccion ambiental en las normas del nuevo milenio. Un nuevo rumbo”, El nuevo Rumbo Ambiental. Editorial Ciudad Argentina. Abril

2008. En coautoria con Coria Silvia, Devia Leila, Flores Marcela, Vidal de Lamas Ana y Villanueva Claudia.



El contexto general dentro del cual se mueve el hombre estd determinado por un lado
por fendmenos fisicos, geofisicos, bioldgicos, y por el otro, por la presencia de la actividad

humana que define la realidad social, trascendiendo de esa manera el medio natural.

Las modificaciones que se realicen al ambiente no siempre terminan siendo un dafio
ya que si hay acciones que se hacen con la debida prevencion, éstas resultan un
acompanamiento para la coexistencia entre el ambiente natural y las necesidades sociales del
hombre. No obstante, cuando esas modificaciones alteran el ecosistema se produce lo que

conocemos como impacto ambiental.

El deterioro del planeta y de sus ecosistemas han sido y es una constante, por lo que
cotidianamente estamos pagando sus consecuencias. Con el paso de los afios y ante el
crecimiento de la contaminacion proveniente del sector privado como desde el sector publico,
comenzaron a reclamarse legalmente el cese de esas actividades que habian producido un
impacto negativo en el ecosistema. No se ha hecho un mea culpa acerca de las consecuencias
negativas que algunas actividades le provocan ya sea por agotamiento de algunos de los
recursos o por el tiempo en el que otros de ellos tardaran en recuperarse. Dicho deterioro no
se da por causas naturales, sino que se ve la mano del hombre, en cambio, la recuperacion

del mismo es una tarea en conjunto entre el humano y la naturaleza.

Existe informacion de organismos especializados en medio ambiente que dan detalles
acerca de que muchos de los cambios climaticos que se han producido en el ecosistema como
lo son, por ejemplo, el efecto invernadero, la contaminacion de los mares, la destruccion de

los bosques, son consecuencia directa de las conductas destructivas del hombre.
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Desde mediados del siglo XX han surgido en el mundo distintas organizaciones,
grupos y movimientos ambientales que advirtieron los problemas del medio ambiente y
comenzaron una campafa de concientizacidon para frenar las actividades que afectaban al
planeta desarrollando planes de accidn sostenibles en el tiempo para garantizar a las futuras

generaciones un consumo sustentable de recursos naturales.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII y el siglo XIX se ha dado lo que conocimos
como la Revoluciéon Industrial impulsada por Inglaterra que generd los mayores cambios
tecnologicos, econdmicos, sociologicos y culturales en la historia de la humanidad. Dichos
cambios trajeron aparejados un sin nimero de problemas ambientales cuyos efectos nocivos
perduran hasta hoy y se siguen tratando de revertir. Fueron utilizados sin control demasiados
recursos naturales sin ser conscientes que muchos de ellos eran no renovables y otros de
renovacion lenta, provocando dafos irreversibles o de dificil reversion como por ejemplo los

danos de la atmosfera.

Durante ese tiempo se usaron recursos naturales provenientes casi en su totalidad de
paises en via de desarrollo y una mano de obra barata proveniente de los mismos lugares para
la obtencidon de productos que con frecuencia tenian su destino en los paises mas ricos y

desarrollados.

Al existir facilidad para adquirir materias primas y recursos naturales, la busqueda de
la eficiencia en los procesos de produccion parecia no ser necesaria. Al actuar de esta forma
se producia una gran cantidad de residuos y de efluentes contaminados que se eliminaban
indiscriminadamente, produciendo un grave deterioro sobre algunas partes del medio

ambiente. Segin los expertos, los metales como el plomo o el estafio continlian
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desprendiéndose de las minas y contaminando fuentes de agua potable, envenenando rios,

contribuyendo al cambio climatico y afectando grandes areas del paisaje.

Estamos en un mundo globalizado y enfrentandonos a un complejo escenario en
materia ambiental, con problemas que cargamos desde hace mucho tiempo por la falta de
politicas serias de parte de los estados y de las empresas. La actividad industrial alrededor
del mundo gasta en forma desmedida recursos naturales priorizando el desarrollo econémico

sin planes que prevean la sustentabilidad de la naturaleza.

La lista de efectos nocivos es extensa, pero puedo nombrar a modo de ejemplo los
cambios de temperatura, los basureros a cielo abierto, el deterioro a la capa de ozono,
desforestacion de grandes extensiones de bosques, contaminacion del agua, residuos

radiactivos, etc.

Cuando se habla de dafio ambiental nos referimos a deterioro a gran escala,
contaminacion de recursos, de los ecosistemas y habitat. Es comin que un accidente en el
ambiente provoque un efecto en cadena, por ejemplo, el vertido de quimicos a los rios que
afecte la fauna o el derrame de productos toxicos que afecten las napas de agua de ciudades

enteras viéndose comprometida, de ésta manera, la salud de la poblacion.

Otra consecuencia negativa de estos eventos resulta en la inutilizacion de algunos
recursos como la potabilidad del agua para consumo humano o por la explotacion de la
mineria a cielo abierto utilizando grandes cantidades de cianuro o de acido sulftrico

desechandolo a los cursos de agua.

Hasta los afios 70, seguramente afectados por muchas de las denuncias de los

movimientos ecologistas, los paises no tomaban nota de que ademas de estarse profundizando
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las diferencias entre paises ricos y pobres, se estaba maltratando al ecosistema de forma

irreversible.

Por suerte muchos estados han tomado conciencia del problema de la contaminacion
y han llevado adelante acciones para contrarrestar los dafios. Tal lo demuestra la llamada
“Cumbre para la Tierra”? siendo punto de partida para la creacion de la conciencia acerca del

deterioro del planeta, facilitando el dictado de convenios multilaterales entre los estados.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Reuni6 a politicos, diplométicos,
cientificos, periodistas y representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG ’s) de
179 paises, en un esfuerzo masivo por reconciliar el impacto de las actividades socio-

econdmicas humanas en el medio ambiente y viceversa.

La Conferencia de Estocolmo llevada a cabo en el afio 1972 se focaliz6 en temas de
medio ambiente, sobre todos en aquellos que tenian que ver con el deterioro ambiental y la
contaminacion transnacional. Este Gltimo concepto era muy importante, ya que sefialaba el
hecho de que la contaminacion no reconoce los limites politicos o geograficos y afecta a los

paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de origen.>

En los siguientes afios, hubo un reconocimiento de que los problemas de medio
ambiente regional se extendian hasta alcanzar consecuencias para la seguridad internacional.
Por ejemplo, socavaban la base econdmica y la estructura social de los paises débiles y
pobres, generaban o exacerbaban las tensiones y los conflictos sociales y estimulaban un

mayor movimiento de refugiados. De este modo, el deterioro ambiental de diferentes lugares

2 CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (https://www.un.org/spanish/conferences/wssd/unced.html)

3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
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del mundo desarrollado y también, en vias de desarrollo, podria comprometer los intereses

tanto politicos, econdomicos y sociales de todo el mundo.

En la Cumbre para la Tierra se reconocio internacionalmente el hecho de que la
proteccion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales deben integrarse
en las cuestiones socio-econdmicas de pobreza y subdesarrollo. Esta idea ha sido recogida
en la definicion del término Desarrollo Sostenible hecha por la Comision Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo (la Comision Brundtland)* en 1987 como el desarrollo para
satisfacer las necesidades del presente pero sin comprometer a las generaciones futuras para

que puedan satisfacer las suyas.

Hemos podido comprobar durante los tltimos afios que la consideracion en cuestion
medioambiental estd extendiendo su &mbito de tal forma que, hoy en dia, no hay rama de las
ciencias que no la considere como fundamental a la hora de analizar, discutir o proponer un

contenido adecuado para las mismas.’

Si bien, en diversas oportunidades a lo largo de la historia ha surgido la preocupacion
por los problemas ambientales, ella nunca habia sido tan amplia y profunda como ahora. La
preocupacion actual proviene de diversas fuentes e intereses y surgioé primero en los paises
industrializados en torno a los problemas derivados del propio proceso de industrializacion,
y después, en la Conferencia de Estocolmo, se incorporaron los puntos de vista de los paises
en vias de desarrollo, relacionandose con aspectos de indole social, incluyéndose el uso

indiscriminado que se hacia de recursos, contaminacion, pobreza y condiciones generales de

4 En abril del afo 1987 la Comision publico y dio a conocer su informe, titulado “Nuestro futuro comin” (“Our common future”, en idioma inglés) conocido también
como “Informe Brundtland” (Brundtland, G.H., 1987) en el cual se introduce el concepto de desarrollo sostenible, definido en estos términos: “Esta en manos de la
humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias”.

5 Ramos Castellanos, Pedro Ediciones Universidad de Salamanca (2004)
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vida de la poblacion. Debido a la diversidad de origenes e intereses detrds de las distintas
propuestas y puntos de vista sobre el problema, y en parte también debido a ciertas
dificultades propias de la definicion del concepto, la expresion "medio ambiente humano" ha

sido una de las mas confusas de las utilizadas en los foros internacionales.®

Por lo tanto, para situar en una perspectiva adecuada las relaciones entre el desarrollo
y el medio ambiente y para poder analizar coherentemente las posibles soluciones y criterios
alternativos sobre el desarrollo y el medio ambiente parece fundamental esclarecer que debe

entenderse por esto ultimo.

En cuanto a definiciéon de medio ambiente se trate, se puede citar a algunos autores
que lo han definido como un entorno que comprende circunstancias de vida de las personas
y la naturaleza, alcanzando al conjunto de valores tanto sociales como culturales y naturales,
influyendo en la vida del ser humano tanto presentes como futuros. Sin duda que se trata de
un concepto general ya que abarca a los sistemas naturales, al medio social, urbano, laboral,
estético, paisajistico y cultural (Bustamante Alsina, 1995, pag. 40). Un recurso critico que
antes parecia infinito e inagotable, y del cual ahora hay conciencia de que es escaso, segin

Lorenzetti (Cafferatta, 2004).

A nivel doctrinario, el ambiente ha sido definido como la interaccion del conjunto de
elementos naturales, artificiales y culturales que propician el desenvolvimiento equilibrado

de la vida en todas sus formas (Da Silva, 1997)” , o también como el conjunto de elementos

6 Gallopin, G. G. (1979). Estilos de Desarrollo y Medio. En G. G. Gallopin, El Medio Ambiente Humano (pag. 1). Santiago de Chile: E/Cepal Proyecto.

7 Da Silva, José Alfonso, Dereito Ambiental constitucional, Malherios, Silo Paulo, 1997, p. 2
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naturales, artificiales o creados por el hombre, fisicos, quimicos y bioldgicos, que posibilitan

la existencia, transformacion y desarrollo de organismos vivos (Sabsay & Onaindia, 1994)®

La vida del hombre se desenvuelve en torno a determinadas circunstancias fisicas que
lo rodean, con las que se vincula y aprovecha para satisfacer sus necesidades. A este entorno

es lo que denominamos medio ambiente. (Alvarez & Cornet Oliva , 2004)°

En cambio, Cafferatta (2004)!° lo define como un “Conjunto de normas [...]
tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio
ambiente, en cuanto a la preservacion de dafios al mismo a fin de lograr el mantenimiento

del equilibrio natural”.

Antes del afio 1994 el derecho ambiental era concebido como un derecho o interés
difuso derivado del art. 33 de la Constitucion Nacional, pero con la reforma constitucional
se ha modernizado la legislacion con respecto a la defensa del ambiente como derecho para
la persona individual y la sociedad en conjunto, incorporandose la tutela con rango
constitucional consagrando el articulo 41'' como derecho de tercera generaciéon para
garantizar el goce de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano y

satisfacer las necesidades humanas sin comprometer a las generaciones futuras.

8 Sabsay, Daniel y Onaindia, José, La Constitucion de los argentinos, Errepar, Buenos Aires, 1994, ps. 149y ss.

9 Por Agustin Alvarez y Victoria Cornet Oliva. Miembros invitados del Instituto de Derecho Comparado de la Academia de Derecho de Cordoba.

10 Cafferatta, Néstor A., Introduccion al Derecho Ambiental, Secretaria de Medioambiente y recursos naturales, Instituto Nacional de Ecologia, PNUMA, México, 2004,
p. 17

11 Art. 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.
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El derecho a un medio ambiente sano supone que la salud de las personas no sea
danada, limitada ni puesta en riesgo, ya que el término sano alude al que facilita la instalacion
de personas en un entorno favorable a su bienestar'?. Debe permitir la vida de los seres que
naturalmente lo componen y nunca impedirlo. Entonces decimos que la Constituciéon no
protege al ambiente en general, sino a un ambiente adjetivado, un determinado tipo de

ambiente, el medio ambiente sano.

Apto para el desarrollo humano, esto no es lo mismo que decir apto para el
crecimiento econémico o desarrollismo, entendidos como el aumento del producto del pais,
sino que refiere al desarrollo integral del ser humano como la alimentacidn, educacion, salud,

seguridad, igualdad, es decir, implica la equidad y el bienestar de todos los hombres!?

Deber de preservacion, como contracara de todo derecho, surge un deber correlativo,
que en este caso no consiste simplemente en respetarlo, sino que todos los individuos deben

velar por la conservacion del ambiente y evitar actuar de forma perjudicial para con el mismo.

Sin comprometer las generaciones futuras, esto hace referencia al desarrollo
sustentable definido como el desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer las

suyas'4.

También consagra, entre otros principios, la obligacion de recomponer, el poder de
policia ambiental, el dictado de leyes especiales nacionales y provinciales, prohibicion de

ingreso de materiales y residuos peligrosos o radiactivos.

12 Falbo, Anibal J., La Constitucién Nacional y la construccion juridica del bien ambiente, JA 2007-IV-1191.
13 Conf. Rodriguez, Carlos Anibal, op. cit., p. 27.
14 Comision Brundtland, Nuestro Futuro Comtn, ONU, 1987.
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Como bien sefialan los Dres. Sabsay y Di Paola !° el art. 41 de la Constitucién
Nacional ha incluido en su texto las nociones de patrimonio historico y cultural, involucrando
a éstos conceptos en la nocion de ambiente. Dicho articulo establece la obligacion de la

recomposicion del dafo en cabeza de quien lo ha causado. (Sabsay & Di Paola, 2003)

La cuestion ambiental ha sido motivo de numerosos estudios partiendo de la propia
letra de la Constitucidon, atento la extension, complejidad y riqueza de los temas que
introduce, e incluso por algunas curiosidades como la figura del afectado, en lo que a

legitimacion activa se refiere!®.

Dentro de las facultades que la Constitucion Nacional le da a la nacion esta el dictado
de normas en materia de medio ambiente. Es por ello que nuestro pais sanciond en el ano
2002 la Ley General de Ambiente N° 25.675 '7 (LGA), lo que resulta inexplicable es que
como pudo pasar casi una década hasta tener una ley que regulara el derecho a un ambiente
sano y su reparaciéon en caso de dano ya que su cuidado debe ser una prioridad

independientemente de las cuestiones de jurisdiccion.

La tematica de los seguros ambientales en la Argentina surge con la sancion de la
LGA, estableciéndose los presupuestos minimos para la preservacion y proteccion de la

biodiversidad biologica y la aplicacion del desarrollo sustentable. Esta Ley General de

15 Por Daniel Alberto Sabsay y Maria Eugenia Di Paola (Publicado en: Anales de Legislacion Argentina. Boletin Informativo Afio 2003.- N° 17. Pp. 1-9. Buenos Aires:
La Ley)

16 El derecho ambiental en la C.N. Las leyes dictadas en su consecuencia por Laura Ester Bernardi Bonomi 2003

17 Ley 25.675 Sancionada en noviembre de 2002 por el Senado y la Camara de Diputados de la Nacion reunidos en Congreso. Presupuestos minimos para el logro de una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable. Principios de la politica
ambiental. Presupuesto minimo. Competencia judicial. Instrumentos de politica y gestion. Ordenamiento ambiental. Evaluacion de impacto ambiental. Educacion e
informacion. Participacion ciudadana. Seguro ambiental y fondo de restauracion. Sistema Federal Ambiental. Ratificacion de acuerdos federales. Autogestion. Dafio

ambiental. Fondo de Compensacion Ambiental. (http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/75000-79999/79980/norma.htm)
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Ambiente dio un enmarque a lo dispuesto por los articulos de la Constitucion Nacional

referidos al medio ambiente incorporados con en su reforma.

Dentro de la LGA se establecio la obligatoriedad de que toda persona fisica!® o
juridica, publica o privada que realice actividades riesgosas para el ecosistema debe tener

contratado un seguro suficiente como para recomponer el dafio que pudiera producir'®.

El Seguro Ambiental resulta una herramienta adecuada de prevencion ya que actua
como instrumento econémico beneficiando a la actividad que ha priorizado y destinado
mayores recursos a la prevencion y gestion responsable del ambiente. En tal sentido la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable dictd resoluciones por las cuales se
aprobaron normas para la contratacion de seguros ambientales que garantizaran la

responsabilidad frente al dafio causado.

El tema y el problema de investigacion de este Trabajo Final de Grado es tratar de
establecer la suficiencia del rol que el seguro ocupa en la reparacion del dafio ambiental y
responder a interrogantes como ser: ;,Cudl es la funcion del seguro para satisfacer la
reparacion de los danos al medio ambiente?, ;Se puede solicitar la reparaciéon de un dano
individual o colectivo, ya sea de contenido patrimonial o extra patrimonial? ;Es suficiente la
legislacion actual? ;Puede la Responsabilidad Social Empresaria, ser utilizada como medida
de prevencion para evitar daflos ambientales teniendo en cuenta que la falta de prevencion

en materia ambiental en nuestro pais es una problemadtica central que hay que atender?

18 El texto de la LGA refiere a persona fisica ya que en el momento de la sancion de la ley no se encontraba vigente el Codigo Civil y Comercial que refiere a persona
humana.

19 Articulo 22 LGA. Toda persona fisica o juridica, piblica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos,
debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo,

segtin el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.
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Tratar¢, durante el transcurso del presente trabajo, ir planteando objetivos claros que
vayan desde lo general hacia lo especifico. El objetivo general sera determinar el rol que
ocupa el seguro en la reparacion del dafio al ambiente. En cambio, los objetivos especificos

seran:

v Definir al medio ambiente

v" Concepto de daiio.

v Definir al dafo ambiental

v’ Caracteres del dafio ambiental

v' Responsabilidades ambientales

v" Definir al derecho ambiental

v’ Citar los principios de la politica ambiental

v Hacer un analisis de la normativa vigente en cuestion de proteccion ambiental

v Legitimacion activa individual y colectiva en caso de dafios

v" Recomposicion del ambiente

v" Seguros ambientales y su evolucion

v' Andlisis y contenido de los contratos de seguros establecidos por la normativa
nacional y las del organismo de control en materia de seguros.

v Analisis del Seguro Ambiental Obligatorio (SAO)

v" Fondos de Restauracion y Fondos de Compensacion Ambiental

v Alcance y eficacia del sistema de sanciones previstos en la legislacion

v" Responsabilidad Social Empresaria

v’ Citar algunos fallos jurisprudenciales en la materia
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Capitulo II

Método
En el presente Trabajo Final de Graduacion se realiz6 un andlisis consultivo. La idea

fue describir el rol del seguro en la reparacion del dafio ambiental, es decir, el daio
ocasionado a las personas como a sus bienes habiéndose producido previamente un dafio al
medio ambiente, es decir un dafio a consecuencia de otro o “dafio rebote” (Cafferatta, 2004,
pag. 62). Exponer de qué manera se estructuré nuestro pais en materia de seguros

ambientales.

Para una mejor comprension de los contenidos se utilizé un criterio cualitativo no
experimental, descriptivo, tomando conceptos prefijados que han servido para el estudio de
los institutos descriptos enfocados a lo largo del tiempo, observando su evolucion y

dinamismo.

La ocurrencia de siniestros ambientales por las actividades riesgosas de personas
humanas o personas juridicas, sean publicas o privadas y la dificil recomposicion del medio
ambiente plantea a modo de hipotesis si el Seguro Ambiental Obligatorio y los Fondos de
Restauraciéon y Compensacion Ambiental son herramientas suficientes para la reparacion

integral de los dafios provocados.

También fue necesario referenciar que se entendia por Medio Ambiente, sus distintas
acepciones como asi también definir los conceptos de Derecho Ambiental, Dafio y Dafio

ambiental, cuales son sus caracteres.

Las fuentes que se utilizaron para la presentacion han sido la Constitucion Nacional,

el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, Leyes Nacionales, Decretos y Resoluciones como
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también han sido citados diversos autores y especialistas en la materia. Asimismo, se

consultaron diferentes paginas webs. También los diferentes fallos de la temdtica elegida.

Con relacion a las Leyes y Decretos en materia ambiental, se trajeron al trabajo en
analisis las cuestiones referidas a la recomposicion del dano a través de los Seguros
Ambientales, Fondos de Restauracion y Fondos de Compensacion Ambiental, Seguro
Obligatorio de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva y Seguro Obligatorio

de Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva.

En cuanto a estructura de la exposicion se trate he decidido dividirla en capitulos en

donde cada tema y subtema tenga una secuencia logica.
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Capitulo IIT

Resultados
El Seguro Ambiental es una garantia financiera que se le exige a cada persona humana

o juridica, ya sea publica o privada que realiza actividades que son riesgosas para el medio

ambiente conforme lo establece el articulo 22 de la Ley General de Ambiente (LGA). 2°

El seguro ambiental garantiza la disponibilidad de los fondos para la recomposicion
de los dafios ambientales, causados accidentalmente sin tener en cuenta que su forma de

ocurrencia sea subita o gradual.
1. Medio Ambiente: Concepto

Se lo ha definido como un conjunto de valores naturales, sociales y culturales que
influyen la vida del ser humano y que influiran las de las generaciones venideras, quedando
en claro que la preservacion y cuidado debia hacerse desde todos los ambitos ya sea
cientifico, cultural, social, econdémico, empresarial y politico. En cuanto al alcance de la
nocion de ambiente la LGA ha optado por un concepto amplio coincidiendo con la
Constitucion en su articulo 41, ya que incluye las nociones de patrimonio historico cultural
englobando en el concepto de ambiente no solo a los recursos naturales sino también a los

bienes y valores colectivos.
2. Dafio y Dafio ambiental: Conceptos

Es la ejecucion de una accion o una omision que ha causado un detrimento o deterioro

patrimonial o extra patrimonial a los derechos y/o bienes de las personas.

20 Articulo 22. Toda persona fisica o juridica, piblica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del daflo que en su tipo pudiere producir; asimismo, segun el

caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.
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El Codigo Civil y Comercial (CCyC) defini6 al dafio*' como la lesién a un derecho o
un interés no reprobado en el ordenamiento juridico, que tenga por objeto la persona, el
patrimonio o un derecho de incidencia colectiva. Otros articulos regularon acerca de la

reparacion del dafio, sus requisitos de procedencia.

Se establecid que el dafo pueda ser individual, afectando un derecho o interés licito
que tiene por objeto a la persona o su patrimonio, mientras que, en el dafio colectivo, se afecta
un derecho o interés de un bien de incidencia colectiva que es reconocido por el CCyC al

referirse a derecho de incidencia colectiva.

También se establecido el deber de toda persona de evitar causar un dafio no
justificado, adoptar las medidas tendientes a evitarlo®>. Por otro lado, se incluyé el deber de
reparacion cuando el dafo ha sido causado por la vulneracién del deber genérico de no

dafiar.”

Si bien, en la mayoria de los casos, la intencidén de cometer el dafio no existe, su autor
deberda dar respuesta al damnificado resarciendo el dafio cometido, surgiendo asi la

responsabilidad civil en cabeza de quien ha cometido el hecho dafioso.

Segun la doctrina, el dafio ambiental es el resultado de actividades especializadas con

técnicas especificas. La LGA definié al dafio ambiental®*

como la alteracion relevante que
modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los

bienes o valores colectivos.

21 Articulo 1737 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)
22 Articulo 1710 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)
23 Articulo 1716 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)
24 Articulo 27. Ley General de Ambiente (sancionada: 06 de noviembre de 2002)
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Cualquier alteracion al ambiente no representa un dafio ambiental, es necesario que
el deterioro traspase ciertos limites como, por ejemplo, la tala a gran escala en un bosque. En

sintesis, el daio ambiental es una lesion al bien o valor ambiente.
3. Darfio ambiental: Caracteres

Es practicamente irreversible ya que resulta muy dificil volver las cosas a su estado
anterior. El carécter difuso, por la pluralidad de sujetos que son victimas, torna dificultoso
identificar al autor del dafio. Si bien es posible la recomposicion del dafio ambiental, su logro
puede ser inalcanzable por los altos costos que tiene, dando lugar al seguro en la
recomposicion del dafio. Sus consecuencias pueden manifestarse mucho tiempo después de
ocurrido el evento dafioso complicdndose asi la identificacion del autor. Diferencias de las
condiciones de las partes involucradas, esto se traduce en una diferencia econémica entre el

productor del dafio y la parte damnificada.
4. Derecho ambiental: Concepto

Se lo ha definido como el conjunto normas juridicas y de principios que regulan
conductas individuales y colectivas con incidencia en el ambiente®®, o también como el
conjunto de normas reguladoras de las relaciones de derecho publico y privado, destinadas a

preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado?®.

25 Menéndez, A.J. (2000). La Constitucion Nacional y el Medio Ambiente. Edic. Juridicas Cuyo, Mendoza.
26 Zarim, H.J. (1996). Constitucion Argentina — Comentada y Concordada. Edit. Astrea. Bs.As.
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5. Principios de la Politica Ambiental.

Estos principios reconocidos en la LGA sirven como herramientas interpretativas del
Derecho Positivo para los jueces, para las autoridades y la ciudadania en los aspectos que se

tienen que reconocer en las etapas antes y después del dafio ambiental?’.

El articulo 4 de la LGA reza que la interpretacion y aplicacion de la ley ambiental, y
de cualquier otra norma a través de la cual se ejecute una politica Ambiental, se sujetaran al

cumplimiento de los siguientes principios:

Principio de congruencia: refiere a la necesidad de adecuar la norma provincial y
municipal, las que deberan observar las normas fijadas en la LGA, dando preferencia a ésta

ante la falta de adecuacion.

Principio de prevencion: atiende a las causas y las fuentes de los problemas

ambientales, previniendo los efectos negativos que puedan producir sobre el medio ambiente.

Principio precautorio: dispone que debe adoptarse las medidas eficaces para impedir
la concrecion de hechos que degraden el medio ambiente no pudiendo excusarse en tema de

costos para su postergacion.

Principio de equidad intergeneracional: le reconoce al hombre el derecho a disfrutar
del medio ambiente sano cuidando por su uso y goce y pensando en las generaciones

presentes y futuras.

Principio de progresividad: se plantea la forma en que se lograran los objetivos del

derecho ambiental.

27 Sabsay, D y Di Paola, M.A (2003) N° 17. Pp. 1-9. Buenos Aires: La Ley
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Principio de responsabilidad: se focaliza en el causante del dafio al medio ambiente,
estableciendo su responsabilidad por los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion. Apunta a reforzar la idea de internalizacién de los costos ambientales en

cabeza del generador degradante del ambiente?®.

Principio de subsidiariedad: en aquellas situaciones en las que el hombre no pueda
resolver, aparece el Estado como participante complementario, haciéndolo a través de las

distintas instancias de la administracion publica.
6. Normativa vigente de proteccion ambiental.

Varias provincias han incorporado garantias especificas en sus textos constitucionales
en relacion al cuidado y conservacion del medio ambiente destacando el rol del Estado como

garante del mismo.

Durante afios se insistid con la incorporacion a la Constitucion Nacional del derecho
a gozar de un ambiente sano, incluyéndose la misma en la reforma del 1994 en el que se
reconocieron nuevos derechos y garantias. En el articulo 41 de la Carta Magna se reconocid
el derecho de todos los habitantes a gozar de un medio ambiente sano, equilibrado,
permitiéndose el desarrollo productivo que satisfagan las necesidades presentes, sin que se
comprometan las necesidades de las generaciones futuras. Tiene un impacto directo en cuanto
a que hay que considerar el ambiente al momento de tomar las decisiones para el desarrollo

de una comunidad organizada, imponiendo obligaciones a las autoridades por el ejercicio de

28 Cafferatta (2004), Introduccion al Derecho Ambiental p.39
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ese derecho, el uso racional de los recursos naturales y la garantia de proveer a la educacion

y a la informacién ambiental®.

Ademas, se dispone de un nuevo esquema de distribucion de competencias en donde
la nacion dictard normas de presupuestos minimos y las provincias podran dictar normas

complementarias.

Con la sancion del Codigo Civil y Comercial, varios articulos refieren a temas
especificos de medio ambiente, tal lo sefiala el articulo 14 en donde se reconocen derechos

individuales y de incidencia colectiva®.

En los articulos 1710 al 1713 se estipula la funcién preventiva, comprendiendo al
dano ambiental. Ademas, en varios articulos subsiguientes se establece la funcion resarcitoria
del dafo, en donde se disponen presupuestos de responsabilidad que son aplicados a los dafios
ambientales. Claros ejemplos de lo ante dicho es el art. 17253! que refiere a la valoracién de
la conducta del agente y la previsibilidad de las consecuencias. En el articulo 1737°? se define
al dafo. Otro ejemplo es el articulo 175733 que refiere a la responsabilidad derivada de la

intervencion de cosas y de ciertas actividades.

Por otro lado, la LGA N° 25.675 protege al medio ambiente garantizando su cuidado,
la educacion y la participacion ciudadana controlando el impacto y el dafio ambiental causado

por el hombre.

29 Nonna, S. (2008). La proteccién ambiental en las normas del nuevo milenio. Buenos Aires. Argentina.
30Articulo 14 del Codigo Civil y comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)

12 Articulo 1725 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)

32 Articulo 1737 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (Sancionado: 01 de octubre de 2014)

33 Articulo 1757 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion (Sancionado: 01 de octubre de 2014)
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Dicha ley tiene como objetivos asegurar la calidad de los recursos ambientales,
mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, fomentar la participacion
social en materia ambiental, mantener el equilibrio de los sistemas ecologicos, asegurar la
conservacion de la diversidad biologica, promover el uso racional y sustentable de los
recursos naturales, prevenir los efectos peligrosos que el hombre genera sobre el ambiente,
promover cambios de conductas a través de la educacion ambiental, organizar la informacion
ambiental y asegurar el libre acceso a la misma, establecer un sistema federal para
implementar politicas ambientales y los procedimientos para minimizar, prevenir riesgos,

emergencias ambientales y recomponer los dafios causados por la contaminacion ambiental.

En el articulo 6 se establece qué se entiende por presupuestos minimos que, de
acuerdo con el texto constitucional, es toda norma que concede una tutela ambiental uniforme
para el territorio nacional en toda su extension, imponiendo las condiciones necesarias que

aseguren la proteccion del medio ambiente.

La coordinacién de politica ambiental es a través del Sistema Federal Ambiental que
estd a cargo del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)**, conformado por el
Gobierno Federal, las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En relacion al
impacto ambiental, la normativa analizada la define como el efecto que produce la actividad
humana sobre el medio ambiente. Toda obra o actividad que pueda afectar el ambiente o la
calidad de vida de la poblacion, tiene y debe ser evaluada antes de su comienzo para medir

su impacto ambiental, debiendo ser presentada una declaracion jurada, por parte de quien

34 Articulo 9 Ley General de Ambiente N° 25.675. El ordenamiento ambiental desarrollaré la estructura de funcionamiento global del territorio de la Nacion y se generan
mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion

publica.
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quisiera realizar una obra, en la que manifieste si va a afectar al ambiente y en qué medida.
Las autoridades solicitan que se presente un estudio de impacto ambiental y después realizan

una evaluacion sobre el mismo.

Por otro lado, los articulos 14 y 15 hacen referencia a la Educacion Ambiental por
parte de los ciudadanos para que valoren el medio ambiente y adopten medidas y
comportamientos que lo protejan. La implementacion de la educacion se hard por medio de

las autoridades del COFEMA vy las que tienen competencia en Cultura y Educacion.

Asimismo, regula acerca de la informacion ambiental que es la relacionada con el
ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable, por cuanto todo
habitante puede obtener de las autoridades la informacidon que necesite siempre que no sea
reservada. El acceso a dicha informacion es libre y gratuita para todas las personas,
pagandose solamente los gastos relacionados con la entrega de la informacién, pero ese
monto no puede impedir el ejercicio del derecho. También regula la participacion ciudadana,
opinando en los procedimientos administrativos que se relacionan con la proteccion del
ambiente. A los efectos de garantizar €ste derecho, las autoridades crearan procedimientos
de consulta o audiencias publicas cuando haya que autorizar actividades que puedan generar

efectos negativos sobre el ambiente. La opinion de los ciudadanos no es vinculante para las

35 Articulo 14 Ley General de Ambiente N° 25.675. La educacion ambiental constituye el instrumento basico para generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y
actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos naturales y su utilizacion sostenible, y mejoren la calidad de vida de
la poblacion.

Articulo 15 Ley General de Ambiente N° 25.675. La educacion ambiental constituird un proceso continuo y permanente, sometido a constante actualizacion que, como
resultado de la orientacion y articulacion de las diversas disciplinas y experiencias educativas, debera facilitar la percepcion integral del ambiente y el desarrollo de una
conciencia ambiental. Las autoridades competentes deberan coordinar con los consejos federales de Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacion, la
implementacion de planes y programas en los sistemas de educacion, formal y no formal. Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos basicos determinados,

instrumentaran los respectivos programas o curriculos a través de las normas pertinentes.
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autoridades, pero si la medida es contraria a la opiniéon de los ciudadanos, tienen que

fundamentarla y darla a conocer en forma publica.

Por otro lado, el articulo 22¢ establece que, quienes realizan actividades riesgosas
para el ambiente, tienen que contratar un seguro con cobertura suficiente para garantizar la
reparacion del dafio que puedan producir. Quien cause un dafio ambiental debe restablecer
las cosas a su estado anterior. En caso de que no sea posible, tiene que pagar una suma de
dinero que va a determinar la justicia. Los ciudadanos pueden lograr que cese en forma

inmediata el dafio ambiental que los afecta por medio de una acciéon de amparo.

La Ley 25.612 Gestion Integral de los Residuos Industriales y de Actividades de
Servicio®” es la primera norma de presupuestos minimos para la protecciéon del ambiente de

competencia delegada en la nacién por la reforma constitucional de 199438

Siguiendo a Nonna, S (2017), esta norma ha sido muy criticada, dejando muchos
interrogantes, por lo que no podemos decir que la norma contenga los lineamientos legales
basicos que permitan asegurar una adecuada y completa gestion ambientalmente racional de

los residuos peligrosos.

La ley 24.051 de Residuos Peligrosos®® dispone que la generacion, manipulacion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos quedaran sujetos a sus

disposiciones, cuando se trate de residuos generados o ubicados en lugares sujetos a

36 Articulo 22 Ley General de Ambiente. Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dano que en su tipo
pudiere producir; asimismo, segun el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.
37 Ley 25.612. Presupuestos Minimos para la Gestion Integral de los Residuos Industriales y de actividades de Servicio. (BO 29/07/2002. Promulgada parcialmente por
Decreto 1343/02. BO 25/07/2002)

38 Nonna, S. (2017) Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. UNLP. Ao 14 /N° 47.

39 Ley N* 24.051 Residuos Peligrosos (Sancionado: 17 de diciembre 1991)
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incumbencia nacional o aunque estuviesen ubicados en el territorio de cualquiera de las
provincias fuesen destinados al transporte fuera de ella, o cuando, a opinién de la autoridad
de aplicacion, los residuos pudiesen afectar a las personas o el ambiente mas alla de la

frontera de la provincia en que se hubiesen generado.

Ademas, define que considera peligroso a todo tipo de residuo que pueda causar algun
dafio a los seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general,
directa o indirectamente, quedando excluidos los residuos domiciliarios, los radiactivos y los
derivados de las operaciones normales de los buques, los que se regiran por leyes especiales
y convenios internacionales vigentes en la materia. Por otro lado, prohibe la importacion,
introduccion y transporte de todo tipo de residuos provenientes de otros paises al territorio

nacional y sus espacios aéreo y maritimo, haciendo extensiva a los residuos de origen nuclear.

Se establece que la autoridad de aplicacion llevard y mantendra actualizado un
Registro Nacional de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, en el que deberan
inscribirse las personas fisicas o Juridicas responsables de la generacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos, por lo que, una vez cumplidos los
requisitos exigibles, la autoridad de aplicacion otorgara el Certificado Ambiental,
instrumento que acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del sistema de manipulacion,
transporte, tratamiento o disposicion final que los inscriptos aplicaran a los residuos

peligrosos. Este Certificado Ambiental sera renovado en forma anual.

Serd considerado generador a toda aquella persona fisica o juridica que, como
resultado de sus actos o de cualquier proceso, operacién o actividad, produzca residuos
calificados como peligrosos. La normativa también considera a los residuos patogénicos en

general.
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Laley 25.670*° de Gestion y Eliminacién de Bifenilos Poli clorados (PCBs) le otorga
la categoria de residuo peligroso al momento de su eliminacidn, estableciéndose los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion de éstos en todo el territorio
nacional. El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) es el encargado de adoptar las medidas
necesarias que den garantia de la prohibicion de la produccion, comercializacion y del
ingreso al pais, la eliminacion de PCBs usados y la descontaminacion o eliminacion de los
aparatos que contengan PCBs, a fin de prevenir, evitar y reparar dafios al ambiente y mejorar

la calidad de vida de la poblacion.

Toda persona fisica o juridica que realice actividades o servicios que implica el uso
de éstas sustancias debera contratar un seguro de responsabilidad civil o caucion, una fianza
bancaria, constituir un autoseguro, un fondo de reparacion o cualquier otra garantia para
asegurar la recomposicion de los potenciales dafios ambientales que por su actividad pudiera

causar.

La ultima etapa de la gestion integral es la eliminacion racional de los PCBs, lo que
implica planificar, incluyendo los pasos a seguir y a cumplir a través del Plan Nacional de
Minimizacion y Eliminacion de PCBs cuya formulacién e implementacion esta prevista en
la ley como una de las obligaciones de la autoridad de aplicacion nacional en el ambito del

Consejo Federal de Medio Ambiente.

La ley 25.688* Régimen de Gestion Ambiental de Agua establece los presupuestos
minimos de proteccién ambiental para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento y

uso racional. Define los conceptos de agua, cuenca hidrica superficial. También, establece

40 Ley 25.670. Gestion y Eliminacion de PCBs (Sancionada: 23 de octubre 2002)
41 Ley 25.688 Régimen de Gestion Ambiental de Aguas (Sancionada: 28 de noviembre 2002)
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que se entiende por utilizacion de las aguas, como la toma y desvio de aguas superficiales, el
estancamiento, la variacion en el flujo, la toma de sustancias sélidas o en disolucion de aguas
superficiales, siempre que dicha accion tenga como consecuencia la afectacion del estado o

calidad de las aguas.

La ley 25.831 de Informacion Publica Ambiental *?

establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de libre acceso a la informacion
publica ambiental, ya sea del ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos.
La informacidon ambiental se podra denegar cuando la misma pudiera afectar la defensa
nacional, seguridad interior o relaciones internacionales. También puede ser denegada
cuando se encuentre sujeta a consideracion de autoridades judiciales y su divulgacion o uso
por terceros pueda causarle un perjuicio al normal desarrollo del procedimiento judicial,
afectarse el secreto comercial o industrial, o la propiedad intelectual, cuando pudiera
afectarse la confidencialidad de datos personales, cuando la informacién solicitada
corresponda a trabajos de investigacion cientifica, mientras éstos no se encuentren
publicados, cuando no pudiera determinarse el objeto de la solicitud por falta de datos

suficientes o imprecision, o cuando la informacion solicitada esté clasificada como secreta o

confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

El acceso a la informacion publica fortalece las relaciones entre el Estado y la
Sociedad Civil, se vincula con la transparencia de los actos de gobierno, y se constituye en

una herramienta util para fortalecer una democracia legitima, transparente y eficiente.

42 Ley 25.831 de Informacion Publica Ambiental (Sancionada: 26 de noviembre 2003)
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La Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios* dispone los lineamientos
minimos y comunes que regulan la gestion integral de los residuos domiciliarios con el objeto
de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacién, siendo sus objetivos lograr un
adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios, promover su valorizacion,

minimizar sus impactos negativos sobre el ambiente y lograr la minimizacion de los mismos.

4 establece los

Ley 26.331 Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos *
presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, considerandose
bosques nativos a los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por
especies arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna, suelo, subsuelo,
atmosfera, clima, y recursos hidricos. Promueve la conservacion mediante el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria
y de cualquier otro cambio de uso del suelo, implementando las medidas necesarias para
regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques nativos existentes, ya que

tiende a lograr una superficie perdurable en el tiempo, manteniendo los procesos ecoldgicos

y culturales que beneficien a la sociedad.

Ley 26.562 de Proteccion Ambiental para Control de las Actividades de Quema* La
finalidad de la ley es establecer presupuestos minimos de proteccion ambiental relativos a las
actividades de quema en toda la extension del territorio nacional, previniendo incendios,
riesgos para la salud, la seguridad publica y todo dafio ambiental. Establece que por quema

debera entenderse a toda labor de eliminacion de la vegetacion o residuos de vegetacion

43 Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios (Sancionada: 04 de agosto de 2004)
44 Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. (Sancionada: 28 de diciembre 2007)

45 Ley 26.562. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para Control de Actividades de Quema (Sancionada: 18 de noviembre de 2009)
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mediante el uso del fuego, con el proposito de habilitar un terreno para su aprovechamiento
productivo. Se establece la prohibicion de realizar cualquier actividad de quema que no

cuente con la debida autorizacion de la autoridad local competente.

Ley 26.639 de Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial®® establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para los glaciares y el ambiente periglacial
con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano; para la agricultura y como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas, para la proteccion de la biodiversidad, como fuente de informacioén cientifica
y como atractivo turistico. Ademas, constituyen bienes de cardcter publico. Establece la
necesidad de elaborar el inventario nacional de glaciares y la prohibicion de ciertas
actividades que pueden resultar insuficientes o inadecuadas si no se prevén otras acciones

vinculadas al origen de la problematica del retroceso o desaparicion de los glaciares.

Ley 26.815 de Manejo del Fuego*’ establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental en materia de incendios forestales y rurales en el ambito del territorio nacional. Se
aplica a las acciones y operaciones de prevencion, pre supresion y combate de incendios
forestales y rurales que quemen vegetacion viva o muerta, en bosques nativos e implantados,
areas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales, matorrales y humedales y en
areas donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente
estrictamente urbano o estructural. También alcanza a fuegos planificados, que se dejan arder
bajo condiciones ambientales previamente establecidas, y para el logro de objetivos de

manejo de una unidad territorial.

46 Ley 26.639 de Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial (Sancionada: 30 de septiembre de 2010)

47 Ley 26.815. de Manejo del Fuego. Publicada (BO: 16 de enero de 2013)
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Son sus objetivos la proteccion y preservacion del medio ambiente del dafio generado
por los incendios, velar por la seguridad de la poblacion en general y de las personas afectadas
al combate de los incendios. Ademas, establece los mecanismos para una eficiente
intervencion del estado en las situaciones que involucren o demanden acciones y operaciones
de prevencion, pre supresion y combate de incendios que aseguren un adecuado manejo del

fuego.
7. Legitimacién activa y pasiva en caso de dafios

La legitimacion ha sido definida como la titularidad de la pretension sin titularidad
del derecho a lo que se afiade que la legitimacion es una condicion especial para pretender

Gitilmente, es decir para que la pretension sea acogida en definitiva*®.

Tal cual consagra el articulo 41 de la Constitucion Nacional es que todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, por lo tanto, no hay confusién en los
conceptos de derecho con legitimacion para accionar. El articulo 30* de la LGA regula la
legitimacion para ejercer la representacion grupal distinguiendo por un lado al dafio
ambiental de incidencia colectiva, dando legitimacion a la accidon de recomposicion del dafio
al afectado, siendo éste cualquier persona que acredite interés razonable en la defensa de los
intereses colectivos que por ello mismo son supra individuales>®. También legitima al

Defensor del Pueblo, Las Asociaciones no Gubernamentales de Defensa Ambiental, al

48Ferreira de De La Rua, A. (2003) Teoria General del Proceso, Cordoba, p. 327

49 Articulo 30 Ley General de Ambiente. Producido el dafio ambiental colectivo, tendran legitimacion para obtener la recomposicion del ambiente dafiado, el afectado, el
Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal; asimismo, quedara legitimado para la accion de recomposicion o de indemnizacion pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho
dafioso acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no
obsta a su derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar, mediante acciéon de amparo, la cesacion de
actividades generadoras de daflo ambiental colectivo.

50 Alvarez, A y Cornet Oliva, V (2004) Responsabilidad Civil por Dafio Ambiental
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Estado Nacional, Provincial o Municipal. Por otro lado, legitima al particular damnificado
de un dafo cuando se lo afecta individualmente, el cual tiene una legitimacion resarcitoria
individualizada por medio de la accion de recomposicién o indemnizacion. En cuanto a la
legitimacion pasiva, se establece la determinacion de la responsabilidad solidaria frente a la
sociedad de quienes hubieren participado en la comision del dafio ambiental colectivo.
Asimismo, cuando el dano fuera causado por una persona juridica, se extiende la
responsabilidad a los profesionales y autoridades en la medida en que hayan participado,

constituyendo una innovacion en materia de responsabilidad por dafio ambiental.

8. Recomposicion del ambiente

La Constitucion Nacional, en su articulo 41, adoptd el término recomposicion
haciendo referencia a la reparacion del dano al estado anterior al mismo. Ante la dificultad
de volver las cosas al estado idéntico al anterior, la reparacion del dafio podria ser volviendo
las cosas a un estado casi similar al del anterior al dafio causado. Si surgiera la imposibilidad

del mismo, podria considerarse el criterio de reparacion pecuniaria.

Dicha reparacion ofrece también dificultades que se relacionan con el calculo
indemnizatorio y el destinatario de la suma abonada. La LGA ofrece elementos para abordar
estas cuestiones, existiendo aspectos relacionados a los seguros y a los fondos de restauracion

y compensacion creados por la norma.

Existe lo que se conoce como el Principio Contaminador-Pagador que es un criterio
generalmente aceptado en la politica ambiental. El principio establece que el sefialado como

responsable de la contaminacioén debe soportar los costos de las medidas que sean necesarias
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para la reparacion de los dafios ambientales causados por las actividades que desarrolla hasta

alcanzar los niveles ambientales aceptables establecidos por las autoridades publicas®'.

La aplicacion de este principio le permite al gobierno considerar a los contaminantes
responsables de esos actos y exigirles contribuciones para financiar las actividades de manejo
ambiental. Mas alla de la recomposicion y de la indemnizacion existe también la
compensacion que puede ser interpretada como una especie de recomposicion simultanea del

equilibrio ambiental cuadrando con la exigencia del articulo 41 de la Carta Magna.

La compensacién es congruente con el principio de prevencion que manda a prevenir
los efectos negativos sobre el ambiente, atendiendo en forma prioritaria e integrada a sus
causas y fuentes>?. Que la compensacion ambiental encuentre sustento en el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, resulta correcto que el Fondo de Compensacion Ambiental creado
por la LGA contemple la compensacion de los sistemas ecolégicos y el ambiente, de

acuerdo a lo que establece el articulo 34 de dicha ley>*.
9. Seguros Ambientales y su evolucion: resefia

El dafio al ambiente es un tipo de afectacion negativa y considerable de incidencia
colectiva que altera el medio en el cual desarrollamos nuestra vida. El dafio ambiental genera
la obligacion de recomponer segun lo establece la ley. La utilizacion racional de los recursos

naturales, la preservacion del patrimonio natural, cultural y de la diversidad bioldgica, la

51 Fundacion de Ambiente y Recursos Naturales. 2002

52 Ley General de Ambiente N° 25.675, articulo 4 (sancionada: 06 de noviembre de 2002)

53 Rosatti, H. (2004) Derecho Ambiental Constitucional. Santa Fe, Argentina: Rubinzal-Culzoni.

54 Articulo 34 Ley General de Ambiente. Créase el Fondo de Compensacion Ambiental que sera administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccion y estara
destinado a garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias ambientales; asimismo,
a la proteccion, preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas ecologicos y el ambiente. Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a
sustentar los costos de las acciones de restauracion que puedan minimizar el dafio generado. La integracion, composicion, administracion y destino de dicho fondo seran

tratados por ley especial.
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informacion y educacion ambiental son derechos que deben ser protegidos por las

autoridades.

En vista de un sistema de responsabilidad que se vea como un respaldo para afrontar
la recomposicion, la LGA plantea, a través de su articulo 22, la obligatoriedad de seguros
ambientales. En la realidad cotidiana, dicha cobertura presenta algunas complicaciones para
su implementacion, dada la particularidad del dafio ambiental en cuanto a su prolongacion
en el tiempo, la dificultad para identificar su comienzo, su responsable y la valuacién
econdmica. La realidad del mercado de seguros de nuestro pais y la economia fluctuante
presentan un escenario complicado al momento de delinear los contratos de seguros para dar
cobertura a éste tipo de riesgos. Ante esta realidad, se han presentado diversas opciones de

contratacion de coberturas, ya sea a través de coaseguros o de reaseguros.

Ahora bien, la LGA, en su articulo 22 sefiala que toda persona fisica o juridica,
publica o privada, que realice actividades riesgosas para el medio ambiente, tiene el deber de
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente que garantice las acciones de
financiamiento de la recomposicion del dafio que pudiere producir, asimismo, podra también
integrar un fondo de restauracién ambiental que posibilite las acciones de reparacion. Desde
¢éste punto se da el hecho de que la naturaleza del seguro resulta incompatible con las
particularidades del dafio ambiental como por ejemplo la contaminacién acumulada, la
cuantificacion del dafio y su magnitud. Ante éste escenario es que existen reticencias de parte

de las aseguradoras a emitir polizas con coberturas de dafio ambiental.

La LGA establece, por un lado, la obligatoriedad de contratar un seguro con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion de un daflo ambiental y, por

el otro, la integracion de un fondo de restauracion ambiental. Con relacion a nuestro mercado
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asegurador, a la fecha es inviable un seguro con la cobertura suficiente, por lo que es
imposible que cualquier persona que ponga en riesgo al ecosistema, en funciéon de su
actividad, consiga tal resguardo asegurativo. En efecto, se le solicité al Poder Ejecutivo
Nacional la creacion de una comision técnica® que elabore normas a fin de dar operatividad

al seguro establecido en la LGA.

Por otro lado, se dice que los seguros son un importante mecanismo de
indemnizaciones a los efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de reparar los dafios
una vez acaecido el siniestro, siempre que los costos de la restauracion se encuentren

cubiertos por la poliza.

El régimen de seguros se rige en nuestro pais a través de la ley 17.418 de Seguros, la
ley 20.091 de Entidades de Seguros y su control y por la ley 22.400 de Registro de
Productores Asesores de Seguros. En la ley de Seguros no se expresa el seguro que cubra los
riesgos de contaminacidon al ambiente. No obstante y, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 2 de la ley>®, tampoco se encuentra prohibida la cobertura.

En cuanto al alcance de la cobertura, si bien existen diferentes tipos de seguros por

dafo ambiental, la doctrina sefiala que aun cuando la remediacion no estuviese incluida en la
rqe re . , , . 57

poliza de manera expresa, la mayoria entiende que si esta cubierta’’. Esto se basa en la

interpretacion amplia de los dafios producidos por quien resulte como asegurado, que

55 Marcelo A. H. Guinle. Solicita al PEN que, a través del Ministerio de Salud y Ambiente, se constituya una comision técnica asesora con representantes de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable, el Consejo Federal de Medio Ambiente y la Superintendencia de Seguros de la Nacion, a fin que elaboren las normas técnicas
adecuadas para otorgar inmediata y plena operatividad a los seguros que cubran la contingencia de daflo ambiental, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la
ley 25.675.

56 Art. 2. El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés asegurable, salvo prohibicion expresa de la ley.

57 Sobrino, W. (2002) Seguros de daiios ambientales: luces y sombras de uno de los mayores desafios para la industria del seguro del siglo XXI. J. A. -III, fasciculo n° 4
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comprenderia también los gastos de remediacion porque se trata de un perjuicio a un

tercero>®,

Otro aspecto fundamental es la nocidon de siniestro, ya que determinard desde que
momento la aseguradora se hara cargo de la cobertura. El autor Waldo Sobrino identifica las
tendencias que visualizan el siniestro en virtud de, su comienzo, cuando el hecho generador
del dafio se realiza, cuando el dafio comienza a producirse, mientras el afectado esté expuesto
al medio que produce el dafio, cuando el dafio se manifiesta en las cosas o en las personas,
cuando el dafo es descubierto, siendo la mas aceptada a nivel jurisprudencial internacional

el hecho de que cuando el dafio es descubierto.

En cuanto a la valuacion del dafio, existen dificultades por la imposibilidad de
cuantificar las sumas indemnizatorias que luego pueden presentar las sentencias judiciales,
ante la falta de limites de compensacion prefijadas. La LGA presenta la opcion, por via
facultativa, para que el interesado pueda constituir un fondo de restauracion con la finalidad
de instrumentar la reparacion del dafio. Dicho fondo es privado y ha sido equiparado por la

doctrina con los fondos de garantia.>’

10. Analisis y contenido de los contratos de seguros.
La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) ha fijado la politica
ambiental al aprobar normas para la contratacion de seguros previstos por el articulo 22 de

la ley 25.675 mediante la Resolucion 177/07,% identificando las actividades riesgosas para

58 Sabsay, D y Di Paola, M.A. (2003) recuperado en: Anales de Legislacion Argentina. Boletin Informativo N° 17. Buenos Aires. La Ley
59 Sabsay, D y Di Paola, M.A. (2003) recuperado en: Anales de Legislacion Argentina. Boletin Informativo, N° 17. Pp. 1-9. Buenos Aires: La Ley
60 Resolucion 177/07 Politica Ambiental Bs. As., (B.O: 19 de febrero de 2007)
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el medio ambiente y determin6 que el seguro debe cubrir el hecho dafioso accidental, subito

o gradual.

Ubica al seguro como una herramienta de prevencion del dafio ya que el valor de la
prima, asi como el monto asegurable tendra directa relacion con la gestion ambiental de la
actividad en materia preventiva, en funcién de la evaluacién de riesgo que se realice,
actuando como instrumento econémico beneficiando a la actividad que haya asignado mas

recursos a la prevencion y a una gestion ambientalmente responsable.

Asimismo, el autoseguro aparece como una herramienta valida para atender a los
objetivos previstos por la LGA, ampliamente recepcionada en la practica aseguradora en
general, asi como las disposiciones de las leyes 24.557 (Articulos 30 y ccs.), Ley 25.612

(articulos 27, 36 y ccs.) y Ley 25.670 (articulo 9 y ccs.).

Se determinaron las actividades a las que les correspondia adquirir el Seguro
Ambiental Obligatorio sin establecer las caracteristicas y condiciones para su contratacion.
Tanto esta resolucion como la Ley 25.675 plantea la necesidad de que el seguro debe tener
una entidad suficiente y aclara que deben fijarse criterios especificos de la materia ambiental
para el establecimiento del monto asegurado. En ambos casos las condiciones de contratacion

del seguro ambiental han sido elementos ausentes.

Durante el afio 2007 fue dictada la Resolucion SAyDS 303/07%', modificando y
ampliando el listado de actividades que se consideraban riesgosas contempladas en la

resolucion 177/07. Se cred un listado de rubros comprometidos en el que se generaron

61 Resolucion 303/07 Politica Ambiental Bs. As., (B.O: 9 de marzo de 2007)
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actividades que fueron identificadas y consideradas como riesgosas y calificadas segun su

grado de complejidad.

Luego, con el dictado de la Resolucion 1639/07%? se aprob¢ el listado de rubros
comprendidos y la categorizacion de industrias y actividades de servicios segin su nivel de
complejidad, sustituyendo a los anexos [ y II de las Resoluciones N° 177/07 y 303/07, ya que
resultd necesario complementar aspectos pendientes de regulacion, tales como la imputacion
numérica y cualitativa de las actividades consideradas riesgosas, la introduccion de
elementos que permitan precisar las actividades alcanzadas y su nivel de riesgo ambiental.
En el mismo afio 2007, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable dictaron la Resolucion conjunta 98/07 y 1973/07%, aprobando las Pautas Bésicas
para las condiciones contractuales de las polizas de seguros por Dafio Ambiental de
Incidencia Colectiva. Incorpor¢ al instituto del Seguro Ambiental Obligatorio definiciones

claves y concretas sobre el mismo.

Se establecid6 como objeto del seguro la garantia de disponibilidad de fondos
suficientes para recomponer el dafio ambiental de incidencia colectiva, causado en forma
accidental, sin considerar que el mismo se manifieste en forma subita o gradual. A los efectos
de la cobertura se considera configurado el dafio ambiental cuando este implique un riesgo
inaceptable para la salud humana, la destruccion de un recurso natural o un deterioro del

mismo que limite su capacidad de auto regeneracion.

La recomposicion consiste en restablecer las condiciones del ambiente afectado, hasta

alcanzar niveles de riesgo aceptables para la salud humana y para la auto regeneracion de los

62 Resolucion 1639/07 Politica Ambiental Bs. As., (B.O: 31de octubre 2007)
63 Resolucion Conjunta 98/07 y 1973/07 Bs. As., (B.O: 6 de diciembre de 2007)



44

recursos naturales, de modo que la alteracion negativa deje de ser relevante. El seguro s6lo
cubrird los dafios cuya primera manifestacion o descubrimiento se produzcan con

posterioridad a la contratacion.

Con respecto a la cobertura, en los casos de seguros de Responsabilidad Ambiental,
se consideran cubiertos los dafios cuya primera manifestacion o descubrimiento se produzca
durante la vigencia de la poliza y se notifique fehacientemente al asegurador durante la
vigencia de la misma o en el periodo extendido de reclamo, que como minimo debera ser de
2 afios, a contar desde el final de la vigencia de la poliza. En el caso de seguros de Caucion,
la causa que da origen a la configuracion del siniestro deberd ocurrir durante la vigencia de

la péliza.

Con respecto al pago de siniestros, la indemnizacioén deberd hacerse efectiva a través
del pago de sumas de dinero que solventen las tareas de recomposicion establecidas,
conforme las condiciones contractuales del riesgo que se asume y las disposiciones legales
de la Ley de Seguros N° 17.418. El pago se materializara mediante un deposito en cuenta
bancaria con asignacion especifica, para que el dinero sea direccionado exclusivamente a los
gastos que demanden las acciones de recomposicion del ambiente dafiado. Asimismo, la
aseguradora podra proponer al asegurado y ejecutar a través de terceros los planes de

recomposicion.

Ademas, establece que podran aplicarse franquicias que no podran exceder el 5% del
monto minimo asegurable que establecerd la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Con respecto a la vigencia de la cobertura, la misma debera ser como minimo
de 1 afio. También se dispone que los elementos técnicos que componen las pélizas de seguro

por dafio ambiental de incidencia colectiva, requeriran la aprobacion de la Superintendencia
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de Seguros de la Nacion, segun lo establece la Ley N° 20.091 de Entidades de Seguros y su

control.

Con el Decreto 1638/12% que le dio creacion a la Comision Técnica de Evaluacion
de Riesgos Ambientales, establecid los tipos de seguros a contratar. Se incorporaron
alternativas en término de instrumentos contractuales, ya que, ademas de un seguro de
caucion por dafio ambiental de incidencia colectiva, previo la contratacion de un seguro de
responsabilidad por dafio ambiental de incidencia colectiva. El decreto dejo en cabeza de la
SSN Ia elaboracion de los planes de seguros para brindar cobertura a lo establecido en el
articulo 22 de la Ley N° 25.675, los cuales deben regirse por las condiciones de caracter
general y uniforme que establezca la misma. Entre los lineamientos se pueden enumerar que
las coberturas tendran exclusivamente por objeto garantizar el financiamiento de la
recomposicion del dafio ambiental de incidencia colectiva causado en forma accidental,
independientemente de que se manifieste en forma subita o gradual; salvo que la
recomposicion no sea técnicamente factible, en cuyo caso deberd preverse la indemnizacion
sustitutiva. Ademas, el dafio ambiental de incidencia colectiva quedara configurado cuando
suponga un riesgo inaceptable para la salud de las personas o la destruccion de un recurso

natural.

En el Seguro de Caucién por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva, la causa que
diera origen a la configuracion del siniestro debera ocurrir durante la vigencia del contrato,
mientras que en el Seguro de Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva,
se consideraran cubiertos los dafios en el cual la primera manifestacion se produzca durante

la vigencia de la poliza, y dicha expresion sea notificada en forma fehaciente al asegurador

64 Decreto 1638/12 Politica Ambiental. Bs. As., (B.O: 6 de septiembre 2012)
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durante su vigencia o en el periodo extendido de reclamo que deberé ser de 3 afios como
minimo, a contar desde el final de la vigencia del contrato de seguros. En ambos tipos de
seguros solo deberan incluirse aquellas clausulas limitativas del riesgo que, conforme la
técnica asegurativa, resulten imprescindibles segin la naturaleza del riesgo. En caso de
rescision de los contratos, cualquiera fuere su causa, debera ser fehacientemente notificada
de manera previa por el asegurador a la autoridad ambiental competente con 30 dias de

anticipacion.

Dada la amplitud de la definicion de dafio ambiental en cuanto se establece que es
toda alteracién relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos y que, a la vez, no existe la
poliza de SAO que cubra el 100% del riesgo, es que se establece una franquicia, que, de

acuerdo al decreto, no podran autorizarse aquellas que excedan el 10% de la suma asegurada.

Con relacion a las partes del contrato de seguros, seran sujetos del mismo en el Seguro
de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva el asegurador, el titular de la
actividad riesgosa y el Estado Nacional, Provincial o Municipal, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires u organismo interjurisdiccional, segiin corresponda de acuerdo a la titularidad
del bien afectado. El titular de la actividad riesgosa es el tomador. Asimismo, se consideran
partes del contrato en el Seguro de Responsabilidad por Dafo Ambiental de Incidencia
Colectiva el asegurador y a quien resulte ser el titular que genera la actividad riesgosa, quien
revestird la calidad de asegurado. El Estado Nacional, Provincial o Municipal, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires u organismo interjurisdiccional, segun corresponda de acuerdo

a la titularidad del bien afectado, sera considerado tercero con exclusivo derecho de reclamo.
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Quedara a cargo de la aseguradora, de acuerdo a los criterios de evaluacion que se
prevean, la determinacion del Monto Minimo Asegurable que avale la entidad suficiente de
la cobertura requerida por el articulo 22 de la Ley N° 25.675. Asimismo, conforme se
establezca, el asegurador deberd realizar un estudio de la Situacién Ambiental Inicial a fin de
relevar el riesgo y detectar dafos preexistentes. La documental de respaldo deberd ser

conservada por la aseguradora por el plazo de 10 afios.

Luego de la vigencia del decreto 1638/12, la Superintendencia de Seguros de la
Nacion dicto la Resolucion 37160/12%°, en la cual se reguld la implementacion del Seguro
Obligatorio de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva y del Seguro
Obligatorio de Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva estableciendo
las condiciones generales que se aplicaran en forma general y uniforme en todo el pais. Esta
resolucion le proporciond a la compafia aseguradora la facultad de control sobre las empresas
aseguradas, siendo esto un avance ya que el asegurador, al ser el responsable final de la
compensacion de los dafnos provocados por sus asegurados, podra controlar las medidas de
prevencion y gestion ambiental tomadas por las empresas particulares ya que, a mayor

prevencion, menor es el costo del seguro.

Luego, por dos medidas cautelares que fueron interpuestas en la Justicia Federal®,
Causa “N.G.N. Asesores de Seguros S.A. ¢/Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

y otro s/Accion Declarativa de Certeza (Incidente de medida cautelar)”, Expediente N°

78/2012, con fecha 3 de abril de 2012 que tramité en el Juzgado Federal de Primera Instancia

65 Resolucion SSN N° 37160/12 (B.O: 19 de octubre de 2012)

66 Juzgado Federal de Primera Instancia de Resistencia, provincia de Chaco, en el marco de la causa "N. G. N. Asesores de Seguros S.A. c. Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable y otros s/accion declarativa de certeza (Expediente 78/2012) y Fundacion Medio Ambiente c. Estado Nacional - PEN, dec. 1638/2012 y res. SSN
37160/2012 s/Medida Cautelar Autéonoma" (Expediente 56.432/12) por parte de la Justicia en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal.
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N° 2 de la ciudad de Formosa y Causa 56432/2012 “Fundacién Medio Ambiente c/E.N. -
P.E.N. - DTO. 1638/12 - SSN Resol. 37.160 S/Medida Cautelar (autébnoma)” que tramitd
ante el Juzgado N° 9 en lo Contencioso Administrativo Federal, se dispuso la suspension de
los efectos del decreto 1637/12 y de la Resolucion de la SSN 37160/12, recobrando vigencia
las resoluciones anteriores de Seguro Ambiental Obligatorio, particularmente la resolucion

conjunta 98 de la SSN y SAyDS 1973 del afio 2008.

En la primera de ellas, lo resuelto por el Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2
de la ciudad de Formosa fue ordenar a la SAyDS que las Compaiiias de Seguros acrediten la
presentacion de acuerdos vigentes con empresas operadoras de remediacion ambiental
debidamente habilitadas, ordenando ademas a la SSN que se abstuviera de permitir la
comercializacion de polizas ambientales por parte de las Companias de Seguros que no
hubiesen acreditado su capacidad remediadora. En la segunda causa, lo resuelto por Juzgado
N° 9 en lo Contencioso Administrativo Federal fue la suspension de los efectos del decreto
PEN 1638/12, asi como de la resoluciéon SSN 37160/12, hasta tanto se dicte sentencia
definitiva u opere un cambio en las circunstancias que dieron origen a la accion, ordenado a
la SSN arbitre los procedimientos necesarios para exigir que las Compaiiias de Seguros que
comercialicen poélizas de seguro ambiental obligatorio, obtengan la conformidad ambiental
otorgada por la SAyDS y acrediten de la capacidad técnica para remediar mediante contratos

suscriptos con operadores habilitados.

En el afio 2014 la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable dict6 la Resolucion
999/14%7 con motivo del dictado de las sentencias en el &mbito de la Justicia Federal, por la

que se establecio las normas a los fines de obtener la conformidad ambiental prevista en la

Resolucion 999/14 Bs. As., (B.O: 17 de septiembre de 2014)
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resolucion conjunta 98 de la Secretaria de Finanzas 1973 de la Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sustentable del atio 2007.

De acuerdo a dicha resolucion y a los fines de obtener la conformidad ambiental, las
Compafiias de Seguros deberan acreditar que cuentan con la capacidad técnica necesaria y
suficiente para llevar a cabo las tareas de remediacion ambiental en todo el espectro técnico,
frente a todo tipo de contaminacion posible y en todo el territorio de la Republica Argentina,
mediante la presentacion de contratos celebrados con operadores y transportistas de residuos
peligrosos debidamente inscriptos en el Registro creado por la Ley 24.051 de Residuos

Peligrosos.

Deberan también presentar, como minimo, convenios celebrados con dos empresas
transportistas de residuos peligrosos, dos operadores ex-situ y dos operadores in-situ®®.
Acreditar que las empresas operadoras y transportistas propuestas poseen Certificado
Ambiental Anual y Certificado Fiscal vigente para contratar. A fin de garantizar la
recomposicion ambiental, las empresas operadoras y transportistas propuestas deberan contar
en su conjunto, con las tecnologias y capacidades técnico-operativas para cumplir con los
tratamientos ex-situ e in-situ. Asimismo, estipula la prohibicién al Operador de tercerizar los

servicios contratados.

Por otro lado, se establecen los requisitos que deben cumplir las Compaiias
Aseguradoras en cuanto a que deben fijar un domicilio para la notificacién de siniestros y

presentar un procedimiento a seguir por el asegurado ante la ocurrencia del mismo. Ademas,

68 Tratamiento Ex-situ: D10 o R5 (Incineracion en tierra o utilizacion como combustible), 5.000 Ton Anuales; D5 (Rellenos especialmente disefiados), 30.000 Ton
Anuales; D2 (tratamiento bioldgico en suelo), 30.000 Ton Anuales. Tratamiento In-situ: Descontaminacion de suelos, por ejemplo, mediante extraccion con vapor, biopilas,

o bioventilacion; descontaminacion de aguas subterraneas, por ejemplo, mediante extraccion bifasica, o bombeo y tratamiento.
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la compafiia no debe tener litigios ni reclamos pendientes por parte de la Administracion

Federal de Ingresos Publicos y debe acreditar solvencia patrimonial.
11. Seguro Ambiental Obligatorio: Provincia de Buenos Aires

Con la sancion de la Ley 11.720% de Manipulacién, Almacenamiento, Transporte y
Tratamiento de Residuos Especiales en el Territorio de la Provincia de Buenos Aires se
determind que las personas tanto fisicas como juridicas que fueran responsables del
transporte de residuos especiales debian contar con una poliza de seguros que cubriera los
dafios causados o garantia suficiente que estableciera la autoridad de aplicacion a los efectos
de su inscripcion en el Registro Provincial de Generadores y Operadores de Residuos

Especiales.

Por otro lado, en la Ley 11.7237° de Proteccion del Medio Ambiente y Recursos
Naturales se estipula que los habitantes de la provincia deben proteger, conservar y mejorar
el medio ambiente y sus elementos constitutivos, efectuando las acciones necesarias a tal fin.
Ademas, deben abstenerse de realizar acciones u obras que pudieran tener como
consecuencia la degradacion del ambiente de la provincia de Buenos Aires. Cabe ampliar
que la provincia de Buenos Aires no se ha quedado solamente con el dictado de las leyes
nombradas supra, sino que, a través de su Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible

ha dictado la Disposicion 4059/097! y la Resolucion 165/1072,

En la primera de ellas dispuso que se requiera a las personas fisicas o juridicas cuyas

actividades se encuentren alcanzadas por la Resolucion Conjunta N° 98/07 y N° 1973/07 de

69 Ley 11.720 Residuos Especiales (Promulgada: 13 de diciembre de 1995)

70 Ley 11.723 de Proteccion del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Sancionada: 09 de noviembre de 1995)
71 Disposicion OPDS 4059/2009. (B.O: 18 de septiembre de 2009)

72 Resolucion O.P.D.S. 165/10 (B.O: 19 de mayo de 2010)
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la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion,
que acreditaran el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos N° 25.675, a efectos de obtener permisos, habilitaciones y/o
renovaciones con fundamento en la Ley N° 11.459 de Habilitaciones Industriales. En sus
considerandos, la norma incluyd a los establecimientos industriales instalados la provincia
de Buenos Aires, a los que corresponde la Tercera Categoria conforme su Nivel de
Complejidad Ambiental en los términos de la Ley N° 11.459 y su Reglamentacion,
localizados en los Municipios que integran las cuencas hidrograficas Matanza - Riachuelo y
del Reconquista. Que éstas areas presentan el mayor riesgo ambiental en funcién de los
niveles de concentracion de actividades, el nivel de complejidad ambiental que registran, la
dimension de los establecimientos instalados, el volumen y caracter de los residuos generados
en las actividades productivas y/o de servicios que desarrollan conforme Decreto Nacional
N° 831/93 de Residuos Peligrosos, las externalidades negativas y la sensibilidad ambiental
del entorno donde se encuentran radicados. Ademads, se ha considerado a los polos
petroquimicos de Dock Sud, Ensenada y Bahia Blanca ponderando la magnitud de los
establecimientos alli instalados y los potenciales riesgos asociados, es decir, riesgos
tecnoldgicos, ante un eventual accidente quimico ampliado y riesgo para el ambiente que la

actividad realizada conlleva.

En dicha resolucion 165/10 se establecen las pautas basicas para las condiciones
contractuales de las pdlizas de seguros por dafio ambiental de incidencia colectiva, cuyos
planes de seguros como sus elementos técnicos contractuales deben ser aprobados por la SSN

y que, como requisito previo a la aprobacidn por parte de éste, la Secretaria de Ambiente y
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Desarrollo Sustentable verificard el cumplimiento de los requisitos ambientales para luego

emitir una conformidad ambiental.

En las condiciones contractuales se establece quienes son los sujetos del contrato de
seguros, cual es la autoridad de aplicacion, el objeto y alcance de la cobertura referenciando
al alcance de la recomposicion, cual es la base de la cobertura y la suma asegurada, que se
considera siniestro y que la indemnizacion deberd hacerse efectiva a través del pago de sumas
de dinero que solventen las tareas de recomposicion, cual es la franquicia, la vigencia de la
cobertura y que el pago de la prima debera abonarse al contado y a través de entidades

autorizadas por el Banco Central de la Reptblica Argentina.

Las pdlizas de seguro ambiental son aprobadas por la Superintendencia de Seguros
de la Nacion, previa conformidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, el

cual verificara el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en la Resolucion.

Por 1ultimo, la autoridad de aplicacién en materia de seguros es la Superintendencia
de Seguros de la Nacion. En materia ambiental son competentes las autoridades de cada
jurisdiccion. En el ambito nacional la autoridad de aplicacion es el Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sustentable’.
12. Fondos de Restauracion y Fondos de Compensacion Ambiental

El deber genérico de la preservacion del ambiente se compone por la obligacion de
prevenir el dafo, la realizacion de acciones para mantener el ambiente sano y por la
obligacion de su recomposicion ante la ocurrencia de un siniestro que afecte al ambiente. En

la Constitucion Nacional se consagra, en el articulo 41, la obligacion de recomposicion en

73 Argentina.gob.ar
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caso de dafio, pero deja a las leyes especificas el contenido y las formas en que se configura
la obligacion, sin deslindar la responsabilidad del Estado por la aplicacion de los principios
generales.” La clausula constitucional le asigna cierta prioridad a la recomposicion del
ambiente por sobre la indemnizacion pecuniaria, la que no se encuentra referida de un modo

expreso en el articulo 41 de la Carta Magna’.

La LGA, al referirse a la obligaciéon de recomponer, establece la restitucion de las
cosas al estado anterior, por lo que, de no ser posible lograrlo de manera efectiva, se adopten
medidas sustitutivas o equivalentes que tiendan a la recomposicion, aunque sea en forma
progresiva, del dafio ambiental comtn. La norma establece la posibilidad de integrar por
parte de los sujetos obligados a la contratacion de un seguro, la formacion de un Fondo de
Restauracion Ambiental que posibilite la instrumentacion de aquellas acciones de reparacion

que funciona como complemento de los seguros obligatorios exigidos.

Los Fondos de Compensacion Ambiental pueden definirse como instrumentos
econdmicos de garantia financiera, que hacen posible la adecuada gestion ambiental de
recursos ambientales dafnados, a través del financiamiento correspondiente, cubriendo los
gastos irrogados con motivo del cumplimiento de sus fines especificos.”® Estos fondos suelen
ser destinados como prevenciéon y mitigacion de los efectos peligrosos sobre el
medioambiente, emergencias ambientales, proteccion, preservacion, conservacion,

compensacion del ambiente y educacion ambiental.

74 Cassagne, J. (2005), Gerencia Ambiental afio 11, nim. 115, pag. 178

75 Gambier, B, LAGO, D, (1995) “El medio ambiente y su reciente recepcion constitucional”, separata Revista El Derecho, Temas de Derecho Constitucional, Buenos
Aires, p. 27.

76 Iriarte, P. (2018) Cita: MJ-DOC-13500-AR | MJD13500
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Los fondos ambientales son adecuados cuando se traten asuntos de largo plazo que
requieran una respuesta continua y pueden ser encuadrados como Fondos de Capital que es
el que se gasta el ingreso a partir de su capital, conservandose este como un activo
permanente. Los Fondos Extinguibles, que se gasta el ingreso total del principal y de la
inversion a lo largo de un periodo fijo de tiempo, Fondos Revolventes, el que recibe nuevos
ingresos sobre una base regular como las ganancias provenientes de impuestos especiales, o
su combinacion, dependiendo de la finalidad perseguida con la conformacion del fondo y la

composicion de agentes que aporten al fondo.

Los fondos ambientales de capital pueden ser adecuados para actividades continuas
que cubran costos de administracion de areas protegidas. Los proyectos a corto plazo pueden
ser mejores para necesidades inmediatas, como el desarrollo de infraestructura. Entre ambos
extremos, los fondos extinguibles pueden resultar adecuados, pero a mediano plazo, para las
actividades que terminan eventualmente y, por lo general, se otorgan a organizaciones cuyas

capacidades se han incrementado.

Por otro lado, los fondos adoptan distintas técnicas para el logro de su objetivo
compensatorio, por lo que pueden distinguirse diversas modalidades de ellos como los
Fondos de Garantia cuya aplicacion se da cuando la victima no obtiene indemnizacion, o en
casos en los que no se puede verificar al responsable, o si lo fuera, resultara insolvente.
Fondos Complementarios, cuando el dafio excede el limite maximo fijado para la
responsabilidad o cuando existe insolvencia en el responsable, complementariamente al
sistema de responsabilidad. Fondos Autonomos, operan en los supuestos de dafos

provocados por causas cuyos origenes no estan identificados. Fondos de Subrogacion, repara
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el dafio de manera inmediata y luego repite por parte del responsable, por lo que luego, busca

al presunto responsable.

13. Sistema de sanciones: principales leyes en materia ambiental

En las principales leyes que regulan la materia ambiental son coincidentes en cuanto
al régimen de infracciones y sanciones a sus disposiciones, pero solo algunas refieren al

régimen penal.

I.  Ley 25.612 Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de

Servicios.

Impone sanciones como Apercibimiento, Multa desde 50 sueldos minimos de la
categoria basica inicial de la administracion publica nacional correspondiente, y hasta 200
veces ese valor. Lo ingresado en concepto de multas serdn percibidas por las autoridades
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, segin corresponda, para conformar
un fondo destinado exclusivamente a la restauracion y proteccion ambiental. Clausura
temporaria, parcial o total, suspension de la actividad desde 30 dias hasta 1 afio, cancelacion

definitiva de las habilitaciones e inscripciones de los registros correspondientes.

Por otro lado, la suspension o cancelacion de la inscripeion registral referida implicara
la interrupcion de las actividades y la clausura del establecimiento, efectuandose las
denuncias penales que correspondieren. Las sanciones establecidas se aplicaran previa
instruccion sumarial que asegure el derecho a la defensa, y se graduaran de acuerdo con la
naturaleza de la infraccion y riesgo o dafio ocasionado. En caso de reincidencia, los minimos
y maximos de las sanciones previstas podran multiplicarse por una cifra igual a la cantidad

de reincidencias aumentada en una unidad, considerandose reincidente al que, dentro del
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término de 3 afios anteriores a la fecha de comision de la infraccion, haya sido sancionado
por otra infraccion, de idéntica o similar causa. Cuando quien cometiere la infraccion fuese
una persona juridica, serdn solidariamente responsables de las sanciones aquellas personas
que tengan a su cargo la direccion, administracion o gerencia. El plazo de prescripcion de la
accion para imponer las sanciones prescribe a los 5 afos contados a partir de la fecha en que

la autoridad hubiese tomado conocimiento de la infraccion.

Ademas, esta norma impone sanciones penales tales como prision de 3 a 10 afios, el
que, utilizando residuos industriales y de actividades de servicio, adulterare o contaminare el
agua, el suelo, la atmosfera, o poniendo en riesgo la calidad de vida de la poblacion, los seres
vivos en general, la diversidad bioldgica o los sistemas ecoldgicos, elevando la pena de 10 a
25 anos si el hecho fuese seguido de muerte de alguna persona o extincién de una especie de
ser vivo. Ademas, si resultare enfermedad, lesion o muerte de alguna persona o especie, la
pena prevista es de 6 meses a 5 anos. Cuando alguno de los hechos previstos fuera cometido
por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio arte o profesion o por

inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, la pena sera de prision de 1 mes a 2 afos.
II.  Ley24.051 de Residuos Peligrosos.

Impone sanciones como Apercibimiento, multa pecuniaria, las que seran percibidas
por la autoridad de aplicacion e ingresardn como recurso de la misma. Suspension de la
inscripcion en el registro de 30 dias hasta 1 afio, cancelacion de la inscripeion en el registro,
implicando el cese de las actividades y la clausura del establecimiento. Estas sanciones se
aplicaran previo sumario que asegure el derecho de defensa. En el caso de reincidencia, los

minimos y maximos se multiplicaran por una cifra de igual a la cantidad de reincidencias
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aumentadas en una unidad, considerando reincidente al que, dentro del término de tres afios

anteriores a la fecha de comision de la infraccion, haya sido sancionado por otra infraccion.

Las acciones para imponer sanciones a la presente ley prescriben a los cinco afios
contados a partir de la fecha en que se hubiere cometido la infraccion. Cuando el infractor
fuere una persona juridica, los que tengan a su cargo la direccidon, administracion o gerencia,

seran personal y solidariamente responsables de las sanciones establecidas.

Ademas, la norma establece sanciones penales como prision o reclusion de 3 a 10 afos
y multa de 10mil pesos a 200mil pesos, el que, utilizando los residuos a que se refiere la ley,
envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud, el suelo, el agua,
la atmoésfera o el ambiente en general, elevando la pena de diez a veinticinco anos de
reclusion o prision si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna persona. Si resultare
enfermedad de alguna persona, la pena serd de seis meses a tres afios. Cuando alguno de los
hechos previstos fuere cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio
arte o profesion o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, la pena sera de prision

de un mes a dos anos.

Ademés, si algunos de los hechos previstos se hubiesen producido por parte de una
persona juridica, la pena se aplicard también a los directores, gerentes, sindicos y demads
representantes de la misma que hubiesen intervenido en el hecho punible, sin perjuicio de las

demas responsabilidades penales que pudiesen existir.

III.  Ley 25.670 Presupuestos minimos para la gestion y eliminacion de los PCBs.

La imposicidon de sanciones alcanza a apercibimiento, multa desde diez hasta mil veces el

sueldo minimo de la categoria basica inicial de la administracién publica nacional. Estos
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minimos y maximos podran duplicarse en caso de reincidencia y, lo ingresado en concepto
de multas, seran percibidas por las autoridades provinciales y de la ciudad Auténoma de
Buenos Aires, segin corresponda, conformando un fondo destinado, exclusivamente a la
restauracion y proteccion ambiental. Inhabilitacion por tiempo determinado, hasta su

clausura.

IV. Ley25.831 Régimen de libre acceso a la Informacién Publica Ambiental.

Se consideran infracciones a la obstruccion, falsedad, ocultamiento, falta de respuesta
en el plazo convenido, o la denegatoria injustificada a brindar la informacion solicitada y
todo acto u omision que, sin estar justificada, afecte el ejercicio normal y habitual del derecho

que establece la ley.

Ademés, todo funcionario y empleado publico en la que su conducta quede encuadrada
en estas prescripciones, sera susceptible de sanciones como apercibimiento, suspension de
hasta 30 dias en un afio contados a partir de la primera suspension, cesantia, exoneracion, o
de aquellas que establezca cada jurisdiccion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que pudieren corresponder. La suspension se hara efectiva sin prestacion de servicios
ni goce de haberes. Las empresas de servicios publicos que no cumplan con las obligaciones
exigidas seran pasibles de las sanciones previstas en las normas o contratos que regulan la

concesion del servicio publico correspondiente.

V. Ley25.916 Gestion de Residuos Domiciliarios.

En casos de incumplimientos de las disposiciones de la ley, previa instruccion sumarial
que asegure el derecho de defensa, se aplican sanciones de apercibimiento, multa de 10 hasta

200 sueldos minimos de la categoria basica inicial de la administracion publica nacional, lo
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ingresado en concepto de multas sera destinado a la conformacién de un fondo destinado a
la proteccion y restauracion ambiental. Suspension de la actividad de 30 dias hasta 1 afo,
cese definitivo de la actividad y clausura de las instalaciones. En los casos de reincidencia
los valores y plazos establecidos podran multiplicarse por una cifra igual a la cantidad de
reincidencias aumentada en una unidad. Dicha reincidencia se considerara al que, dentro del
término de 3 afios anteriores a la fecha de comision de la infraccion, haya sido sancionado

por otra infraccion de causa similar o idéntica.

En otro orden, las acciones para la imposicion de sanciones prescriben a los 5 afos
contados a partir de la fecha en que se hubiese cometido la infraccion o la autoridad
competente hubiere tomado conocimiento de la misma, la que sea mas tardia. Si la infraccioén
fuese de parte de una persona juridica, seran solidariamente responsables los que tengan a su

cargo la direccion, administracion o gerencia.

VI.  Ley 26.331 de Presupuestos Minimos para la Proteccion de Bosques nativos.

Se aplicaran sanciones como apercibimiento, multa de 300 a 10.000 sueldos bésicos
de la categoria inicial de la administracion publica nacional y su producido sera afectado al
area de proteccion ambiental que corresponda. También se aplican sanciones de suspension
o revocacion de las autorizaciones. Las sanciones descriptas podran ser aplicadas previo
sumario sustanciado en la jurisdiccion en donde se llevo a cabo la infraccion y se regiran por

las normas del procedimiento administrativo, garantizandose el debido proceso legal.
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VII.  Ley26.562 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el control

de Actividades de Quema en todo el Territorio Nacional.

Previa instruccion sumarial que asegure el derecho de defensa, se aplicaran
supletoriamente apercibimiento, multa equivalente al valor de 50 hasta 10.000 sueldos
basicos de la categoria inicial de la administracion publica nacional y su producido serd
afectado al financiamiento de las acciones de proteccion ambiental. Suspension o revocacion

de otras autorizaciones de quema.

VIII. Ley 26.639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los

Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Aplica sanciones tales como apercibimiento, multa de 100 a 100.000 sueldos bésicos
de la categoria inicial de la administracion publica nacional, cuyos importes percibidos se
destinaran a la proteccion y restauracion de los glaciares afectados. Suspension o revocacion
de las autorizaciones que podra ser de 30 dias hasta 1 afio, segiin corresponda y atendiendo
a las circunstancias del caso. Ademas, establece el cese de las actividades. Las sanciones
seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccién en donde se realizd la

infraccion y debera asegurarse el debido proceso legal.

En los casos de reincidencia los minimos y méximos de las sanciones previstas podran
triplicarse, considerando reincidente al que, dentro del término de 5 afios anteriores a la fecha

de la comision de la infraccion haya sido sancionado por otra infraccion de causa ambiental.

A la vez, cuando el infractor sea una persona juridica, seran responsables solidarios

los que ejercen la direccidon, administracion o gerencia.
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IX. Ley26.815 de Manejo del Fuego

La presente ley establece que constituye infraccion el hecho de llevar o encender fuego
en el interior de bosques y pastizales en transgresion de los reglamentos respectivos, no
cumplir con la obligacion de dar aviso a la autoridad mas cercana de la existencia de un foco
de incendio, encender fuego, realizar quemas o desarrollar actividades prohibidas o sin la
correspondiente autorizacion previa, no contar con los planes de proteccion en los casos en
los que fueran requeridos, e impedir o dificultar el accionar del personal combatiente de
incendios, por accion u omision, en cualquier circunstancia o lugar, en terrenos de propiedad

publica o privada.

Se aplicaran sanciones tales como apercibimiento, multas de entre 1 y 50 sueldos
basicos de la categoria inicial de la administracion publica nacional y su producido serd
afectado al Sistema Federal de Manejo del Fuego, clausura del establecimiento, pérdida de
concesiones, privilegios, regimenes impositivos o crediticios. Las sanciones seran aplicables
previo procedimiento sumarial sustanciado en la jurisdiccion en donde se realizo la

infraccion, asegurandose el debido proceso legal.

X.  Ley 11.720 de Manipulacion, Almacenamiento, Transporte y Tratamiento de

Residuos Especiales en el territorio de la provincia de Buenos Aires

Se aplicaran, con prescindencia de la responsabilidad civil o penal que pudiera
corresponder de acuerdo a lo normado en la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos, sanciones
tales como apercibimiento, multa de hasta 1.500 sueldos bésicos de la categoria inicial para
empleados de la administracion publica bonaerense, cuyo producido ingresara a las rentas
generales. Suspension de la inscripcion en el registro de hasta 1 afio o su cancelacion,

implicando el cese de las actividades y clausura temporal o definitiva, parcial o total del
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establecimiento. Las sanciones establecidas se aplicaran previa instruccion sumarial que

asegure el derecho de defensa.

En los casos de reincidencia, los plazos minimos y maximos podran multiplicarse por
una cifra igual a la cantidad de reincidencias aumentada en la unidad y se lo considerara
reincidente al que dentro del término de 3 afios anteriores a la fecha de comision de la
infracciodn, haya sido sancionado por otra infraccion. Las acciones para imponer las sanciones

prescriben a los 5 afios contados a partir de la fecha en que se hubiere cometido la infraccion.

XI.  Ley 11.723 de Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la provincia de

Buenos Aires

Las infracciones, que seran calificadas como muy leves, leves, graves y muy graves,
deberan reprimirse con sanciones tales como, apercibimiento, multa de aplicacion principal
0 accesoria, suspension total o parcial de la concesion, o autorizacion, estableciéndose plazos
y condiciones para subsanar las irregularidades detectadas, caducidad total o parcial de la
concesion, licencia y/o autorizacion otorgadas, clausura temporal o definitiva, parcial o total
del establecimiento, obligacion de publicar la parte dispositiva de la resolucion condenatoria
a cargo del infractor, y en su caso, el plan de trabajo a los fines de recomponer la situacién

al estado anterior. Ademads, dichas sanciones podran ser acumulativas.

A fin de determinar el tipo y graduacion de la sancidon debera tenerse en cuenta la
magnitud del dafio o peligro ambiental ocasionados, la condicion econdmica del infractor, su
capacidad de enmendar la situacion generada y el caracter de reincidente y, ademas, las
resoluciones que se tomen podran ser recurridas siguiéndose lo establecido por la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Provincia.
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14. Responsabilidad Social Empresaria (RSE)

A lo largo de los ultimos afos ha estado resonando en el entorno el concepto en las
organizaciones que se denomina Responsabilidad Social, madurando en distintos sectores
hasta concebir que no se alcanzaran grandes resultados siendo responsables solo en algunos
ambitos de la sociedad, sino en todo su conjunto. La mejor manera de realizar précticas de
RS es entender a la propia estrategia empresarial teniendo como vision el cuidado y
preservacion del ambiente que nos rodea. Sin duda que las acciones que realiza el ser humano
para producir bienes o servicios genera impactos sobre el ambiente, modificando de esta

manera el ecosistema alterandolo significativamente. ”’

La RS surge como necesidad, como una reaccion de parte de la sociedad, habiendo
convivencia entre las personas, las organizaciones y el concepto de desarrollo sustentable.
La RS es la responsabilidad de una organizacioén ante los impactos que sus decisiones y
actividades ocasionan en la sociedad y en el medio ambiente, mediante un comportamiento
ético y transparente que contribuya al desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar
de la sociedad, cumpla con la ley aplicable, sea coherente con la normativa internacional,

esté integrada en toda la organizacion y se lleve a la practica en sus relaciones. 78

La gestion de los impactos medioambientales y sociales implica la toma de conciencia
por parte de la organizacion sobre los efectos y consecuencias que su actividad genera en el
ambito en que se desarrolla, a nivel humano, social y ambiental. Se trata por un lado de una

actitud proactiva ante los impactos negativos que pueda provocar el desempefio normal de la

77 Aguilera Castro A. Puerto Becerra D. (2012) Crecimiento empresarial basado en Responsabilidad Social Pensam. gest. No-32 Barranquilla Colombia

78 1SO 26000:2010 “Guia de la Responsabilidad Social”
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organizacion y por otra parte la reaccion de mitigar o reducir estos impactos llevandolos a

niveles legal y socialmente aceptables.”

La accion responsable integral implica el analisis y la definicién del alcance que la
organizacion tendrd, en relacion a las distintas necesidades, expectativas y valores que
conforman el ser y quehacer de las personas y de las sociedades con las que interactua,
poniendo el foco en relaciones responsables con su grupo de interés. Existen impactos
negativos de las acciones de las empresas hacia la sociedad, provocados por sus actividades

contaminantes.°

Hay distintos planos en los que se aplica la responsabilidad social. La iniciativa de
Naciones Unidas en el Pacto Global plantea tres planos de accion, los derechos humanos,
laborales y ambientales. Durante el afio 2015 se dieron a conocer los principios que abarcaron
materias de derechos humanos, trabajo, medio ambiente y anti corrupcion. El plano ambiental
que se refiere especificamente a la responsabilidad que compete a las empresas sobre las
externalidades que genera su actividad productiva, abarcando la administracion de los

recursos naturales, control de la contaminacién, manejo de desechos y el ciclo del producto®!.

Dentro de los principios que recogen la materia ambiental encontramos el Principio
n° 7 de enfoque preventivo que favorezca al medio ambiente. Este enfoque establece que
cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la

degradacion del medio ambiente. La precaucion consiste en la aplicacion sistematica de la

79 Francois V., De la Cruz C. y Sasia P. (2009) dedicados al estudio de la Responsabilidad Social de las Universidades
80 Batista Hernandez, N. y Estupian, J (2018). Gestion Empresarial y Posmodernidad
81 Nuiiez, G. (2003) La Responsabilidad Social Corporativa en un marco de desarrollo sostenible. Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. CEPAL.

Santiago de Chile.
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evaluacion, gestion y comunicacion de riesgos, por lo que, en este sentido, cuando hay una
sospecha razonable de posible prejuicio al medioambiente, habrd que aplicar un criterio

preventivo al momento de la toma de decisiones.

El Principio n° 8 del Fomento de las empresas a las iniciativas que promuevan
una mayor responsabilidad ambiental. Las empresas e industrias deben aumentar la
auto-regulacion, orientados por codigos apropiados, reglamentos e iniciativas integradas en
todos los elementos de planificacion y toma de decisiones, y fomentando la apertura y el
didlogo con los empleados y el publico. Las empresas ganan legitimidad cuando satisfacen
las demandas de la sociedad y cada vez mas la sociedad expresa una necesidad clara de

desarrollar practicas medioambientalmente sostenibles.

El Principio n° 9 del favorecimiento de las empresas en el desarrollo y la difusion de
las tecnologias respetuosas con el medioambiente. El término de tecnologias ambientalmente
saludables hace referencia a aquellas que protegen el medio ambiente, contaminan menos,
utilizan los recursos de una forma sostenible, reciclan mas sus vertidos y productos, manejan

los residuos de una manera mas aceptable que las tecnologias a las cuales sustituyen.

La adhesion de parte de las empresas a éste principio dependera en cierta medida del
tamafo y la naturaleza de la misma. Ademads, podran beneficiarse del uso mas eficiente de

los recursos.

La evitacion del impacto ambiental a través de la prevencion de la contaminacion y
el disefio de productos ecologicos incrementa la eficiencia, asi como la competitividad global
de la compaiiia y puede producir nuevas oportunidades de negocio, lo cual beneficia en

primer lugar a los trabajadores que estdn expuestos a un menor riesgo de materiales
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peligrosos cada dia, y también se traduce en una reduccion considerable del riesgo de

accidentes o de desastres tecnoldgicos.

En Argentina, la RSE es un concepto medianamente nuevo que requerira de un gran
desarrollo, y sobre todo de la creacion de una cultura corporativa y de mercado para que se
comiencen a valorar temas como la responsabilidad social empresaria, el gobierno
corporativo y las inversiones socialmente responsables, entre otros. A través de este cambio
cultural, y por medio de la educacion y capacitacion a aquellas personas involucradas en la
direccion y gobierno de las sociedades se lograra la sostenibilidad de las empresas en el largo

plazo y la sustentabilidad de las comunidades en las que éstas operan.®?

15. Fallos relevantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en

materia ambiental

Con motivo de la causa Fundacion Medio Ambiente ¢/ EN - PEN - dto. 1638/12 -
SSN - resol. 37.160 s/ medida cautelar auténoma®® Fecha: 11 de diciembre de 2014
Publicacion: Fallos: 337:1420, la Camara de Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal confirmé la concesion de una medida cautelar por la que se
suspendian los efectos del Decreto 1638/12 y de la Resoluciéon 37160/12 de la SSN,
ordenando que se adoptaran los procedimientos necesarios para requerir, previamente a la
emision y comercializacion de pélizas de seguros, la conformidad ambiental otorgada por la

Secretaria Ambiental y Desarrollo Sustentable y la acreditacion de la capacidad técnica de

82 Arias, M. L. (2018) El Paradigma de la Responsabilidad Social Empresaria. Un Factor Clave para la Sostenibilidad de las Empresas.
83 “Fundacion Medio Ambiente ¢/ EN - PEN - dto. 1638/12 - SSN - resol. 37.160 s/ medida cautelar autonoma” Fecha: 11 de diciembre de 2014 Publicacion: Fallos:
337:1420
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remediacion mediante la presentacion de contratos suscriptos con operadores habilitados,

interponiendo el Estado Nacional un recurso extraordinario.

La corte dejo sin efecto la sentencia apelada entendiendo que la medida interpuesta
aparecia como un remedio desproporcionado a la naturaleza de la ilegitimidad que se
denunciaba, por haber falta de adecuacion entre la violacion constitucional alegada y las
consecuencias de la decision recurrida. Que se debio haber tenido en cuenta que la suspension
de las normas mencionadas y el hecho de ordenar la adopcion de un sistema que comprobara
la idoneidad técnica, incidi6 de manera significativa sobre el principio constitucional de
division de poderes y no se aplicaron estrictos criterios para su procedencia. La Corte destaco
dicha descalificacion de la impugnacién ya que el mismo afectaba de manera directa
clausulas constitucionales. Ademas, se expreso la necesidad de resolver el caso nuevamente
mediante un nuevo pronunciamiento, dando lugar a la queja y declarando procedente el

recurso extraordinario interpuesto por la parte demandada.

En la causa Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y
perjuicios, dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza — Riachuelo®*.
Fecha: 20 de junio de 2006. Publicacion: Fallos: 329:2316 se promovié demanda al Estado
Nacional, la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a 44
empresas por parte de varias personas por si mismas y en ejercicio de la representacion de
sus hijos menores de edad, por los dafios y perjuicios derivados de la contaminacion de la
cuenca Matanza-Riachuelo. También promovieron la pretension de que se condene a los

demandados a recomponer la situacion. La Corte declardé la competencia originaria del

84 “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios, daflos derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo”. Fecha:

20 de junio de 2006. Publicacion: Fallos: 329:2316
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tribunal con relaciéon a la pretension de prevencion, recomposicion y resarcimiento.

Asimismo, se requirio a las demandadas los informes acerca de éstas cuestiones.

El tribunal consideré que la decision del constituyente de 1994 fue jerarquizar con
rango supremo el derecho al medio ambiente, por lo que se considero el status constitucional
del derecho al goce de un ambiente sano, sosteniendo la intervencion del fuero federal en
asuntos de afectacion a mas de uno de los estados federados, de acuerdo con la competencia
reglada en el articulo 116 de la CN. Ademas, se destac6 la competencia federal que prevé el
articulo 7 de la LGA cuando hay afectacion de recursos ambientales interjurisdiccionales. Al
haber caracter federal de las pretensiones sobre prevencion, recomposicion y resarcimiento
del dafo causado, se declard la competencia originaria que prevé el articulo 117 de la CN,
estableciéndose, ademas, la prevencion del dafio futuro y, al tratarse de actos continuados,
debera perseguirse la recomposicion ambiental y, de no ser esto posible, corresponde tratar

el resarcimiento para dafios irreversibles.

En la presentacion de la causa Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y
otros s/ dafios y perjuicios, dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza
Riachuelo®. Fecha: 8 de julio de 2008 Publicacion: Fallos: 331:1622, efectuada de parte de
los damnificados, por derecho propio y en representacion de sus hijos menores de edad, como
damnificados por la contaminacién ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, la Corte
Suprema tomo6 distintos pronunciamientos, entre los que se destaca la desestimacion de la
intervencion del Defensor del Pueblo de la Nacion como Amicus Curiae. Este se presentd

nuevamente invocando legitimacién procesal en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la

85 “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafos y perjuicios, dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo”. Fecha:

8 de julio de 2008 Publicacion: Fallos: 331:1622
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CN, en el articulo 30 de la LGA y, conforme al articulo 41 de la CN, solicit6é que sea tenido
como parte del proceso y se condene a los demandados al cese de las actividades
contaminantes y a la recomposicion del dafio causado. En funcion del articulo 32 de la LGA,
la Corte hizo lugar en forma parcial a las peticiones admitiendo su participacién como tercero
interesado en funcion del articulo citado y de acuerdo en lo previsto en el articulo 90 de

Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Se indic6 que la Autoridad de Cuenca que contempla la ley 26.168 es la obligada a
ejecutar un plan integral para el saneamiento de la cuenca, obligando también al Estado
Nacional, la provincia de Buenos Aires y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires ya que
tienen responsabilidad y que les corresponde en funcién del asentamiento territorial de la
cuenca hidrica. Se indicé también que el incumplimiento del alguno de los plazos implicara
la aplicacion de multas diarias a cargo del presidente de la Autoridad de Cuenca,
destacandose la relevancia de la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del
plan de saneamiento de la cuenca, designandose al Defensor del Pueblo como coordinador
del mismo por tener plena autonomia funcional que se le reconoce al no recibir instrucciones
de ningun otro poder del Estado. También, se establecié que la Auditoria General de la
Nacion es quien lleve el control presupuestario del plan integral de tratamiento de la cuenca.
Por otro lado, establecid que el objeto de la recomposicidon y prevencion de la contaminacion
ambiental a través del plan integral debe complementarse instrumentalmente, ordenandose
la acumulacion de los litigios relativos a la ejecucion del plan ante el juez encargado de la
ejecucion, declarandose que el proceso produce litispendencia impuesto de las demas
acciones colectivas que tengan por objeto una controversia sobre el mismo bien juridico, aun

cuando sea diferente legitimario activo y causa pretendi.
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La parte demandada, en la causa Mendoza, Beatriz Silvia y Otros ¢/ Estado Nacional
y Otros s/ dafios y perjuicios - dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio
Matanza Riachuelo®® Fecha: 19 de febrero de 2015 Fallos: 338:80 CSJ 1569/2004 (40-M)
CS1, realiz6 la presentacion de un recurso de excepcion de defecto legal en el marco de la
tramitacion con respecto a los tramites de la reparacion del dafio ambiental derivado de la
contaminacion de la cuenca siendo el mismo desestimado por la Corte ya que considerd que
cada uno de los demandados conoce bien cudl es la actividad que realiza, ya que, en virtud
del articulo 27 de la LGA, comprende los hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos que por

su accidon u omision causen un dano de incidencia colectiva al medio ambiente.

La Corte dict6 sentencia con respecto a las pretensiones que tienen por objeto la
recomposicion y la prevencion. Ordend a la Autoridad de Cuenca que contempla la ley
26.168 el cumplimiento del programa establecido. Dispuso que el Estado Nacional, la
Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son igualmente
responsables en modo concurrente con la ejecucion de dicho programa. Establecio que la
Auditoria General de la Nacion realizara el control especifico de la asignacion de fondos y
de ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan Integral de Saneamiento.
Habilit6 la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del Plan de Saneamiento
y del programa fijado. Encomend6 al Defensor del Pueblo de la Nacion la coordinacion de
dicha participacion, mediante la conformacion de un cuerpo colegiado en el que participaran
los representantes de las organizaciones no gubernamentales que intervienen en la causa en

condicion de terceros interesados. Atribuyd competencia al Juzgado Federal de Primera

86 “Mendoza, Beatriz Silvia y Otros ¢/ Estado Nacional y Otros s/ dafios y perjuicios - dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo” Fecha:

19 de febrero de 2015 Fallos: 338:80 CSJ 1569/2004 (40-M) CS1
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Instancia de Quilmes para conocer en todas las cuestiones concernientes a la ejecucion del
pronunciamiento y en la revision de las decisiones finales tomadas por la Autoridad de
Cuenca. Dispuso la acumulaciéon de procesos y prevenir acerca de la situacion de
litispendencia existente. Mantuvo la tramitacion de la causa ante la Corte en lo atinente a la
reparacion del dano colectivo. Ordend la remision de copia fiel, en soporte papel y magnético,
de todo lo actuado al Juzgado Federal de Quilmes, haciéndose saber a su titular la existencia
de anexos de documentacion que se encuentran a su disposicion para toda consulta que se

quiera formular. Notifiquese y cumplase con lo ordenado.

En la causa Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad ®’ Fecha: 3 de julio de 2012 Publicacion: Fallos:
335:1213, el Juzgado Federal 1 de la provincia de San Juan hizo lugar a una medida cautelar
presentada por la parte actora disponiendo al suspension de los articulos que referian a la
definicion de glaciar, creacion de inventario de glaciares, a realizacion de dicho inventario,
la prohibicion de actividades que impliquen destruccion de glaciares, la realizacion de
estudios de impacto ambiental y la obligacioén de presentar un cronograma para la ejecucion
de los inventarios y una auditoria ambiental de las actividades al momento de la sancion de

la ley durante el emprendimiento de Pascua Lama.

La Corte revocd la medida cautelar otorgada por considerar el requisito de
verosimilitud del derecho como insuficiente que, teniendo en cuenta la presuncidén de
legitimidad de los actos legislativos, no son suficientes para argumentar que la norma
impugnada afectara los derechos de la actora sin demostrar de qué forma se produciria un

gravamen en el caso concreto, siendo insuficiente alegar un perjuicio cuando no se conoce si

87 “Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accion declarativa de inconstitucionalidad” Fecha: 3 de julio de 2012 Publicacién: Fallos: 335:1213
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la actividad se desarrolla en el &mbito del recurso protegido por la ley. Ademas, para conocer
si la ley afecta o no el derecho del peticionante, se requeriria que exista un inventario de
glaciares, que se haya realizado una auditoria ambiental de la actividad desarrollada, todo
ello en funcion del articulo 15 de la ley 26.639. Asimismo, se destaco que la medida cautelar
interpuesta no resulta ser proporcional a la naturaleza de la hipotética ilegitimidad que se
denuncia, porque el Juez debid haber tenido en cuenta que una medida cautelar que suspende
la vigencia de una parte esencial de la nombrada ley incide sobre el principio constitucional

de division de poderes.
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Capitulo IV
Discusion

Sin dudas que el seguro ocupa un rol importante en la reparacion de los dafos
ambientales, como también en todo tipo de actividades que se generen riesgos. A la vez, sus
dos variables, el seguro de caucion por dafio ambiental de incidencia colectiva como el seguro
de responsabilidad por dafio ambiental de incidencia colectiva, aparecen como mecanismos
apropiados para hacer frente a los riesgos que puedan afectar al ambiente por todas las
actividades desarrolladas por el hombre. Es evidente que la LGA en su conceptualizacion de
lo que es el medio ambiente esta en consonancia con la Constituciéon Nacional en cuanto a la
amplitud de dicho concepto incorporando las nociones de recursos naturales, bienes y valores
colectivos. Al referir como se lo ha definido al medio ambiente, en el capitulo de resultados,
estamos haciendo lugar a diferentes definiciones que autores como Bustamante Alsina
(1995), Lorenzetti (1995) o Valls (1994), al dar un concepto del mismo, han coincidido en
cuanto a los términos de conjunto de valores naturales, sociales, culturales, un recurso que
parecia inagotable e infinito, que se tiene conciencia de escasez, el conjunto integrado que
tiene como punto natural un equilibrio. Todas las definiciones no solo abarcan el presente,
sino que, también, tienen una vision de largo plazo al hablar de valores que influyen e
influiran a las generaciones futuras. También, han sido coincidentes en cuanto a la definicién
de derecho ambiental refiriendo muchos de ellos al justo equilibrio entre el uso racional de
recursos, de acciones humanas, las normas que las regulan y las relaciones juridicas que

condicionan el uso de los recursos naturales.

Para que el dafio ambiental se produzca, tiene que ser como consecuencia del
resultado de actividades especializadas con técnicas especificas para que se configure la

alteracion relevante que modifique el medio ambiente, produciéndose un dafio de caracter
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difuso que afecte a una cantidad indeterminada de sujetos que resultan victimas del dafo y
la dificultad de identificar al responsable del mismo ya que, por las caracteristicas del dafio
ambiental, se prolonga en el tiempo e, incluso, muchas de las veces, se manifiesta mucho
tiempo después de la ocurrencia del siniestro, por lo que resulta muy dificil precisar las
caracteristicas del dafio y su alcance. La LGA refiere a alteracion del ambiente de una manera
que afecte la calidad de vida de los seres que lo componen, vale decir que no estariamos en

presencia de dafio ambiental si existiera la posibilidad de autorregeneracion del ambiente.

Los seguros cubren aquellas pérdidas que resulten de dafios que se provoquen a
consecuencia de riesgos de la naturaleza, caso fortuito o por fuerza mayor, siendo éste un
concepto valido tanto para seguros patrimoniales como de personas. En el caso de los dafios
al ambiente, cuando el mismo se configura, se torna casi imposible llevar las cosas al estado
anterior al mismo, por tal motivo es el caracter de practicamente irreversible y, al haber un
numero indeterminado de personas que resultan afectadas, es que se torna dificultoso
identificar al autor del dafio. Por otro lado, la recomposicion del ambiente resulta ser una
tarea casi utopica por los altos costos que conlleva, inclusive, las manifestaciones de las
consecuencias dafiosas pueden aparecer mucho tiempo después de ocurrido el hecho,

generandose asi un efecto tardio.

En cuanto a los principios del derecho ambiental, son pautas generales que sirven de
valoracion juridica, para la aprobacion de nuevas normas, orientando a la interpretacion de
las ya existentes resolviendo casos no previstos. Como refiere Cafferatta (2004) los principios
generales del derecho cumplen la funcidén de actuar como integradores cuando existen
lagunas del derecho. En nuestro pais se establece la subordinacion de leyes provinciales y

municipales a las normas fijadas por la LGA. Hacer hincapié en el principio de prevencioén
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es central para el derecho ambiental, estando en alerta constantemente a efectos de evitar que
se produzcan dafios de este tipo y, en el caso de que los mismos se produzcan, procurar su
cesacion de manera inmediata, restableciendo las cosas al estado anterior al de la ocurrencia
del evento dafioso. Ademas, prevé que se deben tomar las medidas necesarias a efectos de
poder evaluar los riesgos minimizando sus consecuencias y, de ser posible, poder eliminarlo.
El principio de equidad intergeneracional esta directamente ligado al de solidaridad presente
y futura ya que de las acciones del hombre en la actualidad dependera la suerte que corran
las generaciones futuras. Por otro lado, el principio de progresividad se refiere a las formas
en las que se llevaran adelante los objetivos del derecho ambiental. Ademas, el principio de
responsabilidad apunta directamente a la persona responsable de la produccion de los efectos
degradantes del ambiente, teniéndose en cuenta el criterio de que, quien contamina, deberia
cargar con los costos del dafio producido, previniendo o corrigiendo el deterioro ambiental,
jugando en éste punto un rol fundamental la poliza de seguros. Por el principio de
subsidiariedad, interviene el Estado como complemento de aquellas situaciones que el
hombre no pueda resolver, y lo hace a través de diferentes instancias de la administracion

publica.

La Constitucion Nacional refiere a la relacion entre el hombre y el medio ambiente
expresando el derecho de todos los habitantes al uso y goce del mismo y al deber de
preservacion. En el Codigo Civil y Comercial no se encuentra un capitulo que agrupe
articulos que remitan a la proteccion del medio ambiente, pero si reconoce los derechos de
incidencia colectiva. Ademas, se establece la funcion preventiva del dafio en general y la
funcion resarcitoria. Con la sancion la Ley General de Ambientes se establecieron los

presupuestos minimos de politica ambiental, introduciendo la categoria de dafio ambiental
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colectivo. Por otro lado, se han dictado varias leyes que contienen presupuestos minimos y
que son aplicables a todo el territorio nacional. En su mayoria, se establece la prohibicion de
ciertas actividades, acciones de prevencion, precaucion y de reparacion en caso de dafios.
También se establece la contratacion de seguros de responsabilidad civil, caucién, fianza
bancaria, constituir un autoseguro, un fondo de reparacion u otra garantia equivalente que
aseguren la recomposicion de posibles dafios al medio ambiente y las afectaciones a los

particulares.

La LGA es acertada en cuanto da legitimacion activa para el inicio de las acciones
por dafio ambiental al afectado, al defensor del pueblo, a las asociaciones no gubernamentales
de defensa del medio ambiente, al Estado Nacional, Provincial y Municipal. En cuanto a las
limitaciones procesales a la legitimacion, la norma sefiala que una vez que la accion ha sido
interpuesta, solo pueden intervenir otras personas con caracter de terceros, pero no como
titulares de la misma. Ademas, deja expedita la accion de amparo para solicitar el cese de
todas las actividades generadoras del dafio ambiental colectivo. Con respecto a las acciones,
se pueden entablar contra quienes hubiesen participado en la materializacion del dafio,
determinéndose la responsabilidad solidaria frente a la sociedad en aquellos casos en que no
es posible la determinacion precisa de la medida en que cada responsable ha aportado al
mismo, haciendo extensible la responsabilidad a las autoridades y profesionales si los dafios

son ocasionados por personas juridicas.

Es clara la postura de la Constitucion Nacional cuando refiere a la reparacion del dafio
utilizando el término recomposicion. También se establece la posibilidad de la reparacion
pecuniaria ante la imposibilidad de la restitucion de las cosas al estado anterior al hecho

dafioso o a un estado similar. A través del criterio de que, quien contamina debe soportar los
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costos de las reparaciones de los dafios ambientales y las dificultades que giran en torno a los
calculos indemnizatorios y quien debe ser el sujeto beneficiado con dicha suma, es que la
LGA establece elementos que permiten atender estas cuestiones a través de los seguros y los

fondos de compensacion y restauracion.

Se dice que los seguros son una comunidad de riesgos en donde los aportes de muchos
financian los dafos de pocos. Con respecto a los seguros ambientales, la Ley General de
Ambientes establece que su contratacion es obligatoria, pero existen problemas de
aseguramiento porque los mismos pueden alcanzar un costo elevado tal que dificulte la
recomposicion del dafio ambiental de incidencia colectiva generandose asi altos niveles de
incertidumbre, sumado a que, el siniestro, al ser un hecho imprevisto, subito o gradual, en el
caso del siniestro ambiental es muy dificil determinar el alcance en cuanto a su estructura
técnica y primas elevadas, tornando a estos seguros muy onerosos. Ante esta realidad existe
la contratacion de coberturas por medio de coaseguros como mecanismo de dispersion de
riesgos, en donde dos o mas Compaiiias participan en una parte proporcional de un mismo
interés asegurable, a iguales riesgos y por un periodo de seguro coincidente en funcion de la
prima percibida y responden por el siniestro en la misma proporcion, comandados por una
de las aseguradoras que reviste el cardcter de Compaiiia piloto. También existe la
contratacion a través de reaseguros que funciona como método de homogeneizacion
cuantitativo de carteras que permite ampliar el universo de operaciones sin achicar las bases
técnicas de la organizacion, permitiendo actuar a las Compatfiias sobre sus capacidades de
retencion de riesgos, en donde la aseguradora traslada parte del riesgo asumido mediante un
contrato de seguros de segundo grado a un reasegurador. Por otro lado, teniendo en cuenta la

realidad del mercado de seguros y la economia fluctuante de nuestro pais, se debe hacer es
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un analisis detallado de la capacidad econdmica y financiera del tomador de la poliza ya que,
si la estimacion econdmica de los dafios ambientales supera la suma asegurada, éste debera

responder por el monto resultante como excedente.

Como se ha planteado a lo largo del presente trabajo, en el dafo ambiental, la
prioridad esta dada por la obligatoriedad de la recomposicion, pero solo cuando ésta se vuelva
imposible, surge la indemnizacioén. La LGA establecié el Seguro Ambiental Obligatorio, en
donde las condiciones técnicas y contractuales se introdujeron en plaza bajo la poliza de
Caucion Ambiental. Luego, con la sancion del decreto 1.638/12 se dispuso la contratacion
de un seguro de Responsabilidad Civil Ambiental. Se consideran sujetos del contrato de
seguros de Responsabilidad Civil al asegurador que es la Compaiiia de Seguros que emite el
contrato amparando el riesgo cubierto por la poliza, el asegurado que es quien realiza la
actividad riesgosa. En las pdlizas de Caucion se considera asegurado, segun la titularidad del
bien afectado, al Estado Nacional, Provincial, o Municipal. El tomador de la péliza es quien
contrata el seguro con el asegurador y es el responsable del pago de la prima. En cuanto al
alcance de la cobertura, la misma estard dada por la garantia de disponibilidad de fondos
suficientes para la recomposicion del dafio ambiental accidental sin tener en cuenta que el
mismo se manifieste de manera subita o gradual. La suma asegurada establece la
responsabilidad méxima del asegurador, determinando el tope maximo hasta el cual va a
responder ante la ocurrencia del siniestro previsto en péliza. En cuanto al siniestro, el mismo
es un hecho que determina el cumplimiento a cargo del asegurador. Al momento de su
ocurrencia, el asegurador deberd verificarlo y enviar el informe técnico de liquidacion a la
autoridad ambiental. En cuanto a las franquicias, éstas son montos a cargo del asegurado que

deberad asumirlos siempre que exista un siniestro, por lo que, la cobertura del asegurador
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comienza desde dicha suma. Su finalidad es eliminar de la 6rbita del seguro los siniestros de
alta frecuencia y baja intensidad. Con respecto a la vigencia del contrato, tendra una duracién
minima de un afio y los elementos técnicos y contractuales de las polizas de seguros por daio
ambiental de incidencia colectiva requeriran la aprobacion previa de la Superintendencia de

Seguros de la Nacion.

En el ambito de la provincia de Buenos Aires, se sancionaron dos leyes en las que se
establecid, por medio de la ley 11.720 (diciembre, 1995), que aquellas personas tanto fisicas
como juridicas que fuesen responsables del transporte de residuos especiales debian contratar
una poliza de seguros o constituir una garantia suficiente a los efectos de su inscripcion en el
registro provincial correspondiente de generadores y operadores de residuos especiales.
Asimismo, la ley 11.723 (diciembre, 1995), refiere a la proteccion del medio ambiente y
recursos naturales, estipulando que los habitantes de la provincia tienen el deber de
proteccion del ambiente y de sus elementos constitutivos, ademas del deber de abstenerse de

efectuar acciones que pudiesen degradarlo.

Los Fondos de Compensacion Ambiental son instrumentos econdémicos de garantia
financiera, facilitando una adecuada gestion ambiental de aquellos recursos naturales que
hayan sido dafiados por la ocurrencia de siniestros ambientales financiando la recomposicién
de los mismos. Estos fondos estan destinados a garantizar la calidad ambiental, prevencion y
mitigacion de los efectos nocivos. Los Fondos Ambientales resultan utiles para aquellos

asuntos que deben ser tratados a largo plazo y requieran una continua respuesta.

Con respecto al régimen sancionatorio que se establecen en las leyes que refieren a la
materia objeto del estudio, han sido coincidentes en sus disposiciones por los eventuales

incumplimientos y/o infracciones, pero solo algunas de ellas hacen lugar a sanciones del tipo
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penal. El comin denominador son la aplicacion de apercibimientos, multas que difieren en
la cantidad de sueldos bésicos iniciales de la administracion publica, clausura parcial o total
del establecimiento, suspension de actividades, cancelacion definitiva de la habilitacion o
inscripcidon. También se estipula la elevacion de valores y de plazos en casos de reincidencia.
Asimismo, establece la responsabilidad solidaria a los directores y administradores de las
personas juridicas cuando las infracciones sean cometidas por ellas. Ademas, establece que,
cuando la infraccion recaiga en la obstruccion, falsedad, ocultamiento, falta de respuesta,
denegatoria injustificada a la entrega de informacion puiblica ambiental sin causa justificada,
se estipula para el funcionario publico las sanciones de suspension, cesantia o exoneracion.
En otro orden de cosas, la prescripcion para la interposicion de las sanciones es de 5 afios.

En todos los casos se establece la instruccion sumarial que asegure el derecho de defensa.

La Responsabilidad Social es la responsabilidad que tiene cualquier organizacién con
el ambiente en el que se desenvuelve y de la sociedad de la que forma parte por los impactos
de sus decisiones y actividades desarrolladas. Las empresas que tienen en mira a la RS dirigen
sus acciones teniendo en cuenta los intereses propios y los de su entorno, con compromiso
social, de manera tal de cuidar su riesgo reputacional. Cuando las empresas se ocupan de la
satisfaccion de las necesidades y lo que espera la sociedad de ellas estamos frente a una
empresa socialmente responsable. El cambio cultural debe llevarse a cabo en aquellas
personas involucradas en la direccion y gobierno de las sociedades lograndose la

sostenibilidad de las empresas a largo plazo.

A modo de conclusién del presente Trabajo Final de Graduacion, trataré de dar un
concepto general de las cuestiones de ambiente y el rol que ocupa el seguro en la reparacion

de los siniestros ambientales sin que esto implique criticar al sistema, sino, mas bien, hacer
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un analisis de calidad del mismo. Destaco ademads que, los resultados obtenidos han cubierto

mis expectativas.

No tengo dudas que, coincidiendo con varios autores, la sancion de la LGA ha marcado el
comienzo de las politicas ambientales en nuestro pais, dotandolo de herramientas
interpretativas de la nocidén de medio ambiente, posibilitando al Estado Nacional, Provincial
y Municipal garantizar a la sociedad el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado,
estableciéndose los presupuestos minimos para la gestion ambiental, su preservacion y
proteccion. Ademas, el resto de las legislaciones en la materia fueron, en mayor o menor
medida, en consonancia con la LGA. Las leyes dictadas por la provincia de Buenos Aires,
que son anteriores a la ley 25.675, ya disponian la contratacién de pdlizas de seguros que

hicieran frente al dafio ambiental.

La LGA establece un sistema de proteccion ambiental en cuanto prevé la contratacion de un
seguro para hacer frente al financiamiento de la recomposicion de los dafios, la posibilidad

de integrar un fondo de restauracion ambiental y un fondo de compensacion ambiental.

Con respecto a las formas de la contratacion, en el seguro de Responsabilidad y en el de
caucién, es sumamente importante tener en cuenta la capacidad financiera del
tomador/asegurado ya que en el caso de insolvencia patrimonial no se podra cumplir el
objetivo general de reparacion teniendo en cuenta que las sumas aseguradas de las pdlizas
tienen un limite maximo que actia como tope de la responsabilidad del asegurador al
momento del siniestro y son los montos que se consideran para el calculo de las primas

técnicas que estaran a cargo del obligado al pago de la misma.
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Para concluir, es importante sefialar que, en el transcurso del desarrollo del Trabajo Final de
Graduacion me he encontrado con algunas debilidades del sistema como ser la dispersion
normativa existente ya que, por ejemplo, la ley de Seguros 17.418 no refiere a los dafios
ambientales. Por otro lado, en el temario del ente cooperador de la ley 22.400 que regula el
contenido de los cursos para los aspirantes a la obtencion de la matricula de Productor Asesor
de Seguros y sus cursos de capacitacion continua, solo refiere a los aspectos técnicos de la
poliza de Caucién y, como un sub tema del éste, a la caucion ambiental, por lo que no
contiene los temas establecidos al medio ambiente detallados en la Resolucion SSN N°
33.863/08 que le dedica un anexo completo a la politica ambiental. Lo mismo sucede con el
temario de examen de los aspirantes a la obtencion de la matricula para Liquidadores de
Siniestros y Averias, el que solo refiere a la Responsabilidad Civil como rama genérica de
los seguros generales. Si bien, en el Cddigo Civil y Comercial se reconocen los derechos de
incidencia colectiva (articulo 14), no se le ha hecho, por ejemplo, dentro capitulo que trata a
la responsabilidad civil, que se encuentra regulada en el Capitulo I del Titulo V del Libro III,

un articulado que refiera integramente al medio ambiente.

Con respecto a los operadores del mercado de seguros, a la fecha de éste trabajo, existen solo
8 Compaiiias autorizadas para operar en el Seguro Ambiental Obligatorio por medio de la
poliza de caucion por dafio ambiental de incidencia colectiva, siendo dos de ellas, de las

llamadas empresas monoramicas y las demas, multiramas.

Como punto a favor del sistema, es la intervencion de aseguradoras monoramicas ya que las
mismas cuentan o deberian contar con un expertise suficiente para conocer a fondo la técnica
necesaria que demandan los riesgos ambientales y su cobertura por medio de cauciones.

Ademas, como punto de mejora, se podria establecer la posibilidad de apertura del mercado
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de seguros para que otros operadores puedan ofertar este tipo de contratos. También, que
haya un plan de capacitacion especial en materia ambiental para aquellas personas que
intermedian en la comercializacion de seguros y para los especialistas en suscripcion de
riesgos y, por qué no, incorporar en los programas curriculares de educacion primaria y
secundaria temas referidos a medio ambiente con el objetivo de que las generaciones
venideras crezcan con una mayor calidad de conciencia ambiental que la existente en la

actualidad.
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