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l.- INTRODUCCION

El caso que trataré en el presente trabajo, eg@aiavolucrados sujetos publicos
que se encuentran constantemente en puja. Meoreflethasta entonces- Secretario
General del Sindicato Unidn Obreros y Empleadosibipales (SUOEM) de la Ciudad
de Cordoba, Sr. Osvaldo Rubén Daniele, y el -algente- Intendente de la
Municipalidad de Cordoba, Sr. Ramon Javier Medisede publico conocimiento las
innumerables ocasiones en la que el Sr. Daniedmsgentra -directa o indirectamente-
envuelto en conflictos sindicales, a los efectosalesar golpes mediaticos con el fin de

hacer oir distintos reclamos en representaciomeeakionado Sindicato.

El Sr. Rubén Daniele, en su calidad de represtntdel mencionado ente,
interpuso denuncia penal contra el Sr. Mestre arezgbilizandolo a este ultimo, por la
publicacion efectuada en el sitio web de la Mumiligad de Cérdoba, sobre
informacion referida a nombre y apellido, DNI y Eleeque perciben los empleados y
funcionarios publicos que integran el mencionade &jecutivo. Segun expresa el Sr.
Daniele, este accionar por parte del Intendentetri®legolenta distintos regimenes
legales y ademas pondria en riesgo, tanto a lasmes que figuran detalladas en dicha
pagina web, como a sus familiares, pudiendo s¢imds de tréafico, robos, extorsiones
y coacciones por parte de cualquier persona queirgan de dicha informacion.
Argumenta también, que el Intendente cometerieeiiodde abuso de autoridad ante

dicho accionar.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica la 6rbita municipal, se
encuentra regulado por la Ordenanza Municipal N84 (que deroga la Ordenanza

Municipal N° 11.033), la cual se puede complemeaoter la Ley Nacional N° 25.326.



En el presente caso concreto, también se viertgnnas discusiones entre el
Querellante Particular y el Fiscal de la causarigd al principio de sucesion de leyes
en el tiempo (derogacion tacita) sobre la primerde@anza, y cual es la normativa
aplicable. Luego de ello, el Tribunal por unanindidasuelve el pleito archivando la

causa, y por ende, confirmando la sentenciadgla

Il.- PREMISA FACTICA

Con fecha 16 de Mayo de 2017, el Gobierno de uaidlpalidad de la Ciudad
de Cordoba, publicé en su pagina web el listadoptetm del personal municipal,
incluyendo programa, reparticion, cargo, documergoional de identidad, nombre vy
apellido de los agentes y el importe del sueldopgreibe cada uno. Dicha publicacion
fue recogida y replicada de manera inmediata momledios de prensa, se produjo una
conmocién laboral, gremial, estrépito, una graweahformidad por la gran mayoria de
los trabajadores

Ante este obrar, el Sr. Daniele interpone deraupeinal contra el Sr. Mestre,
expresando que habria violado la O.M. 11.033 hdoieabuso de autoridad. Por su
lado, este Ultimo expresa que su obrar se encuestificado en el Art. 10 inc. g) de la
O.M. N° 11.877 y en la Ley Nacional N° 25.326 (Ldg Proteccion de Datos

Personales).

Segun surge de la Sentencia de Camara, dadoiggordel Fiscal en averiguar
el origen de los hechos, el sindicato comenz6 umeestigacion interna en la
Municipalidad de Cérdoba, a los fines de averigelaorigen de los hechos. Dicha
publicacion se realizd en base al criterio utilzgor el Ejecutivo municipal a los fines
de garantir el principio de publicidad de los acties gobierno. En fin, luego de la
investigacion interna, surgidé que el Intendente ebrSecretario General decidieron
publicar dichos datos, transmitiendo su intencidia ®ireccion de RRHH y al area
informatica del municipio, alli se hizo un softwaen dos archivos, uno con los datos
personales y otro con los sueldos y escalas dakri@on posterioridad a ello, se sumo
el Secretario de Comunicacion y Modernizacion HEsgiaa, Sr. Marcelo Cosar, y a
Matias Bossio de la Direccion Informatica de Reasirdumanos, y ordenaron al area
de recursos humanos de la Municipalidad publicdpgolos datos asociados, datos
personales, DNI y sueldos basicos, lo que le fagcanlo al empleado Maximiliano



Wust, quien subié la informacién a la web. (SUOEMVnicipalidad de Cha. Cam.
Cont. Adm. 22 Nom. Sentencia N° 126. 20/09/2018).

Luego de publicado, el sindicato requirié al &learecursos humanos la orden
escrita que decidia subir a la web dichos datosy lms funcionarios municipales se
rehusaron a entregarla, con lo cual, a critericSdleDaniele, quedo acreditado el modus
operandi de la elevacion de los datos y de esammané web de la Municipalidad,
pudiendo provocar asi un dafio a los empleadosuguerf expuestos.

.- HISTORIA PROCESAL

Como consecuencia de lo narrado anteriorment8inglicato en cuestion, bajo
la representacion del Sr. Daniele, interpuso daaymenal en la fiscalia anticorrupcion
recayendo la causa en el Fiscal Amayusco, quiereikesel archivo de las actuaciones,
por no encuadrar el hecho analizado en figura palgaha (art. 334 del C.P.P.). Ante
esto, el Sr. Daniele deduce oposicidon y se eleammdtuaciones al Juzgado de Control
en lo Penal Econémico (Ex Juzgado de Control N& dargo del Juez Gustavo Enrique
Hidalgo. El Juez Hidalgo, emite el 24/10/2017 lat8acia N° 49, la cual dispuso no
hacer lugar a la oposicion articulada y confirmarehivo de la denuncia dispuesto por
el mencionado Fiscal, por no encuadrar los heckoarttiados en figura penal alguna,
en virtud de los arts. 319, 334 2° supuesto y I3&&P.

IV.- DECISION DEL TRIBUNAL

Mediante Recurso de Apelacidn, la causa es edewath Excma. Camara de
Acusacion de la Ciudad de Cdrdoba, conformado gmiSkes. Vocales Carlos Alberto
Salazar, Patricia Alejandra Farias y Maximilianda@® Davies. Dicho Tribunal emite
con fecha 20/04/2018 la Sentencia N° 14 donde deeraaunanime resuelven
confirmar la sentencia apelada. Es decir, por mayairsoluta no hacen lugar al recurso

de apelacién interpuesto.



V.- RATIO DECIDENDI

A la hora de definir los argumentos vertidos @ofribunal, el mismo se remite
a los expresados por &lquoagregando ciertas consideraciones. En efectoi#ste
expresd que las partes mencionaron las ordenarz&60ly 11.877 como cosas
distintas, y no lo son, ya que la 11.877 es unaificadion de la primera, lo que
considerd importante porque la renovada ordena@Z6Q es el marco que debe guiar
la interpretacion de sus articulos, tanto el Att(iBvocado por el denunciante) cuanto
el Art. 10° (con el cual se justifican las autodds). La ordenanza regula el acceso a la
informacion publica por parte de las personas qusoliciten, invoca el principio de
publicidad de los actos de gobierno (art. 1), trditho acceso como un derecho
individual (id.) e, incluso, como uno de los denoadios derechos humanos (art. 2), con
lo que el legislador municipal ha tratado de asagoor ese mismo medio el respeto del

principio de publicidad.

Asimismo, en la sentencia del Tribunal se delarr@rgumentos que echa por
tierra la posible figura de abuso de autoridadetecto la OM 11.877 y la Ley Nacional
N° 25.326, (esta ultima mas amplia en cuanto afl@racion que se debe publicar),
obliga al Departamento Juridico a publicar la n@nitargo, remuneracion y lugar de
trabajo de la planta. Por ello el Tribunal entengii@ ‘Si tal complejo panorama de
textos locales y nacionales vigentes, ya indicarialta de acreditacion del primer
extremo del tipo en cuestion, qué decir si se aadii conducta en funcion del tipo
subjetivo correspondiente. Para dar respuesta adpico, el a quo”acierta‘desde ya
respecto a la ubicacion del dolo en el marco dogeoaty entendiendo a la vez que el
dolo lo constituyen la conciencia de estar dictataloesolucion contraria a la ley, y la
voluntad de hacerlo, todo lo cual lo lleva a corichespecto de la falta de adecuacion
de la conducta atribuida a los denunciados a lagepal”.

VI.- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Ahora bien, a los fines de entender acabadanmantépico de la sentencia,
considero importante hacer una breve resefia déituios de ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA y sus derivados. Consecuentetegnde acuerdo al

presente caso concreto, también haré referencRR#ICIPIO DE SUCESION DE
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LEYES EN EL TIEMPO. Ambos institutos se tratardm calgunas precisiones de
manera genérica. Sin perjuicio de ello, en casquieel lector precise ahondar sobre
dichas tematicas, sugiero remitirse al materialidgbafico descripta en la presente

obra.
Sobre el Acceso a la Informacion Publica, Cacg@gs) afirma que:

La forma republicana de gobierno adoptada por ragSbnstitucion
Nacional en el art 1°, se caracteriza por una sdge principios
fundamentales: eleccion popular de los gobernargeparacion de
poderes, periodicidad de los mandatos, respondadilide los

funcionarios publicos, publicidad de los actos déierno e igualdad

ante la ley.

Uno de estos principios republicanos fundamestakd de
publicidad de los actos de gobierno, consiste esivialgacion que los
funcionarios deben hacer, por medios apropiaddsesia gestion de
gobierno que se les ha delegado, y -constituye Igla.reSolo
excepcionalmente es valido apartarse de ella cusadostifigue que la
publicidad de un acto gubernamental, podria hagkgrpr las relaciones
con otros Estados o la propia seguridad nacioreab Pomo excepcion

debe ser interpretada restrictivamente.

Este principio es consecuencia imprescindibletde, cual es el
de responsabilidad de los funcionarios publicogjuel se transformaria
en una mera declamacién sin la efectiva vigencia pidiecipio de
publicidad, ya que seria inutil decir que los feneirios deben responder

ante el pueblo o sus representantes por sus a&itestos Ultimos no



pueden conocerlos, si se les permite mantenerceatgequéllos que los

pueden responsabilizar.

A pesar de no figurar expresamente en la CoogiiiuNacional,
el principio de publicidad se encuentra implicito earios de sus

articulos (art. 1°, 78, 99 inc. 3, 101, entre otr¢sp. 41-42)

VII.- PRINCIPIO DE SUCESION DE LEYES EN EL TIEMPO.
Referido a este principio, sefiala Lascano (202)

“Siempre que entre el momento de la comision deagaho punible y la
extincion de la pena impuesta, han regido sucesugaren relacion a él,

dos 0 mas leyes penales.”

Es decir que el problema de la sucesion de l&sIpgnales en el tiempo
abarca el periodo comprendido entre la comisiorhdeho delictivo y el
momento en que se extingue la pena, dandose aetatishipbtesis entre

las que se pueden diferenciar las siguientes: gp.19

Agregando también que “Que la nueva ley desinognuna conducta que era

considerada delito”. (Lascano, 2002, p. 197).

El principio de aplicacion de la ley posee dosegxiones, ellas son, segun

afirma Lascano (2002):

La retroactividadque autoriza la aplicacion de la ley a un hechorao
con anterioridad a su entrada en vigencia, siengoe beneficia al
acusado; y Laltraactuvidad,que permite que la ley vigente al tiempo de
la comision del delito... posteriormente sustituida ptra mas gravosa,
siga rigiendo para la regulacién del hecho aunuespe su derogacion

(p. 194).



Adentrandonos a lo referente a la derogacioiaiaeste principio que se aplica
con mayor preponderancia en el fuero penal, redaltabién aplicable al fuero

administrativo, ya que sefala Nufiez (1999):

La ley a que alude el art. 2 del C.P., que puedasictada por el Poder
Legislativo nacional, provincial o municipal, ngsifica la totalidad del
cuerpo legal que constituye la vieja o la nuevaday el conjunto de las
reglas de ella, en si mismas o en sus relacioneglcesto del derecho
vigente, aplicable para resolver el caso concrieéao la ley aplicable
debe ser una de las leyes en juego, y no una aetailtde su

combinacion. (P. 93).

Por otro lado, es importante tener en cuentau afirma Martinez Paz (2005)
gue “La derogacion escita cuando existe incompatibilidad absoluta entre nuneva
ley y la anterior, que queda asi derogada.” (p),3ddlarando de esta forma las bases

para que dicho instituto juridico pueda ser apkcan este caso por los magistrados.
Vll.a.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS Y JURISPRUDENC IAL:

Por otra parte, es numerosa la doctrina que eatauwe este fenomeno juridico
dado que la gran mayoria expresa que el ordenamjerdico, debe ser analizado en
su totalidad, dado que de lo contrario podria ine& en yerros de hecho y derecho
(Manchini, 2012). Asimismo, la derogacion técitecele cuando la nueva ley se

contradice y no se corresponde con la ley antdfrtseti, Grisetti, 2011).

También dicho criterio es utilizado por la jurisgencia. Asi, se puede ver que
los magistrados del maximo tribunal de la Nacioedtablece en el fallo Méndez Nancy
22/02/2005 y también es establecido por la Camamiddal Contencioso
Administrativo Federal, Sala IV de fecha 27/09/2@t6el caso “La Mura, Antonio

Ricardo y otros c. E.N.”



VIII.- POSICION DEL AUTOR:

De acuerdo al caso particular que estamos andhzas necesario aclarar que el
problema normativo no se trata de relevancia nptaoo lingliistico, es decir, se trata de
una problematica logico de sistemas normativos, dande se encontraria
aparentemente, en principio, un sistema incoheréhies es aqui en donde entra en
disputa el principio de sucesién de leyes, mas offipmente lo atinente a la
derogacion técita, arribando de esta manera aistsoluciones segun el ordenamiento

normativo que se pretenda hacer valer.

Por un lado encontramos al denunciante, quiesrnmd que debe aplicarse la
Ordenanza Municipal N° 11.033 la cual expresa dueoanento de que se haga publica
cierta informacion del ente Municipal, debe omdirglistintos tipos de datos
identificatorios, es decir, restringir la informéei publica al nombre, documento
nacional de identidad, numero de legajo y demastopurgue hacen a la

individualizacion de una persona.

Por otro lado, tenemos la OM 11.877 que omite &pb de restricciones, y
ademas establece que la informacién que debe pradidebe ser totalmente veraz e
integral. Es asi que nos encontramos con una nieanat tanto contraria a la anterior

en lo que respecta a su limitacién.

Es por ello, que nos encontramos aqui ante ublggrma de incoherencia en el
sistema normativo. Ante este punto se abre el dePaira ello debemos preguntarnos

gué norma debe regir y si la solucion adoptaddgsodrganos judiciales es la correcta.

Es por ello que entra en juego la l6gica expregaat Alchourrén y Bulying
(1998) ya que afirman que “Al lado del ideal de ptetitud, encontramos el ideal de
coherencia, que exige que ningun caso tenga do&sospiuciones incompatibles” (p.
232). Para esta problematica, el Tribunal requderaplicaciéon de los principios basicos
del derecho. Aqui se debe averiguar, dando razdeksaso, si procede o no la
derogacion tacita, y de esta manera expresar qtesikg que debe triunfar es la OM

11.877 que es la aplicable al caso concreto.

Vale decir que este debate resulta enriquecedoteeesante, ya que sienta

precedente para este tipo de cuestiones. Paraellden a una solucién, tanto el Juez



de Control y la Cadmara de Acusacion de manera oaiyoacertada (a mi entender),
aplicando el principio sucesion de las leyes, @pincgque se encuentra establecido para
casos, particularmente, del fuero penal. No es mémportante que el denunciante
intente confundir al Tribunal con sus infructuosmgumentos, expresando que la OM
11.033 continta vigente, ya que ninguna norma posteeclara su derogacion
explicita.

Con excelente criterio, la Camara de Acusacidmcgmo este problema ya que
las normas pueden ser derogadas de manera exptéséao En este caso se da la
particularidad que existe la segunda de ellas. Bsim para reforzar sus argumentos y
despejar todo tipo de dudas, la Camara invocaylddeproteccion de datos personales
N° 25. 326, para que el problema de incoherenaalsspejado de manera contundente.
Aplica supletoriamente para este caso, esta leadketer nacional, el cual expresa que
puede publicarse datos referidos a los agentescpgblimitandose Unicamente al
nombre, ocupaciéon, fecha de nacimiento, domicid®l, identificacion tributaria y

previsional.

Cabe destacar que lo mencionado en el paragngdoa, sirve de base también
para eliminar todo tipo de responsabilidad pen& egudenunciante pretende atribuir,
esta es la de abuso de autoridad. Esta norma agceomsisto de manera adrede a su
superioridad jerarquica en comparacion con lasnanzas municipales dictadas por el
ente municipal de Cérdoba, habilita a los agen@ibdigns a obrar conforme a derecho y
asi no caer en lo estipulado en el art. 248 delgodéenal.

Asimismo, resulta extrafio que la mencionada Camarahondara aiun mas en
la normativa municipal, dado que podria haber datkyor consistencia a los
argumentos que resuelvan el problema mencionadoifes@ando un orden normativo
sistematicamente completo y coherente. A taledafela Excma. Camara podria haber
tomado lo que se expresa de la Carta Organica Gauttad de Cdordoba, el cual en su
Art. 20 dice:“Los vecinos tienen el derecho a la informaciénigdica sobre el estado
de los ingresos, gastos, disponibilidades, asi carhdoalance sintético sobre la
ejecucion, del presupuesto, la ejecucion de paBticnunicipales y lo que resulte
pertinente y de interés general. La difusion dedesiones de gobierno se realiza con
fines informativos, educativos y de prevencion; trene finalidad partidaria o

electoral.”
10



Sobre este aspecto, si bien es clara la interd#dla Camara de Acusacion de
Cérdoba, de echar por tierra los argumentos delrdgante, quien dice que debe regir
la OM 11.033, hubiera sido también oportuno quéehacreferencia a la ley madre a
nivel municipal. De todas maneras resulta, re@ga mi criterio, acertada la posicion
adoptada por la Camara.
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