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bditorial

A partir de este numero Brumario publicard como editorial, palabras y aportes de

aquellos hombres que contribuyeron a la creacién de la Republica, la Democracia y los
Derechos de la Humanidad. Abre esta modalidad el imprescindible Mariano Moreno
con los articulos mas relevantes del Decreto sobre supresion de honores al

Presidente de la Junta y otros funcionarios publicos del afio 1810.

39 Solamente la Junta reunida en actos de etiqueta y ceremonia tendrd los honores militares, escolta, y trata-
miento, que estdn establecidos.
40 Ni el Presidente, ni algun otro individuo de la Junta en particular revestirdn cardcter publico, ni tendrdn comi-
tiva, escolta, o aparato que los distinga de los demds ciudadanos.
8° Se prohibe todo brindis, viva, o aclamacién publica en favor de individuos particulares de la Junta. Si éstos son
justos, vivirdn en el corazén de sus conciudadanos: ellos no aprecian bocas que han sido profanadas con elogios
de los tiranos.
90 No se podrd brindar sino por la patria, por sus derechos, por la gloria de nuestras armas, y por objetos generales
concernientes a la publica felicidad.
12° No debiendo confundirse nuestra milicia nacional con la milicia mercenaria de los tiranos, se prohibe que
ningun centinela impida la libre entrada en toda funcién y concurrencia publica a los ciudadanos decentes que la
pretendan. El oficial que quebrante esta regla serd depuesto de su empleo.

130 Las esposas de los funcionarios publicos politicos y militares no disfrutardn los honores de armas ni demds
prerrogativas de sus maridos: estas distinciones las concede el estado a los empleos, y no pueden comunicarse sino
alos individuos que los ejercen.
14° En las diversiones publicas de toros, dpera, comedia, etc. no tendrd la Junta palco, ni lugar determinado: los
individuos de ella que quieran concurrir, comprardn lugar como cualquier ciudadano; el Excmo. Cabildo, a quien
toca la presidencia y gobierno de aquellos actos por medio de los individuos comisionados para el efecto, serd el
que Unicamente tenga una posicion de preferencia.
15° Desde este dia queda concluido todo el ceremonial de iglesia con las autoridades civiles: estas no concurren
al templo a recibir inciensos, sino a tributarlos al Ser Supremo. Solamente subsiste el recibimiento en la puerta por
los candnigos y dignidades en la forma acostumbrada. No habrdn cojines, sitial, ni distintivo entre los individuos
dela Junta.

Dado en Buenos Aires en la Sala de la Junta a 6 de diciembre de 1810.

Hasta la proximal

El Director
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ENTRE EL DERECHO Y EL MIEDO

UN SIGLO DE POLITICAS DE VIVIENDA EN CORDOBA

1 siguiente ensayo pone de manifiesto,
a través del andlisis de tres politicas
publicas de vivienda en diversos
contextos historicos, cdmo se fue
construyendo a un sujeto de riesgo y se trat6
de neutralizar el posible impacto negativo
de su accionar en el orden social y politico
a través de la adjudicacion de una casa. Se
considera que las politicas de vivienda mani-
fiestan las tensiones politicas y sociales entre
los sostenedores de un Estado de derecho y
quienes real o potencialmente no encajan en
el orden deseado. En relacién a esta tematica
se abordaran tres contextos distintos: el fin del
siglo XIX, la Guerra Fria y el Neoliberalismo.

INTRODUCCION

La cuestion del acceso a la vivienda por
parte de los sectores populares, al menos en
la ciudad de Cérdoba, viene siendo objeto de
politicas publicas desde fines del siglo XIX y
ha generado diversas acciones cuya materi-
alizacién ultima ha sido la de una vivienda
fisica y su entorno, el barrio. Es interesante
rastrear y presentar algunas de las diferen-
tes respuestas que dio el Estado, desde el
momento en que la vivienda cobr¢ el rango de
cuestion social y fue, por lo tanto, objeto de
decisiones publicas.

Se sostiene que las respuestas en tanto deci-
siones politicas estuvieron atravesadas por los
contextos locales, nacionales y aun internacio-
nales y traducen de manera fidedigna hege-
monias y tensiones entre grupos de poder que
disputaban el acceso a derechos de ciudadania
con mds o menos éxito segun el contexto.

Del mismo modo, se puede argumentar que,
algunas de las politicas ptblicas en relaciéon
ala vivienda evidencian de manera bastante
transparente los temores sociales y politicos
que llevaron en cada momento histérico a dar
soluciones y construir casas para los sectores
populares, sin menoscabo de que en algunas
oportunidades el planteo de la cuestion de

la vivienda como derecho de los ciudadanos
haya estado presente.

En esta oportunidad, se focalizara en tres

A B.VALDEMARCA1

momentos en los cuales es posible rastrear las
iniciativas en relacién a la vivienda en funcién
de la construccién de un “otro’, el destinatario
de la vivienda que podia convertirse, por di-
versas circunstancias, en un otro temido, peli-
groso. Que ese “otro” accediera a una vivienda
constitufa parte de una politica de neutral-
izacién del peligro potencial que representaba.
Los tres momentos seleccionados recorren

un periodo de cien afios, desde las primeras
iniciativas a fines del siglo XIX hasta entrado
el siglo XXI, pasando por los afos sesenta.

En los tres momentos hay coincidencias en

el régimen politico pese a la inestabilidad
tipica del siglo XX en la Argentina. Una de
esas coincidencias fue la apertura del sistema
politico y el acceso en las burocracias estatales
de sectores que pudieron tener margenes para
la proyeccion de politicas sociales, un rasgo
inexistente durante los periodos de gobiernos
dictatoriales en la Argentina.

PUEBLO NUEVO

El primer proceso seleccionado comprende
el proyecto de construccion de viviendas en
el Pueblo Nuevo en Cordoba, en las ulti-
mas décadas del siglo XIX. Estas primeras
iniciativas publicas en relacion a la vivienda
en nuestra ciudad fueron influenciadas por
el empuje de los médicos higienistas que
encontraron en el intendente Luis Revol una
recepcion positiva para sus preocupacio-
nes. Asi fue como los temores a los brotes
epidémicos por las condiciones de salubridad
de algunos habitantes, dieron lugar al primer
proyecto de viviendas populares, considerado
como precursor en el pais, en 1888.>

Los destinatarios eran obreros, el lugar de
la construcciodn, los arrabales de la ciudad,
proximos al aguaducho de La Cariada y se
dio en llamar Pueblo Nuevo en contraste con
la Nueva Cérdoba aristocrética y burguesa
proyectada por la misma época. El gobierno
municipal resulté permeable a la concepcion
de los médicos higienistas y se comprometié
a la construccién de viviendas obreras para
componer las condiciones de insalubridad en

que vivian los sectores populares, lo cual se
traducia en altas tasas de morbilidad y mor-
talidad provocadas por enfermedades como
tuberculosis, difteria y cdlera. El peligro de la
enfermedad entrafiaba una amenaza directa
para la poblacion ya que la aglomeracion en
conventillos y ranchos, la evacuacion de aguas
servidas y la promiscuidad podian convertirse
en caldo de cultivo para enfermedades que af-
ectaran el bienestar del resto de la poblacion.
Esto los constitufa en ese “otro” temido. Por
otra parte, los grupos mds afectados por la
condicion y costo de las viviendas eran los
trabajadores que, en el peor de los casos,
podian convertirse en temibles activistas
anarquistas. Si bien en Cérdoba la incidencia
de estos grupos fue eficazmente controlada
por los sectores catolicos, no hay que meno-
spreciar el temor de las elites hacia ese “otro”
disruptivo que podia alterar el orden social

y la paz que el progreso y la modernizacion
auguraban a la Argentina, segiin los sectores
gobernantes.

La ciudad habia crecido vertiginosamente en
los margenes urbanos a fines del siglo XIX,
como en La Toma y en los Arrabales, ubicadas
a orillas del rio Suquia del aguaducho de La
Canada respectivamente, ambos considera-
dos espacios tradicionales de rancherios, lo
mismo sucedia con el hacinamiento en las
viviendas de material ubicadas en otras zonas.
Cabe agregar también que los métodos de
evacuacion de aguas servidas y la provision de

1 Laura Valdemarca es Doctora en Historia por la UNC,
profesora titular en la Escuela de Trabajo Social de la UNC,
actualmente dirige un proyecto de investigacién avalado y
financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNC
sobre el tema Historia y Memoria, bisqueda, preservacion
y uso de fuentes orales para la historia argentina reciente.
Dicta cursos de posgrado sobre cuestiones de derechos y
ciudadania y es autora de articulos, libros y ponencias sobre
esa problemadtica.

2 Véase al respecto los trabajo de Boixadds, Cristina, “La
vivienda como parte de las politicas de salud del municipio
de Cordoba entre fines del siglo XIX y principios del XX’
entre otros en los que la autora analiza la cuestién También
se recomienda el trabajo de Blanco, Jessica, Problemdtica
habitacional y conflictos de intereses: las casas municipales
de Pueblo Nuevo a principios del siglo XX, Editorial de la
Municipalidad de Cérdoba, 2010.
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agua corriente y potable fueron
mejorandose, aunque este pro-
ceso fue avanzando a un ritmo
mas lento que el del crecimiento
demogrifico. Todo esto generaba
un panorama que no se habia
previsto cuando comenz6 a alen-
tarse la inmigracion masiva. De
ahi en mds hubo muchos proyec-
tos de urbanizacién, como el de la
Nueva Cérdoba, que no apunta-
ban a los sectores populares, sino
que por el contrario, buscaban
una urbanizacion de categoria

y moderna en comparacion con
la vieja Cérdoba del damero
colonial, organizada alrededor de
la Plaza Mayor.

Es interesante observar como
la confluencia de los médicos
higienistas y la del jefe comunal
condujo al primer proyecto de
vivienda obrera en la ciudad,
aun cuando la preocupacion que
prevaleci6 fue la sanitaria y no se
haya habilitado una discusion so-
bre el acceso a la vivienda digna.

El objetivo era que los traba-
jadores vivieran en condicio-
nes de ventilacidn, higiene y
comodidad que garantizaran su
bienestar y su incorporacion al
mercado laboral y que no fueran
fuentes de conductas promis-
cuas ni que sus condiciones de
hacinamiento produjeran focos
infecciosos. Con ese proposito, se
construyeron mas de ochenta ca-
sas unifamiliares, alrededor de un
jardin compartido y con un patio
individual, dos habitaciones,
comedor, letrina, agua corriente
y sumideros, con una superficie
cubierta de 66 m2. La municipali-
dad se convirtio en la planifica-
dora, constructora y adminis-
tradora de las viviendas para
alquilar. Entre las consideraciones
que permitieron la concrecién del
proyecto estaban por ejemplo, la
de mejorar la vida de las familias
obreras, no sélo en términos de
calidad de la vivienda que iba a
asegurar bienestar a la familia
obrera y al resto de la poblacion
tras proporcionarle un entorno
mas salubre, sino también en
términos de la disponibilidad de
sus ingresos ya que el monto de
los alquileres debia ser armonico
con los recursos de una familia
obrera.

El territorio del emplazamiento,
como se ha dicho, eran los
arrabales situados al margen
sudoeste de la ciudad, lugar de
arribo de las carretas que venian
de las sierras con sus frutos de
la tierra. Se trataba de terrenos
fiscales y eso abarataba el costo

de la empresa. Es importante
senalar que, como en los empren-
dimientos que presentaremos
seguidamente, la ubicacion de

los sectores populares fue en las
zonas marginales. Sin descartar
la intencion a priori de exclusion
o alejamiento de las poblaciones
reubicadas, proposito que no pu-
ede ser constatado en las fuentes,
si se verifican los presupuestos
acotados que se asignaron a
todos estos emprendimientos, lo
cual desde el principio limité los
gastos incluyendo el de los ter-
renos. Conseguir terrenos fiscales
o devaluados por el mercado se
convirtié en un imperativo en los
tres casos analizados.

A pesar de las numerosas criti-
cas, las construcciones se conc-
retaron y tuvieron ocupantes.

En diversas oportunidades su
destino fue cambiando conforme
hubo necesidades por inundacio-
nes, personas con certificacidn
de pobreza y conducta irreproch-
able y también hubo ocupantes
no autorizados. Para el ano 1904,
desde el municipio se intentaba
que familias obreras de morali-
dad insospechable ocuparan las
viviendas y se preveia el desalojo
de personas con enfermedades
contagiosas. Como se ve, el
proyecto fue perdiendo sus obje-
tivos iniciales; desde la necesidad
de control al “otro” promiscuo,
generador de enfermedades o de
disturbios sociales, se vird hacia
el estimulo o premio al “otro”
adaptado a las condiciones de
asalariado incluso catdlico, que
demostrara capacidad de ahorro
y que adhiriera a los principios
morales y religiosos que el
sistema exigia.

VIVERO NORTE

Otra de las iniciativas que se
quiere recuperar surgié en un
contexto muy diferente, aunque
coincidente en la delimitacion
del “otro” sobre el cual habia que
operar para desactivar posibles
efectos disruptivoss. En este caso,
el contexto es la Guerra Fria, en
los afios dorados de la posguerra
durante los cuales, los Estados
Unidos desearon implantar una
Pax Hemisférica Americana, cuyo
costo, descartada la diplomacia
del garrote de comienzos del siglo
XX, iba a ser la diplomacia del
ddlar. Con ese espiritu, sucesivas
iniciativas de los Estados Unidos
y los paises latinoamericanos
incorporaron en sus agendas
de cooperacion la cuestion del
desarrollo y la modernizacién

atacando a través de politicas
colaborativas los problemas de
analfabetismo, acceso a la tierra y
a la vivienda. En aquel contexto,
la amenaza a neutralizar era

el “enemigo interno”, concep-
tualizado por la Doctrina de
Seguridad Nacional conforme a
aquel mundo bipolar y de guerra
generalizada como el enemigo
comunista, marxista, procedente
de la clase obrera, los campesinos,
los intelectuales o los jovenes. En
suma, en un nuevo contexto, se
definié un “otro” sospechoso al
que habia que neutralizar politi-
camente. Las acciones militares,
con su version de guerra de baja
intensidad, fueron direccionadas
hacia los activistas y opositores
movilizados contra la domi-
nacion estadounidense. Hacia
los eslabones mas débiles del
desarrollismo latinoamericano,
para evitar que fueran seducidos
por el discurso revolucionario,
habia que generar otras politicas
de cooptacion, lo que fue ideado
por la Alianza para el Progreso.
En 1961, los presidentes Arturo
Frondizi y Jaino Quadros de Ar-
gentina y Brasil, respectivamente,
habian firmado la Declaracién de
Uruguayana por la que garantiza-
ban el resguardo de su politica
internacional sudamericana en
consonancia con su esencia occi-
dental y cristiana, la preservacion
de la democracia y la profun-
dizacion de los programas de de-
sarrollo para paliar el progresivo
empeoramiento de la condicion
de vida de muchos sectores al
tiempo que se comprometian con
los principios de la Alianza para
el Progresos. En ambos paises, las
democracias no perduraron: en
Brasil hubo un golpe de Estado
en 1964 y en Argentina, si bien
no se lleg6 al golpe militar, el
presidente Frondizi debié renun-
ciar y en las siguientes elecciones
se impuso otro radical, Arturo
Illia. Este, continué con algunas
de las politicas iniciadas por su
antecesor en esa linea y en Cor-
doba otro radical, el gobernador
Justo Péez Molina le encomendd
al Secretario General de la gober-
nacién, Ramon Mestre, la imple-
mentacion de un plan de vivienda
en el marco de las propuestas de
la Alianza Para el Progreso. La
misma estuvo prevista por la Ley
4811 y se trataba de la Adminis-
tracion del Plan Trienal de Obras
Publicas.

El proyecto original consistia en
la construccion de cien viviendas
destinadas a los trabajadores

publicos de cuello azul, vincula-
dos a tareas de mantenimiento
y construccion que habitaran
en viviendas precarias, ya fuera
por la calidad de los materiales
y métodos de construccion o la
ocupacion del terreno. Se selecci-
onaron trabajadores que tuvieran
familia. La seleccion estuvo a
cargo de dos trabajadoras socia-
les, que evaluaron las capacidades
de compromiso de los futuros
propietarios y la composicion
familiar. Los beneficiarios se
organizaron en una sociedad
mutual; el Estado proporcionaba
los materiales y el terreno y los
futuros duenios de las viviendas,
la mano de obra. Los materiales y
los terrenos no eran donados sino
que los beneficiarios incurrian en
un préstamo hipotecario a largo
plazo, con financiacién proce-
dente de la Caja de Jubilaciones
de la Provincia y las cuotas
fueron descontadas automatica-
mente desde los salarios de los
trabajadores. Si bien algunos eran
albaniles o realizaban tareas de
mantenimiento en obras publicas
debieron aprender el oficio de
constructor, supervisados por un
arquitecto provisto por la Direc-
ci6én de Obras Publicas. Debieron
armar el barrio completo, desde
el desmonte hasta los sistemas
cloacales, los bloques y placas
para el montaje de las casas, pavi-
mentacion, etc., con su trabajo
extray en el tiempo que quedaba
luego de cada jornada laboral
de lunes a viernes y los fines de
semana. El lugar seleccionado
era un lote fiscal, llamado Vivero
Norte, en el confin oeste de la
Ciudad de Cérdoba.

El proyecto involucrd también
a las esposas de los albaiiles que
preparaban las comidas y merien-
das en los horarios de trabajo y
organizaban otras actividades
recreativas entre las familias. El
entramado relacional fue mon-
tado por dos trabajadoras sociales
y un sociologo que presentaron el
proyecto entre los vecinos origi-
nales lo cual fue muy positivo ya
que se armaron algunas solidari-

3 Los datos provienen del estudio de

caso: Vivero Norte. Primer plan piloto de
construccion de viviendas por el sistema

de ayuda mutua en Cérdoba, ponencia
presentada en La Universidady la Sociedad,
UNC2010.

4 La Alianza para el Progreso fue un pro-
grama de ayuda econémica, politica y so-
cial ideado por el presidente de los Estados
Unidos John F. Kennedy en 1961. El objetivo
era contrarrestar la influencia comunista
representada por Cuba en el continente
americano mediante la implementacion de
reformas dirigidas a paliar la pobreza en
América Latina.
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dades entre el vecindario original y los nuevos
pobladores, de modo que el nuevo barrio

no fue vivido como una imposicién. A esta
iniciativa se le sumo la mediacion de aquellos
profesionales en las frecuentes problematicas
que implicaba esta accion colectiva de mas de
treinta familias. Como se puede notar se tra-
taba de un proyecto impregnado de las nuevas
corrientes cepalianas y la accion transforma-
dora de las Ciencias Sociales.

El proyecto casi zozobr6 con el fin del perio-
do semidemocratico que culmind con el golpe
de junio de 1966. La dictadura de Ongania
desfinancio la construccion y las viviendas se
terminaron con aportes particulares de los
mutualistas, el apoyo de los mismo vecinos
originarios y erraticos créditos de la Caja de
Jubilaciones de la Provincia, logrados mas por
vinculos personales que por la intencién de
sostener la ayuda mutua. Una vez producido
el golpe y la consiguiente intervencién provin-
cial, también se desvinculd a los profesionales
que estaban participando y los mutualistas
quedaron con sus limitados recursos para
terminar la construccion de las viviendas.

En este proyecto como en el anterior, es
posible reflexionar acerca de cual fue el
significado otorgado a la vivienda propia; la
cuestion aparece ligada a necesidades politicas
del momento, como era contrarrestar un
posible efecto disruptivo desde los sectores
peronistas cuya participacion politica se
encontraba negada por la proscripcion del
Partido Peronista pero que actuaban a través
de sus sindicatos. La presencia de grupos
independientes y de izquierda también se
estaba haciendo visible entre los trabajadores.
En el caso de estos trabajadores, la posibili-
dad de acceso a una vivienda dependié de su
capacidad de disciplinamiento: las horas post
laborales las dedicaron a la construccidn, los
instrumentos de financiamiento a largo plazo
y la misma hipoteca eran mecanismos de con-
trol instando a los trabajadores a disciplinarse
y preservar su trabajo, dado que se constituy-
eron en deudores hipotecarios por mas de
treinta afnos, finalmente el involucramiento
de las esposas y de las familias actuaron para
reforzar los compromisos sociales, alejando
a los trabajadores de cualquier influencia que
los distrajera del objetivo de finalizacién de la
casa propia.

CIUDAD DE MIS SUENOS

El tercer caso que se desea presentar son los
proyectos de erradicacién de villas miseria,
regularizacion de situacion de vivienda y
mejoramiento de barrios que con diferentes
financiamientos y niveles de gestion, provin-
cial, municipal y/ nacional se vienen dando
desde los anos noventa.

Dada la continuidad democratica podemos
contar para el analisis con un periodo que ya
abarca las tres décadas y eso reviste importan-
cia por la continuacion de los programas. En
tanto hay una cantidad ingente de programas,
se limitard a analizar algunas experiencias en
la ciudad de Cérdoba tal como se viene reali-
zando. El objetivo que recorre el analisis sigue
siendo el mismo: valorar cual es la intencio-

*

nalidad subyacente en algunas de las politicas
de vivienda y qué tensiones existen, qué
conflictos se muestran y cual es el significado
que diferentes sectores le asignan a una
politica de vivienda. La diferencia con los dos
casos analizados anteriormente es que ahora
nos encontramos con una continuidad en el
tiempo y con una cantidad importante de pro-
gramas y experiencias ademds de otros datos
estructurales como son la ruptura del contrato
del Estado Benefactor con sus ciudadanos a la
que se suma otra ruptura que es la de la socie-
dad salarial y de crecimiento sostenido de la
economia. Ambas produjeron modificaciones
de alto impacto en la sociedad, especialmente
en las funciones integradoras que tenian

tanto el Estado Benefactor como la sociedad
salarial.s

La gestion habitacional desde el retorno a la
democracia atravesé numerosas circunstan-
cias y condicionamientos, a grandes rasgos
podemos decir que el Estado de Derecho ha
sido permeable a las demandas de diversos
sectores organizados y que casi al mismo
tiempo ha eliminado la dimension politica de
la problematica de acceso a la vivienda. En
efecto, las diversas acciones para la con-
struccion de viviendas hacen hincapié en su
impacto ambiental y social y han incorpo-
rado como nunca antes al tercer sector en los
procesos de participacion. Sin embargo, los
conjuntos habitacionales no estan vinculados
a la trama urbana mas que aleatoriamente lo
cual contribuye a la desconexidn, dificultades
de acceso de los pobladores hacia el centro
urbano, problemas para la generacion de capi-
tales como el social, y promueven conductas
autoestigmatizantes, autosegregativas y de
discriminacion, por lo tanto se agregaria un
problema nuevo en un contexto de desarticu-
lacién de muchas de las relaciones sociales
que habian sostenido el paradigma societal
hasta los ultimos afios del siglo XX.

En los comienzos de la transicion, las expe-
riencias de organizacion por la vivienda dan
cuenta de la incorporacion del tercer sector y
de la gestion mancomunada de los recursos
en varias oportunidades que finalizaron con el
traslado de pobladores de villas de emergencia
hacia barrios construidos a veces con el siste-
ma de ayuda mutua. Se produjo en muchos
de esos pobladores un interesante proceso de
empoderamiento ya que se vincularon con
el gobierno para la solucion exitosa de sus
carencias habitacionales. Esto trajo aparejado
otros componentes como fueron la consoli-
dacion de organizaciones de base, tales como
cooperativas o mutuales, que contribuyeron
al desarrollo de otros capitales para continuar
con la satisfaccién de nuevas necesidades en
aquellas poblaciones.

No obstante, las circunstancias cambiaron ro-
tundamente a partir de la década del noventa.
Una de ellas fue la acentuacion del proceso
de adaptacion a las demandas de los organis-
mos financieros internacionales produciendo
internamente el fin del Estado Benefactor; si
bien esto traia aparejado el ingreso de présta-
mos o financiamientos para politicas sociales
focalizadas, las consecuencias de la apertura

econdmica y la desregulacion de la economia
fueron la caida abrupta de las prestaciones
sociales del Estado y de la demanda de mano
de obra. Esto ocasion¢ la paradoja de que se
construian viviendas con fondos provenientes
de los organismos internacionales pero no
podian ser sostenidas por sus beneficiarios
por no tener trabajos estables para las tareas
de mantenimiento, ampliacion, etc. El sistema
nunca llegé a paliar el déficit habitacional a
pesar de la cantidad importante de viviendas
construidas y mejoradas.

Hubo también un aprendizaje politico de
parte de los excluidos del sistema. En la
ciudad de Cérdoba, desde fines de la década
del ochenta, varias de las organizaciones del
tercer sector venfan transitando la forma de
cooperativa de tierra, vivienda y consumo
y en 1992 constituyeron la Unién de Orga-
nizaciones de Base por los Derechos Sociales
(UOBDS) en didlogo con una Mesa de Con-
certacion de Politicas Sociales (MCPS) orga-
nizada por el gobierno provincial. La relaciéon
de colaboracion entre la UOBDS y la MCPS
perdurd hasta la crisis politica cordobesa de
1995 a partir de la cual se inici6 una relacién
primero de confrontacion y estigmatizacion y
luego de cooptacion de algunos dirigentes de
la UOBDS por parte del gobierno provincial
quebrando la unidad de la UOBDS.6

La estrategia del gobierno fue funcional a su
objetivo de dislocar un movimiento social de
los excluidos. El gobierno comenzé a otorgar
el beneficio de la vivienda a algunas orga-
nizaciones y, en la larga lista de demandas,
comenz6 a hacerse un uso pautado de los
diversos planes sociales focalizados, entre
ellos los de vivienda. Esto fue posible porque
las diferentes organizaciones de base que
conformaron la UOBDS eran distintas entre
si, las habia mas o menos politizadas y mas o
menos confrontativas, algunos de los dirigen-
tes habfan sido lideres sociales en la década
anterior, otros eran activistas religiosos, otros
habian tenido trayectorias sindicales en los
afios setenta y otros no registraban un pasado
vinculado a la vida publica. Sin embargo,
entre todos se fue logrando una conciencia
mayor sobre el derecho a la vivienda, incor-
porando por esos afios una vision bastante
pesimista sobre la exclusion socio-econémica
que el neoliberalismo les tenia asignada. Las
diferentes cooperativas se venian organizando
a través del ahorro para la compra de terrenos
y posterior construccién de las viviendas.
Habia distinto nivel de desarrollo en ese
aspecto, aunque todas tenfan que lidiar con
el oportunismo de sus socios para la con-
tinuidad de la cooperativa porque se tornaba
dificultoso aun el pago de la cuota social o la
cooperacion en algunas acciones comunitar-
ias. La estrategia del gobierno fue cooptar a al-
gunas cooperativas mas consecuentes con las
politicas de didlogo del gobierno y entregarles
las viviendas “llave en mano”. La solucién
5 Véase el Material Complementario para el Micro “La 38.
Resistencias al Neoliberalismo” producido por el equipo de
investigacion y publicado en https://ansenuza.unc.edu.ar/

6 Franco, My Medina L, “La protesta territorial en Cérdoba

entre el auge y la crisis neoliberal (1989-2003)" en WI Jornadas
de Jévenes investigadores, Instituto Gino Germani, UBA, 2011.



implementada fue el llamado
Plan “Mi barrio, mi casa, mi
vida” o barrios ciudad con fondos
procedentes del Plan Arraigo del
Banco Interamericano de Desar-
rollo para mejorar la calidad de
vida de familias instaladas en ter-
renos inundables. La busqueda de
terrenos para el macro empren-
dimiento implicaba la relocal-
izacién en las periferias urbanas,
los barrios tuvieron infraestruc-
tura comunitaria y equipamiento
y las viviendas eran unifamiliares
de 42 m2 cubiertos.7

Con esta nueva politica social
focalizada cada individuo o
familia se hacia adjudicatario de
una vivienda porque vivia en una
zona de riesgo, pero la politica se
estaba usando para neutralizar
el riesgo politico de las personas.
Como se ve, el Plan fue funcional
a los objetivos del gobierno de
contrarrestar el efecto confronta-
tivo de la UOBDS y utiliz6 varias
tacticas de persuasion y represion
para deslegitimar el accionar de
la Unién.

Como en otras ocasiones y por
razones justificadas, las familias
fueron relocalizadas y traslada-
das, la gestion de la vivienda no
estuvo atravesada por la idea del
derecho sino por la de calidad de
vida, se unieron consideraciones
ambientales como la inundacién
con la necesidad de desarraigar
a las personas de espacios que
ocupaban precariamente y los
propietarios legales requerian
para otros fines.

En este contexto, se es suj eto
de una politica social no por el
hecho de ser ciudadano, sino por
otros atributos como ser pobre,
vulnerable, con necesidades basi-
cas insatisfechas (NBI), marginal,
incapaz de proveerse del bien
por si mismo y esas carencias
pueden convertir a ese ciudadano
en politicamente peligroso. Tam-
poco entraron en consideracion
las modificaciones estructurales
en el mercado de trabajo que
dejaron fuera de insercion a esa
poblacién adulta ni otras exclu-
siones que, sumadas forman una
espiral de desventajas y que son
propias de las etapas de desarrol-
lo capitalista y del apartamiento
del Estado para general politicas
de inclusion. Las relocalizaciones
no promovieron una ciudadania
comprometida ni empoderada,
no previeron que si esas personas
no podian generar ingresos sus
vidas seguiran deteriorandose,
aumentando el conjunto de ciu-
dadanos no integrados. No hubo

una idea de pertenencia, inclu-
sion, ni igualdad en estas formas
de promover la ciudadania, ni
desde el Estado, ni desde los
demas ciudadanos. En el trabajo
de campo que se realizo, se ha
comprobado también que el acce-
so a la vivienda se vive en muchos
sectores como un sueflo, mas que
como un derecho y esto ha sido
fomentado por el discurso oficial,
incluso, para uno de estos bar-
rios se eligié el nombre de Ciudad
de mis suefios.s Sin menoscabar el
hecho de cudnto alivio logra una
familia con la vivienda propia, es
interesante destacar que cuando
el derecho se transforma en

un suefo se logra desactivar el
proceso de concientizacion sobre
las responsabilidades ciudadanas
y el propio empoderamiento de
los individuos ademas de frenar
cualquier tipo de accién colectiva
para la promocién autogestion-
ada, y eso fue lo que se promovid
para los primeros adjudicatarios
de viviendas. Los demas debieron
aprender a partir de postergacio-
nes y estigmatizaciones.

INTENTO DE CIERRE

Se han recorrido tres politicas de
vivienda a lo largo de poco mas
de un siglo en nuestra ciudad. Se
ha mostrado cémo la vivienda se
constituye como objetivo visible
de politicas publicas orientadas
a alejar, neutralizar y cooptar
al “otro” peligroso, temido,
excluido. En diversos momentos
histéricos, ese otro pudo con-
vertirse en factor de disrupcion.
Si bien los contextos son muy
disimiles, como se dijo al inicio es
posible hallar semejanzas. Entre
fines del siglo XIX y comienzos
del XX el rapido desarrollo capi-
talista origind una clase obrera
que prometia ser un actor disrup-
tivo a partir de sus insatisfaccio-
nes salariales y laborales, las for-
mas de accion del Estado fueron
desde la Ley de Residencia hasta
la promulgacién de las primeras
leyes laborales pero en general
fue un Estado prescindente en la
cuestidn social. No obstante, en la
estructura de dominacion suelen
colarse agentes mds liberales o
mas preocupados por subsanar
algunas de las peores condiciones
de funcionamiento del sistema
de dominacion, en la Argentina
hubo varios ejemplos y actores
preocupados por la cuestion
laboral y social. La construccion
de viviendas para obreros puede
enmarcarse en el intento de los
sectores mas sensibilizados con la

cuestion social.

Mas tarde, durante la Guerra
Fria, las amenazas comunistas
y peronistas procedentes del
movimiento obrero también
incentivaron a la busqueda de
soluciones a algunas condiciones
de vida de los obreros mientras
que no se escatimo en el uso de la
represion, baste recordar el Plan
ConlIntEs. Entonces se procurd
aliviar la situacién de vivienda de
algunos trabajadores, al tiempo
que se generaban numerosas
condiciones a fin de lograr su
disciplinamiento.

A partir de la transicion
democritica, se produjeron
las reformas neoliberales que
expulsaron a la poblacién adulta
y econémicamente activa del
mercado laboral, desde esos
excluidos, la certeza de la peren-
nidad de su situacién generé
diversos tipos de movilizacion
y organizacion. En este caso el
Estado nuevamente aplico las
recetas conocidas, aunque el fac-
tor represivo tuvo los limites que
impone la vigencia del Estado de
Derecho y la represion fue menor
en relacién con otros periodos,
en los cuales se apelaba impun-
emente a la misma. Cabalgando
con el achicamiento del mercado
de trabajo y la consiguiente im-
posibilidad de los ciudadanos de
satisfacer sus derechos laborales,
por ejemplo, se iniciaron las ac-
ciones tendientes a proveer bienes
insatisfechos como la vivienda y
ésta en lugar de un derecho pasé
a ser un suefio.

Es posible visualizar que en los
tres momentos, antes que un ciu-
dadano al que el Estado garantiza
sus derechos hay un “otro” con-
struido al que se le teme, al que es
necesario neutralizar para que el

—————————————— ) ———————————————

sistema funcione sin demasiados
conflictos ni cuestionamientos.
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TRATA DE PERSONAS

Y EXCLUSION SOCIAL

POR MARIA CECILIA MAGAQUIAN

a trata de personas consiste en el

secuestro, traslado o acogida de seres

humanos para explotacion laboral

o sexual. Estadisticamente a nivel
mundial, los casos de trata mas frecuentes
son aquellos que tienen como finalidad la
explotacion sexual, entre los que predominan
las victimas femeninas. El avance alarmante
de la trata de personas guarda una estrecha
relacién con las dificiles circunstancias de
vida en paises menos desarrollados y en este
contexto, hay una tendencia clara de femini-
zacion de la pobreza. Por otra parte, existen
patrones socio culturales especificos de las
relaciones de género que en ocasiones derivan
en manifestaciones violencia como la trata.
Estas condiciones relacionadas entre si, son el
caldo de cultivo para la persistencia y avance
de este delito, que es hoy en dia sumamente
lucrativo para mafias y redes de corrupcion. El
siguiente analisis parte de una exposicion con-
ceptual de la trata de personas y los abordajes
juridicos en nuestro pais y en el ambito de
Naciones Unidas. Finalmente se expone una
vision sobre los patrones culturales, sociales y
econdmicos que permiten que esta actividad
ilegal siga avanzando. Las corrientes feminis-
tas y marxistas, aportan sus enfoques sobre las
aristas de esta problematica y buscan arrojar
luz desde sus respectivos marcos tedricos a
un denominador comun cuando hablamos de
trata de personas; la exclusion social.

La reflexividad como herramienta en una
investigacion social, puede dar cuenta de la
influencia de la subjetividad del investiga-
dor en este proceso. Esta se ve plasmada en
las teorfas que la sustentan y que al mismo
tiempo se determinan y son determinadas
también por el contexto y la experiencia di-
recta con el objeto de estudio. Es por ello que
el objetivo de este ensayo es reflexionar acerca
de la trata de mujeres, especialmente a partir
de una experiencia profesional en un trabajo
de campo que me llev a indagar sobre una
realidad injusta que tiene como trasfondo la
pobreza y la violencia de género.

LA TRATA DE PERSONAS EN LA ACTU-

ALIDAD

La oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR, define que la trata consiste en
utilizar, en provecho propio y de un modo
abusivo, las cualidades de una persona.
La misma abarca 3 fases; a) Captacidn, b)
Trafico (puede presentarse dentro o fuera

de las fronteras de un pais y por altimo, el
término clave, c) la explotacion. Dicha ex-
plotacion, puede ser sexual o laboral, pero
el factor comun es que alguien se beneficia
del abuso sobre otra persona. Existe una
especie de transaccién econdémica en la
que el “bien” intercambiado es el cuerpo
humano. Los medios para llevar a cabo
estas acciones son la amenaza, el uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, el rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad y las victimas
pueden ser mujeres, nifos y hombres.

El informe mundial sobre la trata de
personas, de la UNODC Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, establece que “la explotacion sexual
es, con gran diferencia, la forma de trata
de personas detectada con mas frecuencia
(79%), seguida del trabajo forzado (18%),
lo que podria obedecer a un sesgo es-
tadistico”. Al ser objeto de denuncias mas
frecuentes, la explotacién sexual ha pasado
a ser el tipo de trata mas documentado en
las estadisticas globales, a diferencia de los
casos de trabajo forzado o en condiciones
de servidumbre; la servidumbre doméstica
y el matrimonio forzado; la extraccion de
organos; y la explotaciéon de los nifios en
la mendicidad, la industria del sexo y la
guerra.i

En lo que refiere a las caracteristicas prin-
cipales de los hechos investigados por la
Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
y Trata de Personas, a nivel nacional,
existe un amplio predominio de casos con
finalidad de explotacién sexual (64%) y, un
porcentaje menor de casos con finalidad
de explotacion laboral en el rubro rural
(5%). Teniendo en cuenta que la finalidad
de explotacion predominante es la sexual,
cobra relevancia la gran cantidad de vic-
timas de sexo femenino (77%) por sobre
los casos de victimas de sexo masculino
(19%); cabe mencionar que se ha verifica-
do la existencia de travestis en calidad de
victimas en un 4%. En el 70% de los casos,
el reclutamiento se produjo por “promesas
de trabajo”. En menor medida, se presentd
solo el aprovechamiento de problemas fa-
miliares de la victima (8%) y la inducciéon
por relaciones sentimentales (8%), aunque
solo en el 3% de los casos, la entrega fue
por un familiar o un conocido. Las modali-
dades utilizadas por los captadores suelen
responder, principalmente, a dos medios
comisivos previstos por el articulo 145 bis

del Cédigo Penal: el engano y el abuso de
una situacion de vulnerabilidad.>

A fin de romper con la separacién que
existe entre trata de personas y explotacion
de la prostitucidn, la periodista Lydia Ca-
cho realiza una distincion entre dos tipos
de trata de personas; trata dura y trata
blanda. En la primera variante, el reclu-
tador se aprovecha de una situacion de
vulnerabilidad determinada, ya sea social,
econdmica, personal o familiar y mediante
enganos la traslada bajo la promesa de em-
pleo. En muchos casos, si bien las victimas
son conscientes del tipo de actividad que
realizardn, no prevén las condiciones bajo
las cuales se lleva a cabo la explotacion.
En busca de mejorar su condicion y ante
un genuino anhelo de desarrollo, acceden
a trasladarse y caen en condiciones de
explotacion.

En los casos de trata dura normalmente
intermedia el secuestro y las victimas son
obligadas a ejercer la prostitucion forzada.
Al no contar con la voluntad de la victima
los captores proceden a drogarla, recluirla
y privar su libertad bajo amenazas fisicas y
verbales.

La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), declara que la prostitucién no es
trabajo, sino una forma de violencia contra las
mujeres y violacion de derechos humanos, en
la cual la persona vulnerable es despojada de
su humanidad y convertida en mercancia.; La
explotacion sexual estd ligada a la trata y no
se puede dejar de tener en cuenta que en la
gran mayoria de los casos registrados no hay
prostitucion auténoma, sino lisa y llanamente
explotacion. Como afirma Zaida Gatti “Toda
mujer que estd en un sistema prostibulario,
donde le retienen el 50% de lo que recibe,
esta en situacion de trata y explotacion” Por
ultimo, no se debe pasar por alto el estado
de vulnerabilidad de las victimas previo a la
captacion que muestra tres detalles a tener
en cuenta; situaciones de violencia en su
vida, pobreza, falta de educacion inclusive un
elevado grado de analfabetismo y maternidad
a una temprana edad.

1 UNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito Resumen Ejecutivo. Informe Mundial sobre la Trata de
Personas. Febrero 2009. Disponible en: http://www.unodc.org/
documents/human-trafficking/Executive_summary_spanish.
pdf

2lbid.

3 Lalucha contra la trata de personas. Manual para parlamen-
tarios. Unién Interparlamentaria y UNODC- Naciones Unidas.
http://www.unodc.org/documents/humantrafficking/Hand-
book_for_Parliamentarians_Spanish.pdf
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MARCO LEGAL Y ABORDAJES JURIDICOS
DE LA TRATA DE PERSONAS

La Organizacion de las Naciones Unidas-
ONU, en el Convenio para la Represion de la
Trata de Personas y la Explotacion de la Pros-
tituciéon Ajena, expresa que “La prostitucion y
el mal que la acompania, la Trata de Personas
son incompatibles con la dignidad y el valor
de la Persona Humana y ponen en peligro el
bienestar del individuo, de la familia y de la
comunidad”s partir de alli, se ha revisado la
concepcion en instituciones y Organismos
nacionales, provinciales e internacionales, con
relacion a la trata de mujeres y la delgada linea
entre prostitucion consentida y explotacion de
la prostitucion ajena.

Histéricamente en nuestro pais y en el
mundo han regido de manera generalizada 3
sistemas de abordaje social y legal de la prosti-
tucion, el sistema prohibicionista, abolicioni-
sta y el reglamentista. El sistema prohibicioni-
sta, vigente en paises como Estados Unidos o
Suecia por ejemplo, considera la prostitucion
un delito en todas sus formas. Prohibe la ex-
istencia de locales donde se ejerza y fomente
la prostitucion y aplica penas a quienes se
dedican al proxenetismo, a la prostitucién y
también a los clientes. Dado que la persona
que ejerce la prostitucion es considerada
delincuente, el cliente es considerado por la
ley como co-delincuente.

En el polo opuesto a este sistema, se encuen-
tra el sistema reglamentista, vigente en algu-
nos paises de Europa como Suiza u Holanda.
Este sistema parte de la concepcion de la
prostitucion como actividad econdmica licita,
en otras palabras es entendida como trabajo.
La prostitucion es legal en ciertos espacios y
en determinados lugares y existe un registro
especial que la controla, contando ademas
con un sistema de seguridad social y de salud
publica destinado a las personas que ejercen la
prostitucion. De esta manera el Estado regula

la actividad en todos sus ambitos y tiene como
finalidad entre otras cosas evitar la prolifer-
acidn de enfermedades de transmision sexual,
que buscan en realidad la proteccién del
cliente. Cabe destacar que son precisamente
estos paises, los destinos de un gran flujo de
inmigrantes ilegales, que terminan siendo
victimas de trata dura y blanda.

Por tltimo en medio del espectro se en-
cuentra el sistema abolicionista. Este marco
juridico, surge a raiz de los debates de la Fed-
eracion Abolicionista Internacional, fundada
en 1875 bajo los auspicios de la feminista Jo-
sefina Butler, para luchar contra la reglamen-
tacion de la prostitucion, y cuyos principios
fueron incorporados al texto del Convenio
de Naciones Unidas de 2 de diciembre de
1949.s Este sistema parte de dos supuestos, el
primero es que la prostitucién no puede ser
considerada trabajo y tampoco lo ve como
un contrato comercial entre partes, ya que un
contrato en condiciones de desigualdad no es
legitimo. Ademas de ello, considera a la explo-
tacion de la prostitucion ajena una violacion
a los derechos humanos de las mujeres. Esta
postura ha sido fuertemente criticada por
algunos sectores inclusive reconocidas figuras
judiciales y entre ellos también organizaciones
como AMMAR Cta. (Asociacion de Mujeres
Meretrices Argentinas), ya que se piensa
que es un error contemplar a la mujer que
elige ejercer la prostitucion como victima.

Si bien se estd en contra de la prostitucién
forzada o trata dura, ve en la prostituciéon una
salida econdmica valida. De todas maneras,
la postura de AMMAR no es undnime. La
Asociacion de Mujeres Argentinas por los
Derechos Humanos (AMMAR Capital) ad-
hiere al principio abolicionista.

El sistema abolicionista prohibe la existencia
de locales donde se ejerza, tolere o fomente
la prostitucion, aplica penas a los proxenetas,
pero no a los clientes y tampoco a las prosti-

LY

tutas, que en todos los casos es considerada
victima. En este sentido, Suecia es un claro
ejemplo de abolicionismo donde se sanciona
al cliente y la tendencia actual de hecho va

en ese sentido. Por otra parte tampoco se
sanciona la oferta sexual privada. Este régi-
men vigente en nuestro pais fue instaurado
en Gran Bretana y el término abolicionista se
toma lingiiisticamente siguiendo con la corri-
ente que lucha por la abolicién de la esclavi-
tud y considera a la persona en todos los casos
como sujeto del derecho y no como objeto.

El abolicionismo tiene como finalidad
erradicar la prostitucion pero queda claro
que esta labor no puede realizarse medi-
ante la represion de personas en estado de
explotacion, sino mediante la construccion
sociedades y de un Estado capaz de generar
puestos de trabajo y condiciones dignas de
vida para estas mujeres que al encontrarse en
estado de vulnerabilidad social recurren a la
prostitucion o caen en redes de trata.

Retornando al andlisis de nuestro pais, la
legislacion relativa a la trata de personas tiene
como un primer antecedente la Asamblea del
ano XIII que decreta la libertad de vientres
y luego posteriormente la Constitucion
Nacional de 1853 que ratifica por completo
la abolicién de la esclavitud. Adn con las
deficiencias propias de la época, represent6 un
paso adelante para la lucha contra el trafico
de mujeres e introduce ademas el delito de
lenocinio o proxenetismo. A pesar de ello du-
rante décadas la prostitucion continué siendo
visto como un “mal necesario” y una salida
econdmica para las mujeres bajo la linea de
pobreza.

4 Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explo-
tacion de la Prostitucién Ajena. Organizacion de las Naciones
Unidas.
http//www.redcontralatrata.org/?rubrique46&entidad=Texto
s&id=4779

5 “La Prostitucion. Claves bdsicas para reflexionar sobre un prob-
lema’”. APRAMP - Fundacion Mujeres. Ed. Infoprint. Esparia 2005.
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En diciembre del afio 1936, a raiz del fallo
“Raquel Liberman” se sanciona la ley 12.331
“Ley de profilaxis de enfermedades venéreas”
que prohibe los prostibulos y sanciona a los
regentes y duenos de dichos locales. Esta ley
represent un avance en la abolicion de la
trata de personas y senté un precedente en
nuestro pais, perfilindose como pais aboli-
cionista, pese a que el objetivo primordial de
la ley consistia en prevenir la proliferacion
de enfermedades venéreas. En nuestro pais el
delito de explotacion de la Prostitucion ajena,
fue introducido al derecho positivo en el afio
1968 por medio de la ley 17.567, reconoci-
endo como precedente mas inmediato a las
Convenciones Internacionales de Paris (1904
y 1910), de Ginebra (1921 y 1933) y de Berna
(1923).6 Esta ley fue reformada en el afio 1976
mediante la ley 21.338, manteniendo el texto
pero limitado sélo a la Trata internacional.
En el ano 1999, se aprueba la ley 25.087 que
modifica el articulo 127 bis y 127 ter del
Coédigo Penal Argentino, implicando una
innovacion ya que ademas de aumentar las
penas la norma quedd redactada de manera
similar que en la actualidad.

El 29 de abril del ano 2008 se sanciona la

ley Nacional 26.364 conocida como “Ley de
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y Asistencia a las Victimas’, que ademas de
derogar disposiciones de la ley mencionada
en el parrafo anterior viene a regular las
situaciones de trata. La misma fue sancionada
con el objetivo de adoptar nuestra legislacion
al Convenio internacional. En el mes de
diciembre del ano 2012 se sanciona la ley
26.842 que modifica la ley 26.364, y con be-
neplécito podemos decir que la nueva norma
viene a zanjar una vieja discusion que se daba
en la doctrina que si el consentimiento de la
victima tornaba atipica la conducta o no.

Con la sancién de la ley 26.842, que modifica
la ley 26.364, se amplian de las condenas
para los delitos de explotacion sexual simple
elevando la condena de entre 2 y 4 aflos a 5
a 15 afos en los casos agravados. Se eliminé
la distincion entre mayores y menores a la
hora de imponer la pena al delito de tratay
explotacion sexual.

Por otra parte se plasma en la ley una nueva
cosmovision en la cual se sanciona con igual-
dad de rigor a los explotadores que actden
mediante el engafio o no, lo cual pasa a cerrar
el debate en torno al consentimiento de la vic-
tima, que sea dado o no, continta tratandose
de un delito, por el hecho de la explotacion
de la prostitucion ajena. Por altimo la ley
contempla todas las fases del delito incor-
porandose ademas como punible la tentativa
sea que la misma se lleva a cabo o no. En el
marco del sistema universal de proteccion de
Derechos Humanos, desde Naciones Unidas,
se busca atacar esta problematica en todo
su proceso; captacion, trafico y explotacion
laboral o sexual. Mediante los instrumentos
convencionales, especialmente el protocolo
de Palermo se busca lograr una definicién y
tipificacion mas clara del delito, para que los
Estados articulen e incluyan estos parametros
en sus legislaciones internas.

Una observacion realizada por la Orga-
nizacion Global Rights, es que “la explotacion
de la prostitucion ajena” y la “explotacion
sexual” son los tinicos términos que intencio-
nadamente son imprecisos y tampoco estan
definidos en ninguna parte en el marco legal
internacional vigente. “La mayoria de los
delegados y el Caucus de Derechos Humanos
entendieron que los paises tienen diferentes
leyes y politicas sobre el trabajo sexual adulto.
Muchos paises no querian o no podria firmar
el Protocolo contra la Trata si esto les hubiera
obligado a cambiar sus leyes internas relacio-
nadas con la prostitucién”s Como se expone
al inicio de este apartado, esto responde a que
cada pais opera con un sistema legal diferente
en relacion a la prostitucion.

A través del art. 145 y 145 bis de nuestro
cddigo penal, se adectia la normativa nacio-
nal a las recomendaciones internacionales
sancionando la trata interna e internacional
que tenga como finalidad la explotacion y
degradacion humana para fines comerciales.
Por otra parte, se incrementa la pena a los
tratantes. Una de las cuestiones que hace
que este delito sea tan delicado y dificil de
combatir es que los tratantes, utilizan medios
coercitivos y amenazas a las personas que

buscan detenerlos.

Otro dato interesante es que en un 49% de los
casos registrados a nivel nacional las victimas
provienen de ciudades con una densidad po-
blacional baja, de menos de 70.000 habitantes
de los cuales en un 74% de los casos la trata
con fines de explotacion sexual se ve manifi-
esta en lugares perfectamente publicos (bares,
whiskerias, pools, etc.) que estan a la vista de
todos. Lo que revelan los datos es que estos
lugares, publicos han obtenido habilitaciones
por las autoridades municipales. Es decir, se
pone de manifiesto una complicidad indirecta
por parte de las autoridades del gobierno que
facilitan la existencia de los polos de explo-
tacion. Se comprueba que a pesar de regir un
sistema abolicionista, en la practica algunas
localidades aplican un sistema reglamentista.
Las autoridades facilitan en cierta medida las
condiciones para que proliferen sitios de ex-
plotacion y asimismo, dado que estos lugares
son visibles, la comunidad también termina
siendo un testigo pasivo de lo que sucede,
naturalizando de esta forma la explotacion
sexual.

En lo que respecta a la legislacion nacional,
Argentina sigue un modelo abolicionista
pero en la préctica, continua en vigencia
un sistema reglamentista en el cual muchas
provincias y municipios aceptan y conviven
con locales donde se ejerce la prostitucion atn
a sabiendas de la ilegalidad de los mismos. En
este sentido, es clave la concepcion cultural y
social que prevalece en relacion a la prosti-
tucion y el desconocimiento que existe sobre
esta tematica y los males que trae aparejada.
Tampoco es casual que Naciones Unidas en
el Protocolo de Palermo haya dejado espacio
a la ambigiiedad en relacién a la conceptu-
alizacion de prostitucion. Esto es asi porque
muchos paises toleran en sus legislaciones
la explotacion sexual. A pesar de ello, el
Protocolo insta a los Estados a incluir entre

6 Se introduce como conducta punible quien promoviere o
facilitaré la entrada o salida del pais de una mujer o de un
menor de edad para que ejerzan la prostitucion, siendo la pena
establecida la de tres a seis anos de prision o reclusion.

7 Global Rights - Partners for Justice. “Guia anotada del Pro-
tocolo Completo de la ONU contra la trata de personas” Ao
2002. Extraido de www.globalrights.org
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sus leyes el principio de no punibilidad de la victima. Es decir, que la
persona que es explotada con fines sexuales en las redes de trata, haya
ingresado voluntariamente o de manera forzosa, no sera susceptible de
juzgamiento alguno.

Por dltimo cabe mencionar que para la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) y la Convencién de Belem do Par4, la trata de mujeres es
comprendida como un problema social y politico cuya raiz se en-
cuentra en la discriminacion hacia la mujer entendida como accién o
conducta que cause muerte o dafio basado en el género, es decir fruto
de la formacion de estereotipos discriminatorios. Sumado a ello, son
precisamente las mujeres de bajos recursos, las que se dedican a la
prostitucion en la calle, aquellas que sufren las mdas graves violaciones a
sus derechos humanos.

LAS RAICES CULTURALES Y SOCIO ECONOMICAS DEL PROB-
LEMA

Ante el analisis de los datos expuestos se puede resumir como grandes
causales del avance de la trata de personas con fines de explotacion
sexual, dos cuestiones claras; Por una parte la persistencia y reproduc-
cion de patrones socio-culturales patriarcales inequitativos y una creci-
ente feminizacion de la pobreza. Por una parte las corrientes marxistas
abordan la problematica de la trata de personas desde el factor de
explotacion que la subyace. El capitalismo como todo imperio posee
un centro que se abastece y se beneficia de la periferia. Las mujeres

en este caso pertenecen a una periferia debido a la brecha existente

en cuanto al acceso a posibilidades laborales. Con la Globalizacion
hubo una fuerte feminizacion de la pobreza, siendo ellas hoy en dia la
mayor mano de obra barata en el mundo. Los dos ejemplos paradig-
maticos, son la industria textil y la del sexo comercial, en los que la
mujer es la principal victima. Es por ello que uno de los caldos de
cultivo de la trata de personas es la pobreza extrema y en este contexto,
la prostitucion. La mayoria de las mujeres son reclutadas por redes de
trata bajo engano, carecen de educacion o formacién académica y caen
en la trampa de llevar una vida mejor, mediante falsas oportunidades
laborales, que desembocan en situaciones aberrantes para las mujeres.
Es la falta de recursos y los bajos niveles de educacion, lo que genera
las condiciones de vulnerabilidad para que exista la trata.

El abordaje de la prostitucion es muy complejo y entre los interro-
gantes que surgen, cabe plantear hasta qué punto una mujer es libre

de elegir ;Si tuvieran otras posibilidades de desarrollo o de sus-
tento econdmico, se dedicarian a esa actividad? Este interrogante se
circunscribe a las conceptualizaciones de la CEPAL sobre desarrollo
humano, inclusién y la idea de bienestar. Tomando la definicién de la
OIT, trabajo es “la posibilidad de materializar un proyecto de vida, que
represente una experiencia transformadora para toda persona. Una ac-
tividad a través de la cual desarrollemos planes de crecimiento individual
y consolidacién de conocimientos, beneficiando solidariamente con ella a
nuestra comunidad y a los que estdn bajo nuestra responsabilidad. Una
ocupacion que no cercene nuestra libertad y dignidad, en la que nos des-
emperiemos bien, ya sea simple, humilde, arriesgada, rutinaria, creativa
o compleja, pero que debe, en suma, procurarnos el reconocimiento de la
sociedad permitiéndonos, finalmente, con nuestro esfuerzo, proveer las
condiciones necesarias para modificar nuestro destino personal y colec-
tivo futuro, si el presente fuera insatisfactorio”.s

Ahora bien, si giramos el foco de atencién al “cliente” la raiz del
problema, se encuentra en el patrén socio cultural en el cual se van
tejiendo las relaciones entre hombres y mujeres. En nuestra cultura se
considera que el hombre es el encargado de la produccién y la mujer,
de la reproduccion. Esta invisibilizacion de la importancia del rol social
de la mujer, tiende a calificar al hombre como sujeto y a la mujer como
objeto.o Por otra parte a los nifios se les inculca que el sexo forma parte
de la virilidad y de lo masculino, que sus deseos son irrefrenables y
como resultado, el mensaje que se transmite es que ello justifica abusos.
La violencia de género ha estado presente a lo largo de la historia de
manera generalizada manifestandose de distintas formas. En ocasiones,
de manera “sutil” mediante la discriminacion, y diferentes controles
ejercidos en un modelo patriarcal y en otros casos de manera mas
objetiva como las agresiones, ataques y asesinatos. En nuestro pais la
Ley N 26.485 conceptualiza distintos tipos de violencia de género y las

categoriza segtin la modalidad en violencia fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica y patrimonial, simbdlica. En cuanto a las modalidades,
segun las formas en la cuales se presenta en diferentes ambitos, la ley
categoriza, violencia domestica, institucional, laboral, contra la libertad
reproductiva, violencia obstétrica y por ultimo, violencia mediatica.

En todas esas formas y modalidades de violencia de género existe
un punto en comun: los valores culturales que se reproducen con
naturalidad en la sociedad y que actiian sobre cada uno de los géneros,
haciendo de ellos un elemento de desigualdad, sobre el que se asienta
una posicion de poder. Asimismo, toda vez que estos patrones son
cuestionados en su origen o si se generan avances a favor de una mayor
equidad de género rompiendo viejos paradigmas, cunde la reticencia
y en ocasiones la respuesta es la violencia ya que culturalmente se
percibe una falsa pérdida de poder basada en el género, lo que genera
un repudio hacia la mujer.

Esos patrones socioculturales ensefiados a través de las generaciones
a varones y mujeres, fundan los cimientos de una educacion sexista
y profundamente discriminatoria. Es fundamental la educacion en
derechos humanos no sélo a potenciales victimas de explotacion, sino
ademads a la sociedad en general para concientizar sobre la gravedad
del problema y para que se comprenda que si existe la trata es porque
existe una demanda y en este intercambio, un intermediario se benefi-
cia explotando a otro ser humano.

Las victimas de esta modalidad de violencia de género, se encuentran
vulneradas por cuanto no pueden ejercer sus derechos y libertades en
términos de las barreras que existen para que puedan salir de una situ-
acién no deseada y orientar sus esfuerzos a la educacion y trabajo for-
mal, ingresos adecuados, ejercicio pleno de las libertades y derechos.o

La explotacion humana, en cualquiera de sus formas, no es natural y
cualquier hecho de estas caracteristicas es despreciable y la ley debe ac-
tuar en consecuencia, aiin en casos en los cuales haya consentimiento.

Se parte de la base de que la persona que es explotada sexualmente es
victima, y que en la mayoria de los casos, estas personas provienen de
los sectores mas castigados de la sociedad, y los tratantes, aprovechan-
do tal situacion de vulnerabilidad obtienen un beneficio econdmico,
deshumanizandolas por completo. Se reitera, el “proxeneta” tratante,
deberia tener el mayor peso de la ley encima.

Si a nivel educativo se fomentan las condiciones para generar concien-
cia, se desalentaria a nivel colectivo la demanda de la prostitucion y en
consecuencia de la trata. Cuando se habla de prostitucion el centro de
las miradas suele recaer en la mujer y no en el “consumidor”. No se nos
ocurre pensar en los clientes, que indirectamente y a menudo sin re-
flexionar al respecto, estdan formando parte de un acto delictivo donde
existe una degradacion humana y cabe preguntarse también, qué es
lo que lleva a participar con naturalidad de ello. Hay que comenzar a
poner atencion a los explotadores a fin de rastrear la falla estructural
en los patrones de educacion sexista que ha tendido a normalizar tal
situacién de generacion en generacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se habla de sociedad, hablamos de ciertos rasgos caracter-
isticos, como los étnicos, politicos, religiosos entre otros que nos
unen en la conformacion de un determinado grupo social. Hablar en
estos tiempos de inclusion es a su vez aceptar que existe exclusion de
minorias étnicas, comunidades y grupos humanos, que no gozan de los
beneficios de una verdadera inclusion social o que no se sienten parte
de la sociedad. La exclusion implica que grupos minoritarios sientan
limitadas sus posibilidades de interaccion, sus derechos y garantias, y
fundamentalmente no cuentan con igual accesibilidad a los servicios
de la comunidad donde viven. Esto frena y condiciona las posibilidades
de desarrollo en todos los niveles de la vida.

Tradicionalmente en el imaginario colectivo entendemos como secto-
res minoritarios a quienes tienen alguna discapacidad intelectual por
ejemplo, sindrome de Down, autismo, o alguna discapacidad fisica, o
aborigenes, sin embargo la lista es mucho mas amplia. Personas que se

8 CLADEM. “Trabajo o esclavitud sexual’. Diciembre de 2003 - Perd.

9 Robles Herndndez - Universidad de las Américas. “El trdfico sexual de mujeres con fines de
prostitucion forzada y su repercusion en la seguridad global’ Afio 2007. México.

10 Robles Herndndez - Universidad de las Américas. “El trdfico sexual de mujeres con fines de
prostitucion forzada y su repercusion en la seguridad global’ Afio 2007. México.
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ven privadas de libertades y de sus legitimos derechos, se encuentran
sin duda en una situacion de exclusion social, que les impide su normal
desenvolvimiento y esto a su vez va minando el desarrollo local del
territorio donde viven.

Retomando a los ejes de este analisis, intrinsecamente en los patrones
culturales existentes y las condiciones de pobreza se ve manifiesta la
discriminacion hacia la mujer, lo cual facilita el incremento de delitos
como la trata de personas. Uno de los principios de la declaracion de
la CEDAW reconoce que en situaciones de pobreza la mujer tiene un
acceso minimo a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacit-
acién y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion de otras
necesidades. Por otra parte el concepto de seguridad global, continta
sin dimensionar la violencia de género como un problema social y
politico que va en contra de los principios de paz emanados en la Carta
de Naciones Unidas.

Instalar la igualdad entre varones y mujeres en la agenda estatal,
politica y social, comprometer a los gobiernos y lograr mayor eficiencia
en la gestion de las politicas publicas, requiere indefectiblemente de
la cooperacion en el Estado en sus diferentes 6rganos de gobierno, y
en la sociedad civil. La especialista Alicia Ruiz indica ademas que, “el
derecho participa en la configuracion del estereotipo “mujer”, y es a
partir de ese estereotipo, que las reglas juridicas reconocen o niegan
“derechos’, a las mujeres de carne y hueso”. La mayor parte de las
constituciones del mundo tienen incorporado el principio de igualdad
juridica y no-discriminacién entre sus normas. Sin embargo, su sola
existencia no es suficiente si no es efectiva, por lo que es necesario que
el poder judicial obligue al Estado y a sociedad al cumplimiento de las
normas, como asi también a la sancién de nuevas leyes que propicien la
igualdad de género.

La discriminacion no se supera simplemente con la adopcién de
normas juridicas, opera en la cultura, en los modos de interrelacion
entre las personas, manifestandose en la existencia de prejuicios y
estereotipos colectivos y sociales. De ahi la necesidad de una igualdad
que reconozca las diferencias y de una diferencia que no alimente ni
reproduzca las desigualdades. Las normas por si solas no solucionan de
raiz una problematica de estas caracteristicas y es un proceso que lleva
tiempo, pero si implican un paso hacia adelante en la construccion de
una ciudadania mas justa y respetuosa de los derechos humanos en su
conjunto, sin distincion de género.

La erradicacion de la trata de personas ha de ser un objetivo de las
agendas publicas, primero por ser una violacion de los derechos
humanos y segundo, porque representa un obstaculo al desarrollo, la
democracia y la gobernabilidad. Todos los males que trae aparejada
la inequidad de género que dan origen a situaciones de violencia
como ser la trata de personas son problemas que nos afectan a todos.
Es necesario romper con el prejuicio de que las cuestiones de género
son exclusivas de las mujeres y no requieren de la participacion de los
hombres. Muy por el contrario, asi como otros asuntos, nos afecta a
todos, ya que no se puede hablar de desarrollo sin cohesion y tanto
la violencia como la discriminacién basada en el género son frenos al
progreso y a la democratizacion de las relaciones de poder en todos los
ambitos.

Sin lugar a dudas, el progreso de una Nacion y el desarrollo humano
dependen de la existencia de sociedades cohesionadas, sin brechas, sin
desigualdad. Se consigue s6lo mediante la inclusion social, en especial
de los sectores mas desfavorecidos. Si naturalizamos la discriminacion
y la desigualdad de género, estaremos dinamitando un progreso con-
junto y para todos, y si no es para todos, ya no estaremos hablando de
un verdadero desarrollo.
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ANALISIS INTERTEXTUAL DEL DISCURSO

DE POLITICA EXTERIOR DE HUGO CHAVEZ
HACIA ESTADOS UNIDOS

(LA CONSTRUCCION DE SU IDENTIDAD COMO ENEMIGO)

POR JUAN MANUEL SEVERO FRERS1

n el siguiente articulo analizamos la politica exterior de la

Venezuela de Hugo Chavez hacia Estados Unidos durante el

periodo histérico 2001-2006 desde una perspectiva suma-

mente novedosa e interesante, que busca atraer la atencion
del lector y brindarle una mirada alternativa sobre lo que se cree que
constituye el campo de la Politica Internacional. Una primera aproxi-
macion al estudio de la politica exterior de Venezuela hacia Estados
Unidos durante el periodo chavista puede tentar al investigador a
adoptar un enfoque realista o liberal debido a la cantidad de aspectos
de la misma que pueden ser analizados o entendidos a partir de estas
dos Teorias de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, el enfoque
propuesto en este articulo intenta ir mas alla de un analisis racional
de politica exterior, centrandose particularmente en el rol del discurso
como elemento fundamental de la politica exterior de un Estado. Es
por ello que, con el fin de analizar el discurso de politica exterior de
Hugo Chavez hacia Estados Unidos, nos valimos de los postulados
tedricos del Post-Estructuralismo, perspectiva que considera a la
politica exterior como una préctica discursiva y que centra su atencion
en explicar como el discurso de politica exterior de los lideres permite
configurar y reconfigurar la identidad de los Estados.

En el marco de este enfoque tedrico, recurrimos a uno de sus concep-
tos/métodos mas importantes que nos ofrece para realizar el analisis
de discurso correspondiente: la Intertextualidad. Siguiendo a Cornago
(s.f), este concepto advierte que, frente un texto que se cree que consti-
tuye un conjunto estable de significaciones surgido de la intencion de
su autor, nuestra lectura de ese texto, al igual que ese mismo texto, es-
tara condicionada menos por la intencién original de su autor que por
todas nuestras lecturas previas, que definitivamente afectaran a nuestra
interpretacion. Por su parte, Shapiro (1989) sostiene que textualizar el
estudio de la politica mundial implica prestar atencion al interminable
repertorio de formaciones discursivas productoras de significado, de
cuya compleja relacion intertextual surgen las representaciones mas
caracteristicas de los grandes temas que constituyen el campo de
la politica internacional. Por lo tanto, aplicado a nuestro caso de estu-
dio, este tipo de analisis nos permitira descifrar el complejo entramado
intertextual que articuld el discurso presidencial venezolano hacia
Estados Unidos con el fin de construir su identidad como enemigo.
Con el fin de esclarecer los elementos intertextuales que articularon
el discurso de Hugo Chavez hacia Estados Unidos, recurrimos a tres

1 Licenciado en Relaciones Internacionales. Egresado de la Universidad Siglo 21 de la ciudad de Cérdoba.
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conceptos planteados por Fairclough (2003)
que determinan al estudio de la misma: el
“Discurso’, el “Estilo” y el “Género”

El “Discurso” hace referencia a los modos
de representar diferentes aspectos del mundo
(Fairclough, 2003). Por lo tanto, un analisis
de los discursos nos permite ver las diferentes
representaciones que se realizan de diferentes
aspectos del mundo, ya sean eventos sociales,
procesos sociales o actores sociales (Li, 2009).
En nuestro caso, nos detuvimos en analizar
como fueron representados los actores so-
ciales que intervinieron o fueron recurrentes
en los discursos de Hugo Chavez. Para ello,
tomamos las categorias propuestas por aquel
autor sobre cdmo pueden ser representados
los mismos. Vale aclarar, que de ellas, s6lo
utilizamos las mas pertinentes:

« Inclusion/exclusion de actores sociales;

« El rol gramatical (si un actor social estd
representado en una posicion de sujeto, como
un objeto preposicional o como un sustantivo
o pronombre posesivo);

« Activo o Pasivo (si un actor social estd rep-
resentado como un agente o paciente);

« Personal e Impersonal (si un actor social
esta representado de forma personal o imper-
sonal);

« Nombrado o Clasificado (si un actor
social estd referido por nombre o como una
categoria);

« Especifico o Genérico (si un actor social
esta representado de forma especifica o
general)

Por otra parte, el analisis sobre si estos acto-
res fueron citados directamente o reportados
indirectamente, constituyo otro modo de
descifrar como fueron los mismos represen-
tados. Este modo de representacion es lo que
Fairclough llama intertextualidad manifiesta
de un texto (Li, 2009).

El “Estilo” hace referencia a los modos de ser
y de adoptar identidades a través del discurso
(Fairclough, 2003). Este recurso permite
un proceso de identificacion, en el cual las
personas se identifican a si mismas y son
identificadas por otras (Li, 2009). Para llevar
a cabo la identificacion, el autor del discurso
utiliza la herramienta de la evaluacidn, la cual
es definida como “las afirmaciones o modos
en los cuales los autores se comprometen a
si mismos con ciertos valores, expresando
explicitamente o implicitamente lo que esta
bien o lo que estd mal” (Fairclough, citado
por Li, 2009:105). De esta manera, mediante
la evaluacion las personas se identifican a si
mismas con determinadas posturas y adoptan
diversas identidades para tal fin.

Finalmente, el “Género” se define como la
representacion discursiva de modos de actuar
e interactuar en el curso de eventos sociales
que se muestran como estables o dados (Fair-
clough, 2003).

ANALISIS INTERTEXTUAL DEL DIS-
CURSO: LA CONSTRUCCION DE LA
IDENTIDAD DE ESTADOS UNIDOS COMO
ENEMIGO

Para realizar el correspondiente analisis, to-

mamos como muestra una serie de discursos
del ex presidente Hugo Chavez sobre tres
situaciones donde mads se notd su construc-
cion de la identidad de Estados Unidos como
enemigo: la Guerra de Afganistan; la Guerra
de Irak y el Conflicto Palestino-Israeli.

Analisis intertextual en términos de “Dis-
curso”

Uno de los modos con los cuales Hugo
Chavez construyd la identidad de Esta-
dos Unidos como enemigo, consistio en el
procedimiento que se sigui6 para citar y/o
representar a los actores sociales considera-
dos oportunos para construir o reforzar sus
argumentaciones. Como consecuencia, se
potencio el protagonismo y relevancia del
discurso/posicion de actores con los cuales
Hugo Chavez se identificaba y compartia su
postura, y en contrapartida, se subestimo y
deslegitimo el discurso/posicion de aquellos
actores con los cuales no lo hacia. Ello fue
posible gracias a las categorias anteriormente
propuestas como al estilo de cita utilizado. A
continuacion, presentamos algunos ejem-
plos del uso de estas estrategias de represen-
tacion para demostrar la intertextualidad en
términos de “Discurso”

Situacion presentada: Guerra de Afgan-
istan

Discurso con motivo de la LXI Asamblea
General de la ONU en el afio 2006:

En fin, el Presidente de los Estados Unidos
vino a hablarles a los pueblos, vino a decir,
ademds —yo traje, sefiora Presidenta, unos
documentos, porque estuve esta madrugada
viendo algunos discursos y actualizando mis
palabras—, le hablé al pueblo de Afganis-
tdn, al pueblo del Libano: “Al pueblo de Irdn
le digo..., al pueblo del Libano le digo...,
al pueblo de Afganistdn le digo...”. Bueno,
uno se pregunta: asi como el Presidente de
los Estados Unidos le dice “le digo...” a esos
pueblos, ;qué le dirian esos pueblos a él, si
esos pueblos pudieran hablar?, ;qué le dirian?
Yo se los voy a recoger porque conozco a la
mayor parte del alma de esos pueblos; los
pueblos del Sur, los pueblos atropellados,
dirian: “Imperio yankee go home”, ése seria
el grito que brotaria por todas partes si los
pueblos del mundo pudieran hablarle a una
sola voz al imperio de los Estados Unidos
(Chavez, 2006: 471).

En el presente discurso, son citadas las pa-
labras del Presidente de los Estados Unidos
en un estilo directo, no con el fin de darle
autoridad o importancia a su discurso sino
como base para luego construir su critica
hacia Estados Unidos, lo que se traducia en
una deslegitimacion y subestimacién de su
discurso. Su representacion, segtn las cat-
egorias propuestas, estd formulada como su-
jeto activo, de modo especifico e impersonal
(“el Presidente de los Estados Unidos vino
a hablarles a los pueblos”). Su referencia
como un sujeto activo simplemente cumplia
el rol de nexo entre la accion del Presidente
norteamericano y la posterior critica que
se le hacia por la misma. La referencia es-

pecifica como “El Presidente de los Estados
Unidos” le permitia ligar la posterior critica
que se le hacia a la importancia de su inves-
tidura. Por dltimo, la referencia al mismo de
un modo impersonal, despersonificaba al
Estado norteamericano, restandole valor a
la identidad individual o personal de quien
comandaba al pais.

Por otra parte, Chavez planteaba una
situacion hipotética en la cual los pueblos
del mundo le respondian al Presidente
norteamericano y en la misma ¢él citaba
lo que potencialmente le dirian (“Imperio
yankee go home”). En este caso, la cita esta
planteada en un estilo directo que reforz-
aba la posicion y rol de los pueblos en la
tematica planteada, y la representacion de
quienes emitian el mensaje esta planteada
como sujetos activos (“los pueblos del sur,
los pueblos atropellados, dirian...”) y en
forma general e impersonal (“los pueblos”),
lo que le permitia englobar a un conjunto
amplio de actores, sin distinciones, bajo las
palabras pronunciadas.

Situacidn presentada: Conflicto Palesti-
no-Israeli

Discurso con motivo de su gira presiden-
cial por Europa; Asia; Africa y América, en
Octubre de 2001:

Blair me dijo una de las cosas mds sabias
que of en esa gira, me dijo lo que ya les
comenté, que algo bueno habia que sacar de
la tragedia del 11 de septiembre, y que habia
que ir buscando el consenso mundial para
luchar contra el hambre, contra la mise-
ria y contra la desigualdad. Yo le dije que
Venezuela estd a la orden para sumarse a esa
alianza global. Conversamos de la paz, de la
guerra, explicamos la posicién de Venezuela,
oimos los comentarios del Primer Ministro
y hablamos de la necesidad de la creacién
del Estado Palestino. Yasser Arafat habia
estado unos dias antes en Londres con Blair
y este ultimo dijo que la Gran Bretafia estaba
de acuerdo en la creacion del Estado Pal-
estino, lo cual nos alegra muchisimo desde
este lado del mundo (Chavez, 2001: 561)

En el presente discurso, Chavez sentaba
su postura a favor de la creacién del Estado
Palestino, lo que lo posicionaba en un lado
del conflicto entre Palestina e Israel. Recor-
demos que la intervencién de Chavez en el
conflicto palestino-israeli y su parcialidad a
favor de la causa palestina fue otro motivo
para que el enfrentamiento entre Venezuela
y Estados Unidos se incremente (debido a
la estrecha alianza e identificacién entre Es-
tados Unidos e Israel) lo cual le permiti6 a
Chavez utilizar el conflicto como un recurso
para construir discursivamente la identi-
dad de Estados Unidos como enemigo. Por
lo tanto, uno de los modos con los cuales
reforzé su postura en este conflicto, fue
mediante la cita o reporte de personas o
personalidades importantes que se identifi-
caban con su posicidn, y en este sentido, el
reporte de las palabras del Primer Ministro
britdnico (considerando que Gran Bretana
es un aliado incondicional de Estados
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Unidos) a favor de la creacion del Estado
palestino, fue muy importante.

La cita de sus palabras estd realizada en
un estilo indirecto (“Yasser Arafat habia
estado unos dias antes en Londres con
Blair y este ultimo dijo que la Gran Bretafia
estaba de acuerdo en la creacién del
Estado Palestino”), que mediante el uso de
marcadores discursivos (como en este caso
fue “y este tltimo dijo”), le adjudicaban
valor y autoridad a sus palabras. Su repre-
sentacion esta realizada en forma personal
y por nombre (“Blair”), lo que se traducia
en una evaluacion positiva de su persona e
identidad individual.

ANALISIS INTERTEXTUAL EN TERMI-
NOS DE “ESTILO”

En muchos de los discursos del ex presi-
dente Hugo Chavez, se pueden observar
manipulaciones de estilo por las cuales, me-
diante la herramienta de la “evaluacion”, éste
adquirio diferentes tipos de identidad que
le permitieron identificarse personalmente
con determinadas posturas o perspectivas,
pero también, influir en la identificacion del
interlocutor con las mismas. Este proced-
imiento constituy6 otro de los modos con
los cuales el lider venezolano construyé la
identidad de Estados Unidos como enemi-
go. En sus pronunciamientos, se pudieron
identificar tres tipos de identidad adoptadas
por él: una identidad de personaje dialdgico
(que dialogaba con su audiencia), una iden-
tidad de portador de la verdad y una identi-
dad de guia para comprender las situaciones
presentadas. Es necesario aclarar, que en la
mayoria de las situaciones, dos o tres identi-
dades de éstas se encontraban funcionando
juntas en un mismo discurso.

IDENTIDAD DE PERSONAJE DIALOGICO
Durante muchos de sus pronunciamientos,
Hugo Chavez supo adquirir la identidad de
personaje que dialogaba con su audiencia con
el fin de lograr la identificacién del interlocu-

tor con la postura asumida o su interpretacion
de los hechos. Para cumplir con este objetivo,
el mandatario venezolano acudié a una serie
de estrategias lingiiisticas a saber: el uso de
marcadores conversacionales (permite la con-
exién entre un discurso previo y uno nuevo
emergente, como asi también, comenzar un
nuevo topico en el didlogo con el interlocu-
tor); el otorgamiento de marcos de referencia
(permite que el interlocutor reflexione sobre
las relaciones entre discursos existentes

y discursos presentes) y la induccion del
interlocutor a plantearse las preguntas que él
consideraba relevantes sobre las situaciones
presentadas (permite la influencia sobre la
interpretacion que el interlocutor hiciese
sobre la situacion planteada). A continuacion,
presentamos algunos ejemplos para demostrar
la adopcion de esta identidad por parte de
Hugo Chavez:

SITUACIONES PRESENTADAS: GUERRA
DE AFGANISTAN - GUERRA DE IRAK

Discurso con motivo de la inauguracion del
XVI Festival de la Juventud y los Estudiantes
en el ano 2005:

(...) Si al imperio norteamericano se le
ocurriera la loca idea, la misma loca idea que
los llevé a invadir a Irak y a masacrar al pueblo
de Irak como lo siguen masacrando; la misma
loca idea que los llevé a invadir Afganistdn y
cudntos otros casos, ésos algunos de los mds
recientes; si se le ocurriera esa misma loca idea
para los pueblos de estas tierras. Comenzaria
aqui la guerra de los 100 afios y se encenderia
este continente, brotarian de todas partes los
pueblos dispuestos a demostrarle al imperial-
ismo que este siglo serd nuestro siglo, que no
estamos dispuestos a vivir arrodillados, que
estamos dispuestos a ser libres. Bien, vean
ustedes muchachas, vean ustedes muchachos,
las circunstancias que rodean este evento en
Caracas (Chavez, 2005: 421).

En este caso, su identidad como personaje
dialdgico se reflejaba a partir de dos modos:
mediante el intento de inducir al interlocutor

a la memoria o recuerdo de otros discursos
existentes (con el fin de brindarle un marco
de referencia dentro del cual entender un dis-
curso presente) y mediante el uso de marca-
dores conversacionales que le permitian hacer
una conexion entre diferentes discursos.

En el primero de los casos, Hugo Chavez
se valia del discurso existente sobre las
intervenciones de Estados Unidos en Irak y
Afganistan para otorgarle al interlocutor un
marco de referencia dentro del cual evaluar
el discurso presente sobre una potencial
intervencion de Estados Unidos en Venezuela
y América Latina. De este modo, comparaba
las relaciones entre Estados Unidos e Irak o
Afganistan con las relaciones entre Estados
Unidos y Venezuela o América Latina, para
mostrarle al interlocutor lo que representaban
las nuevas amenazas de Estados Unidos sobre
éste ultimo. Ademas, no solo le brindaba
al interlocutor una interpretacion sobre los
hechos recientes sino que también lo llevaba
a reflexionar sobre las conexiones entre otros
discursos existentes y el presente.

En el segundo de los casos, mediante el uso
del marcador conversacional “Bien, vean ust-
edes..” Chavez iniciaba un nuevo tdpico en la
conversacion con el interlocutor, permitiendo
la unién o conexion entre un discurso previo
referido a la idea de una posible intervencion
norteamericana en Venezuela o América
Latina y un nuevo discurso que se iniciaba
referido a las circunstancias de amenaza que
rodeaban un evento en Caracas. Este recurso
también le permitia reforzar su postura en
contra de Estados Unidos e influir en la iden-
tificacién del interlocutor con su interpre-
tacion de los hechos.

Situacion presentada: Guerra de Irak

Discurso con motivo del VI Foro Social
Mundial, Acto por la Lucha Antiimperialista
de los Pueblos en 2006:

Lanzaron contra nosotros la agresion, el golpe,
el terrorismo, como parte de un plan para
aduefniarse primero de Venezuela y del petréleo
venezolano, y luego, teniendo asegurado el
petrdleo venezolano, ir por el petroleo de Irak,
como en efecto fueron al afio siguiente...
(Chévez, 2006: 139)

En esta oportunidad, vuelve a manifestarse
la identidad dialégica de Chéavez del modo
planteado en el caso anterior: el intento de
inducir al interlocutor a la memoria o recu-
erdo de otros discursos existentes para otor-
garle un marco de referencia para compren-
der un nuevo discurso planteado. En este
caso, ello se manifestaba al traer al presente
el discurso existente sobre los motivos del
golpe de Estado en Venezuela en 2002, para
comprender el nuevo discurso planteado
acerca de los motivos de la intervencion en
Irak en 2003. Por lo tanto, recurriendo a esta
comparacion y conexion de discursos, el lider
venezolano representaba ambos acontec-
imientos como parte de una misma estrategia
norteamericana que tenfa como fin asegurarse
el petréleo de ambos paises.
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Situacion presentada: Guerra de Irak

Finalmente, otro de los modos con los cuales Hugo Chévez adopto
esta identidad dialdgica fue mediante el intento de guiar las posibles
preguntas del interlocutor sobre las diferentes tematicas planteadas. El
siguiente caso es un ejemplo de ello:

Discurso con motivo de la Conferencia Magistral en la Universi-
dad Nacional Auténoma (UNAM) en mayo de 2004, y en refer-
encia a la Guerra de Irak, Hugo Chévez sostenia: “Y en Irak ;Qué
ha pasado? La causa real de la invasion y el atropello a Irak es
el petrdleo, y la causa real y profunda del atropello contra
Venezuela es el petrdleo venezolano” (Chavez, 2004: 283).

Mediante la incorporacion de la pregunta “y en Irak ;Qué ha
pasado?” Chavez invitaba al interlocutor a reflexionar sobre las
verdaderas causas profundas que yacian detras de la intervencién
norteamericana en Irak, las cuales eran explicitadas seguidamente.
De este modo, el interlocutor se identificaria con su interpretacion
de los hechos.

IDENTIDAD DE PORTADOR DE LA VERDAD

En la mayoria de los discursos del mandatario venezolano, se
pueden observar la inclusiéon de numerosas evaluaciones person-
ales sobre las diferentes situaciones planteadas y sobre los actores
que intervinieron en ellas. Mediante esta operacidn discursiva,
el lider revolucionario se identificé con determinadas posturas
o valores que estaban en juego en aquellas situaciones y también
busco identificar al interlocutor con las mismas, ofreciéndole “una
version de la verdad” como “la tinica verdad” A continuacidn, se
presenta un ejemplo donde puede observarse la inclusion de nu-
merosas evaluaciones que finalmente lo dotaron de esa identidad:

Situacion presentada: Guerra de Afganistan

Discurso con motivo de la Marcha por la Paz y contra el Para-
militarismo, Venezuela 2004:

Después de unos dos afios, el paso de los dias y los meses nos ha
venido dando la razén, sobre todo después del 11 de septiem-
bre, el imperialismo norteamericano tomé como excusa aquellos
terribles hechos para terminar de quitarse la mdscara y arremeter
contra la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), irres-
petando el Consejo de Seguridad, irrespetando el derecho inter-
nacional para invadir pueblos como el de Afganistdin... (Chavez,
2004: 240)

Evaluaciones que identificaron a Chévez con una postura con-
traria a Estados Unidos y la Guerra en Afganistan:

1.La consideracion del accionar de Estados Unidos como un acto
de imperialismo

2.La consideracidn de los hechos terroristas de 2001 como una
excusa por parte de Estados Unidos para intervenir Afganistan

3.La consideracion de su accionar posterior a los atentados ter-
roristas como un arremeto contra Naciones Unidas, como un
irrespeto al Consejo de Seguridad y al Derecho Internacional.

4.La consideracién de su accionar en Afganistdn como una inva-
sion mds que como una intervencion por una causa justa. Ademas,
la agresion es considerada hacia los pueblos y no hacia las células
terroristas.

IDENTIDAD DE GUIA PARA COMPRENDER LAS SITUACIONES
PRESENTADAS

Finalmente, en gran parte de sus discursos, Hugo Chavez
también asumid una identidad de guia para el interlocutor que
se manifest6 a partir de la inserciéon de comentarios, aclaracio-
nes o evaluaciones con el fin de orientar al interlocutor hacia
una determinada interpretacion o evaluacion de las diferentes
situaciones presentadas. A continuacion, presentamos algunos

ejemplos para demostrar la puesta en practica de esta identi-
dad.

Situacion presentada: Guerra de Afganistan

Discurso con motivo de la LX Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, Septiembre de 2005:

Urge enfrentar de manera eficaz, ciertamente, al terrorismo

internacional, pero no usdndolo como pretexto para desatar
agresiones militares injustificadas y violatorias del Derecho
Internacional, que se han entronizado como doctrina después del
11 de septiembre. Solo una estrecha y verdadera cooperacion, y el fin
de los dobles raseros que algunos paises del Norte aplican al tema del ter-
rorismo, podrdn acabar con este horrible flagelo (Chavez, 2005: 485).

En esta oportunidad, la identidad de guia se manifest6 en su in-
tencion de orientar al interlocutor hacia una determinada interpre-
tacion de la Guerra de Afganistan: la lectura que hacia de la misma
se basaba en la interpretacion de que Estados Unidos tomé como un
pretexto los atentados terroristas del 2001 para luego invadir Afgan-
istan. En otras palabras, al presentar en su discurso “la necesidad de
combatir al terrorismo internacional, pero no tomandolo como un
‘pretexto’ para luego lanzarse en aventuras militares que violaban
el Derecho Internacional y las cuales se habian entronizado como
doctrina después del 11-S”, Hugo Chavez insertaba en el mismo
comentarios que tenian una esencia de critica hacia las acciones
que habia tomado Estados Unidos. Lo mismo sucedia cuando se
referia a los “dobles raseros” que algunos paises del Norte aplicaban
al tema del terrorismo. Mediante estas aclaraciones, el mandatario
venezolano se identificaba con una postura y evaluacién con la cual
también buscaba que el interlocutor se identificase.

30

Situacion presentada: Guerra de Irak

Discurso con motivo de la I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Caribe sobre Petroleos del Caribe (PETROCARIBE):

Nosotros, ustedes lo saben, jamds hemos jugado a precios altos del
petroleo, incluso en la OPER propusimos en el afio 99’ y logramos que
se acordara aqui en Caracas en el 2000, en una cumbre de la OPER,
establecer aquella banda de un piso y un techo que funcioné durante
varios arios, pero la banda estallé, agravada por la crisis en Irak, que

ha complicado ademds esto, eso es parte de la coyuntura. ;Cudnto
producia Irak antes de la invasién norteamericana? Tres millones. Y
lo cambiaban por alimentos. Y a lo mejor producian hasta mds, porque
como era un pais en condiciones especiales la OPEP no lo obligada a
cumplir con las cuotas, a Irak, estaba liberado de las cuotas. Antes de

la invasion. ;Cudnto produce Irak hoy? Apenas llegan a 1.5, y cada vez
que llegan a 1.5 vuelan cuatro bombas y bajan a 800. Y por lo que oimos
anoche, del discurso del presidente de Estados Unidos, que entre otras
cosas dijo “...todavia tenemos mucho que hacer en Irak”, o sea que ni
ellos mismos dicen que hay solucion al corto plazo, la cosa parece que se
complica. Y eso es otro factor... (Chavez, 2005: 376)

En el presente discurso, la identidad de Chavez como guia para
comprender la Guerra de Irak se orientaba hacia la advertencia sobre
las consecuencias econémicas de la misma. Al comparar la produc-
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cion y los precios del petréleo
entre antes de que comience la
guerra y después de la misma,

el lider venezolano orientaba al
interlocutor a reflexionar sobre
uno de los aspectos negativos de
la guerra y se comprometia en
una explicacion de estas variantes
en base a un solo factor: la guerra
lanzada por Estados Unidos. De
esta manera, nuevamente, com-
prometia al interlocutor en su
interpretacion y evaluacién de los
hechos. Ademads, la cita directa
del Presidente norteamericano
(quien afirmaba que todavia
habia que hacer mucho en Irak)
seguida a su explicacion de las
causas de las variantes produc-
tivas del petrdleo, reforzaba su
postura y deslegitimaba la del
gobierno norteamericano sobre

la importancia de la continui-
dad de la guerra.

ANALISIS INTERTEXTUAL EN
TERMINOS DE “GENERO”
Finalmente, el tercer elemento
intertextual que se observa en
los discursos de Hugo Chavez
tiene que ver con la presencia
y funcionamiento conjunto de
diferentes géneros. La inclusion
de los mismos, reforzados por
los discursos que sostenian, le
permitio al lider venezolano
recrear diferentes tipos de situa-
ciones/acciones en sus discursos
que impactasen al interlocu-
tor y lo orientasen a pensar las
mismas en términos del género
recurrido. Ello constituy¢ otro
modo de identificarse con de-
terminadas posturas y lograr la

identificacion del interlocutor,
con el fin ultimo de construir
la identidad de Estados Unidos
como enemigo. En sus discur-
sos fueron reconocidos cuatro
tipos de género, en términos
del contenido de los mismos:
un género bélico; un género de
ceremonia; un género de elogio
y un género poético. A continu-
acion, presentaremos algunos
ejemplos para demostrar la pu-
esta en practica de este recurso
intertextual:

Situacién presentada: Guerra
de Afganistan

Discurso con motivo de su gira
presidencial por Europa, Asia,
Africa y América, Octubre de
2001:

Lo dijimos en Washington, y en

la reunién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en
Nueva York, y cuando se con-
voco el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR),
nuestro canciller Ddvila fue a
llevar la voz del gobierno revolu-
cionario: nosotros apoyamos la
lucha contra el terrorismo, pero
no se entienda esto como una
carta blanca para que se haga
cualquier cosa. Hoy todavia
nosotros seguimos pidiendo,
después de mes y medio -casi dos
meses jDios miol- por la paz, que
se busquen soluciones al prob-
lema del terrorismo si, que se
busquen a los terroristas, jPero
asi no, asi no! Miren estos nifios
estaban vivos ayer, estos nifios
estaban comiendo con su padre
y les cay6 una bomba de las que

estdn lanzando sobre Afganistdn,
esto no puede ser (Chavez, 2001:
543)

En el presente discurso, se en-
cuentran funcionando al mismo
tiempo dos géneros: un género
bélico y un género ceremonial.

El género bélico se manifesto
a partir de la representacion de
un hecho particular durante la
Guerra de Afganistan: “estos
nifios estaban comiendo con
su padre y les cay6 una bomba
de las que estan lanzando sobre
Afganistan”. Mediante el relato
de esta historia, Hugo Chavez
retomod el género bélico que
yacia bajo su discurso. Sin
embargo, este género bélico
reforzado por el discurso citado,
también estaba acompanado de
un género de ceremonia, refle-

jado en el rito de un momento
familiar como lo es el compartir
la comida en familia. Mediante
este género, y el discurso que lo
sostenia, se buscaba reforzar la
postura en contra de la guerra
pero también impactar emocio-
nalmente al interlocutor. Por lo
tanto, ambos géneros cumplian
una funcién importantisima en
reforzar posturas y construir
identidades.

Situaciones presentadas:
Guerra de Afganistan - Guerra
de Irak

En un discurso con motivo
de la marcha por la victoria,
Chévez citard un poema de
un autor anénimo en el cual
trata de reflejar lo que, segtin
su opinidn, Estados Unidos

estaba haciendo en Afganistdn
y haria posteriormente en Irak:
“...tendré que irme a otros in-
ternos/ donde estdn los yanquis
ya/ infiernos hechos por ellos/
como Irak o Afganistan/ si no
se ni persignarme virgen de la
Soledad/ virgen del Carmen
bendita/ sagrada virgen Del
Real” (Chévez, 2004: 448).

En este discurso, Hugo Chévez
innovo recurriendo al género
poético, el cual le sirvi6 para
reforzar su postura en contra de
la Guerra de Afganistan e Irak.
Claramente, el mismo le fue util
para criticar el accionar de Esta-
dos Unidos en aquellos paises.

Situacion presentada: Con-
flicto Palestino-Israeli
Discurso con motivo del acto
del 3° aniversario del Frente
Francisco De Miranda, 2006:
Como también nos indigna, y
asi lo decimos desde aqui, el nue-
vo atropello al pueblo palestino.
Vaya desde aqui nuestra soli-
daridad en este mismo instante
al heroico pueblo palestino,
pueblo hermano atropellado una
y mil veces. Es inconcebible, y ahi
es donde uno se pregunta: bueno,
sy donde estdn las llamadas
instituciones mundiales?, ;dénde
estd la llamada lucha por la
democracia? Es una gran farsa,
es el imperio norteamericano
imponiendo al mundo, con el
uso de las armas, sus concepcio-
nes hegeménicas. En este caso
a través del Ejército de Israel.
Como se puede concebir que el
Ejército haya invadido el ter-
ritorio palestino y ahora tengan
detenidos a diputados palestinos
elegidos por el pueblo palestino,
tengan detenidos a diez, once
ministros del Gobierno palestino
se atrevan a amenazar ahora al
pueblo sirio, hermano también.
Por eso desde aqui desde Caracas
decimos: jRespeto al pueblo pal-
estino! jRespeto a los pueblos de
la Tierra! ;Respeto a la soberania
de las naciones! jRespeto a los
pueblos! Un verdadero revolucio-
nario se indigna, aun cuando esto
ocurra en el lugar mds remoto de
nuestro planeta. Y ser internacio-
nalista, decia el Che: “No puede
estar limitado el revolucionario,
el joven revolucionario, por las
fronteras de un territorio, debe
practicar el proletario y sentirlo
como cosa propia, y acordarse y
acordarnos nosotros, que somos
un ejemplo real y palpable, para
toda nuestra América” (Chavez,
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2006: 367)

En el presente discurso aparecen funcionando tres tipos de géne-
ros: el género bélico, el género de ceremonia y el género de elogio. El
primero, era evocado por el discurso de agresion del Estado Israeli y
Estados Unidos contra el pueblo de Palestina. Frases como “atropello
del pueblo palestino” e “imposicion por medio de las armas” ejemplifi-
caban ello. A su vez, la representacion del accionar de Estados Unidos
como imperialista y la posterior cita directa de un revolucionario como
el Che Guevara (cuyas luchas fueron en contra del Imperialismo) tam-
bién reforzaban este género.

Finalmente, los dos tltimos, tanto el género de elogio como el de
ceremonia eran reforzados a partir de un discurso de heroizacion
del pueblo palestino, por lo que significaba su resistencia frente a la
agresion norteamericana-israeli.

En términos de la estructura de sus discursos, fueron identificados
dos tipos de género:

.El género narrativo, que se manifesto en el relato por parte de
Hugo Chévez de acontecimientos desarrollados en un lugar y
tiempo determinado, por actores sociales y acciones determinadas.

.El género argumentativo, que se manifesto en la presentacion por
parte de Hugo Chavez de una cantidad considerable de argumentos
o razones para comprender las diferentes situaciones presentadas,
como también para posicionarse o identificarse con una determina-
da postura. Al mismo tiempo, como hemos visto, buscé la identifi-
cacion del interlocutor con su interpretacion de los hechos.

Estos dos tipos de género son facilmente observables, en forma
general, en todos los discursos pronunciados.

CONCLUSION

A modo de cierre, podemos sostener que la importancia del
analisis de cada uno de estos elementos de la intertextualidad en
el discurso chavista (discurso, estilo y género), reside en habernos
revelado los diversos significados representacionales, identifica-
cionales y accionales que yacian detrds del mismo y se transmitian,
con el fin tltimo de construir la identidad de Estados Unidos
como enemigo. De esta manera, tal mirada hacia la problematica
planteada nos ha llevado a tratar al discurso estudiado como un
texto multidimensional en el que confluyeron diferentes recursos
textuales a los cuales Hugo Chavez recurrié con la finalidad de
construir sentidos en direccion a la configuracion de la identidad
correspondiente. Ademas, la presencia de tales mediaciones del
lenguaje nos ha posibilitado entender la construccion de las identi-
dades estatales como un proceso dindmico y contingente, es decir,
en constante reconfiguracién, nutriéndose de un contexto histdrico
en particular. En otras palabras, un analisis intertextual del discurso
nos permitié conocer la dependencia que un proceso de construc-
cién de identidades estatales tiene de los acontecimientos y hechos
historicos particulares como asi también de las interacciones entre
discursos, estilos y géneros que acttan en el discurso para construir
significados y dar sentido a sus representaciones.

Por otra parte, si nos trasladdramos al periodo actual, no habria
dificultad en asumir (a la luz de los acontecimientos) que existe
una continuidad entre el gobierno de Hugo Chévez y el nuevo
gobierno de Nicolds Maduro en lo que respecta a la construccion
de la identidad de Estados Unidos como enemigo. Después de
que Hugo Chavez falleciera y Nicolds Maduro fuera electo como
el nuevo Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
nuevo gobierno ha sabido mantener muchas de las banderas del
periodo chavista, entre ellas su particular comportamiento externo
y el discurso como arma poderosa para construir significados.
Como consecuencia, ha sabido mantener el discurso de discon-
formidad con la politica exterior estadounidense, sosteniendo su
identidad como enemigo. Sin embargo, hay que hacer una salvedad
con respecto al periodo anterior: las relaciones entre Venezuela y
Estados Unidos se han ido recrudeciendo afio tras afo desde que Hugo
Chavez dejara el poder, hasta llegar a su punto més algido en Marzo de
este afno con motivo de la “Declaraciéon de Emergencia Nacional con
respecto a Venezuela” que hiciese el Presidente Barack Obama, en la
cual considera al pais caribeiio “una amenaza inusual y extraordinaria

para la seguridad nacional y la politica exterior de Estados Unidos”
(Obama, 2015). De este modo, se observa un discurso cada vez mas
pronunciado sobre la identidad de Estados Unidos como enemigo.
Por lo tanto, debido a que la construccion identitaria de aquel
actor no se ha visto alterada en grandes términos durante el gobi-
erno de Nicolas Maduro (sino que incluso se ha visto aumentada),
nos atrevemos a decir que un analisis intertextual, en términos
de discurso; estilo y género, del actual discurso venezolano hacia
Estados Unidos probablemente nos arrojaria resultados similares
a los obtenidos en el andlisis del periodo chavista, en cuanto al
proceso de construccién de la identidad de Estados Unidos como
enemigo.

Por ultimo, consideramos pertinente sefalar que la importancia
del Post-Estructuralismo como enfoque de estudio y la Intertextu-
alidad como método de analisis, reside en el hecho de que ambos
se adentran en aspectos especificos del campo de la lingiiistica
que son los responsables de configurar los discursos, desarrollar
los procesos mentales que hemos visto y construir las identi-
dades correspondientes. Por medio del analisis realizado en este
articulo, hemos comprobado que existen infinitas mediaciones del
lenguaje en la construccién de los discursos y que ello es motivo
suficiente para estudiarlas, si es que queremos comprender el
valor de las ideas, representaciones e identidades en el campo de
las Relaciones Internacionales.
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TRANSFORMACION

CRITICA DEL LIBERALISMO ECONOMICO

LA GRAN

THE GREAT TRANSFORMATION - CAPITULO 5
LA EVOLUCION DEL MODELO DE MERCADO

1 papel dominante que juegan los mercados en la economia

capitalista, asi como la importancia fundamental que en dicha

economia se concede al principio del trueque o del intercam-

bio, nos obliga a realizar una pesquisa minuciosa sobre la
naturaleza y el origen de los mercados que nos ayude a desembarazar-
nos de las supersticiones econdmicas del XIX.

El trueque, el pago en especie y el canje constituyen un principio de
comportamiento econdmico que, para ser eficaz, depende
del modelo de mercado. Un mercado es un lugar
de encuentro con fines de trueque o de
compraventa. Si este modelo no ex-
istiese, aunque sélo fuese de forma
local, la propension al trueque
dispondria tinicamente para
poder realizarse de un ter-
reno insuficiente, de tal
forma que no podria

dar origen a los
precios.

Del mismo modo
que la reciproci-
dad se sustenta
en un modelo
simétrico de
organizacion, y
que la redistri-
bucidn se ve fa-
cilitada por un
cierto grado de
centralizacion,
se puede decir

que el prin-
cipio del trueque
depende, para ser
eficaz, del modelo

de mercado, de modo
semejante a como la ad-
ministraciéon doméstica se
basa en la autarquia. Ahora
bien, si la reciprocidad, la
redistribucion o la administracién
doméstica pueden existir en una
sociedad sin que ello signifique adquirir
un papel predominante, también el principio
del trueque puede ocupar un lugar subalterno en una
sociedad en la que priman otros principios. En otros aspectos, no
obstante, el principio del trueque no puede ser comparado estricta-
mente con los otros principios mencionados. El modelo del mercado,
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con el que este principio esta asociado, es mucho mas especifico que la
simetria, la centralidad y la autarquia quienes en contraste con ¢él, son
simples «rasgos» y no generan instituciones dedicadas a una funcién
unica. La simetria no es nada mds que un dispositivo socioldgico que
no engendra instituciones independientes, sino que simplemente
proporciona a las ya existentes un modelo al que pueden conformarse
(que el modelo de una tribu o de un pueblo sea simétrico o no, no
implica ninguna institucion distintiva). Por su parte, la centralidad,
pese a que con frecuencia crea instituciones distintas, no supone
ningun movil por el cual la nueva institucion tenga necesariamente
que adquirir determinados rasgos especificos (el jefe de

una aldea o un personaje oficial de importancia
pueden, por ejemplo, asegurar indiferente-
mente todo tipo de funciones politicas,
militares, religiosas o econdmicas).
La autarquia econémica, por ul-
timo, no es mas que un rasgo
accesorio de un  grupo

cerrado.

El modelo del mer-

cado, en la medida en

que esta intimam-

ente unido a un

movil particular

que le es propio

el del pago en

especie 0 el

trueque, es

capaz de crear

una institucién

especifica, mas

precisamente, es

capaz de crear el

mercado. A fin

de cuentas ésta

es la razén por la

que el control del

sistema econémico

por el mercado tiene

irresistibles efectos

en la organizacién de la

sociedad en su conjunto:

esto significa simplemente

que la sociedad es gestionada en
tanto que auxiliar del mercado. En
lugar de que la economia se vea marcada
por las relaciones sociales, son las relaciones
sociales quienes se ven encasilladas en el interior del
sistema economico. La importancia vital del factor econémico para la
existencia de la sociedad excluye cualquier otro tipo de relacion, pues,
una vez que el sistema econémico se organiza en instituciones separa-




das, fundadas sobre moéviles determinados y
dotadas de un estatuto especial, la sociedad se
ve obligada a adoptar una determinada forma
que permita funcionar a ese sistema siguiendo

sus propias leyes. Es justamente en este sen-

tido en el que debe ser entendida la conocida
afirmacion de que una economia de mercado
unicamente puede funcionar en una sociedad

de mercado.

El paso de los mercados aislados a una
economia de mercado, y el de los mercados
regulados a un mercado autorregulador, son
realmente de una importancia capital. El siglo
XIX que saludé este hecho como si se hubiese
alcanzado la cumbre de la civilizacién o lo
vituperd considerandolo una excrescencia
cancerosa imaginé ingenuamente que esta
evolucion era el resultado natural de la ex-
pansion de los mercados, sin darse cuenta de
que la transformacion de los mercados en un
sistema autorregulador, dotado de un poder
inimaginable, no resultaba de una tendencia a
proliferar por parte de los mercados, sino que
era mas bien el efecto de la administracion en
el interior del cuerpo social de estimulantes
enormemente artificiales a fin de responder
a una situacion creada por el fenémeno
no menos artificial del maquinismo. No se
reconocid entonces que el modelo de mercado
en cuanto tal era por naturaleza limitado y
poco proclive a extenderse, como se deduce
claramente de las investigaciones modernas
sobre este tema.

«No se encuentran mercados en todas partes.
Su ausencia, a la vez que indica un cierto
aislamiento y una tendencia de las sociedades
a replegarse sobre si mismas, no permite
concluir que el mercado sea un producto de la
evolucion natural». Esta frase neutra tomada
de Economics in Primitive Communities de
Thurnwald, resume los resultados mas im-
portantes de la investigacién moderna sobre
esta cuestion. Otro autor repite a proposito
de la moneda lo mismo que decia Thurnwald
de los mercados: «El simple hecho de que una
tribu utilizase moneda la diferenciaba muy
poco, desde el punto de vista econémico, de
otras tribus situadas al mismo nivel cultural
que no la utilizaban». Podemos intentar
extraer de tales afirmaciones algunas de las
consecuencias mas llamativas. La presencia o
la ausencia de mercados o monedas no afecta
necesariamente al sistema econdémico de una
sociedad primitiva he aqui una afirmacién
que refuta ese mito del siglo XIX, segtn el
cual la moneda era una invencion cuya apar-
icidn, al crear mercados, aceleraba la division
del trabajo y favorecia la propension natural
del hombre al trueque, al pago en especie y al
cambio, por lo que transformaba inevitable-
mente una sociedad. En realidad, la historia
econdmica ortodoxa se basaba en una con-
cepcién enormemente exagerada de la impor-
tancia concedida a los mercados. Un «cierto
aislamiento» o, posiblemente, una «tendencia
al repliegue» es el tinico rasgo econdémico que
se puede rigurosamente inferir de la ausencia
del mercado; su presencia o su ausencia no
ofrecen diferencias en lo que se refiere a la
organizacion interna de una economia.
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Las razones de todo ello son muy simples.
Los mercados son instituciones que funcionan
principalmente en el exterior y no en el
interior de una economia. Son lugares de
encuentro del comercio a larga distancia. Los
mercados locales propiamente dichos tienen
una repercusion limitada. Ademas, ni los
mercados a larga distancia ni los locales son
verdaderamente concurrenciales de donde se
deriva, para ambos casos, la debilidad de la
presion que se ejerce en favor de la creaciéon
de un comercio territorial, de lo que se deno-
mina un mercado interior o nacional. Afirmar
esto significa enfrentarse a una hipétesis que
los economistas clasicos han considerado
axiomatica; y, sin embargo, estas afirmaciones
se deducen de los hechos tal y como aparecen
a la luz de las investigaciones recientes.
La verdad es que la 16gica es casi opuesta a
los razonamientos que subyacen a la doctrina
clasica. La ensefianza ortodoxa partia de la
propension del individuo al trueque, de donde
se deducia la necesidad de mercados locales,
asi como la division del trabajo. De todo ello
se concluia la necesidad del comercio, hasta
llegar al comercio exterior del que forma
parteel comercio a larga distancia. Pero si
tenemos en cuenta las investigaciones actuales
nos veremos obligados a invertir el orden del
razonamiento: el verdadero punto de partida
es el comercio a larga distancia, resultado de
la localizacion geografica de los bienes y de
la«division del trabajo» nacida de esta local-
izacién. El comercio a larga distancia origina
muchas veces mercados, instituciones
que implican trueques y, si se utiliza la
moneda,compras y ventas, dando asi ocasion
a algunos individuos a poner en practica su
pretendida propension a trocar y a comerciar.
El rasgo dominante de esta teoria es que el
comercio encuentra su origen en una esfera
exterior que no guarda relacion con la
organizacion interna de la economia: «La
aplicacion de los principios observados en la
caza, a la obtencion de bienes que se encuen-
tran fuera de los limites del distrito, condujo
a determinadas formas de intercambio que,
posteriormente, nosotros tendemos a identifi-
car con el comercio». Para buscar los origenes
del comercio hay que partir de la obtencién de
bienes a distancia, como ocurre con la caza.
«Los Dieri de Australia central hacen todos
los afios, entre julio y agosto, una expedicion
hacia el sur para conseguir el ocre rojo que
utilizan para pintarse el cuerpo. (...) Sus
vecinos, los Yantruwunta, organizan parecidas
expediciones para ir a buscar en los Flinders
Hills, a una distancia de 800 kilémetros, ocre
rojo y también placas de gres destinadas a
triturar, granos de cereales. En ambos casos es
preciso, a veces, entablar combates para ob-
tener estos productos, si los habitantes autdc-
tonos de estas tierras presentan resistencia a la
salida de esos productos». Este tipo de razzias
o de caza del tesoro esta evidentemente mas
proximo del bandidaje y de la pirateria que de
lo que nosotros solemos considerar comercio,
ya que se trata de un asunto esencialmente
unilateral. En muchas ocasiones, esta practica
no se convierte en bilateral en suma, no se

establece «un cierto tipo de intercambio» mds
que tras los chantajes que ejercen por la fuerza
los habitantes locales o mediante dispositivos
de reciprocidad como es el caso del circuito
kula, de las giras de visita de los Pangwe de

Africa occidental, o entre los Kpelle, cuyo
jefe monopoliza el comercio exterior haciendo

regalos a los invitados que vienen de afuera.
Bien es verdad que, estas visitas utilizando

nuestros propios términos, no los suyos son
auténticamente, y no accidentalmente, viajes

comerciales. El intercambio de bienes se
practica siempre, sin embargo, bajo la forma
de regalos reciprocos y también a través de las
visitas que se hacen unos a otros. Podemos,

pues, concluir que, si bien las comunidades
humanas no parecen haberse abstenido nunca

del comercio exterior, este comercio no
suponia necesariamente la existencia de
mercados.

En sus origenes, el comercio exterior esta
mas proximo a la aventura, a la exploracion, la

caza, la pirateria y la guerra, que al trueque.
Este comercio puede, por tanto, no implicar ni

la paz ni la bilateralidad, y, aun en ese caso,
se organiza habitualmente en funcion del
principio de reciprocidad y no en funcién del
trueque.

La transicion hacia el trueque pacifico nos
obliga a distinguir dos cosas, el trueque y la
paz.

Como hemos indicado anteriormente, es
posible que una expedicion tribal tenga que

plegarse a las condiciones fijadas por el poder
local, quien puede extraer de esta expedicion

del exterior algunas contrapartidas. Este tipo
de relaciones, aunque no sea por completo
pacifico, puede dar lugar al trueque: la apro-
piacién unilateral se transforma en traspaso
bilateral. La otra via es la del «comercio silen-
cioso», como el que acontece en la sabana
africana, en donde el riesgo de combate es
neutralizado gracias a una tregua organizada,
y en donde se introduce el comercio, con toda
la discrecidn deseable, como un elemento de
paz y de confianza.

Todos sabemos que, en un estadio ulterior,
los mercados ocupan una posicién

predominante en la organizacion del comer-
cio exterior. Pero, desde el punto de vista

econdmico, los mercados exteriores son algo
muy distinto de los mercados locales o los
mercados interiores. No se distinguen tinica-
mente por el tamaio, sino que también sus
origenes y funciones son diferentes. El com-
ercio exterior es un asunto de transporte. Lo
que es determinante es la ausencia de ciertos
productos en una regiéon determinada: el
cambio de panos ingleses por vinos portu-
gueses es un ejemplo. El comercio local se
limita a los bienes de la region, que no sopor-
tan el transporte por ser demasiado pesados,
voluminosos o perecederos. Asi, el comercio
exterior y el comercio local dependen ambos
de la distancia geografica: el primero reser-
vado tinicamente a los bienes que pueden
soportarla y el segundo a los que no pueden.
En este sentido se puede decir que estos tipos
de comercio son complementarios. Los inter-
cambios locales entre la ciudad y el campo, el



comercio exterior entre dos
zonas climaticas diferentes, se
fundan en este principio. Este
tipo de comercio no tiene por
qué implicar la concurrencia,
y si esta ultima amenazase con
desorganizarlo no existe ninguna
contradiccion en eliminarla. Al
contrario del comercio exterior
y del comercio local, el comercio
interior es esencialmente concur-
rencial: excluidos los intercam-
bios complementarios, implica
un gran nimero de intercambios,
en los cuales se ofrecen bienes
semejantes y de origenes diversos
que entran en concurrencia entre
si. Por consiguiente, inicamente
con la aparicién del comercio
nacional o internacional la com-
petencia tiende a ser reconocida
como un principio general del
comercio.

Estos tres tipos de comercio no
difieren tan solo por su fun-
cién econdmica, se distinguen
también por su origen. Hemos
hablado de los inicios del
comercio exterior. Los merca-
dos nacieron légicamente alli
donde los transportes debian de
detenerse vados, puertos de mar,
rios, o alli donde se encontraban
los trayectos de dos expediciones
por via terrestre. Los «puer-
tos» nacieron en los lugares de
trasbordo de Europa es todavia
un ejemplo de creacién de un
tipo determinado de mercado
para el comercio a larga distancia;
otro ejemplo es el de pafios en
Inglaterra. Pero mientras que las
ferias y mercados de panos de-
saparecieron de una vez con una
celeridad que debe desconcertar
al evolucionista

dogmitico, el portus estaba
destinado a jugar un enorme
papel en la creacion de las ciu-
dades en Europa occidental. Y,
sin embargo, incluso cuando se
fundaban ciudades en los lugares
de mercados exteriores, los mer-
cados locales permanecian con
frecuencia, distinguiéndose no
solamente por su funcion, sino
también por su organizacion. Ni
el puerto, ni la feria, ni la venta de
panos generé mercados interiores
o nacionales. ;D6nde debemos
pues buscar su origen? Puede pa-
recer natural que, existiendo los
trueques individuales, éstos con
el tiempo hubiesen conducido a
la formacién de mercados locales
que, una vez en funcionamiento,

conducirian casi por desarrollo
natural a la creacién de mercados
interiores o nacionales. Ninguna
de estas dos suposiciones, sin

embargo, estd fundada. Por regla
general, se ha comprobado que
los trueques o cambios individu-
ales no conducen a la creacién de
mercados en las sociedades
en las que predominan otros
principios de comportamiento
econdmico. Actos de este tipo
son corrientes en casi todas
las variantes de las sociedades
primitivas, pero se los considera
como secundarios, pues no
proporcionan aquello que es
necesario para vivir. En los vastos
sistemas antiguos de distribucion,
actos de trueque y mercados
locales no tenian por lo general
mas que un papel subalterno.
Esto es valido también alli donde
regia la reciprocidad: en este caso
los trueques quedan habitual-
mente enmarcados en relaciones
a largo plazo que suponen la
confianza, situaciéon que tiende a
hacer olvidar el caracter bilateral
de la transaccién. Los factores
limitativos provienen de todos los
puntos del horizonte socioldgico:
costumbre y ley, religion y magia
contribuyen también al resul-
tado, que consiste en limitar los
cambios relativos a las personas
y a los objetos, el momento y la
ocasion. Comunmente quien
realiza el trueque entra simple-
mente en un tipo especifico de
transaccion en el que los objetos
y el equivalente de su valor
constituyen un punto de partida.
Utu, en la lengua de los Tiko-
pia 4, designa este equivalente
tradicional en tanto que parte de
un cambio reciproco. Lo que, en
el pensamiento del siglo XVIII
parecia ser el rasgo esencial del
cambio el elemento voluntarista
de la negociacion, y el regateo
que traducia también el supuesto
moévil del trueque, unicamente
desempena un pequeiio papel en
la transaccion real. Suponiendo
que este movil esté en el origen
del procedimiento, raramente se
pone de manifiesto.

El procedimiento habitual es
mas bien el de dar libre curso ala
motivacion opuesta. El donante
puede simplemente dejar caer el
objeto sobre el suelo y el recep-
tor hacer como si lo recogiese
por azar, es decir, dejar a uno
de sus acolitos el cuidado de
hacerlo en su lugar. Nada seria
mas contrario al comportamiento
socialmente aceptado que exami-
nar lo que se

acaba de recibir a modo de con-
trapartida. Podemos sospechar
con toda verosimilitud que esta
actitud refinada no responde a

una auténtica falta de interés por
el aspecto material de la transac-
cion, por lo que cabria pensar
que, en realidad, el ceremonial
del trueque responde a un fend-
meno de neutralizacion desti-
nado a limitar la amplitud de las
transacciones A decir verdad, y si
tenemos en cuenta los datos dis-
ponibles, seria temerario afirmar
que los mercados locales nunca se
desarrollaron a partir de trueques
individuales. Por muy oscuros
que sean sus inicios se puede sin
embargo afirmar que, desde el co-

econdémica dominante de la so-
ciedad. Posiblemente son los dos
sentidos del verbo «contener» lo
que expresa mejor esta doble
funcién de las ciudades en
relacion a los mercados, la de
protegerlos y la de impedir su
extension. La disciplina del mer-
cado era aun mds estricta que la
del trueque, rodeado a su vez de
tabues destinados a impedir que
este tipo de relaciones humanas
usurpase las funciones de la
organizacion econdmica propia-
mente dicha. Veamos un ejemplo
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mienzo, esta institucion ha estado
acompanada de unas determina-
das garantias destinadas a pro-
teger la organizacién econdmica
dominante de la sociedad contra
la ingerencia de las précticas del
mercado. La paz del mercado
quedaba asegurada a costa de
rituales y ceremonias que re-
stringfan su radio de accién, a la
vez que garantizaban su capaci-
dad de funcionar en los estrechos
limites que le eran asignados. El
resultado mds importante de los
mercados el nacimiento de las ci-
udades y de la civilizaciéon urbana
fue, en realidad la consecuencia
de una paraddjica evolucion, pues
las ciudades, vastagos de los mer-
cados, fueron no solamente su
parapeto protector sino también
el instrumento que les impedia
extenderse al campo y ganar
asi terreno en la organizacion

tomado del pais Chaga: «Hay
que ir regularmente al mercado
los dias de mercado. Si cualquier
suceso impide que el mercado se
celebre en un dia determinado o
en mds, los negocios no podran
reiniciarse hasta que el lugar en el
que se celebra el mercado no haya
sido purificado (...). Cada afrenta

que acontezca en el mercado y
lleve consigo efusion de sangre
precisara una expiacion inme-
diata. A partir de ese momento
ninguna mujer podra abandonar
el mercado, ni tocar a ninguna de
las mercancias, que deberan ser
lavadas antes de llevarlas y de uti-
lizarlas para alimentarse. Como
minimo, una cabra debera ser
sacrificada inmediatamente. Una

expiacién mas costosa y mas
importante seria necesaria si una
mujer pariese o abortase en

el mercado. En este caso, seria

*



preciso el sacrificio de un animal que dé leche.
Ademas de esto, habria que purificar la granja
del jefe con la sangre sacrificial de una vaca
lechera.

Todas las mujeres del pais, distrito por dis-
trito, debian de ser asperjadas». Parece claro
que

reglas de este tipo no facilitaban la extension
de los mercados.

Resulta sorprendente comprobar que el
mercado local tipico, en el que las mujeres de
su casa se procuran lo que necesitan a diario y
donde los productores de granos y de legum-
bres, asi como los artesanos locales, ofrecen
sus articulos a la venta, no varia

cualesquiera sean la época y el lugar. No es
solamente en las sociedades primitivas donde

las aglomeraciones de este tipo se han gener-
alizado, sino que subsistieron casi sin cambios

hasta la mitad del siglo XVIII en los paises
mas avanzados de Europa occidental.

Constituyen una caracteristica de la vida lo-
cal y difieren muy poco unas de otras: en poco
se diferencian los mercados que responden a
la vida tribal de Africa central, los de una cité
de la Francia merovingia o el de un pueblo
escocés de la época de Adam Smith. Lo que
es verdad para los pueblos lo es también para
la ciudad. Los mercados locales son esencial-
mente mercados de vecindad y, por mucha
importancia que tengan para la vida de la
comunidad, nada indica, en todo caso, que el
sistema econdmico dominante se modele a
partir de ellos. Estos mercados no han consti-
tuido el punto de partida del mercado interior
o0 nacional.

De hecho, el comercio interior ha sido creado
en Europa occidental por la intervencion
del Estado. Hasta la época de la Revolucion
comercial, lo que podria parecernos comercio
nacional no era sino municipal. La Hansa no
pertenecia a los comerciantes alemanes; era
una corporacion de oligarcas del comercio
que poseian puertos de enganche en una serie
de ciudades del Mar del Norte y del Baltico.
Lejos de «nacionalizar» la vida econémica

alemana, la Hansa separ¢ deliberadamente
al pais del comercio. El comercio de Amberes

o de Hamburgo, de Venecia o de Lyon no era
de ningiin modo holandés, alemadn, italiano

o francés. Londres tampoco constituia una
excepcion: su comercio era tan poco «inglés»
como Liibeck «alemén». Un mapa comercial
de la Europa de esta época, para ser exacto,
unicamente tendria que mostrar ciudades y
dejar el campo en blanco, pues éste, en lo que
concierne al comercio organizado, era practi-
camente como si no existiese. Las pretendidas
naciones eran simplemente unidades politicas
y atin asi muy laxas formadas desde el punto
de vista econdémico por innumerables familias
autosuficientes de todos los tamafos y por
modestos mercados locales situados en las
aldeas. El comercio se limitaba a las comunas
organizadas que lo aseguraban, bien de un
modo local, bajo la forma del comercio de
vecindad, bien bajo la forma del comercio a
larga distancia. Los dos tipos de comercio
estaban estrictamente separados y ninguno
de ellos tenia la posibilidad de penetrar

en las zonas rurales. Para el evolucionista,
que piensa que las cosas siempre se engen-
dran con gran facilidad unas a otras, puede
resultar escandaloso que el comercio local

y el comercio a larga distancia estén tan
definitivamente separados. Y, sin embargo,
este hecho especifico proporciona la clave de
la historia social de la vida urbana en Europa
occidental y tiende a apuntalar fuertemente
lo que hemos dicho acerca del origen de los
mercados, deducido de las condiciones re-
inantes en las economias primitivas. Quizas
la division neta que hemos trazado entre el
comercio local y el comercio a larga distancia
pueda parecer demasiado rigida, en particu-
lar en la medida en que nos ha conducido

a esta conclusion un tanto sorprendente: a
saber, que ni el comercio a larga distancia ni
el comercio local habian engendrado el com-
ercio interior de los tiempos modernos. Esto
no nos dejaba aparentemente otra opcion,
para conseguir una explicacion, que buscarla
en el deus ex machina de la intervencién
estatal. Vamos a comprobar que, también

en este caso, las investigaciones recientes
apoyan nuestras conclusiones. Pero antes

de pasar a ello, tracemos someramente la
historia de la civilizacién urbana en la forma
que adopta debido

al peculiar desnivel existente entre comercio
local y el comercio a larga distancia en los

limites de la ciudad medieval.

Esta discrepancia estuvo en realidad en el
centro de la institucion de las ciudades

medievales La ciudad era una organizacion
de burgueses. Unicamente ellos tenian
derecho de ciudadania y el sistema reposaba
en la distincion entre burgueses y no burgue-
ses, y, por supuesto, ni los campesinos ni los
comerciantes de otras ciudades eran burgue-
ses. Pero mientras que la influencia militar
y politica de la ciudad permitia mantener
araya a los campesinos de los contornos,
esta autoridad no podia ejercerse contra los
comerciantes extranjeros. Los burgueses se
encontraban por tanto en una posiciéon muy
diferente, segtin se tratase del comercio local
o del comercio a larga distancia.

La reglamentacion de los productos alimen-
ticios implicaba la aplicacion de métodos
tales como la publicidad obligatoria de las
transacciones y la exclusion de intermedi-
arios, métodos que servian para controlar
el comercio y para evitar la subida de los
precios. Esta reglamentacion, sin embargo,
era unicamente eficaz para el comercio
establecido entre la ciudad y sus comarcas
inmediatas. En cuanto al comercio a larga
distancia, la situacion era completamente
diferente. Las especias, salazones y vinos
tenian que ser transportados desde enormes
distancias, lo que implicaba la intervencion
del comerciante extranjero y la aceptacion de
sus métodos, propios del comercio capitalista
al por mayor. Este tipo de comercio quedaba
fuera de la reglamentacion local y lo maximo
que se podia hacer era excluirlo, en la
medida de lo posible, del mercado local. La
prohibicion absoluta de comerciar al detalle
que se imponia a los comerciantes extranjeros
pretendia justamente lograr este fin. Cuanto
mayor era el volumen del comercio al por
mayor del capitalista, mas estricta se hacfa la
imposicion de su exclusion de los mercados




locales en donde habria podido figurar como importador. Para los
articulos industriales, la separacion entre comercio local y comercio

a larga distancia era aun mayor, pues, en esta clase de comercio, toda
la organizacion de la produccion destinada a la exportacion estaba
comprometida. Esto esta en relacion con la naturaleza misma de las
corporaciones de oficios, en cuyo marco esta organizada la produccion
industrial. En el mercado local la produccién estaba reglamentada en
funcion de las necesidades de los productores: se limitaba a la remu-
neracion. Este principio no se aplicaba por supuesto a las exportacio-
nes: en este caso, los intereses de los productores no fijaban limite al-
guno a la produccion. De aqui se seguia que, si el comercio local estaba
estrictamente reglamentado, la produccion destinada a la exportacion
no dependia mas que formalmente de las corporaciones. La industria
exportadora dominante en la época el comercio de tejidos estaba de
hecho organizada sobre la base capitalista del trabajo asalariado. La
reaccion de la vida urbana ante un capital mévil que amenazaba con
desintegrar las instituciones de la ciudad consistié fundamentalmente
en separar de forma cada vez mds estricta el comercio local y el com-
ercio de exportacion. Para evitar el peligro del capital mévil la ciudad
medieval prototipica no intenté colmar el desnivel que separaba a un
mercado local, controlable en sus aspectos aleatorios, de un comercio
a larga distancia que resultaba incontrolable. Por el contrario, presentd
cara directamente al peligro aplicando, con el mds extremo rigor, esta
politica de exclusion y de proteccién que constituia su razén de
ser.

Esto significaba en la practica que las ciudades suprimian todos
los obstaculos posiblespara la formacion de este mercado nacional
o interior que reclamaba el capitalista mayorista. A partir de en-
tonces el principio de un comercio local no concurrencial y de un

comercio a larga distancia, asimismo no concurrencial y real-
izado de ciudad en ciudad, era mantenido y, de este modo, los
burgueses impedian por todos los medios a su disposicion

la absorcion de las zonas rurales en el espacio del comercio,
asf como la instauracién de la libertad de comercio entre las
ciudades del pais. Fue esta evolucién la que impulsé al Estado
territorial a adoptar un protagonismo como instrumento de la
«nacionalizacién» del mercado y como creador del comercio
interior.

En los siglos XV y XVI la accion deliberada del Estado impuso
el sistema mercantil al proteccionismo mas encarnizado de
ciudades y principados. El mercantilismo destruy¢ el particu-
larismo superado del comercio local e intermunicipal haciendo
saltar las barreras que separaban estos dos tipos de comercio no
concurrencial, dejando asi el campo libre a un mercado nacio-
nal que ignoraba cada vez mads la distincion entre la ciudad y
el campo, asi como la distincién entre las diversas ciudades y
provincias.

El sistema mercantilista era de hecho una respuesta a numero-
sos desafios. Desde el punto de vista politico, el Estado central-
izado era una creacion nueva, nacida de esa revoluciéon comer-
cial que habia desplazado desde el Mediterraneo a las costas del
Atlantico el centro de gravedad del mundo Occidental, forzando
asi a los pueblos atrasados de los grandes paises agricolas a or-
ganizarse para el comercio. En politica exterior, la necesidad del
momento exigia la creacién de una potencia soberana; la politica
mercantilista suponia, por tanto, que los recursos de todo el
territorio nacional fuesen puestos al servicio de objetivos de
poder con miras al exterior. En politica interior, la unificaciéon
de los paises, troceados por el particularismo feudal y municipal,
constituia el subproducto necesario de una empresa semejante.
Desde el punto de vista econdémico, el instrumento de unificaciéon
fue el capital, es decir, los recursos privados disponibles bajo la
forma de dinero atesorado y, por tanto, recursos particularmente
apropiados para el desarrollo del comercio. En fin, el paso del
sistema municipal tradicional al territorio mas vasto del Estado
proporciono las técnicas administrativas sobre las que reposaba
la politica econdémica del gobierno central. En Francia, donde
las corporaciones de oficios tendian a convertirse en 6rganos de
Estado, el sistema de las corporaciones se generaliz6 por todo el
pais. En Inglaterra, donde la decadencia de las ciudades fortifica-

das habia debilitado mortalmente este sistema, se industrializd

el campo sin el control de las guildas mientras que, en los dos
paises, oficios y comercio se extendieron por todo el territorio de
la nacion y se convirtieron en la forma dominante de la actividad
econdmica. Precisamente en esta situacidn residen los origenes de
la politica comercial interior del mercantilismo.

El recurso a la intervencidn del Estado habia liberado, como
hemos senalado, al comercio de los limites que le imponian la ciu-
dad y sus privilegios; se puso asi fin a dos peligros estrechamente
imbricados que la ciudad habia afrontado con éxito: el monopolio
y la concurrencia. La posibilidad de que la concurrencia derivase
en monopolio era un hecho del que se era bien consciente en la
época; al mismo tiempo, el monopolio era entonces mas temido
que lo fue posteriormente, pues afectaba con frecuencia a las
necesidades de la vida y se transformaba por tanto ficilmente en
un peligro para la comunidad. El remedio administrado fue la
reglamentacidn total de la vida econdmica, pero esta vez a escala
nacional y no simplemente a nivel municipal. Lo que para nuestra
mentalidad podria pasar facilmente por ser una exclusién a corto
plazo de la concurrencia, era en realidad el medio de garantizar el
funcionamiento de los mercados en las condiciones dadas, ya que
toda intrusion de compradores o de vendedores esporadicos en el
mercado estaba avocada a destruir su equilibrio y a contrariar a
los compradores y vendedores habituales, por lo que se produciria
como resultado un colapso funcional. Los antiguos proveedores ya
no ofrecian sus mercancias, pues no podian estar seguros de que
éstas les reportarian una ganancia justa y el mercado, abandonado,
sin suficientes provisiones, pasaba a convertirse en presa facil
del monopolista. En un menor grado los mismos peligros ex-
istian también respecto a la demanda, ya que una caida rdpida de
la misma podia suscitar la formacién de un monopolio. Cada vez
que el Estado adoptaba medidas para desembarazar al mercado
de restricciones particularistas, de concesiones y de prohibicio-
nes, ponia en peligro el sistema organizado de produccién y de
distribucion, amenazado desde entonces por la concurrencia no
reglamentada y por la irrupcién del comerciante fraudulento que
«saqueaba» el mercado sin ofrecer a cambio ninguna garantia de
permanencia. Se explica asi que los nuevos mercados nacionales
fuesen, inevitablemente, concurrenciales inicamente hasta un
cierto punto, pues lo que prevalecio fue el elemento tradicional
de la reglamentacién y no el elemento nuevo de la concurrencia
El hogar autarquico del campesino que trabajaba para su subsis-
tencia siguid constituyendo la amplia base del sistema econémi-
co, en vias de integrarse en grandes unidades nacionales gracias
a la formacién del mercado interior. Este mercado nacional se
instauraba a partir de entonces, confundiéndose en parte con el
mercado interior y situdndose al lado de los mercados locales y
extranjeros. A la agricultura se habia venido a anadir ahora el
comercio interior sistema de mercado relativamente aislado que
era por completo compatible con el principio de la economia
doméstica que dominaba entonces en las zonas rurales. Con-
cluimos asi nuestro cuadro sindptico de la historia del mercado
hasta la época de la Revolucidn industrial. La etapa siguiente
de la historia de la humanidad vivid, como todos sabemos, una
tentativa para establecer un unico gran mercado autorregulador.
Nada en el mercantilismo, sin embargo, presagiaba, a partir de
su politica particular de Estado nacidn occidental, ese desarrollo
unico en su género. La «liberacién» del comercio que se debe al
mercantilismo desgajo simplemente el comercio del localismo,
pero al mismo tiempo extendid el campo de la reglamentacion.
El sistema econdmico estaba entonces sumergido en las rela-
ciones sociales generales. Los mercados no eran mas que una
dimensién accesoria de un marco institucional que la autoridad
social controlaba y reglamentaba mds que nunca.
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LAS MISIONES DE NACIONES
UNIDAS Y LA OTAN EN

AFGANISTAN

;,CONSTRUCCI()N DE GOBERNABILIDAD O DEPENDENCIA?

a situacion en Afganistn, luego de que finalizara el régimen
Taliban en 2001, mostraba un vacio de gobernabilidad que
debia convertirse en un esfuerzo por parte de los afganos para
poner en funcionamiento el aparato estatal, ya que seria con
las instituciones estatales en actividad y con ayuda de la comunidad
internacional, que se reconstruiria la gobernabilidad en el pais.

Sin embargo, a pesar de que los Talibanes habian sido desprovistos
del control total de Afganistdn y la guerra habia concluido, la recon-
struccién del Estado y su plena gobernabilidad no trafan consigo una
unica solucion. Se generaron varios debates, sobre la mejor manera
de administrar el Estado, entre los asesores de Naciones Unidas y los
afganos. Las opciones mas relevantes eran por un lado, establecer un
Estado Federal, donde las provincias conservarian su poder y relativa
autonomia a cargo de los Senores de la Guerra que las gobernaban has-
ta antes de la guerra de 2001. Esto permitiria conservar la instituciona-
lizacién que habian alcanzado las provincias del norte de Afganistan en
sus feudos, y enfocarse en el desarrollo de las restantes provincias, con
la reconocida asistencia de Naciones Unidas (Englehart, 2010).

Por otro lado, instaurar un Estado Unitario era una de las soluciones
que permitirfa una unificacién bajo el mando de un gobierno central.
Para esto, se debia desmantelar a las provincias de la Alianza del Norte,
quienes mantenian seguros los territorios del norte con sus milicias
y una cierta institucionalizacién para gobernar, exponiéndolas a un
nuevo avance del grupo Taliban. Si bien las dos formas de Estado
implicaban riesgos, se decidié por instaurar la forma unitaria, ya que
“les preocupaba que el federalismo promoviera el conflicto étnico y
haga al pais mas susceptible a la influencia Pakistani” (Englehart, 2010:
757-758). Asi, unificar al pais en un solo gran gobierno y no en varios
serfa la opcién mds conveniente para los afganos. Ademas, la ocupa-
cion efectiva del territorio se concretaria rapidamente y mas atn con la
ayuda de Naciones Unidas y la OTAN en su momento.

Fue entonces, a partir del Acuerdo de Bonn de 2001, que Afganistan
se introdujo en un proceso de reconstruccion y estabilidad. Con este
acuerdo se logro restablecer el funcionamiento de las instituciones
publicas y prever la promulgacién de una Constitucion Nacional que
diera sentido a la gobernabilidad afgana (Calvo Albero, 2010). Ya
iniciado el ano 2003, con la presencia en el pais de UNAMA e ISAF
a cargo de Naciones Unidas y la OTAN respectivamente, la adminis-
tracion del Estado afgano estaba en marcha.

No obstante, a lo largo del periodo 2003-2012, las circunstancias de
estancamiento y violencia en Afganistan, llevaron a Naciones Uni-
das y la OTAN a revisar los objetivos estratégicos de las misiones de
UNAMA e ISAF para la reconstruccion del Estado, mediante la cele-
bracion de Conferencias Internacionales que establecieron el camino a
seguir en la labor del restablecimiento del pais (De Faraminan Gilbert
y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

En cuanto a las caracteristicas del gobierno afgano, con la designacion
de una Administracion Provisional comandada por Hamid Karzai, el
paso siguiente en la reorganizacion del Estado afgano luego de la caida
del régimen Taliban fue establecer un texto constitucional que expre-
sara la manera en que los afganos administrarian el pais en términos
formales. Para eso, se form¢ una Loya Jirga Constitucional, es decir
una Asamblea Constituyente que con asistencia de Naciones Unidas

aprobd la nueva Constitucion de Afganistan sobre la que se erigiria la
nacion..

En el afio 2004 finalmente se publicé la Constitucion Nacional
afgana, la cual siguiendo el Acuerdo de Bonn, estableci6 un régimen
democratico de gobierno para la renaciente Republica Islamica de
Afganistan. Esto representd un nuevo punto de partida, donde los
protagonistas y encargados de elegir a sus representantes por fin serian
los ciudadanos afganos. Ese mismo ano, se llevaron a cabo las primeras
elecciones democraticas presidenciales que dejaron la conduccion
del pais a cargo de quien era el presidente provisional hasta entonces,
Hamid Karzai (De Faraminan Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez
de Olea, 2009).

Concretamente, la Constitucion de la Republica Islamica de Afgan-
istan define al pais como una republica con sus tres poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial. Adopta al Islam como la sagrada religion
oficial, sin prohibir la practica de otros credos, promoviendo la unidad
nacional, el respeto de los Derechos Humanos y la concordancia con
la Carta de Naciones Unidas y Tratados Internacionales suscriptos (De
Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y Gémez de Olea, 2009). De
esta manera, el primer gran avance que el texto constitucional hace
en la gobernabilidad afgana es respetar la tradicion islamica, ya que
constituye la esencia de la mayoria del pueblo afgano y es un punto de
convergencia para la unidad nacional y el ejercicio de una autoridad
legitima.

A partir de aqui, se reconoce un sistema presidencialista y un gobi-
erno central que dirige unitariamente el Estado desde Kabul por medio
del presidente y dos vicepresidentes que tienen la funcion de ejercer
control sobre su potestad. Ademds, la administraciéon nacional estd
formada por las Fuerzas de Seguridad Nacional de Afganistan (ANSF);
Comisiones que cumplen las directivas del gobierno central; y Minis-
terios que cumplen la funcién de nexos administrativos, encargados
de implementar las politicas emanadas del gobierno, respondiendo al
presidente y a las cdmaras legislativas (Paredes Lobo, 2012; De Farami-
nan Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

Ellogro de unificar a Afganistan bajo la potestad del presidente
Hamid Karzais, se debi6 tanto al apoyo del pueblo afgano a favor de las
elecciones y del sistema de gobierno propuesto, como al buen desem-
peno del presidente. La confianza que en un principio gener6 Karzai
como figura politica de autoridad, llevo a que la Alianza del Norte y
los grupos étnicos armados cooperen con el nuevo formato de pais,
desarmando sus milicias y, en algunos casos, uniéndose a las oficiales
(Englehart, 2010).

De este modo, los muyahidines y Senores de la Guerra fueron los
que decidieron pacificamente formar parte del gobierno de Karzai.
Esto constituye tanto un gran aporte para la organizacion del Estado
como un riesgo latente. Por un lado, lograr desmantelar a la Alianza
del Norte signific el posicionamiento del gobierno central como el
comandante de la milicia mds poderosa del pais, las Fuerzas de Seguri-

1 Estudiante de Relaciones Internacionales en Universidad Siglo 21. Actualmente realizando el
Trabajo Final de Grado sobre la intervencion de Naciones Unidas y la OTAN en Afganistdn.

2 Acuerdo de Bonn (2001). Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Disponible en la pdgina web
oficial de Naciones Unidas. http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=5/2001/1154

3 Hamid Karzai ejercid la presidencia de Afganistdn desde 2001 hasta 2014, ario en que asumic el
nuevo presidente electo Ashraf Ghani Ahmadzai.

*



dad Nacional de Afganistan. Por otro lado, el
apoyo de los grupos étnicos armados, quienes
pueden rearmarse por la facilidad de obtener
armas ilegales en el pais, depende de la ca-
pacidad del gobierno para mantener buenas
relaciones y establecer politicas que permitan
la convivencia armoénica de estos grupos en

la sociedad afgana, evitando que se unan a

la insurgencia latente en distintos puntos del
pais (Englehart, 2010).

Particularmente, en el ambito provincial los
gobiernos estan subordinados al poder nacio-
nal central y son designados por éste, lo que
los convierte en sub-gobiernos dependientes
tanto econémica como administrativamente
del gobierno nacional. Sin embargo, esta
estructura impuesta muchas veces pierde ter-
reno frente al fuerte dominio de los poderes
locales basados en relaciones interpersonales
de influencia con el pueblo. No obstante, sub-
ordinar a las provincias a Kabul, resulta una
estrategia sumamente ttil para unificar el pais
al mando del presidente. Esto es asi ya que las
provincias dependen del manejo presupues-
tario para su desarrollo (Paredes Lobo, 2012).

Hasta aqui, se registran otros dos impor-
tantes avances en la gobernabilidad afgana, el
primero es contar con un Ejército Nacional
y una policia afgana, claves para el resguardo
de la seguridad y el bienestar de los ciudada-
nos afganos, como asi también para permitir
el desempenio de las funciones del gobierno
(Suhrke, 2007). Asi, todo Estado que ostente
gobernabilidad, necesariamente debe tener
fuerzas de seguridad propias que garanticen el
desarrollo de la ciudadania, protegiendo a los
habitantes de potenciales amenazas externas
e internas. El otro gran avance en la gobern-
abilidad es unificar el territorio bajo un poder
central. Esto permite ejercer la autoridad
plenamente en todo el pais, y este ejercicio se
ve favorecido por la dependencia econémica
y administrativa de las provincias con Kabul,
ya que de esta manera se las puede controlar.

Ademias, esto lleva a la posibilidad de penetrar
en todo el territorio ejerciendo la negociacion
y la implementacién de politicas emanadas
desde el centro. Lo que es mas conveniente
que establecer un sistema federal, que gen-
erarfa mas divisiones teniendo en cuenta la
diversidad de grupos étnicos en Afganistan.

Sin embargo, empoderar tanto al Poder
Ejecutivo puede hacer retroceder el buen
funcionamiento de las instituciones estat-
ales. Esto significa que la existencia de un
super-presidencialismo dificil de controlar,
estancaria el desempefio del Poder Legislativo
para equilibrar la Reptblica, sobre todo si
no puede controlar el presupuesto nacional
(Suhrke, 2007).

En el ambito legislativo, el naciente Parla-
mento se encontr6 con algunas trabas en
cuestiones de procedimiento, aprobacion del
presupuesto y control de la legislacion, lo que
llevé a la temida desconfianza hacia su rol de
equilibrar la potestad del Ejecutivo. Si bien
hasta el ano 2012 el Parlamento se mantuvo
en funcionamiento debatiendo, promulgando
leyes y ordenando su normativa interna para
desarrollar su labor adecuadamente, esta
desconfianza del pueblo afgano estuvo presen-
te desde las elecciones legislativas de 2005, a
las cuales concurrieron el 49% del electorado,
frente al 70% de votantes en las que confiaron
en Karzai en las elecciones presidenciales de
2004. Esto afecta negativamente a la naciente
democracia y pone en riesgo la gobernabili-
dad, ya que uno de los objetivos de la misma
es el control de los gobiernos para el bienestar
de la ciudadania (Paredes Lobo, 2012; Suhrke,
2007; Kaufmann, et al, 1999).

Por su parte, el Poder Judicial se ha encon-
trado con problemas para ejecutar juicios y
sentencias debido a la corrupcion presente en
el mismo, y por la corrupcion en el gobierno
en general. Tanto en el ambito administra-
tivo de los 6rganos subsidiarios del gobierno
central como en el seno de éste, los funcio-
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narios corrompen el ejercicio de sus cargos
con sobornos, malversacion de fondos y
practicas financieras fraudulentas que llevan
al enriquecimiento ilicito de los empleados
publicos de bajo y alto nivel (Paredes Lobo,
2012). Esta problematica se expande ya que

se mantuvo inactivo en investigaciones y
sentencias por corrupcion, volviendo obsoleto
el accionar de la justicia en este sentido. Pasa-
ron afos para que, tras sucesivos reclamos

de las misiones internacionales en el pais, el
Departamento de Control y Seguimiento de la
Corte Suprema sancione y, en algunos casos,
condene a sus propios jueces por delitos de
corrupcién. Posteriormente, recién en 2012 se
llevaron a cabo reuniones entre Hamid Karzai
y el Jefe de la Corte Suprema de Justicia para
dar inicio a una Oficina de Control de la Cor-
rupcion (Paredes Lobo, 2012).

Finalmente, al clima de corrupcion y es-
tancamiento de las instituciones estatales, se
suma la violencia ejercida por los insurgentes
Talibanes, quienes no se rindieron luego de
la guerra de 2001. En cambio, regresaron a
escena con actos terroristas a lo largo de todo
el pais, reclutando mas seguidores. Estos, se
sumaron a la insurgencia porque no estaban
de acuerdo con el nivel de intervencion ex-
tranjera y su estrecha relacion con el presi-
dente. Descreidos de la democracia, continu-
aron intentando desestabilizar al gobierno de
Karzai (Suhrke, 2007; Englehart, 2010). Esto
ensombrece la gobernabilidad afgana, deman-
dando atin mas la ayuda de UNAMA e ISAF
para proteger los avances logrados y generar
estabilidad.

Las misiones de UNAMA e ISAF a cargo
de Naciones Unidas y la OTAN, han asis-
tido a Afganistan desde el afio 2002 y 2003
respectivamente. Han sido parte activa de
la reorganizacion del Estado, teniendo una
influencia directa en la reconstruccion de la
gobernabilidad afgana.

UNAMA, creada a través de la Resolucion
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1401 del Consejo de Seguridad, es una mision
politica especial que cumple sus funciones
bajo el mandato del Departamento de Opera-
ciones de Mantenimiento de la Paz 4, pero que
no es una version tipica de estas operaciones.
Al ser una mision politica, asesora al gobierno
afgano y trabaja en coordinacion con él en
temas democraticos, de derechos humanos

y desarrollos. Esto implica la asociacion de
UNAMA con la gobernabilidad del pais, dada
la estrecha relacién con el gobierno afgano y
su labor para promover el Estado de Derecho,
el resguardo de los Derechos de los ciu-
dadanos, la igualdad politica, la unificacién
del territorio bajo el gobierno central, y

la promocidn de toda actividad politica
tendiente a fortalecer la gobernabilidad en
Afganistan (Lopez Bolafios y Arenas Arias,
2008).

Siguiendo el legado de Naciones Unidas
plasmado en el Acuerdo de Bonn, la mis-
ion de UNAMA en 2002 empez6 aseso-
rando en la codificacién del texto consti-
tucional en el que resurgiria la Republica
Islamica de Afganistdan. Muchas de sus reco-
mendaciones finalmente se plasmaron en la
Constitucidn, como la instauracion de una
democracia, el respeto por los Derechos Hu-
manos y la concordancia con los principios
de la Carta de la ONU. Por lo que se eviden-
cia la influencia de UNAMA directamente
en la Carta Magna de la naciente democra-
cia afgana. Ademds, UNAMA contribuyd
a la reconstruccién de la gobernabilidad
afgana, reconociendo como tnico gobierno
legitimo de Afganistan, al gobierno entonces
provisional de Hamid Karzai, luego electo en
2004 (Suhrke, 2007; Lépez Bolafios y Arenas
Arias, 2008; De Faramifian Gilbert y Pardo
de Santayana y Gémez de Olea, 2009).

La cercana relacion del presidente Karzai
con los representantes de la mision de Na-
ciones Unidas, le permiti6 a la Organizacién
influenciar desde adentro la reconstruccion
de la gobernabilidad en los términos que
defiende la misma. Esto es: democracia,
derechos humanos, desarrollo econémico
sostenible, generando una relacién de depen-
dencia democratica entre el gobierno central
y la mision. Es decir, que sin la presencia
de UNAMA vy su arduo trabajo en pos del
mantenimiento y buen funcionamiento del
régimen democratico, al Estado se le difi-
cultaria en gran medida su consolidacion y
perduracién en el tiempo, por no contar con
las herramientas suficientes para el resguardo
de la democracia y por la corrupcion gener-
alizada (Suhrke, 2007).

Asimismo, la dependencia externa se
extiende también en el &mbito econdmico,
puesto que UNAMA canaliza su labor en
cuanto a desarrollo a través de fondos de
donantes de la comunidad internacional. La
consecuencia es la dependencia del presu-
puesto del pais de las donaciones externas,
lo que convierte al Parlamento en una
institucion formal con competencias mas
de negociacion que de direccién y control
del Poder Ejecutivo (Suhrke, 2007). Por otro
lado, las acciones meramente politicas no

implican una garantia de gobernabilidad al
pueblo afgano. Se hace necesario ademas,
resguardar la seguridad de los ciudadanos

y del gobierno afgano como segundo pilar
fundamental de la gobernabilidad. Con este
proposito, se articulo la labor de UNAMA
con la misiéon de ISAF dirigida por la OTAN
desde 2003, en virtud del Capitulo VIII de la
Carta de Naciones Unidas. El trabajo princi-
pal de la ISAF se concentra en la asistencia y
formacién de las Fuerzas Nacionales de Se-
guridad Afganass. Ademas, su mision se ex-
tiende a la colaboracion en la reconstruccion
de infraestructura, asegurar el despliegue de
la ayuda humanitaria y aportar efectivos para
tales fines (De Faraminan Gilbert y Pardo de
Santayana y Gomez de Olea, 2009).

Desglosando un poco mas la labor de ISAF
en Afganistdn, es que se puede reconocer la
relacion de la misma con la gobernabilidad
afgana. En primer lugar, el aporte militar con
presencia efectiva en el territorio del pais,
formacién y entrenamiento del Ejército Na-
cional Afgano que aseguran las condiciones
para el ejercicio pleno de la gobernabilidad y
la neutralizacion tanto de la amenaza Taliban
como de las insurgencias de muyahidines
y grupos armados, constituye el trabajo
primordial de dicha misién (Suhrke, 2007;
De Faramifan Gilbert y Pardo de San-
tayana y Gomez de Olea, 2009; Englehart,
2010).

Este necesario aporte militar se articula a
su vez con el ambito politico, en el sentido
del establecimiento de relaciones de coor-
dinacion entre la ISAF y el gobierno cen-
tral, como asi también con UNAMA. De
esto surgen, en segundo lugar, actividades
politicas derivadas de las militares, que la
ISAF desempena en su rol de guardiana de
la seguridad afgana. Entre ellas se encuen-
tran los Equipos de Reconstruccion Provin-
cial (PRTs), y la promocién y monitoreo de
las elecciones desde 2004 (De Faramifan
Gilbert y Pardo de Santayana y Gémez de
Olea, 2009).

En este punto, también existe dependencia
de la asistencia de la ISAF para proporcio-
nar la seguridad que las nacientes Fuerzas
Armadas Afganas y el gobierno no pueden
brindar por si solos a los ciudadanos afganos
(Suhrke, 2007). De esta manera, las misio-
nes de manera conjunta estan intimamente
relacionadas con la gobernabilidad afgana,
comprometidas en su reconstruccion y en la
estabilidad del pais, lo que constituye tanto
un remedio como un desafio constante a
los logros conseguidos, dada la creciente
dependencia de ayuda externa para sostener
la reinstauracion de las instituciones estat-
ales, el sistema de gobierno, el resguardo de
derechos y promover el desarrollo econémi-
co (Paredes Lobo, 2012; De Faramifidn
Gilbert y Pardo de Santayana y Gémez de
Olea, 2009).

Este problema, sumado al recrudecimiento
de la violencia por parte de los Taliban y
otros grupos armados, los cuales rechazan la
presencia externa a tan alto nivel, llevaron a
las misiones a revisar y replantear sus obje-

tivos estratégicos en cuanto a su accionar en
Afganistan y finalmente, iniciar la transicion,
en 2012, del control del Estado en manos de
los afganos y la paulatina retirada de las mis-
iones, retirada que perdura aun actualmente.

La comunidad internacional, plasmé su
intencion de recomponer al Estado afgano
en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas en un primer momento y junto con
la Organizacién del Tratado del Atlédntico
Norte, mds tarde. El mencionado Acuerdo
de Bonn de 2001 y la Conferencia de Tokio
de 2002, exponen los objetivos estratégicos
que perseguirian las misiones en Afganistan
en sus inicios y hacen referencia a la lucha
contra el terrorismo en el pais (contra los
Talibanes y Al Qaeda), la formacion de las
Fuerzas de Seguridad oficiales afganas, la
ayuda econémica para la reconstruccién
post conflicto, la instalacion de un régimen
democratico, el respeto por los Derechos
Humanos, civiles y politicos, y el desarrollo
no ligado al narcotrafico (De Faraminan Gil-
bert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea,
2009; Del Viso, 2011).

Sin embargo, los primeros objetivos se
convirtieron en idealistas y declarativos con
las misiones ya operando en terreno afgano,
debido a que en la practica se torn6 mas
dificil alcanzarlos realmente en un periodo
inicial de doce meses. Las razones se reflejan
en el arduo trabajo en coordinacion con el
gobierno provisional y la poblacion civil
para instaurar la democracia y promover
las primeras elecciones presidenciales, que
tardaron mas de lo esperado. Las misiones
de UNAMA e ISAF se prorrogaron para
conseguirlo, y ademds por motivos de resur-
gimiento de la violencia de los Taliban con
sed de venganza, junto con el desarme de las
milicias de los Sefiores de la Guerra, se hacia
largo el camino hacia los objetivos y ardua la
labor humanitaria (Lépez Bolafnos y Arenas
Arias, 2008; Del Viso, 2011).

En este marco, se celebraron una serie
de Conferencias Internacionales sobre
Afganistan donde se trataron los prob-
lemas mas relevantes del pais, se revisaron
y redefinieron los objetivos estratégicos
que UNAMA e ISAF pondrian en prac-
tica. En 2004, se celebro la Conferencia
de Berlin, la cual hacia un llamado al
cumplimiento y respeto por los derechos
y deberes fundamentales de los afganos,
sin discriminacion étnica o de género,
siguiendo lo dictado por la Constitucién
Nacional afgana y de conformidad con el
Derecho Internacional. Se responsabilizo
por la investigacion y condena de casos de
violacién de tales derechos al gobierno de
la Republica Islamica de Afganistan, en co-
ordinacién con la Comision Independiente
de Derechos Humanos de Afganistan (De
Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y
Go6mez de Olea, 2009).

Con esta Conferencia, surgid la necesidad

4 Resolucion S/RES/1401, 2002. Disponible en la pdgina web oficial de Naciones Unidas.
http//www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1401%20(2002)

5 Extraido de la seccion About UNAMA, del apartado Frequently Ask Questions (FAQS),
s.d. Disponible en la pdgina oficial de Naciones Unidas. http://unama.unmissions.org/
Default. tabid=12269&: US

6 Datos extraidos de la seccion NATO and Afghanistan, de la pdgina web oficial de la
OTAN. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm
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de redefinir los arr‘1pli0s objetivos previamente mencionados. Las
misiones empezaron a tener en cuenta que la consolidacién de una
gobernabilidad democrética traeria la estabilidad tan buscada en el
pais. La comunidad internacional pasé a considerar mds importante
forjar una estabilidad duradera desde el seno del Estado afgano, que
defender ciegamente los intereses por combatir principalmente el
terrorismo (Del Viso, 2011).

En 2006, se llevo a cabo lo que se conocié como Pacto para Afgan-
istan, en la Conferencia de Londres. Puntualmente, es aqui donde se
ajustan los objetivos estratégicos de modo mas acorde con la realidad
afgana y la labor de las misiones. Se plantearon tres principales obje-
tivos estratégicos bajo la érbita de cooperacion entre la comunidad
internacional (a través de las misiones) y el gobierno central. El prim-
ero refiere al compromiso de establecer dicha relacion de cooper-
acién en el marco de Naciones Unidas; el segundo promete analizar
un programa de desarrollo y seguridad que excluye a la produccion
y comercio de drogas, elaborado desde el punto de vista de las autori-
dades afganas; y el tercero trata sobre el compromiso de financiacién
de la comunidad internacional para con Afganistan. Por ultimo, se
crea una Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia, con el fin de
supervisar la concrecidn de los objetivos (De Faramifdn Gilbert
y Pardo de Santayana y Gémez de Olea, 2009).

En el mismo ano, la Segunda Conferencia de Tokio sobre el
desarme de “los grupos armados ilegales y en apoyar al Gobi-
erno afgano para trabajar activamente en los planos nacional,
provincial y local con el fin de poder cumplir con este compro-
miso de pacificacion del pais” (De Faraminan Gilbert y Pardo
de Santayana y Gémez de Olea, 2009: 206-207). Aqui se evi-
dencia la necesidad de penetrar a los niveles subnacionales y se
responsabiliza al gobierno central de llevar a cabo el proceso de
desarme pacifico y disminucion de las agresiones contra los que
habitan el territorio. Estamos frente a un objetivo estratégico que
implica la construccion de gobernabilidad en el pais (De Farami-
nan Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

A partir de aqui, se postulan mds objetivos estratégicos ten-
dientes a mejorar la gobernabilidad de Afganistan con ayuda
internacional, canalizada a través del accionar de UNAMA e
ISAF siempre en coordinacién con el gobierno afgano. En 2007,
la Conferencia sobre Estado de Derecho postula la reforma del
sistema de justicia, para que dicte sentencias firmes y se articule
con el resguardo de la seguridad de los afganos. En 2008, la Con-

ferencia de Bucarest profundizé el objetivo estratégico de lucha
contra el narcotrafico y la corrupcion en las instituciones esta-
tales, proponiendo analizar la relacién entre ambos en el seno
del Estado. Ese mismo afo, la Conferencia de Paris determina la
aplicacion de un Plan Estratégico de Desarrollo para atenuar la
corrupcion en el ambito publico y mejorar la asistencia humani-
taria a través del fortalecimiento de las instituciones estatales y
el desarrollo de la produccion agricola y energética (De Farami-
nan Gilbert y Pardo de Santayana y Gémez de Olea, 2009).

Asimismo, las misiones cambian el objetivo estratégico de
combatir el terrorismo por la estrategia de afganizacion en 2010
en la Conferencia de Londres, en la Conferencia de Kabul y en
la Cumbre de Lisboa de la OTAN. Se pasa también del objetivo
de consolidar la plena democracia al de estabilizacion del pais
con el fortalecimiento de las instituciones (Del Viso, 2011). Este
cambio responde tanto a la situacion de violencia generada por
el grupo Taliban que fue deteriorando la seguridad de manera
creciente, como a la incapacidad del gobierno para controlar
todo el territorio (Calvillo Cisneros y Gonzalez del Mino, 2010).

“La situacion [de Afganistan] exigia un enfoque politico inte-
gral que contemplara mejoras en cuanto a seguridad, gobernan-
za, reinsercion de miembros de la insurgencia, reconstruccion,
desarrollo humano y econémico, ademas de la cooperacidn re-
gional y avances en el proceso de transferencias” a manos de los
afganos; todo lo cual se plasmo en la Conferencia de Londres de
2010. Este enfoque politico integral, permitiria el comienzo de
la retirada de las misiones del territorio afgano, con la transicion
gradual de la totalidad de las competencias estatales a las autori-
dades afganas (Calvillo Cisneros y Gonzélez del Mifio, 2010:3).
En conclusion, la reconstruccion de Afganistan post conflicto
se dio en un contexto de inexistencia de un poder central que
gobernara todo el territorio. A este respecto, y con los objeti-
vos delineados del Acuerdo de Bonn, las misiones de UNAMA
e ISAF se embarcaron en el establecimiento de un régimen
democratico respaldado por una Constitucidn, con la que se im-
pondria la unidad nacional del pais. Sin embargo, los primeros
afios de organizacion de las instituciones estatales y éxito de las
elecciones se vieron ensombrecidos por el resurgimiento de los
focos de violencia por parte de los Talibanes y otros grupos ar-
mados contrarios a la injerencia externa. Esto motivé la prérro-
ga de las misiones y una ardua labor en conjunto con el gobierno
central para mitigar los problemas e incrementar la gobernabili-
dad en concordancia con los principios democraticos.
Asimismo, se generd una relacion de dependencia entre el gobi-
erno central y las misiones que buscaban combatir el terrorismo e
instaurar la democracia constitucional. Y, si bien la transicion del
mando del Estado bajo las autoridades afganas no se planteaba como
tal, la escalada de situaciones criticas con atentados perpetrados por
el grupo Talibdn junto a la pérdida de la capacidad de gobi-
erno, generaron la necesidad de la comunidad internacional de
reunirse en Conferencias para revisar y replantear los objetivos
estratégicos de UNAMA e ISAF.

A lo largo del periodo 2003-2012, mayor fue la conciencia de
las partes de la importancia del fortalecimiento de la gober-
nabilidad para alcanzar la afganizacion y poner fin a dicha
dependencia. Sin embargo, la transiciéon del manejo del Estado
hacia autoridades puramente afganas, empez6 en 2012 y con-
tinua actualmente. Si bien, la OTAN puso fin a su misién ISAF
en 2014, dejo en su lugar una misiéon de apoyo a las fuerzas de
seguridad afganas, denominada Resolute Supports. Y el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas prorrogé a UNAMA hasta
2016s. De esta manera, se mantiene un circulo vicioso del cual
resulta dificil salir. El remedio a los conflictos canalizado a
través del fortalecimiento de la gobernabilidad afgana, generd
otro malestar, el de la dependencia de ayuda externa que avivo
la violencia interna, la cual se combate manteniendo la presen-
cia de las misiones que asisten a un pais que todavia no puede
gestionarse por sus propios medios.

7 Datos extraidos de la pdgina web oficial de la OTAN. http//www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.htm

8Datos extraidos del Centro de Noticias ONU, disponible en la pdgina web oficial de Naciones Unidas. http://www.un.org/spanish/
asp? ID=319054WV qqk
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ste articulo toma como eje central de

analisis las migraciones que, vistas

como uno de los fenémenos de mayor

importancia a nivel internacional
tanto por su creciente desarrollo como por
su influencia en distintos paises, cobraron
mayor relevancia en América del Sur a partir
de la creacion del bloque MERCOSUR.
Dicho bloque, se encuentra conformado por
los siguientes Estados miembros: Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela; y por
Estados Asociados: Bolivia, Chile, Colom-
bia, Ecuador y Peru. El bloque busca lograr
la mayor integracion entre los paises partes
junto con la toma conjunta de decisiones, de
manera tal que éstas sean aceptadas y aplica-
das a nivel regional y doméstico.

Frente a las carencias que advierte el bloque
en cuanto a temas migratorios, durante el afio
2003, en el marco de la XIV Reunion de Min-
istros del Interior del MERCOSUR, se crea el
Foro Especializado Migratorio del MERCO-
SUR y Estados Asociados que tuvo su primera
reunion en el afio 2004 bajo la Presidencia Pro
Tempore de la Reptiblica Argentina. A partir
de la creacion de dicho Foro se da a conocer
una legislacion migratoria que contempla una
serie de Acuerdos, Tratados, entre otras nor-
mativas, con el fin de fortalecer la Integracion
y cooperacion entre los paises pertenecientes
al bloque. Se destaca la importancia de tres
acuerdos, los mismos son: la Declaracion
de Santiago sobre principios Migratorios;
la Reglamentacién del Régimen de Transito
Vecinal Fronterizo entre los Estados partes
del MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la
Republica de Chile y el Acuerdo sobre resi-
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dencia para nacionales de los Estados partes
del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Originariamente, la iniciativa del bloque por
crear un érgano especializado en migracio-
nes estuvo dado por la necesidad de lograr
igualdad ciudadana y en permitir que los
ciudadanos pertenecientes al mismo gocen
de facilidades en el acceso y permanencia
en los paises que conforman MERCOSUR,
posibilitandolos a adquirir distintos derechos
evitando de esta manera, por ejemplo, que se
vean vulnerados o explotados en cuanto a la
relacion laboral, iniciativa que se vio reflejada
en el aumento de migraciones laborales que
surgen como consecuencia de la busqueda de
unién econdémica y comercial por parte del
bloque.

La Integracién del Cono Sur no es exclusi-
vamente econémica, sino que justamente sus
recursos humanos son el elemento clave que
garantiza dicha estrategia integradora. Desde
esta perspectiva, “los movimientos migra-
torios dentro del proceso de integracion re-
gional emergen como el aspecto sociocultural
esencial que posibilitara una profundizacion
de la union” (NOVICK, 2013: 114). Se destaca
que entre los objetivos del bloque se encuen-
tra la creacion de normas de cooperacion
que faciliten la integracion y de esta manera
facilitar la movilidad.

Por otro lado, existen tres paises que se
consideran importantes debido a su partici-
pacion en el bloque especificamente en cuanto
a temas migratorios: Argentina, Uruguay
y Bolivia. Esto nos permite visualizar que
ha existido una influencia de la Legislacion
Migratoria en los nombrados paises, aunque

la misma no ha tenido la misma intensidad en
todos los casos. Asi mismo, una caracteristica
comun a los tres casos de estudio citados es
que el cambio en sus Politicas Migratorias
tuvo como base tres ejes fundamentales: el
apoyo e incentivo a los Derechos Humanos,
la Integracion Regional y la Movilidad de
Migrantes.

Frente a lo expuesto, se considera que
abordar la tematica migratoria resulta de gran
importancia no solo ya que en los tltimos
afos se ha convertido en un tema de creciente
importancia sino también por la participacion
de los migrantes en la concrecién de los
objetivos de MERCOSUR, particularmente
lograr una mayor integracion entre los paises
de la regién, hecho que conlleva inevitable-
mente a pensar en los flujos migratorios y con
ello la situacion de los migrantes en los paises
de destino. También es importante tener en
cuenta que a partir de la normativa migratoria
dictada por el bloque el crecimiento migrato-
rio aument6 considerablemente debido a las
facilidades que se adquieren en cuanto a la
entrada a los paises del mismo y la protecciéon
que reciben los migrantes en dichos paises.
Cabe destacar que es aqui donde se ve la gran
importancia e influencia de un proceso de
integracion regional que busca o persigue
objetivos idénticos en estados diferentes.

En cuanto a su legislacion, MERCOSUR a lo
largo de los afios ha abordado la tematica mi-
gratoria desde diferentes variables que hacen
del mismo un fendmeno de gran importancia.
Su actual Legislacién Migratoria cuenta con,
ademas de los acuerdos que se consideran de
gran relevancia (entendimiento sobre “Tran-



sito Vecinal Fronterizo” entre los
paises de MERCOSUR, Bolivia

y Chile; Declaracion de Santiago
sobre Principios Migratorios y el
Acuerdo sobre Residencia para
nacionales de los estados partes
de MERCOSUR, Bolivia y Chile)
, una Declaracidn sobre Trafico
de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, Declaracién de Mon-
tevideo contra la Trata de Perso-
nas en el MERCOSUR vy Estados
Asociados, Declaracion del Rio
de Janeiro sobre la institucion del
Refugio, entre otras. Estas ultimas
destacan la relevancia de las
migraciones dentro del proceso
de integracion.

En sus comienzos, MERCO-
SUR como bloque creado en
la década del 90, tenia como
objetivo la integracion regional
principalmente en los ambitos
econdmicos y comerciales. Con el
paso del tiempo, surge la evidente
necesidad de velar por otras areas
relevantes en el crecimiento
del bloque como por ejemplo
la fuerza de trabajo o recursos
humanos que necesariamente
se requeria para poder avanzar
en el proyecto. Es aqui cuando
comienza a tenerse en cuenta la
variacion en los flujos migrato-
rios que experimenta el bloque en
conjunto luego de su creacién. El
uso de la variable “libre circu-
lacién” transforma el concepto
de migracion convirtiendo a éste
en un concepto clave dentro de
un proceso de integraciéon como
MERCOSUR.

Como sostienen Carlos Diaz
(2006: 5):

MERCOSUR busca un desarrollo
econdmico con justicia social y para
ello necesita del despliegue de una di-
mension laboral y social que se logra
con el ensanchamiento de mercados
de trabajo y esto conlleva a pensar en
la libre circulacion de personas.

Frente a esto se hacia evidente la
necesidad de formular un conjun-
to de normas comunes en paises
con caracteristicas diferentes que
sea guia de su accionar frente
a determinados problemas que
competen al bloque en conjunto.
No es de menor importancia
resaltar la relevancia que presen-
tan los avances tecnoldgicos y la
globalizacion en este proceso de
crecimiento del bloque, ya que

el fendmeno migratorio, es uno
de los temas mas abordados
en todo el mundo debido a su
incidencia tanto en los paises
de envio como en los paises
de recepcion de los migrantes;
especialmente si se tienen en
cuenta las caracteristicas socio-

culturales que poseen los paises
que forman el bloque. Ademas

el tema migratorio requeria
contar con un espacio propio

de decisidn, evitando de esta
manera su manejo por diferentes
instancias hasta que se tomara
una determinacién que aun asi
no terminaba de ser clara, sin
olvidarnos que hasta el momento
no existian reglas rigurosas en
cuanto al tema. Muchos migran-
tes sufrfan desproteccion, habia
muchas dificultades al momento
de blanquear su condicién como
inmigrantes y por ende no regu-
larizaban su situacidn, entre otras
cosas. Todo esto hizo necesario
pensar en la variable migratoria
desde el plano laboral y como
ciudadanos.

Podemos ver entonces que
la variable libre circulacién
convierte al tema migratorio en
un factor de vital importancia al
interior del bloque postulando
de esta manera la necesidad de
contar con un Foro especifico en-
cargado de velar por lo que atafie
a su desarrollo. Es por ello que
en el afo 2003 durante la XIV
Reunién de Ministros del Interior
del Mercosur se crea el Foro
Especializado Migratorio (FEM).
Hay que destacar que durante la
creacion del mismo se prior-
izaba y se tenia en cuenta una
de las variables mas discutidas
y desarrolladas a nivel interna-
cional como lo son los Derechos
Humanos.

Ante el paso constante de
migrantes de un pais a otro
especificamente en las ciudades
contiguas o fronterizas entre dife-
rentes estados de MERCOSUR, se
plantea en el afno 1999 crear una
tarjeta que sea valida para el paso
de ciudadanos de las diferentes
nacionalidades mercosurefias. A
partir de la firma del Acuerdo so-
bre Transito Vecinal Fronterizo a
través de la Decision 18/99 apro-
bada por el Grupo Especializado
Migratorio, antecesor del FEM,
entra en vigencia una tarjeta
de Trénsito Vecinal Fronterizo
que tenia como fin especifico
el control en cuanto al ingreso
y al egreso de migrantes que se
trasladaban a diario dentro de los
paises que forman MERCOSUR.

Actualmente, la nombrada
tarjeta de Transito Vecinal Fron-
terizo se encuentra en vigencia y
se supone que el uso de la misma
depende del acuerdo que se lleve
a cabo entre el estado fronterizo
de envio y el estado fronterizo de
recepcion, es decir, la puesta en

practica de ésta debe acordarse
de forma bilateral. Sin embargo,
es facil acercarnos a alguna de
las casi 90 ciudades fronterizas
de Argentina y ver que no existe
el uso de ninguna tarjeta y, muy
por el contrario, parece que no se
esta cruzando de un pais al otro
ya que en muchas situaciones no
existe un control riguroso.

Esto nos permite cuestionarnos
porqué existen diversos prob-
lemas y de los cuales no estamos
ajenos; como por ejemplo el
contrabando, la trata de personas,
el narcotrafico, entre otros. De-
beria tenerse en cuenta qué es lo
que sucede en estas fronteras ya
que se encuentra un acceso mas
facil evidentemente por el escaso
control que se ejerce en ellas.

Luego de la creacion del Foro
Especializado Migratorio en el
afio 2003, éste tuvo su primera
reunién en Buenos Aires en el
mes de abril del afio 2004 bajo
la presidencia pro tempore
Argentina. Durante esta reunion
se tocaron temas muy sensibles
para el bloque, especificamente
aquellos relacionados con la
circulacion de los migrantes en la
region, el proceso de negociacion
al interior del mismo, la partici-
pacion del bloque en procesos
birregionales, entre otros. Todo
lo planteado hasta el momento es
trasladado a un plano mas formal
en un documento que luego
recibi6 el nombre de “Declara-
cion de Santiago sobre Principios
Migratorios”.

Dicha declaracion fue posible
gracias a la Reuniéon de Minis-
tros de Interior del MERCOSUR
a través de un encuentro que
se llevo a cabo en Santiago de
Chile en mayo de 2004. Este
documento pretende en una
primera instancia crear una
Politica Migratoria comtn para
el proceso de integracion que
tenga como base la integracion
social, cultural y politica de los
migrantes pertenecientes a los
distintos paises del bloque. Asi-
mismo resalta la importancia que
poseen los Derechos Humanos y
su puesta en practica en el bloque
para que, de esta manera, los
migrantes de distintas nacionali-
dades puedan gozar de benefi-
cios cumpliendo con minimas
obligaciones.

Se puede apreciar que si bien
dicha Politica Migratoria mer-
cosurefa comienza a dar sus
primeros pasos, tiene en claro que
debe atender alos principales re-
querimientos de la época, ya que

—————————————— ) ———————————————

como proceso de integracion en
curso se encuentra afectado por
la globalizacion que facilita atin
mas el crecimiento del fenémeno
tratado. Asi mismo reconoce que
llevar a cabo y poner en practica
una misma politica migratoria
para diferentes estados con car-
acteristicas y realidades distintas,
resulta una tarea complicada y
eso hace pensar que es necesario
un procedimiento multilateral,
logrando de esta manera la par-
ticipacion y el consentimiento de
todos los estados pertenecientes
al bloque.

Podemos ver que la creacion del
FEM y la Declaraciéon de Santiago
marcaron un quiebre dentro de
MERCOSUR. Por un lado se
presenta un foro con objetivos
incipientes pero en crecimiento
en cuanto a una temdtica como
es la migracion, y por otro, eje-
cuta su “carta de presentacion” la
Declaracion de Santiago, ante el
resto de los bloques y la comuni-
dad internacional en su conjunto.
Esta tiltima presenta objetivos
concretos que se condicen con
la realidad desarrollada a nivel
mundial; sin embargo el mayor
desafio que debe enfrentar MER-
COSUR es lograr que esos objeti-
vos escritos en dicha Declaracién
sean aceptados, promovidos y
puestos en practica por los paises
que lo conforman.

Es menester ahora, prestar at-
encion a algunas cuestiones mas
especificas en cuanto a nacionales
de los estados miembros y aso-
ciados de MERCOSUR. Frente
a la situacion migratoria de la
época, Argentina decide elevar
un anteproyecto a la Reunion del
Grupo de Trabajo Especializado
Migratorio en octubre del 2002
en Brasil. Este anteproyecto fue
revisado y postulado como un
nuevo acuerdo en materia migra-
toria dentro de la XIT Reunién
de Ministros del Interior bajo la
presidencia pro tempore de Bra-
sil. Dicho acuerdo fue aprobado
por la Decision N° 28/ 02 del
Consejo de Mercado Comun del
MERCOSUR.

El Acuerdo de Residencia para
los nacionales de los estados
miembros de MERCOSUR,
Bolivia y Chile, constituy6 una de
las herramientas mas importantes
al interior del bloque especifica-
mente para fortalecer los lazos de
los ciudadanos pertenecientes al
proceso de integracion. Postula
que solo es necesario contar con
un documento oficial (docu-
mento, pasaporte, partida de
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nacimiento, entre otros) que acredite que el
ciudadano pertenece a alguno de los estados
miembros o asociados del bloque para que
éste pueda acceder al territorio de otro estado
del mismo. Ademas el acuerdo permite ad-
quirir, en una primera instancia, la residencia
temporaria y luego, si el individuo lo solicita,
la residencia permanente. Esto refleja que los
ciudadanos mercosurenos pueden comen-
zar a gozar de los derechos de entrar, salir,
circular y permanecer con total libertad en los
territorios mercosurefos que deseen siempre
y cuando cumplan con lo establecido por el
acuerdo en cuestion.

Avanzar en mecanismos comunes, profundi-
zar la cooperacién y de esta manera acre-
centar el vinculo intrabloque, implementar
mecanismos agiles para la regularizacién,
solucionar la situacién migratoria son algunos
de los objetivos postulados en dicho Acuerdo.
Estos se ven fortalecidos por una serie de ben-
eficios dados por el bloque como por ejemplo
la igualdad ciudadana; derechos para los
inmigrantes y su familia; derechos y libertades
civiles, sociales, culturales, econdémicas y
hasta politicas; la reunificacién familiar como
uno de los elementos centrales; el derecho
a transferir remesas; una serie de beneficios
para los hijos de migrantes como por ejemplo
el acceso a la educacion; entre otros. Clara-
mente podemos apreciar el reconocimiento de
Derechos Humanos bésicos para los migran-
tes.

Como puede estimarse, el Acuerdo en
cuestion soluciond gran parte de los prob-
lemas por los que pasaban muchos migrantes
ya que en muchas situaciones éstos no podian
regularizar su situacién.

No todos los paises aceptaron de la misma
manera el acuerdo, muchos temian que
surgiera una migracion masiva, falta de un
estricto control de la misma, problemas de
inseguridad, trata de personas, explotacion
laboral, entre otros. Otros paises, como Ar-
gentina, que fue el impulsor de la creacion del
Acuerdo, no dudaron en cambiar su propia
politica migratoria para adaptarla a lo que
sostenia el acuerdo firmado.

La Organizacion Internacional para las Mi-
graciones expone (2012: 52):

pe [

Argentina internalizo el Acuerdo de Residen-
cia por Ley 25.903 sancionada el 9 de junio de
2004; Brasil internalizo el Acuerdo mediante
decreto Legislativo 210 de mayo de 2004;
Uruguay internalizo el Acuerdo mediante Ley
17.297 del 19 de diciembre de 2005 y final-
mente Paraguay internalizo el Acuerdo el 31 de
julio de 2009.

Paises como Argentina, Uruguay y, aflos mds
tarde, Bolivia, no dudaron en apoyar dicho
acuerdo y lo fortalecieron atin mas poniendo
en practica una serie de herramientas que a
su entender ayudarian a llevar a cabo lo plant-
eado por el mismo.

Historicamente, uno de los paises con mayor
tradicién migratoria es Argentina. Este ultimo
alo largo de su historia ha estimulado y
recibido el ingreso de migrantes de distintas
nacionalidades y con diferente composicion
y, dependiendo de la época en la que nos
situemos, dichas migraciones han estado im-
pulsadas por diferentes objetivos especificos.
Esto nos permite afirmar que Argentina posee
una larga y temprana experiencia migratoria
como pais receptor.

Por otro lado, en palabras de Eduardo
Domenech (2007: 77):

el Estado Argentino ha oscilado entre una
vision que contempla la inmigracion como
“contribucién” o ‘aporte” y otra que la concibe
en términos de “problema” o “amenaza”, lo
cual configura, en cierta forma, un sistema de
clasificaciones que distingue entre potenciales
“admitidos” o “rechazados”, ya sea para ingresar
y permanecer en el territorio o para formar parte
de la nacion.

A partir de 1876, se puso en vigencia la Ley
de Inmigracién y Colonizacién N°817, creada
por el entonces presidente de la Nacién Nicolas
Avellaneda, teniendo como objetivo principal
poblar y trabajar las grandes extensiones de
tierra que poseia el pais. Argentina por esta
época poseia escasa poblacion y muchas tierras
virgenes. De alguna manera, dicha Ley real-
izaba una adecuada seleccion de los inmigran-
tes, destacando la presencia de europeos.

Las ultimas décadas del siglo XX, estuvieron
regidas por la Ley 22.439, también conocida
como Ley Videla, del aflo 1981, puesta en prac-
tica por la ultima dictadura militar (1976-1983)

que mantuvo su vigencia hasta el aio 2003.

Eduardo Domenech (2007: 87) sostiene:

la Ley Videla era violatoria de diversas normas
de la Constitucién Nacional y de los tratados de
Derechos Humanos que se incorporaron a la re-
forma constitucional del aiio 1994; se inspiraba
en una concepcién represiva que desconocia los
derechos de los inmigrantes, desconociendo dos
principios fundamentales del sistema juridico
argentino: el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. Entre otras cosas, esta ley le
otorgaba facultades excesivas a la Direccion
Nacional de Migraciones, ésta estaba autorizada
a controlar el ingreso, egreso y permanencia y
ejercer el poder de policia de extranjeros en todo
el territorio de la Reptiblica.

De alguna manera, una politica tan restrictiva
que no daba la posibilidad de regularizar la
situacion de los migrantes provoco, por un
lado, que la sociedad misma tenga criterios
xenofobos hacia ciertos ciudadanos de deter-
minadas nacionalidades, culpandolos de los
males y deformaciones de la sociedad. Por otro
lado, se estimul6 el crecimiento de la ilegalidad
migratoria.

Los inicios del siglo XX marcaron un esce-
nario propicio para el establecimiento de una
nueva politica migratoria para Argentina.

Por un lado, era necesario dejar atrds aquella
politica tan restrictiva puesta en vigencia desde
el ultimo proceso militar que tenia como base
la Doctrina Seguridad Nacional. Por otro lado,
debia atenderse a los nuevos requerimientos de
la sociedad y especialmente de los migrantes.

Es este el puntapié inicial que va a tener la
Nueva Politica Migratoria Argentina, plasmada
enla Ley 25.871 creada en el afo 2003 y puesta
en vigencia a partir del 20 de enero del afio
2004 derogando la Ley 22.439 (Ley Videla),
durante el gobierno del Presidente Néstor
Kirchner.

La implementacién de la Ley 25.871, les
dio importantes beneficios a los ciudadanos
pertenecientes del bloque MERCOSUR: por
primera vez en la historia de las politicas
migratorias argentinas se hace referencia a un
proceso de integracion regional, en este caso
MERCOSUR. Y por otro lado, se daa con-
ocer el Programa Patria Grande, el cual tiene
como objetivo brindar un trato diferenciado
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a los ciudadanos intra MERCOSUR abriendo la posibilidad, por ejem-
plo, de obtener una radicacion temporaria por un plazo de dos afios y
el siguiente acceso a la residencia permanente.

En cuando a Uruguay, a partir de mediados del siglo XX, se produce
un incremento de las emigraciones hacia distintos paises no solo de
América Latina sino hacia otros continentes. Se estima que por
esta época alrededor del 15% de los uruguayos residian fuera de
su territorio (NOVICK, 2013: 124)

Se pueden nombrar algunas caracteristicas que desde tiempos
antiguos han sido constantes en Uruguay tales como: la baja den-
sidad demogréfica, la distribucion heterogénea de la poblacion en
el territorio y una centralizacion y supremacia de la ciudad capital
(GAINZA, 2013:414).

Los principales destinos de los emigrantes fueron: Argentina, Es-
tados Unidos y Espana. Se destaca que la causa principal de dichas
emigraciones fue la busqueda de nuevas y mejores posibilidades
laborales. Asimismo la migracién fronteriza, estuvo destinada
principalmente a Argentina seguida de Brasil.

Luego de finalizada la dictadura en 1984, el surgimiento del
bloque MERCOSUR, el posterior ingreso del pais en cuestion en
dicho bloque como miembro permanente y la llegada al poder
uruguayo del Partido Frente Amplio, permitieron comenzar a
pensar en la realidad migratoria de Uruguay que, desde hacia
varias décadas atras, se caracterizaba por la emigracion de muchos
ciudadanos.

Uno de los Programas mas importantes creados en Uruguay fue
“Departamento 20” que surge en el aino 2005. A partir del afio 2008,
“Departamento 20” comienza a denominarse Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Direcciéon de Asuntos Consulares y Vincu-
lacion cuyo objetivo principal fue la vinculacion con los ciudadanos
extranjeros. Es por ello que crea la oficina de Retorno y Bienvenida
en el afno 2008, con la finalidad de facilitar el regreso de ciudadanos
uruguayos (OIM 2011:122).

La Ley 18.250, actual ley migratoria uruguaya, entrd en vigencia el 6
de enero de 2008 dejando atras la Ley 9.064 del afio 1936.

Dicha Ley, en primer lugar, reconoce para las personas migrantes el
derecho a la migracién como derecho inalienable. Asimismo, se les
reconoce el derecho a la reunificacién familiar, al debido proceso y el
acceso a la justicia, la igualdad de derechos con los nacionales, entre
otros. Es decir, brinda un conjunto de derechos civiles, sociales y
politicos para los migrantes regulares, como asi también una serie de
deberes que deben cumplir. Este quizés sea el aporte mas signifi-
cativo desde MERCOSUR hacia la ley uruguaya, al menos en los
documentos, la puesta en practica es otro tema.

Es importante destacar que Uruguay es un pais en donde predomi-
nan las emigraciones sobre las inmigraciones. Es por ello que tanto
su Ley migratoria como los programas que se han puesto en marcha
como Politica Migratoria del pais tienen como principal objetivo
lograr el Retorno de sus emigrados, o al menos establecer y fortalecer
el sentimiento nacionalista con aquellos nativos uruguayos que se
encuentras fuera del pais.

En tercer lugar, Bolivia tradicionalmente ha sido uno de los paises
mas importantes en cuanto a movimientos migratorios dentro de
América Latina. El pais en cuestion, a lo largo de su historia, se car-
acterizo por ser el pais de envio de migrantes mds importante hacia
diferentes destinos en el mundo, destacando que el mas relevante es
Argentina.

Para hacer frente a la situacion planteada, el gobierno boliviano ha
realizado una serie de cambios en cuanto a temas migratorios. El
primero y quizas mas significativo, fue el giro en cuanto a contenidos
migratorios en su Constitucién Nacional en el afio 2008, en la cual
a partir de dicha modificaciéon comienza a velarse por los migrantes
desde el plano de los Derechos Humanos, la Integracion Regional y el
concepto “Bien Vivir”. Por otra parte, el gobierno boliviano ha puesto
en marcha su nueva ley migratoria, la Ley 370 del afio 2013, en la
cual se retoman los principios nombrados sumando ciertos derechos
que amparan a los ciudadanos bolivianos en otros territorios.

Entre 1985 y 1986, tuvo lugar un hecho muy importante que pro-
voco la salida de muchos ciudadanos bolivianos: se produjo la crisis
en la mineria metélica boliviana que provoco el cierre de gran parte
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de los yacimientos y el despido del 90% del personal estatal minero
(LEDO, 2009: 14). Este hecho provocé el aumento de la pobreza, la
desigualdad, la vulnerabilidad y la inequidad al interior del territorio
boliviano, convirtiéndose en un motivo mas para buscar nuevos rum-
bos para salir del mal momento que se vivia.

En pleno mandato del presidente Evo Morales Ayma y luego de las
modificaciones realizadas en la Constitucién boliviana, el 8 de mayo
de 2013 se da a conocer la Ley 370, derogando al Decreto Supremo
N° 24.423 del afio 1996. La Ley en cuestion destaca principalmente la
defensa de los Derechos Humanos. En la misma linea de las modifi-
caciones realizadas en la Constitucion boliviana, la actual ley destaca
principios de importancia para la sociedad boliviana debido a la
constante estigmatizacion que reciben sus residentes.

La Ley 370 otorga gran cantidad de derechos a los migrantes, como
también protege a sus emigrados y busca el retorno de los mismos. Se
resalta la necesidad de lograr una sociedad justa, igualitaria, partici-
pativa. Asimismo compromete al Estado a efectivizar lo que plantea
la misma.

Desde el punto de vista de quien escribe, el cambio en la Ley migra-
toria de Bolivia se relaciona con que el gobierno boliviano se vio en
la necesidad de establecer un marco normativo en el cual se ampare
no solo a los inmigrantes que llegan a su pais sino también a la gran
poblacion emigratoria que busca nuevos rumbos. Sobre todo se
destaca la necesidad de lograr un trato igualitario entre ciudadanos
bolivianos como asi también entre ciudadanos bolivianos y de otras
nacionalidades. Por otra parte se debe resaltar que esta Ley es de na-
ciente creacion y por lo tanto no se han dado a conocer herramientas
para ponerla en marcha.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede concluir que MERCO-
SUR tuvo en sus inicios aspiraciones meramente econdmicas, pero
sin embargo, al pasar el tiempo se vio en la necesidad de velar por la
circulacion de personas debido ala importancia que posee la fuerza
de trabajo para alcanzar los objetivos de dicho bloque. Es en este
momento cuando la necesidad de contar con un foro dedicado a esta
tematica se vuelve un objetivo prioritario. Es por ello que se crea
el Foro Especializado Migratorio (FEM). En cuanto a los paises en
estudio, tanto Argentina, Uruguay y Bolivia, han modificado sus leyes
migratorias. En el caso de Argentina, la puesta en marcha de la Ley
27.871 no solo marca un giro migratorio en relacion a la ley anterior
sino que, especificamente con el Programa Patria Grande, se evidencia
el trato diferenciado entre los ciudadanos pertenecientes a los paises
del bloque MERCOSUR y el resto de los migrantes.

La Ley 18.250 implementada por Uruguay, presenta como priori-
dades la defensa de los Derechos Humanos y la Integracion Regional,
al igual que en el caso argentino, sin embargo dicha ley no presenta
una clara distincion entre ciudadanos mercosurenos y el resto de los
extranjeros que llegan a su territorio. Dicha ley y el Programa Departa-
mento 20, puesto en marcha luego del cambio de ley, destacan en toda
su extension la necesidad de lograr el retorno de sus emigrados o la
vinculacién con los mismos.

La Ley 370, puesta en marcha por Bolivia en el afio 2013, destaca
por primera vez la necesidad de amparar a los ciudadanos boli-
vianos en el exterior y el retorno de los mismos. Se debe resaltar
que Bolivia es un pais muy dinamico en cuanto a las migraciones
ya que, internamente existe el traslado del campo a la ciudad y
viceversa, regionalmente el mayor flujo emigratorio boliviano elige
como destino a Argentina e internacionalmente los destinos prin-
cipales son Estados Unidos y Espafa. Los principios de la ley bolivi-
ana son los Derechos Humanos, la Integracion Regional y el Bien
Vivir, este ultimo resulta de gran importancia porque representa la
clave mas relevante de la ley 370, basada principalmente en las ideas
inspiradoras y formadoras del pueblo boliviano, buscando lograr la
proteccion del ciudadano boliviano que decide emigrar.

A partir del cambio de Politica Migratoria de MERCOSUR, los tres
paises en cuestion han cambiado sus propias normas migratorias.
La puesta en marcha de la nueva legislacién migratoria merco-
surefa, presento el escenario propicio para que Argentina, Uruguay
y Bolivia lleven a cabo cambios radicales en relacién a sus propias
normativas migratorias, sin dejar de lado su politica doméstica.
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DESARMANDO LA MATRIZ OCCIDENTAL
DE LA NOCION DE DERECHOS HUMANOS
HACIA UNA CONCEPCION DIALOGICA
INTERCULTURAL

n estas lineas nos proponemos reflexionar acerca de los

mecanismos de construccion de la nocion conceptual de los

derechos humanos en Occidente. Indagar sobre el sustrato in-

dividualista y liberal que compone dicho constructo ideoldgico.
En este horizonte, pensar sobre la apertura del dialogo a diferentes
culturas en la conformacién y delimitacion teérica y normativa de los
derechos humanos, echando mano del hilo conductor de la concepcion
del derecho como técnica y los derechos humanos como dogma liberal,
ensayada por el pensador Alain Supiot.

A MODO DE INICIO

En las discusiones tedricas acerca de la idea de los derechos humanos,
ocupa un lugar comin su vinculacién con el surgimiento del Human-
ismo. La estructura argumentativa de esta asociacion subraya el aporte
de grandes pensadores de las ciencias sociales de la talla de Locke,
Montesquieu, Rousseau, Kant, y otros, en la delimitacion del sustrato
tedrico la que dio origen a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

En todos estos casos, el aporte de los autores de la iluminacién que de-
semboco en los ideales de libertad, igualdad y fraternidad entronizados
con la gesta revolucionaria francesa, implicaron una nocién individual-
ista de la idea de derechos humanos. El leit motiv de estas lineas se ex-
tiende a proponer una discusion que trascienda las fronteras liberales
gestantes del concepto de derechos humano

Asi, y sin perder de vista el cardcter fundamental del aporte de los
teoricos de la iluminacion, es fundamental destacar que el concepto de
“humanismo’, surgi6é de manera precedente a este periodo histérico,
en el contexto del Renacimiento y de la mano de grandes pensadores
como Pico Della Mirandola y otros. El pensamiento del florentino,
se inmortalizo con su célebre obra “El discurso sobre la dignidad
humana’, en donde consagra la centralidad de la dimension humana
para la cosmovision occidental: es el hombre y su libertad, los grandes
protagonistas de la creacion y recreacion de las sociedades, es la
naturaleza inacabada del ser humano la que exige, de la mano de su
libertad, la creacion permanente de las condiciones de su existencia.
Descansa asi en el hombre, todo el protagonismo de la generacion de
condiciones para el respeto de su inherente dignidad. Este concepto
es retomado en el siglo XX, de algiin modo por los intelectuales de la
corriente filosdfica del existencialismo, al des-esencializar el concepto
del hombre para focalizar en el de existencia y las posibilidades de cre-
acién y re-generacion del sujeto pro-yectado a su existencia y dotado
de responsabilidad por todos sus actos.

De este modo, el desideratum del respeto por la dignidad humana
asume un lugar central en el pensamiento de Della Mirandola. Tras
ello, se actualiza con el devenir de los siglos ulteriores donde adqui-
ere un ropaje individualista para ingresar en el pasillo de los grandes
instrumentos normativos internacionales de derechos humanos que se
proponen el respeto por esa dignidad.

Este reconocimiento juridico es entendido como una racionalizacién
occidental que persigue acaparar a toda la humanidad, cuando en
sustancia, entendemos que se trata de una cuerpo dogmatico de
regulaciones normativas generadas desde un determinado centro de
pensamiento y en donde, a priori, se desdibujan las posibilidades de
abrir el dialogo por la discusion de ese contenido dogmatico a culturas
subalternas del mismo. En efecto, por definicién, en un dogma no
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permean las razones para controvertirlo, sino tan solo la adhesién o no
a ese sistema de creencias.

En este derrotero, el propdsito de este trabajo se endereza a la dis-
cusion de la maxima de respeto por la dignidad humana y su confront-
acion en el proceso de consagracion de la idea y la normatividad de los
llamados derechos humanos. Es decir, de formular el interrogante por
la dimensidn social y politica del credo de los derechos humanos por
el cuestionamiento de los actores legitimados para delinear el contorno
tedrico de su definicién, por la aspiracion a la vigencia universal de
los derechos humanos en un mundo pluricultural, y otros aspectos de
interés en el asunto.

Concebimos que la propia idea de respeto por la dignidad humana
como piedra basal en la arquitectura tedrica del humanismo, comulga
con el individualismo en tanto reconocen el fundamente subjetivo de
las reglas juridicas amparandose en la libertad y dignidad humana,
pero creemos ademds que traspasa esa concepcion subjetivista para
adentrarse en el terreno de la aspiracion por la universalidad, donde
el respeto por las diferentes culturas cobra un lugar decisivo. Si el
respeto por la dignidad humana es el corazon del humanismo, la
definicion de los derechos humanos entendidos como técnica-accion
del hombre para reconocerlos y dinamizar las instituciones encargadas
de hacer valer su existencia, ocupa un lugar clave. En este sendero, nos
interrogaremos no solo por la sustancia liberal de la idea de derechos
humanos, sino por la propia razén y sinrazones de la idea de derecho,
por el “campo” o espacio de actores legitimados para su delimitacién
y lo que ellos mismos definen como sistema de valores universales, asi
como por la contemplacion de las diferentes realidades culturales y su
correlato normativo.

1 Doctorando en Humanidades (UNT) e Investigador en Nticleo de Estudios Poder Judicial y Derechos Fundamentales ( UNT).



UN SENTIDO AMPLIO DEL RESPETO POR
LA DIGNIDAD HUMANA COMO EJE PARA
PENSAR EL HUMANISMO EN LA ACTU-
ALIDAD

En la inteligencia del respeto por la digni-
dad humana como carta de navegacion para
pensar el humanismo en la actualidad, la idea
del hombre como animal metafisico lanzado
al universo del sentido, debe reconocer con
caracter necesario la convivencia con otras
cosmovisiones culturales que forjaron otros
universos de sentido Con esta primera re-
nuncia, se debilitara el riesgo de la alienacion
del hombre occidental encerrado en su propia
visién del mundo.

Es preciso comprender a la naturaleza
humana en su concepcion bidimensional,
donde el ser y el deber ser integran estas
dimensiones constitutivas de la especie. En
la misma idea de derecho subyace esa doble
dimension: de aquello que es y aquello que el
derecho direcciona hacia la justicia como lo
que debe ser. Si las concepciones de justicia se
modifican de un tiempo a otro y de espacio
geografico a otro, no ocurre lo mismo con la
propia necesidad de justicia, donde se percibe
la necesidad de contar con la representacion
de la idea de justicia en una comunidad, asi
como los mecanismos institucionales de
busqueda de ese deber ser.

En ese complejo entramado de variaciones
sincronicas y diacronicas de la represent-
acién de la idea de justicia, el respeto por
la dignidad humana, puede postularse asi
como la amalgama de los universos de sentido
nacidos al calor de cada rincén cultural de la
ecumene. La razén por intermedio del dialogo
intercultural, el vehiculo que construird los
puentes entre esos universos de sentido.

Traduciendo al lenguaje de derechos

La razén humana construye a través del
derecho solo equilibrios vulnerables como
mecanismos por intermedio de los cuales
se persigue la armonia social. Esta concep-
cion exige desmenuzar las razones mismas
que subyacen en la imposicion de una regla
juridica, entendiendo que el derecho tiene
en su esencialidad la capacidad de someter
a la razon las formas mas diversas de poder
politico de un grupo social sobre otro. Asi, es
crucial indagar por las razones que anidan en
la misma idea de derecho, para luego ensayar
una lectura sobre la concepcion de derechos
humanos construida desde occidente hacia el
resto del orbe.

En la opcién por adoptar el lenguaje de
derechos, subyace la adhesion a una tradicion
humanista de occidente consistente en que
el mundo se halla gobernado por reglas uni-
versales e intangibles pertenecientes a toda la
humanidad. Una sana practica institucional,
exige abandonar la pretendida universalidad
para concebir que no se trata de una verdad
revelada sino de un instrumento técnico que
el hombre puede moldear seguin sus intere-
ses. De este modo, partimos de la idea del
derecho como una técnica: un acto consciente
de la actividad humana dirigida hacia un
deber ser de justicia. Asi, el derecho ingresa

en los modos convencionalmente diseiados
para procurar la convivencia social. En esta
construccion y ponderando las limitaciones,
la nocién de derechos humanos persigue tra-
ducir al lenguaje de derechos la maxima de re-
speto por la dignidad humana pergefiada por
los humanistas del renacimiento. En esta idea
de conciliacién de valores fundamentales en-
tre diferentes culturas, abreva todo el ideario
occidental de los pensadores renacentistas, de
la ilustracion y de la contemporaneidad, en
relacion a los valores humanos.

La Declaracién Universal de Derechos
Humanos constituye un mojon clave en
el recorrido de esa construccion tedrica 'y
del esfuerzo de los estados dominantes por
acordar parametros minimos de respeto a la
dignidad humana. Ahora bien, se suscita ya
el primer interrogante de esta proposicion
normativa: ;Con que definicién previa de
“universalidad” traducimos al lenguaje de
derechos la maxima humanista de respeto por
la dignidad humana?. Esta primera pregunta
nos conduce directamente a otra que dirige la
mira al proceso previo de sancion de esa regla,
es decir ;En qué medida fueron consideradas
las diferentes culturas “periféricas” de ese en-
tramado de protagonistas que legislaron con
pretensiones de universalidad?.

La pregunta por la legitimidad de los actores
con peso decisivo en la tarea legislativa
universal nos introduce a preguntarnos por
la legitimidad representativa de este sector
del “campo” juridico universal dominante y
su potencia de efectividad sobre los actores
desplazados de este sector. En términos de
Bourdieu, en el campo juridico internacional,
el decir el derecho como “capital especifico”
del “campo” incorpora con caracter pre-
ponderante solo el “habitus” de los Estados
centrales. En clave del pensamiento del so-
cidlogo franco, entendemos que se trata de un
problema de division del trabajo internacional
de construccion tedrica de los derechos hu-
manos, exigiendo ello la necesidad de ampliar
el angulo de vision incluyendo la mirada de
los actores postergados. En efecto, se trata de
una dificultad epistemoldgica en el pensam-
iento juridico que delimita el marco de acciéon
de los Estados.

Dignidad humana, diversidad cultural
y derechos humanos en la democracia
actual

ablar de representatividad exige formular
algunas consideraciones mas globales sobre
la democracia. La apuesta por la vigencia de
los derechos humanos como mecanismo ar-
monizador de diferentes realidades culturales,
exige una necesaria reformulacion a la luz de
la situacion del sistema democratico actual.
La democracia actual tiene en la diversidad
cultural el mayor de sus desafios, en tanto las
demandas autonomistas y reivindicadoras de
derechos individuales y colectivos de minorias
étnicas y grupos sociales suelen ingresar
en tension con postulados normativos del
sistema universal de derechos humanos de la
ONU. En efecto, los derechos fundamentales
a la vida, libertad personal, a la integridad

fisica, a la libertad de expresion, consagrados
con toda la pompa en la dogmatica juridica
del sistema universal, europeo, africano e
interamericano de derechos humanos, suele
encontrar limites en regulaciones nacionales
que privilegian aspectos culturales de alta
sensibilidad local. Los ejemplos que ofrece
esta situacion son numerosos y se ubican en
diferentes regiones de los continentes, encon-
trandose todos ellos como punto en comun a
la periferia con respecto al centro enunciador
del derecho, portador de ese capital especifico.
A modo de ejemplo, sefiala Alain Supiot
identificar al Islam con el fundamentalismo
y pensar que la modernizacion requiere la
erradicacion de toda referencia religiosa de
la esfera publica” , y al aludir a la realidad
africana sostiene “.prohibir el trabajo de los
ninos en sociedades sin escuela es impedirles
toda posibilidad de aprendizaje de su cultura.
Mientras que abrir a esa prohibicion a un
juego de interpretaciones en las que Africa
tendra que expresar su opinion obligaria a
que Occidente se preguntara a su vez sobre la
manera no forzosamente ejemplar en que son
educados sus ninos y descubriera que la ac-
tividad escolar también es un trabajo, aunque
sea ignorado por el Derecho laboral”>

En estas intersecciones de tensién entre
diversidad cultural y derechos humanos la
opcidén por una apertura hermenéutica de los
derechos humanos a las diferentes culturas se
exhibe como gravitante. Frente a este opcidn,
la democracia parece presentarse como el es-
cenario propicio para abrir el canal al dialogo
entre diferentes culturas sobre la interpre-
tacion de los derechos humanos. Siendo la
democracia un sistema que ofrece grandes po-
sibilidades en el terreno de los derechos politi-
cos y una reducida capacidad en el ambito de
las desigualdades econémicas, una dialéctica
intercultural puede proveer una herramienta
de consenso epistémico en la delimitacion
de los marcos tedricos, la normatividad y los
dispositivos institucionales de aplicacion y
ejecucion de los derechos humanos. Y en este
terreno, la vigencia de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales ofrece el mayor de
los retos.

LA MATRIZ LIBERAL EN LA CONSTRUC-
CION OCCIDENTAL DEL CONCEPTO DE
DERECHOS HUMANOS

El horizonte de pleno respeto por la dignidad
humana en el que gira el pensamiento de Pico
Della Mirandola, fue rdpidamente captu-
rado por los pensadores del iluminismo y la
teorfa juridica decimononica, para luego ser
reafirmado por la dogmatica juridica del siglo
XX, en la forma de compromisos internacio-
nales gestados en el escenario de las Naciones
Unidas y otros colectivos geopoliticos de
vinculaciéon de Estados- Nacion modernos.
En este escenario, las regulaciones juridi-
cas trasnacionales priorizaron una mirada
individualista sobre los derechos humanos
solo permitiendo que en su solida estructura
se colaran por sus rendijas, la consagracion de

2 Alan Supiot en “Homo Juridicus: ensayo sobre la funcién antropoldgica del derecho”
de Editorial Siglo XXI, afio 2012, pag. 268, 269.
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derechos humanos de tinte colectivo o social.
El patrén comun de la misma lucha por los
derechos humanos en Occidente reconocié un
origen comun en la adversidad figurada en la
forma del Estado- Nacion hobbesiano, como
agente que por antonomasia vulnera derechos
fundamentales de sus ciudadanos. Fue asi,
que tras la Revolucion Francesa, las princi-
pales regulaciones en forma de Declaraciones,
Tratados, Convenciones, etc, se enfocaran
sobre las garantias del ciudadano frente al
amenazante estado. Con la llegada a la arena
del constitucionalismo moderno de los
llamados derechos de segunda y tercera gen-
eracion en el siglo XX, la cuestion del agente
conculcador de la dignidad humana exhibe la
tenue tendencia de desplazarse del Estado a
otros actores facticos de peso en el entramado
del poder instituido. Este corrimiento hacia
actores econdmicos, culturales, o religiosos,
implico por otra parte una reformulaciéon del
rol del Estado en la vigencia de los valores
humanistas. No se trata ya de asegurar los
derechos humanos individuales frente a un
Estado opresor, sino ademas de ello, de asegu-
rar que la sociedad civil y el Estado dispongan
de todos los resortes necesarios para pro-
mover la vigencia de la dignidad humana con
especial referencia a los derechos humanos a
la igualdad econdmica, la diversidad cultural,
la inclusién social de minorias culturales y
étnicas en posicion desfavorable.

La consagracion de la personalidad juridica
en el sistema de naciones unidas constituyo
una reacciéon minima al ataque hacia la
dignidad humana perpetrado por el infame
holocausto. Este reconocimiento a la person-
alidad juridica implico por lo tanto, no ya la
apropiacion de un dato o hecho de la realidad
de modo empirico, sino la instauracion de
una construcciéon dogmatica que puede
ser facilmente barrida si se la deja al libre
albedrio la humanidad. Sila sancién de la
carta de las Naciones Unidas y su correlativos
dispositivos normativos en forma de De-
claraciones y Tratados de Derechos Humanos
con ingenuas pretensiones de universalidad,
constituyen solo un punto de partida dog-
matico en la consigna por la implementacion
de mecanismos que se dirijan al respeto por la
dignidad humana en su mas amplio sentido,
la apertura a la interpretacion de todo este
andamiaje normativo a las diferentes culturas
asume el rango tanto de un deber ético-
politico como de una condicién epistémica
para alcanzar una plausible definicién teérica,
normativa e institucional del respeto por
la dignidad humana. En todos los casos, el
derrotero propuesto no debe perder de vista
que la delimitacidn teérica de un derecho
como recorrido de la ley hacia la justicia solo
configura un mero intento aproximativo hacia
ese deber ser axioldgico, que por definicion es
solo representativo de un tentativa definiciéon
justa del mundo.

REFLEXIONES FINALES

El hombre por el hombre como fin en si
mismo tiene en la idea de “religion de la
humanidad” de Auguste Comte, su corolario

*

de maxima expresion de este ideal occidental.
Este pensamiento, devino luego en el recurso
dogmatico de los derechos humanos, y con
ello la liturgia de sus formulas impersonales
y de aspiraciones universales se propago por
todo el mundo sin reparar en las diferentes
particularidades culturales.

Pese a su caracter dogmatico, la técnica de
los derechos humanos se presenta como im-
prescindible muro de contencién a los riesgos
que azotan a la dignidad humana. En efecto,
tanto el fundamentalismo religioso como el
exacerbado cientificismo que desde diferentes
paradigmas, metodologias y consecuencias
practicas amenazan la vigencia de la digni-
dad humana, representan el claro riesgo de
supresion del componente valorativo de la
condicién humana. Identificados los peligros
actuales que se ciernen sobre la dignidad
humana y consideradas las limitaciones del
recurso dogmatico de los derechos humanos,
deviene imprescindible abrir el juego de la
interpretacion y redisefio de sus reglas a todas
las culturas alcanzadas por la pretendida
universalidad del sistema internacional de
derechos humanos.

Foucault se ocupa de la constitucion de la
verdad en el ambito juridico, al analizar las
vinculaciones de la formacion del saber con
el poder. El gran valor de esta formulacion
tedrica, es perforar hacia lo profundo los
mecanismos de generacion de conocimiento
desde los estratos de poder y con ello hacer
tambalear el estatuto de verdad juridica que se
propone el saber occidental en su cometido de
proteger la dignidad humana. Si el contexto
politico, las estructuras culturales y de poder,
no son ya condicionantes del saber sino con-
stitutivos de este, deviene en imperativo ético
abrir las compuertas de la interpretacion del
dogma de los derechos humanos a las expre-
siones culturales no invitadas ni consideradas
en este transcendental convite.

En este horizonte, solo un proyecto politico
inclusivo de las diferentes culturas puede
postularse en el mecanismo valido que
asegure el dialogo intercultural promotor de
un nuevo horizonte del saber en el ambito
de los derechos humanos. Una pista en este
recorrido puede percibirse en la ultima
reforma constitucional de Bolivia. En efecto,
hoy llamado Estado Plurinacional de Bolivia,
donde la voluntad del constituyente boliviano
promovio la incorporacion de las diferentes
culturas locales en el seno de la legislacién, no
ya de modo meramente retorico sino ademds
asegurando diferentes instancias de partici-
pacion ciudadana y de discusion intercultural
de asuntos incluidos en la agenda publica.

En el nomen iuris, la designacion de Estado
Plurinacional, entrana no solo la inclusion

de diferentes culturas y la incorporacion de
las aludidas instancias participativas , sino
ademads el reconocimiento al estatuto politico
de autogobierno de ellas, al designarlas y
reconocerles margen de autonomia politica en
tanto naciones.

Retomando la reflexion general, debemos
necesariamente referirnos a aquellos aspectos
gravitantes por los que circularia el dialogo

intercultural por la construccién hacia los
derechos humanos. En efecto, como ya se dijo,
si la democracia es por antonomasia la forma
de gobierno que ofrece las mayores posibili-
dades en el terreno de los derechos politicos,
su potencia reductora de las desigualdades so-
ciales ha experimentado un desarrollo de poca
efectividad. En esta linea deviene imprescind-
ible abrir los canales dialécticas para definir
con mayor amplitud de inclusion cultural a la
idea de los derechos humanos econdmicos,
sociales y culturales. Una discusion que no
solo debera extenderse a la delimitacion de
las pulcras formas de designar o consagrar un
derecho, sino que debera ocuparse de las mas
complejas metodologias institucionales para
garantizar la vigencia de este derechos. En
este derrotero, cuando el dialogo intercultural
incorpore a su orden del dia a la propia idea
del estado garante de los derechos humanos
econdmicos y sociales, asi como su papel de
cara al poder econémico concentrador de
riqueza, el asunto ingresara en su etapa mas
delicada y merecedor de los mas depurados
esfuerzos por el logro del consenso.

sQuién me prueba que yo soy el realmente
sefialado para imponer mi concepcion del hom-
bre y mi eleccion a la humanidad?s , se inter-
roga Sartre al argumentar que el existencialis-
mo es un humanismo. Y con ello nos impone
el deber ético de arrojados a la existencia, en
tanto sujetos libres, actuar con la responsabi-
lidad que involucra el respeto por la dignidad
humana en su mas amplia concepcion.
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MASCULINIDADES

UNA CUESTION DE PODER E INEQUIDAD

POR VIRGINIA PEDRAZA1

effry Weeks, citando a Richard Dyer, menciona que “la sexu-

alidad masculina es un poco como el aire: ‘La respiras todo el

tiempo, pero no te das cuenta de que lo estds haciendo’. Miramos

el mundo a través de nuestros conceptos de sexualidad masculina
de modo que, aun cuando no miremos la sexualidad masculina como tal,
estamos mirando al mundo dentro de su marco de referencia.”

Las construcciones sociales jerarquizadas en base a la sexualidad y
al status, que los modelos hegemoénicos de los Estudios de Género y
sobre sexualidad plantean, intentan poner de manifiesto y visibilizar las
desigualdades en las que estos sistemas derivan (que se entremezclan
con diversas categorias, como raza, etnia, clase, etc.). Partiendo de estas
ideas, se puede observar que existen colectivos de individuos que lle-
gan a encontrarse en situacion de opresion, desprestigio o negacion de
derechos. Situandose desde esta perspectiva, ;Quién es el prestigioso?
;Quién tiene mayores derechos? ;Como se configura ese otro?

En las luchas por la reivindicacion de los derechos, tanto desde los
grupos feministas como de los gay/Iésbicos o LGTB, se ha planteado a
ese “otro’, el individuo que se encuentra dentro del modelo “masculino
heterosexual’, como el portador del poder que tiene la “potestad” social
de ejercer el dominio.s

El presente trabajo intenta exponer una aproximacion a los estudios
sobre las masculinidades, su construccion, su relacion en las reivin-
dicaciones por los derechos en relacion a las vinculaciones con el
género como categoria de analisis, como también plantear la inquietud
de la necesidad de involucrar a los hombres para la transformacion
de las inequidades sociales existentes. Queda abierta la puerta para
otros desarrollos posteriores, la vision integradora a la concepcion de
las masculinidades desde el lente del estudio de las sexualidades y las
Teorias Queer.

LOS ESTUDIOS Y MOVIMIENTOS SOBRE LAS MASCULINIDADES

Sin adentrarse en los movimientos feministas y sus aportes, es esencial
mencionar que no seria posible hablar de “masculinidad” sin hablar
de los Estudios de Género que se han ido desarrollando en la segunda
mitad del siglo XX. Es necesario partir de las conceptualizaciones de
lo femenino y de lo masculino como el binomio sobre el que se sientan
las bases de estos estudios que marcan a la sexualidad como una con-
struccion social, cultural y politica.

Tomando esto como punto de partida, Ixs autorxs Lopez Gomez y
Giiidas citan a Scott, cuando menciona que ‘el género ‘pasa a ser una
forma de denotar las construcciones culturales, la creacion totalmente
social de ideas sobre los roles apropiados para mujeres y hombres. Es una
forma de referirse a los origenes exclusivamente sociales de las identi-
dades subjetivas de hombres y mujeres. Género es, segtin esta teoria, una
categoria social impuesta sobre un cuerpo sexuado”.s

Es de esta manera como el andlisis de las masculinidades ha sido
indispensable para avanzar en la comprension del sistema patriarcal, ya
que no es posible concebir acabadamente las desigualdades de género
si no se observan las complejas relaciones sociales que se implican
entre ambos géneros, en sus construcciones, diferencias, complementa-
riedades, manifestaciones, etc., sin perjuicio del posible analisis desde
la perspectiva de la sexualidad.

Con esta realidad, se han abierto y siguen sin responderse varios
interrogantes, tanto desde lo académico y tedrico como del lado de
las politicas publicas en torno al reconocimiento y tratamiento de los
derechos de quienes han sido foco de trato desigual, como por ejemplo:

.“la insuficiencia de los marcos tedricos explicativos de los comporta-
mientos de los varones

. El fracaso de programas de control de la natalidad dirigidos a los
hombres en paises “subdesarrollados”

. Las dificultades en incorporar pautas de auto cuidado en lo referente
ala transmision sexual del VIH y las ETS

. La mayor visibilidad de los derechos de la mujer y la resistencia de los
varones a modificar la ideologia patriarcal’s

. El problema endémico social de la violencia de género

. La homofobia

Ochoa Holguin hace una descripcion de las miradas que se han ido
desarrollando sobre este fendémeno y menciona como Kimmel encuen-
tra a aquellos estudios, que pueden llamarse “aliados del feminismo’,
impulsores del hombre en el ejercicio del poder social en confront-
acion a la reproduccion de un sistema generador de desigualdades, los
cuales se oponen a los trabajos “auto centristas” que intentan acentuar
las diferencias y la visién masculina del mundo.

El mismo autor da lugar a la clasificacién que Mara Viveros hace de
las corrientes en Latinoamérica:

. CONSERVADORA: Reafirma roles de género tradicionales, hombre
proveedor econdmico, protector y asegura que esto es parte de la “natura-
leza masculina”.

. PROFEMINISTA: Plantea que la masculinidad es el resultado del
privilegio de los varones y que tienes efectos negativos sobre nosotros,
recoge los logros de la produccion académica y del movimiento feminista
y comparte su vision sobre el cambio social.

. DERECHOS DE LOS HOMBRES (MEN'S RIGHTS): Propone que
los hombres son “victimas” de una masculinidad tradicional, se opone al
feminismo porque no ha generado para los varones las mismas opciones
que ha logrado para las mujeres.

. SOCIALISTA: Parte del planteamiento del capitalismo patriarcal,
define las masculinidades asocidndolas a distintos tipos de trabajo y al
control de éste por parte de unas clases para dominar a otras.

. MITOPOETICA: Explora los niveles profundos de la universalidad
transhistérica de la masculinidad en los arquetipos junguianos, como el
del guerrero, el rey, el mago y el del amante.

. DE LOS GRUPOS ESPECIFICOS: Asegura que no existe la univer-
salidad de la masculinidad y que ésta varia segiin la clase, grupo étnico,
preferencia sexual, edad, entre otros, donde convergen las homosexuali-
dades, las etnias, las prdcticas religiosas.”s

Los estudios de las masculinidades no nacen, como el feminismo o los
movimientos LGTB, en la lucha por derechos o en la reivindicacion de
un lugar negado en el contexto social. Asimismo, es necesario destacar
que, aunque no revistan de la misma amplitud y fuerza politica que los
movimientos feministas, existen diversos grupos de organizaciones a
nivel mundial que promueven a varones a resistir al sistema patriarcal,
asumir paternidades responsables, luchar contra la violencia de género
y hacerse presente en el contexto social desde la perspectiva de género.s
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De este modo encontramos a White Ribbon
Campaign, campafia mundial de hombres
contra la violencia de género que tiene sede
en més de 55 paises, EME que es una red
chilena de investigacion y programas sobre
masculinidades y equidad de género, NOMAS
en EE.UU,, Achilles Heel en U.K.,, JASOM en
Noruega, XY en Australia, Men for Change en
Canadé, la Red Europea de Varones Profemi-
nistas, Les Traboules en Francia, Pfefferprinz
en Alemania, Les hommes barrés en Suiza,
Uomini contra la Violenza en Italia, Cantera
en Nicaragua y CORIAC en México, Men’s
Studies Press, entre otras.

Igualmente, se pueden encontrar diversas
posiciones de los movimientos, tanto sociales
como académicos y politicos:

.“La posicion a favor del cambio, con una
propuesta de trato igualitario, que supone en-
tender que también los varones deben realizar
cambios.

.La posicion a favor del cambio, pero con
aceptacion utilitarista o delegando en las
mujeres toda iniciativa e invirtiendo los roles
tradicionales.

.La posicion a favor o de indiferencia ante el
cambio, mientras dichos cambios femeninos
no cuestionen derechos masculinos o roles
adquiridos, ni les creen a ellos demasiadas
contradicciones.

.La posicion en contra de dichos cambios,
puesto que atentan contra “la natural” relacion
entre mujeres y varones.”o

Estas descripciones y clasificaciones no hacen
mas que dar lugar a la discusion necesaria
sobre la inclusion de la tematica de las mas-
culinidades en lo relativo a la comprension de
la realidad social y relacional desde el foco del
género. En este marco es pertinente consider-
ar tres puntos que rapidamente salen a la luz:
el primero, que la condicion de ser masculino
es de construccion social y cultural, que es
ejercida por hombres y mujeres, siendo ambos
actores y autores del sistema patriarcal -sin
dejar de lado la realidad de las desigualdades
manifiestas-; en segundo lugar, que la primera
caracteristica abre paso a la posibilidad de
cambio, tanto de la concepcion de lo fe-
menino como de lo masculino, es decir, que si
es necesario la visibilizacion de una sociedad
patriarcal y desigual esto debe serlo tanto para
hombres como para mujeres; y el tercer punto
radica en la necesidad de considerar también
alos varones como “objetos de acciones pro-
gramaticas’, es decir, como sujetos capaces de
proponer y promover movimientos, acciones
y decisiones en pos del logro de la equidad de
género.n

APROXIMACION A UNA CONCEPTUAL-
I1ZACION DE LO MASCULINO

Como nos invita a pensar José Olavarria ‘el
nticleo de la teorizacion es como explicar la
subordinacion”, porque “hay una institucio-
nalidad que estd por detrds y que establece la
relacion de dominacion”.z

Al hablar de esta “institucionalidad” que
define estas relaciones, se hace referencia al
sistema patriarcal (y al sistema heteronorma-
tivo de sexualidad, en el cual no nos adentra-
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mos en el presente). Como antes fue mencio-
nado, en este sistema se encuentran modelos
hegemonicos jerarquizados, construidos y
creados socialmente en torno al binomio
masculinidad y feminidad. Muchas ramas del
conocimiento han acercado estudios y desar-
rollos para definir e intentar analizar ambos
modelos y sus interacciones y efectos en el
complejo sistema en el que estamos insertxs.
Pero, al enfocarse en lo especificamente re-
lacionado a la identidad masculina, se puede
sintetizar la cuestion de las multiples defini-
ciones conceptuales bajo cuatro perspectivas:
“Primero, quienes hablan de ‘identidad’ tienden
a entender a ‘lo masculino’ como todo aquello
que tiene que ver con los hombres, es decir,
todo lo que los hombres dicen, piensan y hacen.
El segundo enfoque, mejor articulado bajo la
nocion de ‘hombria, se refiere a la masculini-
dad como un proceso, como una meta social a
ser alcanzada pero no como algo que estd dado
ni necesariamente es logrado. Esta perspectiva
pone énfasis en el andlisis de lo que los hombres
dicen, piensan y hacen para definirse y dis-
tinguirse a si mismos como hombres. El tercer
concepto, el de “virilidad’, asume la existencia
de una cualidad que define diferentes grados
de masculinidad. Finalmente, quienes utilizan,
aunque muchas veces cuestiondndolo, el con-
cepto de ‘roles’, enfatizan en la importancia del
papel de las mujeres en la negociacién de lo que
se considera como propio de ‘lo masculino”.3
Estos variados modos de observar a “lo
masculino” dan cuenta de la complejidad del
tema y de la diversidad de puntos de vista que
podemos encontrar en relacion a la tematica.
Es por esto que es muy arriesgado aproximar
un concepto de masculinidad y, de la misma
manera, hacer un detalle de cada una de las
definiciones o estudios realizados en particu-
lar excede al objetivo del presente trabajo, por
lo que, siguiendo a Lopez Gomes y Giiida, es
pertinente citar a Connell, que, analizando los
estudios sobre masculinidades, ha senalado
los aportes mas destacados y necesarios de
considerar:

.Existen diversas construcciones del género,
dependiendo de las diversas culturas y mo-
mentos historicos, por lo cual existen miiltiples
manifestaciones de la masculinidad, inclusive
en cada cultura.

.Existe un ordenamiento jerdrquico de las
masculinidades en cada cultura, con un modelo
hegemonico que opera como vehiculo de poder
de género, que puede o no ser la forma de mas-
culinidad mads frecuente en dicho contexto

.Las instituciones y los grupos, al igual que
los individuos generan y sustentan diferentes
formas de masculinidad

.Las masculinidades son una construccion
cultural, producto de la interaccion social, y
generadas a partir de estrategias y recursos
disponibles en las propias comunidades.

.Los distintos tipos de masculinidad no son
estados homogéneos, sino contradictorios,
existiendo tensiones entre deseos y prdcticas

.Por el mismo hecho de ser producto de
procesos histéricos, las masculinidades son
susceptibles de ser reconstruidas, por procesos
de género y otras interacciones sociales.” 14

Lo antes mencionado es una somera aproxi-
macion a las caracteristicas comunes a las
diversas manifestaciones que el modelo de
masculinidad en particular y, todavia, sin
hacer mencién de aquello que se ha propuesto
en este apartado: como explicar la subor-
dinacion. Para hacer lugar a esto, debemos
pararnos en el concepto de “roles”, es decir,
en como interacciona el modelo hegemonico
de los hombres con aquello plateado como
su alternativo, “lo femenino”. Desde aqui,
las masculinidades son definidas en contra-
posicion de aquello “propio de las mujeres” y
reafirmada en el entorno en el que se desar-
rolla el individuo, y el eje de su definicidn, las
caracteristicas de su rol, el accionar del hom-
bre y su ejercicio del poder va a rotar en torno
aello. Lopez Gomez y Giiida describen que
“generalmente los machos aprenden lo que no
deben ser para ser masculinos. Muchos nifios
definen de manera muy simple lo que deben
ser: lo que no es femenino” y que “para hacer
valer su identidad masculina deberd convencer
a los demds de tres cosas: que no es una mujer,
que no es un bebé y que no es homosexual”.is

De esta manera, la masculinidad se construye
bajo la aprobacién de los otros varones y
mujeres que observan el comportamiento del
individuo, debiendo éste reafirmar de modo
constante su masculinidad conforme al mod-
elo hegemoénico demostrando y ejerciendo el
poder ante los ojos de quienes lo evaltan.is

En un estudio realizado con adolescentes
en Montevideo se ha podido visualizar cémo
“las masculinidades se construyen en varios
campos estrechamente relacionados con el
ejercicio del poder:

.Las modalidades de relacion hacia las mujeres
(dominacién y sexismo)

.Las modalidades de relacion entre varones
(ocupando lugares de subordinacion de clase y
al mismo tiempo ocupando lugares supraordi-
nados con relacion a las mujeres en funcién de
su género)

.La homofobia como elemento constitutivo del
modelo hegemonico de masculinidad.

.La heterosexualidad como militancia mascu-
lina y asociada al dominio y la violencia.”7

El ejercicio del poder para la construccion y
reafirmacion de la masculinidad es un pro-
ceso propio del individuo que tiene su origen
en una jerarquizacion generada en la sociedad
y al que el sujeto se adecua para lograr su
socializacion. La identidad masculina se

da en un desarrollo complejo de procesos
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psicoldgicos de exacerbacion del yo exterior
complementado con la represion emocional
originada en un contexto de control, ejercicio
del poder y competencia.is

Pero, al final de cuentas, como Bonino
argumenta, “uno de los efectos indeseados
de la centralizacion del esfuerzo de la
violencia en las mujeres, es que un parte
significativa de la opinidn publica percibe
este como un problema ‘de’ las mujeres.
En realidad, este es un problema ‘para’
las mujeres y un problema ‘de’ la cultura
masculina/patriarcal y ‘de’ los varones”.1s

INVOLUCRAR A LOS HOMBRES PARA
COMBATIR LAS INEQUIDADES

Si volvemos al origen de las teori-
zaciones y estudios de los que se viene
hablando, estos surgen en el marco de las
luchas y reivindicaciones de derechos de
aquellos colectivos de individuxs que han
sido foco de las desigualdades sociales
generadas a partir de las relaciones de
poder enmarcadas en el sistema patriar-
cal. Es éste el punto de partida principal
a considerar al momento de reflexionar
sobre los posibles caminos a tomar en
torno al logro de una sociedad iguali-
taria. Lo que se pretende abordar en
concreto, es la necesidad de traer a los
hombres a las discusiones y debates dados
en torno a esta problemdtica.

La visibilizacion de las inequidades
basadas en el género han dado lugar a

una serie de cuestionamientos logicos,

ya que, después de todo, los reclamos de
los derechos que “se pretenden” han sido
siempre “administrados” por los grupos
que detentan el poder, es decir que si se
pide/exige algo, alguien debe resignarlo
por otro lado. Esto se observa en las tipicas

preguntas ;si las mujeres quieren salir a
trabajar, quién va a cuidar a los hijos? ;Si
se “es” hombre “teniendo” a una mujer, qué
se un hombre atraido por otro hombre?
Los grandes cuestionamientos giran en
torno a la necesidad de reformulacién

de las conceptualizaciones tradicionales
del sistema patriarcal, no sdlo de lo que
se entiende por feminidad, sino también
por masculinidad. No se puede pretender
cambiar las relaciones de poder si no se
consideran todos los actores y participes
de las relaciones involucradas.

Luis Bonino dice que es necesaria una
“reflexion que desmonte los elementos
desigulitarios de la socializacién mas-
culina asumida (aquella que avala el
autocentramiento, la autoridad sobre las
mujeres y por tanto la creencia de tener
derechos sobre ellas) 2. Para poder lograr
una sociedad igualitaria y transformar
o reformular la sociedad patriarcal, es
necesario considerar a las masculinidades
y feminidades desde un enfoque de género.
De esta manera, es esencial preguntarse
sEl sistema patriarcal sélo beneficia a los
hombres? ;Bajo qué condiciones los hom-
bres se sienten obligados a adaptarse a las
estructuras dominantes de poder desigual
o a las normas culturales que los benefi-
cian? ;Cuales son esos elementos en las
estructuras dominantes que los hombres
sienten la necesidad de desafiar o resistir?
;Los hombres cuestionan las estructuras
hegemonicas? ;De qué manera cuestionan
los hombres estas normas tradicionales: en
silencio, al interior del hogar, en grupos
pequenos o en la esfera publica? ;Hasta
qué punto los derechos sociales hegemoni-
cos influyen en la manera en que los
hombres negocian unos derechos sociales

sl .

que permiten condiciones para la equidad
de género de comunicacién y responsabi-
lidad?21 Muchas de estas preguntas han
dado lugar a estudios e investigaciones,
como también a teorizaciones o agendas
politicas.

Lo que no podemos dejar de considerar es
que mientras mas herramientas de cono-
cimiento y accién se manejen en torno
a la problematica de las desigualdades
de género, existen mads posibilidades de
alcanzar objetivos como el reconocimiento
de derechos, la “negociacion” de las
relaciones, como también equidad en un
proceso hacia la igualdad. Es asi, por ejem-
plo, como en lo respectivo a la violencia
contra la mujer o la homofobia, es esencial
focalizar en la subjetividad de las mascu-
linidades tradicionales y hegemonicas, ya
que son las manifestaciones mas fuertes
y ostensibles del ejercicio del dominio y
poder.

Finalmente, existen temdticas que son de
debate y discusion social constante y se
acentuan ain mads en consideracion a la
crisis de las estructuras y modelos tradi-
cionales en las que se requiere una especial
atencion a los intereses masculinos, con
miras a generar verdaderos espacios de
participacion y acuerdo que den lugar
a reformulaciones sociales, culturales
yg%oh'ticas alejadas de desigualdades,

9 BONINO, L. (1999) citado'en MENJIVAR OCHOA, Matiricio, op. Cit, pdgs. 2-3.

20 BONINO MENDEZ, Luis: “Micromachismos -el poder masculino en la pareja
‘moderna”-. En Voces de hombres por la igualdad” Compiladores. José .A. Lozoya y J.C.
Bedoya. Edicin electrénica de Chema Espada. Pdg. 108. http://vocesdehombres.files.
Ipress.com/2008/07/micromachismos-el-pod li la-parejc de
pdf - dltima visita: 1 de mayo de 2015.
21 ORTIZ-ORTEGA, Adriana, y otros: “El papel de los hombres en el ejercicio y apropiacion
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres". Trabajo presentado en el
Simposium “Mujer y Salud’, Programa Mujer y Salud de la SSA y el Instituto Nacional de
Perinatologia, 2003, México.
http://www.inper.edu.mx/descc pdf/E1920papel9%20de%20los%20Homt 20
en%20Ejercicio.pdf - ultima visita: 28 de abril de 2015.
22 OLAVARRIA, José : “La investigacion sobre Masculinidades en América Latina” Lo
masculino en evidencia: investigaciones sobre la masculinidad. Publicaciones Puertor-
riquenas. Editores y Universidad de Puerto Rico, Puerto Rico, 2009. http://www.mimdes.

gob.pe/archivos_sites/daff/convencic s_Ameri-
ca_Latina.pdf- dltima visita: 10 de abril de 2015.
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inequidades, violencias y discriminaciones.>2 Se mencionaran s6lo
algunas a modo ilustrativo, ya que las tematicas que se desprenden
de la problemadtica en cuestion son innumerables:

. La conciliacién trabajo-familia y vida familiar

.La fecundidad de los varones y la reproduccion

.La paternidad de los hombres

.La sexualidad y la salud sexual

.Lxs adolescentes, sus busquedas identitarias y la salud sexual y
reproductiva

.Los hombres y la violencia intrafamiliar

Todos estos puntos y muchos otros, son tépicos de necesaria
discusion en consideracién de las masculinidades, desde ambitos
sociales, académicos y también politicos.

A MODO DE CONCLUSION

Este trabajo pretendio ser una aproximacion a las ideas sobre
la masculinidad, con una finalidad integradora, es decir, con la
pretension de argumentar en contra de la necesidad de crear un
enemigo en las luchas contra la desigualdad, desde una perspec-
tiva de género. Al final de cuentas, todos nacemos, crecemos y nos
desarrollamos sin demasiadas posibilidades de eleccion de qué o el
cémo y sin demasiadas respuestas al porqué o para qué. Si bien ha
quedado claro que las relaciones de poder basadas en el género son
manifiestamente desiguales, la comprension de la complejidad del
fendémeno y sus multiples facetas no puede dejarse de lado.

;Es posible la construccion de masculinidades alternativas? ;Es
necesario deconstruir el fondo de modelos hegemdnicos para
lograr una sociedad igualitaria? ;Es posible la reivindicacién de
los derechos con la participacién de quienes han sido los “deposi-
tarios del poder” en las relaciones basadas en el género/sexo? Estas
son pocas de las innumerables preguntas que pueden surgir en el
estudio de esta tematica. Pero no se puede dejar de reconocer que es
necesaria una reflexién y una discusién profunda de los objetivos,
planes y proyectos que como sociedad pretendemos todxs, desde los
roles que nos han sido asignados y desde aquellos que elegimos en
el desarrollo de nuestras identidades.
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INICIARSE EN LA UNIVERSIDAD

REFERENCIAS FAMILIARES, ELECCIONES Y NUEVAS VIVENCIAS EN ESTUDIANTES INGRESANTES

POR SANDRA GOMEZ1

1 presente articulo tiene la intencién de compartir algunas con-

clusiones que se elaboraron a partir de una investigaciéon que

puso el acento en las caracteristicas de los jovenes que ingresan

a la vida universitaria con el objeto de reconocer aspectos
psicosociales de los mismos vinculados a los cambios que se producen
por la incorporacion necesaria de nuevas disposiciones propias de un
habitus universitario. La investigacion se llevo a cabo en una univer-
sidad privada cordobesa y a poblacion estuvo constituida por estudi-
antes de primer ano de la carrera de Abogacia. En esta oportunidad se
presentan los resultados vinculados a los datos sociodemograficos para
caracterizar aspectos de la vida de los y las estudiantes y la vinculacion
con la eleccion de universidad. También se comparten aspectos refe-
ridos a las acciones sociales y a los consumos culturales actuales que
conviven con las exigencias de esta nueva etapa de estudiante univer-
sitario.

INTRODUCCION

En estas paginas se presentan algunos aspectos abordados en el marco
de una investigacion mas amplia. En esta ocasion se pondra la aten-
cion en las relaciones entre las disposiciones adquiridas en el mundo
familiar, y los modos en que se proyectan como alumnos y alumnas en
virtud de las posibles realizaciones que se internalizan en la familia. Di-
chas disposiciones remiten a habitus construidos en una trayectoria de
vida en el mundo familiar y escolar que se han estructurado a partir de
determinaciones objetivas desde las cuales se realizan abstracciones de

la realidad segun las disposiciones adquiridas entendidas como esque-
mas de percepcidn, pensamiento y accion. En anteriores publicaciones
se han tratado estos aspectos, en el marco de la misma investigacion se
analizaron las experiencias escolares anteriores al ingreso universitario,
los cambios experimentados durante el primer trayecto en la carrera,
considerando las exigencias de estudio como los cambios referidos a la
vida social. (Autor, 2012)

Conocer el modo en que se va constituyendo un nuevo lugar en la
universidad, ligado al inicio de una construccion identitaria segiin
la carrera elegida, es relevante en la vida de un sujeto: esto motiva a
indagar sobre los aspectos distintivos que se ponen en juego en la con-
struccion de las disposiciones necesarias para “sobrevivir” a las nuevas
reglas institucionales y a las exigencias intelectuales, asumiendo renun-
cias a actividades sociales, invirtiendo mas tiempo al estudio, construy-
endo estrategias de estudio; todo ello para transitar de la manera mas
adecuada seguin las demandas eventuales que van teniendo que encarar
y resolver. Cémo sobrellevar, con la mayor armonia posible estos
desafios e incertidumbres que genera el proceso de cambio, es uno de
los interrogantes que se tiene. Este es uno de los puntos que mere-
cen especial atencion para acercarse y conocer los modos en que los
alumnos y las alumnas de primer afio se van adaptando activamente a
este nuevo reto que los obliga a transitar una etapa que les requerira de
especial esfuerzo en el cual se conjugan componentes conscientes e in-

1 Gémez Sandra Maria, Profesora y Licenciada en Ciencias de la Educacién UNC - Especialista en Gestion y
Asesoramiento Pedagdgico UNC - Docente en la UNC y UCC. Asesora pedagdgica en UES21.
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conscientes, los que se relacionan
en alguna medida a la eleccion y
permanencia en la carrera.

Los objetivos de la investigacion,
que se han abordado en este
articulo, son:

1 - Identificar caracteristicas de
la poblacién que permiten sefialar
particularidades psicosociales de
la misma en relacion a la eleccion
de carrera y de universidad como
al proceso de adaptacion activa
en el primer trayecto universi-
tario.

2 - Distinguir aspectos referidos
a las nuevas vivencias desde el
ingreso en la universidad y recon-
ocer cambios acaecidos en la
cotidianeidad a partir del ingreso
a los estudios superiores.

Es prioritario poder explorar
referencias sociodemogréficas de
la poblacién como datos descrip-
tivos que hacen factible cierta
objetivacion sobre condiciones
objetivas de las familias de refer-
encia como marco desde el cual
considerar luego las interpreta-
ciones en relacién lo que arrojan
las entrevistas, permitiendo un
enfoque cuantitativo y cualitativo,
enriqueciendo la comprension
de la tematica. Por otra parte,
escuchar la voz de los alumnos
permite aproximarse a motivos
de eleccion de carrera y universi-
dad, a la vida social actual y a su
proyeccion a futuro.

BREVE REFERENCIA TEORICA

Para comprender el modo en
que se va articulando el ser
estudiante universitario, se
requiere conocer al sujeto en el
lugar de alumno, lo que remite a
la historia en la trama familiar
y en la trama escolar. Este lugar
ocupado se liga a los significantes
con los que el sujeto infantil, el
adolescente, ahora el joven, es
o ha sido nombrado y con los
que éstos se identifican. Hay
un orden simbdlico que define
un horizonte (de posibilidades)
determinado por el entrecruza-
miento de los reconocimientos de
estos otros. La condicién humana
se adquiere en el vinculo con el
otro, en contacto con un orden
social mediatizado, al inicio de
la vida, por los primeros adultos.
La familia y la escuela son dos
instituciones fundamentales en la
vida de un sujeto

Las experiencias van conforman-
do un acervo de saber, a partiry
desde el cual, los sujetos se van
integrando a nuevas situaciones
que se le presentan. Es desde esas
experiencias que el sujeto va con-

*

struyendo nuevos aprendizajes,
nuevos esquemas que le permiten
ubicarse ante la novedad, incor-
porandola de manera significativa
en funcién de esquemas y cono-
cimientos previos.

Es imprescindible una necesaria
articulacion de aspectos intelec-
tuales, sociales y subjetivos, que
se ponen en juego cuando el
sujeto actua, piensa, se comunica.
Hay un tipo de construccién
cognoscente que se relaciona a lo
social y que es la que permite la
integracion de los individuos a la
sociedad. Las estructuras cogniti-
vas que los estudiantes ponen en
juego y por las cuales construyen
el mundo subjetivo y social son el
trasfondo desde el cual se dan los
intercambios comunicativos y se
van constituyendo nuevas formas
de accion (esquemas) que les
permite inteligir y naturalizar las
maneras de percibir, de apreciar
y de hacer en el espacio social
universitario (Bourdieu,1993)

En sintesis, los sujetos con-
struyen esquemas cognitivos en
sus trayectorias de vida, en virtud
de los procesos de subjetivacion
y socializacién. En un con-
texto comunicativo los sujetos se
comunican haciendo esfuerzos
para darse a entender y para
comprender al otro. Este proceso
supone las posibilidades de con-
struir conocimientos, actitudes
y valoraciones que les permiten
interactuar en los grupos sociales.

La insercion en el ambito univer-
sitario puede implicar mudanzas,
nuevos vinculos, la convivencia
con otros jovenes, otras exigen-
cias intelectuales, incidiendo en
la constitucién singular. Nuevas
experiencias impregnan el deve-
nir cotidiano y seran fuente de
vivencias a partir de las que se ird
construyendo la historia de estos
jovenes en la universidad, en una
trama intersubjetiva en la que
cada uno va ir ocupando un lugar
que se creara segun las relaciones
entre los actores directamente
involucrados en dichas interac-
ciones.

Se puede considerar que los
jovenes constituyen un colec-
tivo socio-generacional cuyas
caracteristicas se hayan ligadas
con aspectos epocales segun el
tiempo socio-histdrico. En el
espacio social los jovenes van
construyendo su subjetividad y su
identidad social.

Explorar las experiencias de
cambio identificadas por los
estudiantes permite aproximar-
nos y reconocer la distancia

entre lo conocido y lo novedoso,
la distancia entre las formas de
accion incorporadas en el mundo
familiar y escolar anterior y el
habitus que se va estructurando
a partir de la participacion en la
vida universitaria.

ticulares de socializarse, es decir
disposiciones que se construyen
en determinados contextos que
dan el marco desde el cual se
proveen de interpretaciones
para actuar. Los y las estudiantes
que provienen de otros espa-
cios pueden vivir 0 no como un

METODOLOGIA obstdculo las diferencias entre
Se trabajo6 con la poblacion de las grandes urbes y las pequenas
TABLA NO 1. Cludagles
PERSONAS CON QUIENES CONVIVEEN LA O pueblos.
ACTUALIDAD De este
Hombres Mujeres modo los
Madre, ambos padres, padres y hermanos 40% 42%  datos nos
Hermanos-Hermanas 23%  19% Olfrecen
Otros familiares 0% 5% elementos
Amigos- Amigas 12%  12% acon
2 2 ~ = siderar
Solos-Solas 25%  22% referidos
Total 100% 100% alos cam-
Fuente: Elaboracién propia del autor (2012) .
bios que,

primer afo correspondiente al
segundo semestre de cursado de
la carrera de Abogacia en modali-
dad presencial, en la Universidad
Siglo 21. Se implement6 el méto-
do cuantitativo utilizando como
técnica la encuesta presencial.. Se
realizé un censo. El tamafio fue
de 86 casos. En la segunda etapa,
el método de investigacion fue
cualitativo, seleccionando como
técnica la implementacion de
entrevista en profundidad.

RESULTADOS: ANALISIS E
INTERPRETACION DE LOS
DATOS

Referencias sociodemograficas
de la poblacion estudiantil

La poblacién estd conformada
por 86 alumnos de los cuales el
50 % son mujeres y el otro 50 %
son varones. Las edades oscilan,
en la poblacion masculina, entre
los 18 y 26 afios concentrandose
el 78% en la franja entre 18 y 21
afos. En la poblacion femenina la
composicion etaria estd total-
mente conformada por alumnas
que tienen entre 18 y 21 afos.

En relacion al lugar de nacimien-
to, los alumnos varones provi-
enen el 40% de Cordoba Capital,
el 20 % del interior de la provin-
cia de Cordoba y el 40% de ellos
nacieron en otra provincia. Las
alumnas mujeres corresponden
el 44 % a la capital cordobesa, el
23% al interior de Cérdoba y 33%
restante a otra provincia del pais.

Gran parte de la poblacion ha
transcurrido su infancia y ado-
lescencia en otro lugar distinto a
la capital cordobesa (entre el 60
y 70 % de la poblacion total). Los
lugares en los cuales los sujetos
han crecido marcan maneras par-

la gran parte de la poblacién
estudiantil, ha tenido que vi-
venciar en el paso de habitar en
pueblos o ciudades mas pequenas
a residir en una gran ciudad. De
la poblacidn total, el 87% vive ac-
tualmente en la capital cordobesa
y 13% se traslada desde el interior
de Cérdoba.

Las mudanzas implican traslados
que también modifican el circulo
inmediato de convivencia. Si
observamos la tabla 1 veremos
que el 63% de los varones y de las
mujeres, conviven actualmente
con familiares directos (padres-
madres y/o hermanos-hermanas).
Si sumamos los que viven con
sus hermanos-hermanas, sus
amigos-amigas o solos (es decir
sin alguno de los padres) tenemos
que, en el caso de los varones,
esta cifra representa en 60 % y
en las mujeres el 58%. También
podemos observar que viven
sin ningun familiar (solos-solas
0 con amigos-amigas) el 37
% de los varones y el 34 % de
las mujeres. Muchos de estos
movimientos son producto de las
mudanzas que se han ocasionado
por el inicio de la vida univer-
sitaria. Estas transformaciones
en la cotidianeidad implican,
tanto en lo subjetivo como en lo
social, vivencias novedosas junto
a pérdidas de amigos-amigas o
de acciones cotidianas de la vida
familiar.

Hemos registrado los cambios
implicados en el paso de una
vida con la familia a tener que
vivir solo-sola, con hermanos-
hermanas o con amigos-amigas,
sin la presencia permanente de
los referentes adultos mayores.
Este es uno de los aspectos que
se analizaron también en las



entrevistas dado que es una de las
situaciones que mds impactan en
los estudiantes y su nueva vida.

Referencias socioeducativas
de los progenitores de los y las
estudiantes

La ocupacién de los progenitores
también nos ofrece algunas refer-
encias sobre el mundo familiar en
que han crecido y en el que han
construido ciertas disposiciones y
no otras. Se pueden inferir, de los
desemperios laborales de ambos
padres, ciertas aspiraciones en
torno a expectativas sociales con-
struidas en los mundos subjetivo
y social.

Pierre Bourdieu (2004) en la
investigacion publicada en su
obra Los Herederos establece
relaciones entre las expecta-
tivas subjetivas de acceso a la
enseflanza universitaria y las
posibilidades objetivas de los
sectores mas favorecidos. En este
sentido, el socidlogo afirma que
las posibilidades de acceder a la
enseflanza superior son en parte
el resultado de una seleccién que
se ejerce durante la trayectoria
educativa recorrido generando
desigualdad segun el origen so-
cial de los sujetos, de tal manera
que las posibilidades educativas
se van construyendo como efecto
de las percepciones acerca de lo
“posible” configurado en el medio
social de pertenencia. Asi los
estudios superiores pueden ser
pensados por los agentes como
un futuro “imposible”, “posible” o
“normal” que incide y determina
a su vez las vocaciones educati-

transito uni- TABLA

NO 2.

—————————————— ) ———————————————

versitario. OCUPACION DE LOS PROGENITORES (PA-

Observa- DRES Y MADRES) Hombres Mujeres

mosl Cclluel del Nivel de estudios de los progenitores Padres Madres Padres Madres Prom.

tota ?, a Primario Incompleto 0% 0% 29 0% 0,5

pol;laaon, Primario Completo 7% 0% 59 2% 35

ezd$25 de Secundario Incompleto 9% 14% 7% 16% 11

If)amilia Secundario Completo 19 % 19%  21% 7% 16,5
. Terciario Incompleto 2% 5% 2% 5% 35

predomina Terciario Completo 19% 21% 14% 14% 17

la actividad ——— . = 8 &

privada en Universitario Incompleto 12% 9% 7% 14% 11.2

tanto se Universitario Completo 27% 23% 40% 40% 34.8

desempe- No contesta 5% 0% 2% 2% 2

Aan como: ot 100% 100% 100% 100% 100

duefios de

industria los progenitores nos indican, en elocuente en término a las expec-

o comercio y dedicacién a la
actividad agraria (el 42 % en

los padres de varones y el 28%
en los padres de mujeres) o en
actividades profesionales (23%
de los padres de varones y 35%
de los padres de mujeres); por
lo que podemos concluir que
prevalece la actividad sin relaciéon
de dependencia. Un 23% (tanto
varones cOmo en mujeres) son
empleados, pocos desarrollan un
oficio habiendo uno sélo que se
dedica a la docencia.

En la ocupacion laboral, al
sumar las dos primeras categorias
(duenos y actividades profesio-
nales) vemos que las madres se
dedican en un porcentaje menor
a actividades privadas indepen-
dientes si lo comparamos con
los padres (42% en las madres
de los varones y 45 % en madres
de alumnas mujeres). En el
desemperfio profesional, encon-
tramos cifras semejantes tanto
en madres y como en padres.

alguna medida, las posibilidades
econdmicas de las familias para
dar sustentabilidad a las jovenes
y los jovenes en la carrera. Pocos
alumnos y alumnas trabajan
para autofinanciarse los estudios
lo que se supone garantizaria

en mayor medida la permanen-
cia, aunque sabemos que no es
condicion suficiente para la con-
tinuidad y el éxito académico.

El nivel de estudios de los pro-
genitores también nos permite
tener un marco de referencia
sobre las trayectorias de los
estudiantes.

Los datos son relevantes en
términos de las expectativas que
se transmiten y naturalizan desde
los habitus familiares en torno a
“ser universitario y ser universi-
taria”. El 34,8 % de los progeni-
tores ha finalizado sus estudios
universitarios. Si sumamos a
todos los progenitores (madres y
padres) que han concurrido (los
que si y los que no finalizaron)

observamos
TABLA NO 2. ue el 46%
OCUPACION DE LOS PROGENITORES (PA- d ..
DRES Y MADRES) Padres Madres ha partici-
. . pado de la
Ocupacién de los Progenitores Hombres Mujeres Hombres Mujeres . ... o
Duefios de industrias, comercios, agro 42% 28% 21% 12% superior
Profesionales 23% 35% 21% 33% universita-
Docente 2% 0% 17% 12% ria. En pro-
Empleados 23% 23% 9% 19% medio un
Oficios 5% 9% 2% 2% 20,5%ha
Ama de casa 0%, 0% 23% 17% pertenecido
—Jubilado 0% 0% 2% 0% al sistema
No contesta 2% 5% 2% 2% superior no
Total 100% 100% 100% 100% universita-
Fuente: Elaboracion propia del autor (2012) rio. Un 4 %
ha transitado
vas. Las madres ejercen la docencia solamente la escuela primaria y

Esta investigacion de Bourdieu
constata la relacion entre el capi-
tal cultural de la familia y el éxito
académico de los jovenes uni-
versitarios. En esta oportunidad
pretendemos articular aspectos
ligados al capital cultural, la elec-
cién de una carrera universitaria
y las experiencias en este primer

enun 17 % (madres de varones)
y 12 % (madres de mujeres). Se
emplean en distintas actividades
en relacion de dependencia el 9 %
y 19%y, se dedican a las tareas de
la casa (amas de casa) en un por-
centaje de 23% y 17 % las madres
de hombres y mujeres, respec-
tivamente. Las ocupaciones de

el 27,5% restante ha concurrido
a la escuela media, finalizando

el 17% sus estudios secundarios.
Entonces los datos nos indican
que de 168 progenitores, 113
han accedido a estudios ter-
ciarios y universitarios, logrando
finalizar sus estudios 89 de ellos.
Esta informacion es por demas

tativas puestas en un proyecto

de vida en el que la profesion
ocupa un lugar importante como
realizacion personal y social.

La estructura familiar de los y
las estudiantes y la vinculacion a
los estudios universitarios

En este momento, Y en concor-
dancia con lo que ya presentado
anteriormente, se cree opor-
tuno exponer lo indagado en las
entrevistas sobre la estructura
familiar, es decir, la composicién
de los grupos de pertenencia.
Dado el limite en la extension del
articulo no se citaran todas las
referencias empiricas recogidas
en las entrevistas, por lo que se
han seleccionado algunas para
poder aproximar al lector a las
referencias empiricas que dan
lugar a las interpretaciones que se
van ofreciendo.

Para iniciar se estima significa-
tivo considerar que los y las es-
tudiantes que tienen hermanos y
hermanas mayores comentan que
los mismos no se han dedicado
a trabajar, sino a estudiar. Estos
antecedentes permiten decir
que provienen de familias en las
cuales el hay un horizonte de
aspiraciones que indica la con-
tinuidad de los estudios; siendo
posiblemente parte de un ideal
internalizado durante el proceso
de crianza de estos sujetos.

Esta interpretacion se vincula
con las respuestas a otra pre-
gunta realizada sobre si habian
imaginado otra opcidn que no
fuera seguir estudiando. Los y las
estudiantes respondieron, menos
en un caso, que no habian tenido
en cuenta otras alternativas como,
por ejemplo, trabajar. Estas son
algunas de sus respuestas:

- Eh, no. Siempre fue estudiar.

- ;Y si hubiera habido otra opcién
como trabajar?

- No lo hubiera decidido. Aparte
mis padres siempre dijeron bueno

*



ustedes estudian. O sea, quieran o no. De todos
modos nunca estuve en contra de eso. (Entrev-
ista N° 2)

La educacion es parte de un proyecto que se
va instalando como futuro en el joven desde la
temprana edad en donde el discurso parental
es el que ha ido orientando las aspiraciones
subjetivas. En los enunciados de estos alum-
nos aparece un mandato familiar acerca de
lo esperado y la conviccidn generada acerca
de los beneficios que los titulos universita-
rios ofrecen. En su proyeccion a futuro los
estudios ocupan un lugar prioritario en virtud
del reconocimiento -en una primera instancia
por el grupo doméstico- por el valor sim-
bdlico que los mismos tienen, como producto
de la acumulacién de capital cultural por
las posibles titulaciones que le permitirdn
ocupar mejores posiciones en el campo social.
Los estudiantes comparten con los padres,
dado que las disposiciones como esquemas
mentales se trasponen de una generacion otra,
la apreciacion de la educacion como garantia
de conservacion de privilegios o de movili-
dad social ascendente, por acumulacion de
recursos culturales, sociales y econdmicos,
que vendran en cierto modo garantizados por
el capital cultural institucionalizado como son
los titulos. (Bourdieu, 2007) Asi, entonces la
familia es fundamento de las categorias men-
tales de sus miembros constituyendo el prin-
cipio de las representaciones y de las acciones
que contribuyen a la reproduccion de las cat-
egorias sociales objetivas. Estas aspiraciones
subjetivas son fruto a su vez de las exigencias
parentales quienes han transmitido, durante
la crianza, lo bueno y lo malo, lo permitido
y lo prohibido. En este mismo sentido nos
referimos a las categorias freudianas de
superyo e ideal del yo. La escuela, por algunos
anos, ha continuado esta tarea de inculcacion
por la cual se ha ido transmitiendo un orden
esperado y una manera de constituirse como
alumno. Hay circuitos educativos diferencia-
dos que favorecen, en mayor o menos grado,
la permanencia exitosa en el sistema univer-
sitario. La participacion en dichos circuitos
es posible si los padres disponen de ciertos
capitales (y no nos referimos a los econdmicos
exclusivamente) a partir de los cuales pueden
ofrecer a sus hijos e hijas ciertas posibilidades
de eleccion, sosteniendo proyectos que garan-
tizan el cumplimiento de los planes de accién
ideados para su descendencia.

Elegir la universidad

La familia puede actuar como promotora
o no del inicio y consecucion de un plan de
carrera universitaria, en el marco de condi-
ciones objetivas habilitantes de la concrecion
de dicho plan y como producto de un proceso
en el cual discursos y acciones van orientan-
do, de modo mas o menos consciente, las
decisiones que van tomando los jévenes en
relacidn a la carrera. Proveen, en este sentido,
modelos de identificacion. En simultaneo
circulan imédgenes y representaciones en torno
a las distintas carreras seguin los lugares que
ocupen en el campo académico en funcién del
reconocimiento y prestigio en los diferentes

momentos historicos.

Las opciones pueden ser producto de diversi-
dad de factores: condiciones objetivas que dan
mayor o menor factibilidad; reconocimiento
simbolico de las carreras; salida laboral;
campafias publicitarias de las instituciones
universitarias; trayectorias familiares y trayec-
torias escolares; proyecciones individuales;
entro otros.

TABLA N° 4: MOTIVOS DE ELECCION DE LA UNIVERSIDAD
Hombres Mujeres

Aspectos organizativos facilitadores 41% 16%

Referencias positivas de terceros 21% 35%

Tiempo de cursado menor 5% 9%

Alternativas de ingreso durante el afio 5% 9%

No ingreso o experiencias negativasen UNC 12094 219

No sabe 12% 9%

Total 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

La universidad es una eleccién que puede
obedecer a distintos motivos. En el caso es-
tudiado esta institucion fue elegida segun las
siguientes consideraciones declaradas:

Esta universidad les ofrece aspectos organi-
zativos (horarios, aulas, confort, clases) que
otorga un marco de contencion y seguridad
en el cursado. E147 % de los

varones y el 16% de las mujeres ~ VERSITARIO

de capital cultural y el paso exitoso por las
pruebas calificantes, es decir por las instancias
de evaluaciones, lo que es en definitiva uno
de los motores de la existencia universitaria.
La vida social también es un aspecto impor-
tante, apareciendo en mayor porcentaje en las
mujeres (21% sobre 14% en los varones).

El examen es el momento de mayor tension
ya que es la instancia que define su éxito o
fracaso como cierre parcial de un periodo,
acreditando o no la promocion. Debemos
tener presente que han sido las primeras ex-
periencias de este tipo en un nuevo contexto
que hace que se transiten con mayor ansiedad.
En las instancias de examen los estudiantes
se apoyan mutuamente como sostén previo
y posterior al pasaje de la evaluacion. En las
mujeres hay mayores manifestaciones de
temor que se ligan a la propias experiencias
vividas y son menos avezadas a transitar esa
primera experiencia de examen (32% atin no
han rendido finales).

En la poblacién masculina aparece la
dificultad de anticipar el tiempo necesario
de estudio, nuevamente ligados a modos de
accion incorporados en la socializacion. El
dato es relevante cuando se lo compara con la

TABLA Ne 6: EXPERIENCIAS VALORADAS NEGATIVAMENTE EN EL TRAYECTO UNI-

Hombres Mujeres

nombran este aspecto. Esa facilit-

No aprobar evaluaciones parciales o finales y/o temor a rendir eximenes ~ 28% 33%
acién hace que el transito sea mas No saber calcular relacion entre estudio y tiempo necesario 12% 2%
armonioso y genere menor incer-  Vinculo con los profesores 7% 12%
tidumbre durante el primer afio deYirleiosdelafamiia I Dk

Vivir lejos de la Universidad 5% 0%
la carrera lo cual es trascendental —J—Ot T TARTT

. . . .y (0}

para el sujeto. La institucion debe g ins 12% 9%
acompanar en la construccion No Contesta 21% 30%
de este nuevo lugar “ser alumno  Total 100% 100%

universitario”. Se torna aiin mas

importante para aquellos jévenes que han
tenido que vivir otros cambios (como mudan-
zas) por lo que este espacio debe ser lo menos
hostil posible. Las referencias dadas sobre esta
universidad devienen de recomendaciones
directas de familiares o personas conocidas
que han tenido alguna experiencia en esta
institucion. Este aspecto, en la poblacién
femenina, ha sido un factor de mayor inci-
dencia (35%) que lo relativo a lo organizativo
(16%). En menor proporcion se expone el
argumento del nimero menor de afos de
cursado en esta universidad comparada con
otras de la provincia de Cérdoba.

La nueva vida en la Universidad.

En este punto s6lo ahora consideraremos
aquello que ha sido reconocido por los estu-
diantes como vivencia relativamente positiva
o negativa en el primer trayecto de carrera
universitaria. Es bien valorado la acumulacién

TABLA Ne 5: EXPERIENCIAS VALORADAS POSITIVAMENTE EN

EL TRAYECTO UNIVERSITARIO
Hombres Muijeres

Incremento de capital cultural

23% 28%
Aprobacién de evaluaciones parciales y finales 19% 19%
Incremento de capital social 14% 9%
Vinculo con los profesores 5% 9%
Todo 7% 7%
Otros 12% 9%
No contesta 21% 9%

100% 100%

Total
Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

poblacion femenina. Las mujeres dan mayor
valor que los hombres a los vinculos con los

profesores, tanto en lo positivo (16%) como

en lo negativo (12%).

Si comparamos las tablas 5y 6 veremos que
predominan enunciaciones sobre experiencias
positivas por sobre las negativas, en tanto
el 48% no expresa ninguna experiencia que
le haya sido negativa, si sumamos los items
ninguna y no contesta.

En lo que respecta a la relaciéon educativa, en
las entrevistas; los y las estudiantes ofrecieron
variedad de apreciaciones al respecto que
daban cuenta de distintas dimensiones desde
donde se puede valorar el vinculo educativo.
Dichas dimensiones refieren a:

lo propiamente disciplinar (trabajo en torno
al conocimiento especifico),

lo metodoldgico (acerca del modo en que se
transmiten los conocimientos) y,

lo vincular como sostén del proceso de ense-
nanza y de aprendizaje.

En las enunciaciones se le da un valor
importante al acervo de saber del profesor.

Si bien es el conocimiento lo que legitima al
docente en el lugar de autoridad, no siempre
los estudiantes reconocen ese dominio en de-
terminados profesores. Su larga escolaridad le
ha permitido ir incorporando modos particu-
lares de juzgar la labor docente desde un nivel
netamente experiencial. En la universidad el
conocimiento cobra otra dimensién distinta al

*
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nivel secundario, ya que la formacién profe-
sional supone un saber cada vez més experto.

A la pregunta sobre cémo consideran que
“debe ser un buen profesor en la universidad’,
ellos dicen:

“...que sepa mucho obviamente, que tenga
contenido para ensefar”. (Entrevista N* 3)

El saber, tal como lo expresa este sujeto,
“obviamente” debe estar. Esta caracteristica es
lo que define a un profesor, al menos desde
la idea de que “hay algo necesario” que debe
ofrecer a “quien auin debe incorporarlo”. Esta
obviedad es la que permite que, en la mayoria
de las entrevistas, predominen cuestiones
que tienen que ver fundamentalmente con lo
metodolodgico y lo vincular.

Entienden que un buen docente es que “sabe
llevar”, “sabe marcar el camino”. Claramente se
concibe a la tarea docente como una actividad
orientadora. Cursar en la universidad ya im-
plica ciertas incertidumbres sobre lo esperado.
En este sentido el profesor se convierte en un
referente tranquilizador si puede ofrecer y
marcar el camino a recorrer. La incertidumbre
puede reducirse por cierta seguridad otorgada
a partir del vinculo. El buen profesor:

“Que te marque un camino recto y vos tenés
que estar orientado...” Entrevista N° 12

El docente sera referente facilitador siempre
que sostenga una relacion positiva. Dicha
relacion se asocia a la contencién que puede
otorgar durante las propuestas de ensefianza.
Son valoradas acciones como:

- “un buen profesor...tiene que intentar en-
tender las realidades particulares de cada uno
porque no todos tenemos el mismo proceso
de aprendizaje”. Entrevista N° 9

La relacién es valorada positivamente
refiriendo a los modos de transmision
(metodoldgico). En tal sentido los estudiantes
esperan que el docente demuestre compromi-
so e implicacién en su tarea entendiendo que
de ellos depende en gran parte los procesos de
los alumnos. Otorgan un papel importante a
la tarea docente esperando de estos referentes
una propuesta de ensefianza verdaderamente
facilitadora.

La vida fuera de la universidad

Para conocer sobre sus practicas fuera del
cursado de la carrera se pregunto por otras
actividades. E167% y el 58% de los varones y
mujeres respectivamente afirman desarrollar
otras acciones fuera del cursado de la carrera,
en tanto el 33% y el 42% no tienen otras
actividades. Entre los y las estudiantes que
si las tienen, la practica que prevalece es la
deportiva (57% en poblacion masculina y 47%
en poblacion femenina). Los varones juegan,
en su mayoria, al fitbol; y las mujeres acuden
a los gimnasios. Por supuesto también se
mencionan otros deportes. La segunda activi-
dad es la artistica, en escasisima proporcion.

La vida social también cambia a partir del
ingreso a los estudios superiores. Para dar
cuenta de ello preguntamos si tenfa ya grupo
en la Universidad y qué actividades realizaban
juntos fuera de la misma. El 92%, en prome-
dio, de la poblacion total ha confirmado tener
grupo en la universidad.

A los y las jovenes los une la misma expe-
riencia de inicio de carrera, el compartir
inquietudes e intereses, las charlas, la vida en
el comedor universitario. Las mujeres recono-
cen este aspecto en un 95% y las varones en
menor proporcion, el 63%.

Los y las estudiantes se encuentran, fuera
del espacio universitario, en un porcentaje
importante, en promedio el 85%. Es decir
que, la universidad amplia el espectro de las
relaciones sociales fortaleciendo probable-
mente la permanencia en la carrera. Habria
que indagar qué ocurre con el porcentaje de
alumnos y alumnas que no ha establecido
relaciones con sus pares mas alla del aula.

Los motivos que los y las convocan son prin-
cipalmente el estudiar y el compartir salidas.
Los varones expresan mayores respuestas vin-
culadas a los aspectos sociales que las mujeres.
Muchas de ellas dijeron que se reunian sélo
para estudiar. Todos los varones refirieron a lo
social y sélo algunos expresaron el reunirse a
estudiar.

Para conocer algunas caracteristicas de la
cotidianeidad se les solicité que describieran
un dia tipico de la semana relatando la se-

cuencia de actividades que hacian entre lunes
y viernes.

TABLAN°7.
GUSTO PORLA LECTURA.
Hombres Mujeres
Si 77% _ 67%
No 16% 23%
Mas 0 menos 7% 9%
Total 100%7100%

Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

Es claro que la vida universitaria ocupa la
mayor parte del tiempo (77% y 86%) y el resto
de las actividades se organizan en torno a esta
obligacion (58% y 60%). La actividad laboral
es mencionada en un 8%. Es parte de esta
rutina, al menos en el 59% de las respuestas
dadas, un momento del dia dedicado al
estudio. El cursado de las materias les lleva la
mayor parte quedando un tiempo menor para
realizar otras acciones, en las que predomina
la actividad fisica.

Los fines de semana son reservados para el
encuentro con los amigos. Las mujeres men-
cionan en mayor porcentaje estar en familia
(40%) y los varones otorgan un mayor lugar a
las salidas para bailar (42%).

Los consumos culturales y las nuevas tec-
nologias en la vida de los y las estudiantes

Es de suma importancia poder reconocer
el consumo de bienes simboélicos porque se
vinculan a las practicas sociales y a los bienes
culturales a los que acceden. Estos gustos se
vinculan a las disposiciones adquiridas que
son las que orientan un especial disfrute por
unas practicas mas que por otras. La dis-
posiciones adquiridas por los agentes como
producto de una historia en el campo social
se relaciona a las posiciones sociales y a las
tomas de posicion, es decir, que las practi-
cas propias de ese espacio social son estilos
de vida. Esos estilos de vida se constituyen
segun principios de diferenciacion dados
por el capital econdmico y el capital cultural.
Los habitus, que remiten a distintas practicas
sociales y bienes culturales, se diferencian y
son diferenciantes. Es precisamente la distin-
cion de las practicas, por citar un ejemplo el
practicar golf o jugar al futbol, lo que otorga
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distintas posiciones en el campo social.

Una pregunta clave fue si les gustaba leer. E1 77% de los varones
afirma que la lectura le agrada. Estan ademas los que expresan abierta-
mente que no les gusta y los que a medias disfrutan de esta practica (el
23%). En las mujeres el porcentaje que expresa que no le gusta o que le
gusta mds 0 menos, es mayor que en los varones, el 32%.

Para rastrear el tipo de lectura y valorar si efectivamente la
lectura es una practica asidua, se les solicité que mencionaran las
tres ultimas obras o libros que hubieran leido. De los que expre-
saron que si les gustaba leer, el 33% de los varones y el 48% de
las mujeres nombro tres lecturas. En el otro extremo, tenemos un
porcentaje del 27% y del 6% (varones y mujeres respectivamente)
que no pudieron mencionar ningin texto leido. Podemos concluir
que probablemente algunos de ellos afirman que leer les gusta
porque ha sido la lectura, en la socializacién escolar, una actividad
académica dentro de la planificacién curricular.

Cuando hablamos de gusto por la lectura estamos pensando
en una practica que supone una actividad de disfrute. De los de
varones que dicen que si les gusta leer, el 33% pueden referir tres

TABLANOS.
HORAS DIARIAS DEDICADAS A MIRARTELEVISION.

Hombres Mujeres

No mira 5% 5%
Menos de 1 hora 9% 5%
Una hora 7% 14%
Dos horas 32% 18%
Tres horas 26% 23%
Cuatro horas 7% 21%

Mas de cuatro horas 14% 12%

Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

obras, el 13% s6lo mencionan dos y el 27% de los alumnos recu-
erda un libro o menciona textos bibliograficos de las catedras de
abogacia. El 27% no menciona ninguna obra. Es mayor el nimero
de varones dice que les gusta leer pero al momento de reconocer
obras son las mujeres las que pueden referir a ellas en mayor
proporcion. En la poblacion femenina el 48% nombra tres obras,
predominando las novelas entre los libros mencionados; el 31 %
nombra dos obras y el 15% menciona al menos 1 obra.

Hay que destacar que algunos alumnos y alumnas sélo pueden
nombrar lo que leen ante la instancia obligatoria de la universi-
dad, por lo tanto no encontrariamos una misma predisposicion
que invita a la lectura mas alld de la obligacion académica. Este

dato nos marca que no siempre es una actividad asidua. Estas car-
acteristicas anticipan las dificultades que ellos mismos enuncian
en las entrevistas cuando reclaman por la extension y compleji-
dad de los textos que deben leer en las distintas asignaturas que
cursan.

Una de las principales dificultades que se reconocen en nivel
universitario, respecto de los ingresantes, es la escasa disposicion
a lalectura y las dificultades en la escritura. El nivel secundario,
se supone, ha ido preparando a los adolescentes en estas posibi-
lidades constructivas. Sin embargo, se evidencia que esta pretendida
preparacion es insuficiente para el posterior desempeifio en los estudios
superiores. Grasso y Robledo presentan como resultados de su inves-
tigacion que el 48% de los estudiantes piensa que la escuela “no los
prepara bien”. Ellos concluyen que:

(...) entre los estudiantes con buenos desempefos académicos (al-

TABLA N 9: PROYECCION DE LOS JOVENES AL FUTURO. *

Hombres Mujeres
86% 98%
47% 58%
12% 2%

12% 2%

Suenos - Deseos

Relativos a la carreray a la profesion

Relativos a logros personales

Relativos a responsabilidades de cambio social

Relativos al éxito econémico

Fuente: Elaboracion propia del autor (2012)

*En la tabla se toma la totalidad de las respuestas dadas por lo que
cada categoria puede asumir el 100% de los casos. Fuente: Elaboracion
propia del autor (2012)

canzan promedio en todas las asignaturas en el primer cuatrimestre)
esta mas extendida la opinion de que la escuela no prepara bien para
el trabajo para los estudios superiores. (...) La opinién negativa es
marcadamente mas frecuente cuanto mas completa la educacion
de los padres y cuanto maés elevado en nivel socioeconémico del
hogar. (2010, p.24)

Si bien en esta investigacion se trabaja sobre las percepciones
de los jovenes que finalizan la ensefianza media, los resultados
nos permiten fundamentalmente pensar qué es lo que ocurre
efectivamente con los y las estudiantes una vez que se encuen-
tran cursando sus estudios superiores. Los profesores y las
profesoras universitarios indican, cada vez que tienen opor-
tunidad, que los alumnos y las alumnas tienen serias dificul-
tades de comprension lectora y, atin mas, en la competencia
ligada a la escritura. Ante esta situacidn recurrente se requiere,
en los espacios universitarios, de intervenciones especificas
para abordar esta problematica. Hacemos alusién al acompa-
famiento con estrategias adecuadas para ayudar en la consti-
tucion de nuevas disposiciones indispensables para construir
los objetos de conocimiento en la formacion profesional. Parte
del abandono inicial de la carrera tiene su causa en los fracasos
académicos que van transitando cuando enfrentan las distintas
situaciones de evaluacion. Este es el parametro mas visible, en lo
que a lo académico refiere, que marca permanencias o abando-
nos.

Se investigd también por el acceso a la informacién. La may-
orfa de los estudiantes manifiestan estar enterados sobre
los hechos de la actualidad. En ambos sexos, el 93 % de los
alumnos estdn alertas a los que los medios de comunicacién
informan.

El acceso a la informacién lo hacen en primer lugar por el
medio televisivo, sigue -en orden de mencidn- Internet, luego
mencionan los peridédicos o diarios soporte papel y, en escasa
medida, utilizan la radio.

En la descripcion que hacen de su vida diaria pocos de ellos
y ellas mencionan la televisidon. Sin embargo ante la pre-
gunta puntual sobre las horas invertidas en esta actividad
podemos observar que s6lo el 5% estudiantes de la poblacion
total expresan no ver televisién dado que no tienen el aparato
en su casa. El resto dedica una parte significativa de su tiempo
a ver programas en television. De la poblacidn total vemos que
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mas del 50% esta frente a la television mas de dos horas dia-
rias. Inferimos que es proporcionalmente mayor a cualquiera
de las otras actividades que realizan por fuera del cursado de
materias en la Universidad. Los programas mas vistos son los
informativos, siguiendo en orden de eleccion las telenovelas en
la poblacién femenina y los deportivos en la poblaciéon mascu-
lina. El 25 % menciond mirar el programa clasificado en el item
“concurso”.

Cabrian aqui otros analisis relativos al lugar de los medios de
comunicacién en la educacién de los y las jovenes, pero sélo
tendremos en cuenta que la television es uno de los medios mas
consumidos con una propuesta cultural de poco valor simbdlico
que no ofrece mayores posibilidades educativas, al menos en
relacién a contenidos que favorezcan una construccion de la
realidad favoreciendo un pensamiento critico sobre la misma.

En relacidon a los usos de la PC (otro medio de acceso a la infor-
macién) encontramos que fue la Gnica pregunta a la que todos
los estudiantes respondieron positivamente. Ninguno de ellos
prescinde de este medio tecnoldgico.

La mayor parte usa las redes sociales (81 y 65 % en varones y
mujeres respectivamente) como medio de comunicacion e inter-
cambio, muy por encima de los correos electronicos y hasta del
messenger. En la busqueda de informacion los estudiantes va-
rones manifiestan hacerlo para saber sobre actualidad o deporte
y en la poblacion femenina aparece mas referida la basqueda de
informacion en Google, en algunos casos vinculado al estudio de
la carrera.

Los estudiantes y su proyeccién a futuro

El ultimo item de la encuesta los proyecta al futuro. Se les
pregunta por algin deseo o suefio que pretenden alcanzar en su
vida.

En lo relativo a la carrera aparecen repuestas recurrentes (el
86% en los varones y el 98% de las mujeres) en las que se mani-
fiesta el deseo de concluir sus carreras recientemente iniciadas.
Estas respuestas se encadenan al futuro desempeno profesional
para los cual pretenden comenzar a trabajar como abogados
una vez recibidos sosteniendo como Ideal del Yo el “ser grandes
abogados” y reconocidos profesionales.

“Ser Juez de la Nacién Argentina o laguna vez ser un dirigente
politico para luchar por la igualdad y la justicia” (Encuesta N°
74)

Los logros personales remiten a: llegar a ser buenas personas,
formar una familia y/o viajar por el mundo.

“Ser abogado, si es posible tener dinero, o minimo una casa
y comida, que el mundo seas mas justo, conocer el mundo en
alguna etapa de mi vida, y saber todos los dias un poco mas”.
(Encuesta N° 51)

“Recibirme, formar una familia y ser feliz” (Encuesta N° 1)

La responsabilidad social se vincula a los posibles aportes a
la sociedad y a la defensa de la justicia. Hay mayor registro de
este deseo en los varones (12%) que en las mujeres (2%). La
poblacidon femenina desea, en mayor niimero, constituir una
familia.

Hay alumnos que tienen una finalidad mas altruista y otros en
la que se manifiesta un objetivo claramente de éxito econémi-
co. Los objetivos econdmicos se expresan en “estar econémica-
mente bien” o “tener mucho dinero”, especialmente en el caso
de los varones.

Algunas respuestas enuncian una deuda para con los padres
por lo que recibirse es una obligacion adquirida como logro
individual pero también como agradecimiento a los progeni-
tores, quienes deben hacer especial esfuerzo para ofrecerles esa
posibilidad.

“El mayor suefio es recibirme y que mis papas estén conmigo
en ese momento, seria una forma de gratificarlos y también una
gran realizacion personal” (Encuesta N°© 37)

En sintesis, los estudiantes desean recibirse, ser grandes
abogados, ser politicos, ayudar a la gente, hacer justicia, tener
dinero, conocer el mundo, formar una familia, ser una persona

de bien y otras mds. Cabe decir que es la mirada al futuro lo
que sostiene a los sujetos en el proyecto presente.
CONCLUSIONES

A continuacién compartimos consideraciones finales a partir
de las interpretaciones realizadas sabiendo que surgen nuevas
preguntas, fundamento de futuras indagaciones.

En relacidn a las caracteristicas de la poblacidén que permiten
senalar particularidades psicosociales de la misma en relacion a
la eleccion de carrera y de universidad podemos decir que los es-
tudiantes de abogacia en general provienen de familias que han
accedido a los estudios superiores, lo que ofrece a estos alumnos
un horizonte en el que ser universitario es lo natural esperado.
Por otra parte el desempeno laboral de lo padres ofrece ciertas
garantias econdmicas de sustentabilidad de la carrera en una
universidad privada que se correlaciona con la disponibilidad de
tiempo completo que tienen los alumnos para estudiar.

Una parte importante de la poblacion (entre el 60 y 70%) provi-
ene de otras provincias o del interior de la provincia de Cérdoba,
lo que ha implicado mudanzas y cambios sustantivos en los
modos de vida de estos jovenes.

En la eleccion de universidad manifiestan, con mayor prepon-
derancia, motivaciones ligadas a referencias de terceros, a un
espacio que les ofrece aspectos organizativos (horarios, aulas,
confort, clases) o por experiencias negativas vividas en otra
institucion universitaria lo que los ha llevado a pensar en el
cambio hacia esta universidad.

En relacidn a los aspectos referidos a los cambios en las accio-
nes requeridas en el mundo universitario y cambios acaecidos en
la cotidianeidad a partir del ingreso a los estudios superiores, se
encontré que una proporcién importante de alumnos y alumnas
han transitado recién el primer ano de experiencia de vida en la
universidad, por lo que la mayoria muestra incertidumbre en el
proceso de adaptacidn; que los cambios en los modos de vida,

a partir de las mudanzas, les ha hecho asumir nuevas tareas de
manera independiente que les cuesta afrontar y que la ausencia
diaria de los familiares mayores podria producir incertidumbre y
la gran urbe se puede mostrar hostil para muchos de los alumnos

A su vez, los datos indican que podrian, en sus hogares, estar
invirtiendo mas tiempo a la televisién que a las lecturas o traba-
jos universitarios. Los consumos culturales no ofrecen mayores
desafios intelectuales siendo un consumo ligado casi exclusiva-
mente al esparcimiento.

Lo que mds les ha impactado a los estudiantes ha sido el ritmo
de trabajo intelectual exigiéndoles una nueva organizaciéon de
los tiempos, distintos modos de abordaje y de conceptualizacion,
debido alos requerimientos académicos y al sistema de evalu-
acion. La responsabilidad que han tenido que asumir es uno de
los cambios que reconocen como mas costoso y, la lectura que es
una de las competencias centrales en esta carrera presenta que
una parte importante de la poblacidn no tiene incorporada esta
practica como accion asidua en su vida cotidiana.
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EL PRIMER PARSONS, WEBER
Y LA SOCIOLOGIA HISTORICA

POR ROMULO MONTES

1 objetivo de este trabajo
es abordar las relaciones
entre Historia y Soci-
ologia a través del anali-
sis sobre un ensayo en particu-
lar: “Democracia y Estructura
social en la Alemania Prenazi”
de Talcott Parsons.2
Estas relaciones que a simple
vista parecieron tortuosas y
mutuamente excluyentes en sus
inicios deben ser analizadas mas
alld de las posturas tedricas, ar-
gumentos y posiciones académi-
cas de los cientificos sociales de
ambos lados. Sostenemos como
hipétesis que los prestamos
metodologicos han sido profu-
sas, conscientes e inconscientes
y solo las duras posiciones
académicas o las luchas por
el campo han oscurecido esta
dindamica de cercanias y que
esas relaciones son notables en
el trabajo del autor que anali-
zamos a pesar de haber sido
catalogado en las antipodas de
la historia. Se hard un racconto
de ambas disciplinas teniendo
en cuenta el contexto historico
de surgimiento y las pertinen-
tes estrategias metodoldgicas,
dando especial énfasis a los
aportes de la Historia Social
de la Escuela de los Annales,
por su vocacion de sintesis y
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acercamiento y se introducira el
pensamiento tedrico de Weber
en clave histérica. Selecciona-
remos aquellos préstamos y
aportes mas notables y por ul-
timo aplicaremos los mismos al
analisis del trabajo de Parsons.

Palabras Claves: paradigmas,
historiografia, modelos, soci-
ologia histdrica, nazismo

LA HISTORIA

La Historia como disciplina
humana y social ha tenido un
variado desarrollo a lo largo del
tiempo y siempre ha significado
un particular modo de explicar
el presente. Desde el hombre
que ante el fuego tribal narraba
el pasado comun desplegando
las primeras formas de la his-
toria oral, hasta nuestros dias,
la disciplina en general se ha
prestado para diversos fines y
usos, desde su uso de cardcter
politico como justificacién
de acciones tomadas, hasta el
aspecto educativo, como con-
structor de nacionalidad.

En general y con relativos cam-
bios en su teoria, pero con mas
con avances en la metodologia
de investigacion, la historia
podia discurrir por siglos desde
una larga exposicion de fechas y
nombres, de potencias exitosas

y grandes imperios hasta una
interesante galeria de person-
ajes, que terminaban por ser
considerados los verdaderos
protagonistas de la historia de la
humanidad.

Esta idea de historia basada
en las grandes biografias y las
acciones de los grandes Estados
como base explicativa, es tipica
del siglo XIX y dio lugar al uso
politico de la historia, ligada al
pasado y al destino de la nacién.
En ese contexto historico y
frente a esa idea de historia
se levanta desde sus inicios la
Sociologia.

No existia en el siglo XIX una
necesidad acuciante de una
historia social, por una historia
que diese cuenta de las profusas
relaciones entre lo politico, lo
social, lo econémico y lo cul-
tural o mental. No se requeria
a los intelectuales una historia
que incluyera a aquellos que
pusieron su vida en los trabajos
que cada modo de producciéon
impuso a las clases trabajado-
ras. La historia decimondnica
nada queria saber sobre quienes
fueron los verdaderos construc-
tores materiales del pasado.

Este paradigma clasico de la
historia no es del todo desech-
able e hizo innumerables

aportes al avance de la disci-
plina. El principal exponente
de este modo de entender la
historia fue el alemdn Leopold
Ranke. Entre otras, va a sentar
las bases de la profesional-
izacion del trabajo histdrico, ya
que una de sus preocupaciones
fue establecer las caracteristicas
y rigor de un método cientifico
aplicado al estudio del pasado,
le dio relevancia a las fuentes,
al uso de los archivos oficiales,
asi como también se preocupo
por la difusion de la historia
académica.

Algunas de las caracteristicas
de esta concepcidn son: a) La
historia era una disciplina que
se ocupaba esencialmente de
la politica. b) L historia era el
pasado de la politica y traslada-
ban la politica como historia del
presente, ¢) se ponia especial
atencion en describir personas
y acontecimientos que tuvieron
lugar de un modo fiel pero
nada decian sobre estructuras y
problemas (tal como lo haria la
historia social), d) el tiempo era
unidimensional, en una extensa
sucesion de hechos.

1 Profesor a cargo de la cdtedra de Sociologia
Econdmica en la Universidad Siglo 21 - Cérdoba
- Argentina.

2 Talcott Parsons, Ensayos de Teoria Socioldgica,
Paidos, 1967, Buenos Aires.



Para la vieja escuela los temas mas importantes eran los hechos
politicos y diplomaticos y los grandes hombres de poder, por otro
lado el Estado era el protagonista del relato con lo cual se daba un
dominio de la historia nacional. En definitiva la historia era enten-
dida como una disciplina objetiva que exponia los hechos “tal como
sucedieron”.

La historia social surge a modo de critica y superacién de aquella
visiéon decimononica intencionada, utilitaria y atomizada, surge
ademas de muchisimos aportes independientes y de dos corrientes
principales: la escuela de los Annales francesa y del aporte de la
Escuela Britanica. La llamada “revolucion historiografica” ocurrida
entre los afios treinta y la segunda posguerra, serd una reaccion era
contra la historia de los acontecimientos, una historia que dejaba de
lado los ricos costados de la sociedad, una historia que no lograba
aprehender en su totalidad la sociedad en su devenir histérico. Por
otro lado se critica la metodologia y se critica la perspectiva: la fér-
rea hegemonia del testimonio escrito, del documento. Al decir de
Simiand, existian tres idolos de la tribu que debian ser derribados:
El idolo politico, el idolo individual y el idolo cronolégico.

Con Annales se abre el dialogo y el trabajo comun con las ciencias
sociales, didlogo en el cual la Sociologia jugara un papel preponde-
rante para el desarrollo de la historia social. De este modo se esta-
blecerdan a modo de escuela las premisas principales: la busqueda
de modelos, la historia problema, la comunién de las ciencias del
hombre, el trabajo colectivo. Ciencias del hombre que van desde la
Estadistica, la Demografia, hasta el arte, la cultura, la mentalidad
etc. Todo estudio sobre el hombre se convierte en un aliado del
historiador. La Historia, a captar las multiples combinaciones del
hecho histérico, dejando atras la simpleza de una narracion estricta
y cronoldgica; es ejercer la confrontacion y analisis de la mayor can-
tidad de fendmenos de un modo interdisciplinario, en la busqueda
explicativa; es batallar y vencer a una historia basada en el exclusivo
campo de lo politico e institucional y del logro individual.

iY LOS SOCIOLOGOS?

En su momento tanto Montesquieu como Voltaire, ya habian in-
tentado una historia més “social’ mas de “costumbres” y en sendos
trabajos se habian alejado de la historia de politica y guerra, pero
sera Comte quien proponga una “historia sin nombres de los indi-
viduos, incluso sin nombre de los pueblos” y aunque reniega de la
idea de “coleccion”, su método sera historico porque el método por
excelencia de los socidlogos del siglo XIX: el método comparativo
es un método historico, en el sentido que usaba series temporales
que al fin colocaban a la sociedad en distintos momentos o estadios
evolutivos.

Aunque Marx habia analizado hechos historicos y los habia
utilizado como ejemplos y Durkheim habia abordado la historia
de la educacidn en Francia, solo Max Weber se encuentra en la
“antipodas” de los sociologos decimondnicos, ya que estos estaban
convencidos de poder aprehender conceptualmente a la realidad,
confiaban en llegar a leyes generales y conceptos simples que ex-
plicaran el desenvolvimiento y desarrollo de las sociedades y hasta
cierto punto pudieran predecir evoluciones posteriores.

Weber es un sociélogo de un conocimiento histérico muy vasto y
que abordé temas que van desde la Edad media hasta el surgimien-
to del capitalismo, para Weber lo real era inabarcable, y como tal
ponia limites a cualquier intento de andlisis totalizador, aun si la
razon era el instrumento del mismo, para Weber se podia intentar
una aproximacion a lo real desde conceptos individuales de la vida
social y relacionarlos con ciertos lineamientos de caracter univer-
sal, pero nada mas. Esto se explica pues Weber considera que los
hechos sociales eran tinicos irrepetibles y para mas, situados en el
tiempo histérico de cada sociedad. Si esta realidad social es infinita,
lo tnico pasible de conocimiento y comprensién es un segmento,
es el recorte de la misma que podamos hacer, indudablemente este
recorte en tanto potestad del investigador estara condicionado por
el contexto socio cultural que rodea al mismo, es decir esta eleccién
del cientifico social se hard sobre la base de sus juicios de valor y
estos seran ineludibles a lo largo de todo el proceso de investigacion
e inclusive en sus conclusiones finales.

Importante es tener en cuenta que la infinitud de lo social y lo
imposible de su aprehension, no significa que no se descubran
regularidades en el proceso social, a una de estas Weber le presta
especial interés: la necesidad humana de organizarse para proveer
los recursos materiales necesarios para su supervivencia colectiva
y esta condicion de organizarse es ‘el hecho fundamental al que se
ligan a los fendmenos caracterizados como socioecondmicos”.

Ahora bien, regularidad no es universalidad y menos univocidad
en las ciencias sociales, estas consideraciones obligan segin Weber
a realizar © un abordaje individual, historiografico” de los fenéme-
nos sociales y de las regularidades que encontremos.

La teoria tipoldgica de Weber sobre la realidad social no intenta
realizar generalizaciones ni arribar a conclusiones de caracter
universal, lo que se intenta es lo aproximarse todo lo posible que se
pueda al conocimiento del fenémeno social, es decir al hecho so-
cial, a la regularidad social. De ser encontradas estas regularidades,
(que son utiles, que son importantes socialmente), al cientifico
social solo le es posible intentar una sistematizacién de ellas, una
clasificacion, y en funcién del examen de sus desarrollos acercar-
nos a las conexiones que entre ellas se establecen. Segin Weber la
sociologia solo puede dar cuenta de un proceso social (histdrico),
podrd abonar el camino de una explicacion, mas nunca llegara a
explicarlo causalmente, a la sociologia le cabe tipificar o mejor di-
cho establecer tipicidades, establecer probabilidades del fenémeno
social y para este trabajo especifico el cientifico social se tendra
que valer de la “teoria tipologica .

Es importante considerar la variacién que introdujo Parsons en
el concepto de accidn social en comparacion con Max Weber. Para
Parsons el concepto de accidn no se vincula a las necesidades indi-
viduales como sostiene Weber por ejemplo en el dilema individual
del puritano en la Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo.
En Weber es el socidlogo el que extrae partes e identifica patrones.
Vale la pena recordar la nocion de tipo ideal. La ética protestante es
un tipo ideal que tiene sustentacion en la cultura que vivieron los
puritanos, no se trata de una eleccion individual.

En Parsons las respuestas del individuo en una situacién dada
estan potencialmente definidas y limitadas por el sistema social. La
accion es social cuando inherentemente siguen pautas establecidas
por la cultura que en definitiva se torna en un criterio de realidad.
Lo que estd en la cultura es realdad social; lo que esta fuera no es
realidad. El cambio cultural, en este marco, equivale al campo social

Parsons utilizara muchos de estos conceptos de Weber, Para lo que
no interesa en sus relaciones con la historia, la principal aportacién
de la sociologia de Parsons fue su triple definicion de sociedad
como, un Sistema Social, Un Estado nacion y una sociedad mod-
erna.3

El sistema social es pensado como la herramienta analitica més
abstracta con que la sociologia podria definir tanto su objeto de

3 Chernilo, D. 2004. El rol de la “sociedad” como ideal regulativo: hacia una reconstruccion del concepto de
sociedad moderna en Cinta Moebio 21, Chile.
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estudio como sus dimensiones. Parsons
definia que sociedad y Sistema Social

se definen interrelacionadas y que un
sistema social es mas que la suma de sus
componentes. El Estado nacién, concepto
profusamente utilizado por la Historia es
la representacion empirica e historica mas
importante del objeto al que la sociologia
dirige su conocimiento y en su analisis del
nazismo como amenaza a la civilizacién
occidental, Parsons concluye que sélo en
los Estado Nacioén es posible institucio-
nalizar patrones de conducta, normas e
instituciones guiadas por valores liberales y
democraticos.

SOCIOLOGIA HISTORICA: CONVERGEN-
CIAS, PRESTAMOS, APORTES

La llamada sociologia historica se consti-
tuye en la intencién de confluencia de las
diferentes ciencias sociales, marcada por la
incapacidad de las mismas ciencias sociales
de explicar satisfactoriamente el cambio
social y los procesos sociales. El proceso
de confluencia se debe entender en tres
diferentes contextos académicos:

Una, es la sociologia histdrica que proviene
del campo de la sociologia estadounidense.
Habitualmente se entiende que el mov-
imiento surgié de dos obras. Y aqui la
obra de Carrington Moore Los Origenes
Sociales de la Dictadura y la Democra-
cia” serd nodal. De alli surgiran una gran
cantidad de trabajos entre los afios 70 y los
90 y entre los socidlogos histdricos cabe
mencionar a Charles Tilly, Theda Skocpol,
Michael Mann, Immanuel Wallerstein entre
otros. Todo este movimiento serd resumido
en teoria y objetivos en la obra de Phillip
Abrams, Historical Sociology.s

El segundo ambito académico es la historia
marxista britdnica, agrupada sobre todo
en torno a la revista Past and Present.

Cuya cabeza visible es Eric Hobsbawn,
probablemente el historiador mas influy-
ente del mundo. Otros miembros de esta
corriente son E.P. Thompson y su obra
sobre la formacién de la Clase Obrera en
Inglaterra, Perry Anderson sobre el Estado
Absolutista, Benedict Anderson sobre el
nacionalismo en Comunidades Imaginadas,
o Christopher Hill sobre el mundo feudal.
El tercer contexto nos remite a Francia,

con la denominada Escuela de los Annales
(Lucien Fevbre, Fernand Braudel, Maurice
Bloch, etc.), que en torno a la revista An-
nales Historie, Sciencies Sociales, constituye
el gran programa de la Historia social que
ya abordamos anteriormente.

En los tres contextos académicos se intenta
la confluencia de las ciencias sociales a
partir de la atencion a los grandes procesos
historicos. Desde la sociologia, se parte
de la insuficiencia de los modelos tedricos
que explicaban el cambio social. Es decir
para explicar los cambios sociales se habia
recurrido a dos modelos: A - los modelos
dicotémicos, del tipo lo que hay ahora-lo
que habia antes, por ejemplo solidaridad
mecanica-solidaridad orgdnica, comunidad-
asociacion, sociedades militares-sociedades
industriales, sociedad industrial-sociedad
pos industrial, etc.) o B- modelos de desar-
rollo lineal de la historia, es decir la idea de
progreso continuo pasando necesariamente
por una serie de estadios cada uno supe-
rior al que le antecede, como los de Comte,
Marx o Rostow. Por ello la sociologia
historica, al contrario que las estrategias de
modelos dicotémicos o de desarrollo lineal,
ha preferido recurrir de forma profunda y
sistematica a la historia para explicar los
grandes procesos sociales.

La sociologia histdrica ha puesto en juego
tres estrategias de investigacion: 1- el anali-
sis, que comienza con la elaboracién de un
modelo tedrico que posteriormente se pon-
drd en juego a partir del material empirico,
2 - la narracion, es decir, la exposicién
argumentada de un determinado periodo
historico a partir del que deducir implica-
ciones tedricas y finalmente 3 - la compara-
cién de grandes procesos o acontecimientos
historicos, de los cuales inducir, a partir
de sus similitudes y diferencias, modelos
explicativos.s

La principal critica que se ha realizado
a la sociologia histérica atafie a su deter-
minismo estructuralista, es decir, a olvidar
la agencia humana en favor de grandes
explicaciones estructurales, o en térmi-
nos histdricos poner la gran Historia por
encima de las vivencias de los agentes
particulares, esa critica tampoco es extrafa
a los trabajos de Parsons.
Independientemente de las criticas que se

puedan verter contra la sociologia historica,
y de si éstas son legitimas o no, su legado

es indiscutible. Muy pocas estrategias de
investigacion han resultado tan fructiferas
en las ultimas décadas, y su aportacion

a la comprension de procesos como la
revolucién y el conflicto politico, la accién
colectiva y los movimientos sociales, la
formacion del Estado-Nacion y de las clases
sociales, la transicion del feudalismo al
capitalismo, las formas de proteccion social,
etc. ha sido inmensa. En esa intencién se
debe enmarcar estos primeros trabajos de
Parsons, haya sido voluntario a o no, es
decir haya sido el objetivo o no de Parsons,
varios de estos conceptos se pueden rastrear
cuando analiza el fascismo europeo en sus
inicios y antecedentes.

EL UTILLAJE DE PRESTAMOS ENTRE
DISCIPLINAS

Sociologia histdrica, historia social, sos-
tiene Peter Burkes que fue a mediados de los
afios 50 cuando la sociologia y la historia
comenzaron a converger y que no fue ajeno
a ese movimiento nuestro autor: Talcott
Parsons. Dicha convergencia fue posible
porque varios de los métodos y conceptos
de la sociologia o de los soci6logos se volvi-
eron comunes al calor de la historia social.
Algunos de ellos los encontraremos en el
trabajo de Parsons que analizaremos en el
proximo apartado, esta lista necesariamente
incompleta, seria la siguiente:

El método comparativo: es uno de los
aportes mas importantes de la sociologia,
para que fuera utilizado fue necesario
superar la idea de los objetivos opuestos,
es decir que la historia se interesaba en lo
particular, lo irrepetible y que la sociologia
se aplicaba al establecimiento de leyes ge-
nerales. En realidad los enfoques histéricos
y socioldgicos son complementarios y el
método comparativo es utilizado por ambas
disciplinas. Este permite no solo ver las
diferencias, también explica las variaciones
entre unas y otras.

Estructura y Funcién: dos conceptos
centrales del utillaje socioldgico que se

5 Torres Ramos, op. cit.

6 Talcott Parsons, Ensayos de Teoria Sociolégica, Paidos, 1967, Buenos
Aires

7 Burke, Peter, “Sociologia e Historia’; 19. edicién, Alianza, 1994,
Buenos Aires.



volvieron conocidos para los historiadores. Hablar de estructuras
es hablar de interdependencia mutua entre las partes (instituciones
y grupos) y ello no era desconocido para los historiadores, es mas
se espera que en una sociedad todo esté relacionado, la cuestion se
complica cuando a su utilizacion se suma el concepto de funcion. Y
es que el concepto no es inocente cuando se piensa que “la funcion
de cada parte de una sociedad es mantener el todo” no por ello el
concepto de funcion deja de ser util para el historiador, a cuentas
que no se deje de lado el cambio social, el conflicto social y por
supuesto la motivaciones individuales.

Rol social: definido como “normas” de comportamiento asociadas
a un “status” o una posiciéon dentro de la estructura social, dice
Peter Burke, que se puede esperar mucho por ganar si los histo-
riadores empelaran con mads frecuencia y mas sistematicamente el
concepto de rol para explicar en términos estructurales lo que antes
se explicaba por las personalidades.

Parentesco y familia, socializacion, desviacién y control social son
otros conceptos que el historiador no podra desdenar al analizar la
reproduccion cultural en una sociedad enmarcada en el tiempo.

Clase social, estratificacion y movilidad social términos tan co-
munes a la Historia social, conllevan el peligro de ser utilizados sin
la necesaria profundidad, sin la problematizacién que le aporta la
sociologia desde Marx a Weber.

Para Marx la misma se definia por su lugar en el proceso de pro-
duccidn, era la mirada mas clasica sobre la estratificacion, las tres
clases sociales eran los propietarios de la tierra los propietarios del
capital y los trabajadores, pero Weber no era asi, la clase social eran
grupos de personas cuyas oportunidades en la vida estaban marca-
das por la situacion de mercado, el estatus o el honor. Para uno era
la produccion, para el otro era el consumo. .

Por ultimo, la lista seria interminable, ya que solo nos interesa de-
jar constancia del acercamiento de las disciplinas, un concepto que
sera central en el ensayo de Parsons: La burocracia. Segin Burke
la contribucién de Weber a la construccion del concepto es de las
mas importantes desde los griegos. Lo define como un gobierno im-
personal, con una distincion clara entre la esfera publica y la esfera
privada, es un gobierno de funcionarios nombrados formalmente,
preparados para ello, con una jerarquia formal y rutinas estableci-
das, la burocratizacion es una de las tendencias del devenir del
capitalismo en occidente y el nazismo tal como lo analiza Parsons
pertenece a ese devenir.

Muchos de los conceptos o utillajes de préstamos entre la historia
y la sociologia no son extrafios el proceso de racionalizacién en
occidente. Por su importancia dentro del pensamiento de Weber y
por su importancia dentro del ensayo de Parsons, lo analizamos en
el apartado siguiente.

WEBER, PARSONS Y EL PROCESO DE RACIONALIZACION EN
OCCIDENTE

Abordar el proceso de racionalizaciéon en Occidente nos lleva
necesariamente a comenzar por lo que Weber entendia como racio-
nalidad, para él es un tipo de accidn social, es una construccion de
tipo ideal y como tal participa de las dos nociones, es decir sera:
una accion racional con arreglo a fines que consiste en la capacidad
de arbitrar medios, fines y logros de dicha accidn, y por otro lado
sera una accion racional con arreglo a valores cuando su finalidad
sea orientar la conducta con relacién a la nocién de bueno o malo
aplicable a la eleccion de los fines y los medios involucrados.

Esta racionalidad se nos presenta como formal y como material:
racionalidad formal cuando la misma se centra en el numero, en
el calculo, racionalidad material cuando la misma estd condicio-
nada o moldeada en consideraciones éticas, lo que no indica que
volvemos a estar en presencia de una racionalidad con arreglo a
fines (formal) y una racionalidad con arreglo a valores (material),
si bien se trata de construcciones ideales que son instrumentales al
analisis cientifico,

Weber sostiene que esta racionalidad existe, es tan real como que
existe un proceso de racionalizacion, ahora, ;como se introdujo y se
desarrollé este concepto en Occidente?

Weber nos expone una serie de fenémenos culturales que solo
se dan en Occidente y cuya caracteristica sobresaliente es que la
racionalidad esta siendo aplicada a los mas diversos campos de la
accién social y cultural tales como la ciencia, el estado, el derecho,
la musica, etc.

Pero sobre manera este proceso de racionalizacion en Occidente
ha coadyuvado al crecimiento del sistema capitalista y solo esto ha
ocurrido en esta parte del mundo es decir, es tan distintivo como
los anteriores fenémenos culturales mencionados. Solo en Occi-
dente existe el capitalismo, “ como sistema econémico movido por
el lucro, que se distingue por la organizacién racional del trabajo
formalmente libre”.

Finalmente cabe acotar que Weber tenia sus reparos a los futuros
desarrollo de este sistema y en especial a los procesos que implica-
ban una mayor burocratizacién, temia al avance del autoritarismo,
especialmente al crecimiento desmedido del poder estatal.

No obstante reconocer que el proceso de burocratizacién impli-
caba una especializacion y por ende una mayor capacidad y calidad
en la prestacion de estos sectores, le preocupaba el ahogo de las
libertades individuales y la escaso margen dejado para las decision
sobre los “ asuntos humanos”.

Por su lado Parsons propone dos ejes fundamentales a partir de
los cuales se podia estudiar la evolucién de las sociedades huma-
nas. Por un lado, a- el incremento de la racionalidad; por el otro,

b - la diferenciacion y modificacion de las bases y el contenido de la
integracidn social.s Parsons le sumaba a estos dos ejes, la dicotomia
tradicionalismo/modernidad, términos que “conforman los dos
polos de un continuum a través del cual transcurre la historia de las
sociedades literatas a nivel mundial”

La problematica acerca de la racionalidad es recortada por Parsons
en el esquema de las Variables-Pauta porque implican posibili-
dades de eleccion sancionadas socialmente, tanto en relaciéon con
la definicion de los objetos de gratificacion, como en las actitudes
favorecidas socialmente y en los criterios evaluativos que se toman
en cuenta al asignar roles, bienes y recompensas a los actores. Este
esquema explicativo consiste en cinco alternativas dicotomicas que
se presentan a cualquier actor social en todas las situaciones con las
que se enfrenta en el curso de su vida.o

El eje de la integracidn social se desarrolla en las instituciones
como la familia, la clase social, el poder, la religion, que con dis-
tintas formas, estan presentes en todas las sociedades conocidas.
Para Parsons la integracion era el proceso mediante el cual los
sistemas sociales mantenian su cohesion aquello que aseguraba que
las partes constituyentes de cualquier sistema trabajasen juntas y se
reforzaran mutuamente, cohesion que lleva a la conservacion, pero
perpetuar el sistema social existente y adelantar el progreso puede
aparecer contradictorio. ;Cédmo soluciona esta contradiccion en el
ensayo que analizamos?

LA VISION DE PARSONS SOBRE LA ALEMANIA PRENAZI

De las tres estrategias recurrentes que la confluencia de historia y
sociologia nos brindan segtin Theda Skocpolio el que mejor se adec-
ua al ensayo de Parsons es el modelo general de la historia, no po-
dria ser de otra manera, en los afios 50 y 60 la sociologia imperaba
en las Ciencias Sociales y se animaba a formular teorias generales
de aplicacion universal. La aplicacién de un modelo general a uno o
mas casos histdricos era reconocida como de la mayor rigurosidad
cientifica. Se trataba de un modelo supuestamente universal sobre
secuencias ldgicas por las que transitarian todos y cada uno de los
cambios evolutivos de las diferenciaciones sociales. Es un método
comparativo por excelencia y que marcaba la presencia central del
estructuralismo funcional. Debemos tener en cuenta que este mod-
elo o estrategia en la que confluyen sociologia e historia era prac-
ticado por aquellos cientificos sociales interesados en demostrar la
logica interna de un modelo teérico general y Parsons lo era.

8 Girola Lidia, Talcott Parsons: a propésito de la evolucion social, en Socioldgica, ano 25, nimero 72, pp.
169-183, Enero-abril de 2010

9 Las cinco opciones son: afectividad/neutralidad afectiva; particularismo/universalismo; orientacién
colectiva/autorientacién; adscripcién/adquisicion; difusividad/especificidad.

10 Skocpol Theda, estrategias recurrentes y nuevas agendas en sociologia histdrica, en Waldo Ansaldi
(Comp.) Historia/Sociologia/Sociologia Histérica, Centro Editor de América Latina, 1994, Buenos Aires



En el afio 1942, Talcott Parsons publica el ensayo 'Democracia y
Estructura social en la Alemania Prenazi”, en el mismo se abordan
dichas relaciones y se sostiene como premisa basica que la estruc-
tura social en la Alemania de esos afios tiene muchos rasgos en
comun con las estructuras pertinentes de las democracias liberales
anglosajonas en cuanto a su desarrollo industrial y a la estructura
de la propiedad y de la autoridad politica. Pero se diferencia pro-
fundamente en otras.

“Algunos de estos elementos han sido comunes al mundo occidental
en su totalidad mientras que otros desemperiaron un papel particular-
mente en estos dos paises (Inglaterra y EEUU). Contrastando con ello,
Alemania presenta un conjunto bastante asombroso de semejanzas
como de diferencias. Esta comparacion ofrecerd el punto de partida
principal del presente andlisis de la estructura social alemana. Al
nivel del sentido comiin quizd la mds notoria semejanza que muestra
Alemania en especial con los Estados Unidos, radica en el elevado
desarrollo alcanzado por el industrialismo bajo la egida de la “gran
empresa”...”

Y de alli su tesis, a la pregunta ;Por qué existiendo similitudes de
ese tipo, el estado anglosajon y el Estado alemdn difieren tanto en
el resultado u orientacion politica? responde que esa divergencia se
debe a “fuentes estructurales méas profundas” que las que aparecen
a simple vista.

Ambas experiencias nacionales se diferencian “en términos de
de rasgos feudales, militaristas, burocraticos y autoritarios que se
relacionan los unos con los otros. El sello predominante de estos
elementos proviene de Prusia” que terminaba dando el tono al con-
junto por el lugar central de Prusia en la construccién alemana

La clase dirigente prusiana habia desarrollado pautas de vida muy
diferentes a las de la clase dirigente inglesa: era una nobleza ter-
rateniente, con alto status y fuerte radicacién en un sector principal
del Estado alemdn: sus FFAA. La relacion de estos “Junkers” con la
burguesia serd muy importante en términos explicativos estructura-
les. Y dentro de esa burguesia aparece otro elemento clave dentro
del estado aleman: su burocracia administrativa civil.

Ambos estamentos, nobleza junker y burocracia burguesa, y sus
posiciones dentro del estado le permiten a Parsons explicar, que
siendo anteriores al industrialismo, confluyen en una misma ide-
ologia: “el conservadurismo prusiano”

Por ello “quiza el rasgo mas importante del Estado aleman, su
burocracia administrativa, estaba muy lejos de entrar en conflicto
radical con las pautas liberales, si no con las democraticas”

Parsons, no deja de lado los factores externos como el tratamiento
recibido por parte de los aliados luego de la Primera Guerra Mundi-
al o como el régimen de Weimar se las ingenio para desatar temores
que llevaron a muchos sectores al limite de aceptar cualquier régi-
men e incluso a llevo a una pésima apreciacion de las instituciones
de la democracia.

Pero eso no explica la emergencia del régimen nazi, no termina de
explicar como: “Hitler pudo explotar eficazmente el abismo existente
entre la republica y el ejército y pudo presentar la destruccion del par-
lamento y los sindicatos como un acto de redencién nacional, emanci-
pacién politica, recuperacion econdmica y avance tecnoldgico.

Parsons va a detallar tres elementos situacionales de la experiencia
alemana.

El primero es que en todos los casos el desarrollo de la sociedad
moderna se expresa en el Estado burocratico, el mercado capitalista
auto regulado, la complejizarian, de las relaciones sociales, el avance
de la ciencia moderna, la eficiencia de la produccién, la imperson-
alidad del trabajo y la division entre oficina y hogar: Dice “todas las
sociedades occidentales se han visto sometidas en su historia reciente
a los efectos desorganizadores de muchas clases de cambios sibitos”.

El segundo elemento también es comun a occidente, es lo que We-
ber llamo “el proceso de racionalizacién” uno de cuyos principales
focos fue” el desarrollo de la ciencia y de las tecnologias derivadas
de ella, en la industria, en la medicina y otras esferas” sumado a la
instalacion de un céalculo econémico capitalista, la burocratizacion
amplia y por supuesto la secularizacion de los valores religiosos.
Pero esta racionalidad que se expande por la Alemania prenazi, no

solo estructura “actitudes”, produce desorganizacion e inseguri-

*

dades, el cambio veloz tendié a ‘dividir la sociedad alemana en
sectores segiin se orienten a los que son, en términos racionales, los
valores de las pautas de conducta mds “progresistas” o “emancipadas”
0 a las pautas mds conservadoramente “retrogradas” o tradiciona-
les” “...De ahi que las manifestaciones de estas pautas de actitudes
polares tiendan a llevar la marca de la inseguridad psicoldgica, a ser
‘excesivamente decididas”. Esto se aplica a ambos bandos: al eman-
cipado, por la tendencia a un desenmascaramiento compulsivo y a
la negacion de cualquier elemento de legitimidad a todas las pautas
tradicionales; al tradicional, por la obstruccion “fundamentalista” de
todo progreso, un tradicionalismo literal acompafiado de actitudes
intensamente emocionales”

Segun Herfr,, la revolucion conservadora combino irracionalismo
y nihilismo mds tecnologia moderna. Los defensores de la revolu-
cién conservadora contribuian también de manera importante a la
tradicion moderna reaccionaria. Esta es una paradoja cultural, ya
que el sentido comun sugeriria que los partidarios del irraciona-
lismo y el nihilismo detestarian la tecnologia moderna como una
manifestacion de la racionalidad y la fe en el progreso historico.

En definitiva, una paradoja: rechazo a la razdn, aceptacién de la tec-
nologia. No es otro el resultado que arroja el analisis de Parsons.

Por dltimo el tercer elemento importante es el “romanticismo” esto
es la disociacion de valores emocionales intensos respecto de situa-
ciones vitales establecidas. Todo sistema social, sostiene Parsons,
tiene una predisposicion general al romanticismo: el utopismo, la
sociedad ideal. Esto encontraria un ejecutor simple y brutal, el
nazismo.

Parsons sefiala, por ultimo, que a pesar de los factores politicos
externos, el disloque econdmico y el conflicto social, deben tenerse
en cuenta de un modo” muy esquematico, que ciertos factores
caracteristicos de la estructura social alemana, en dindmica relacion
reciproca con los procesos ~generales del desarrollo social de la civ-
ilizacién occidental, desempefiaron probablemente un papel igual-
mente importante. Desde este punto de vista, al menos un aspecto
criticamente importante del movimiento nacionalsocialista, radica
en el hecho de que constituye una movilizacion de las tendencias
romanticas profundamente arraigadas en la sociedad alemana”

A las mismas conclusiones que Parsons, llega un historiador que
analiz6 al nazismo como una revolucidn conservadora, esto habla
de las confluencias (voluntarias o no) de ambas disciplinas, Herf
Jeffrey concluye en su trabajo que los revolucionarios conserva-
dores asociaron el irracionalismo, la protesta contra la ilustraciéon y
un culto romantico a la violencia, con un culto a la técnica.

La revolucion conservadora debe ser entendida como un ataque ide-
olégico a la modernidad, al complejo de ideas e instituciones que car-
acterizan a la civilizacién liberal, secular e industrial. No hay duda
que los revolucionarios conservadores eran hostiles a la racionalidad
del liberalismo y la Ilustracién.s

CONCLUSIONES

Hemos desarrollado nuestra argumentacién en diversos pasos. En
primer lugar hicimos una presentacién, muy breve y esquematica
de la historia y la sociologia corriendo el siglo XIX, la intencion era
identificar el contexto de origen donde hay que insertar a Parsons,
por ello le dimos preeminencia a la Historia social y a Weber. Como
segundo paso detallamos las convergencias y emergencia de una
nueva disciplina que podia reunir lo mejor de ambas ciencias, lo
particular y lo general confluian en la sociologia histérica, y a pesar
de ser un lugar comun en pensar a Parsons como formando parte,
mejor dicho liderando el imperio de la sociologia en el periodo de
posguerra, sus primeros trabajos se encuadran perfectamente en
la sociologia histérica, y hasta nos animamos a decir que son una
especie de puntapié inicial para que la sociologia norteamericana se
abriera, formando parte de este segmento de la argumentacion, re-
alizamos un apartado del utillaje de préstamos, entendiendo a este
término como aquellos conceptos que sirvieron como punto comun
de usos entre disciplinas, desde ya nos enfocamos en aquellas que

11 Herf, Jeffrey ,XLa revolucién conservadora en Weimar’, en El modernismo reaccionario. Tecnologia,
cultura y politica en Weimar y el Tercer Reich, México, FCE, 1990.

12 Herf, Jeffrey, Op. Cit.

13 Herf, Jeffrey, Op. Cit.



nos parecian explicaban a Parsons y este relaciéon que intentamos
demostrar. El tercer punto lo focalizamos en un concepto central
del ensayo de Parsons, “la racionalizaciéon en Occidente”, aqui

nos parecio pertinente volver a citar a Weber, dado esa especie de
paternidad sobre el término y los comparamos con las variaciones y
usos que de ¢l hizo Parsons. Finalmente y con todos esos argumen-
tos sobre la mesa nos adentramos en el andlisis del autor sobre la
Alemania Prenazi.

Como cierre sostenemos que el utillaje de préstamos de la historia
y la sociologia confluyen claramente en este ensayo de Parsons. La
cuestion central para Parsons es como siendo el Fascismo un caso
que no es ajeno a la estructura de las sociedad occidental, triunfo
en algunos paises y en otros no, y como se dio esta version virulenta
y extrema del mismo fenémeno en Alemania. Ese ha sido también
la pregunta de no pocos historiadores. Y que el método utilizado es
un método cldsico de la historia: el método comparativo.

Las conclusiones sobre los elementos feudales militaristas, el alto
desarrollo de la burocracia civil, la estructura inestable del poder
durante la experiencia de Weimar, las caracteristicas del movimien-
to obrero, las caracteristicas del movimiento nazi, la presencia del
luteranismo, la pauta de superioridad varonil, el romanticismo y la
racionalidad, son fruto de un excelente uso de la teoria socioldgica
y método comparativo.

Parsons termina por explicar como la emergencia del nazismo fue
consecuencia de los procesos acelerados de cambio social que lleva-
ron a la anomia, y como la ciencia y la industrializacién, sumada
a la urbanizacién y la ansiedad que supone ese cambio, generaron
reacciones adversas que combinaron conservadurismo, rechazo y
violencia.
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