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ditorial

Queridos amigos, hemos llegado al N° 10 de Brumario!
Con orgullo sincero abrimos el sexto afio de vida de esta hermosa empresa cientifica
social.

Este numero reudne trabajos de nuestras cordobesas, Universidad Nacional de Cér-
dobay Universidad Siglo 21y por primera vez un trabajo de literatura proveniente de
la espanola Universidad de Zaragoza.

Estamos de festejo y para no perdernos, nada mejor que recordar nuestro primer
editorial:

” Brumario es una revista de ciencias sociales, un cuaderno cuyos confines son el
hombre y su devenir.

[...] Brumario, no serad la tribuna de ninguna doctrina o ideologia que respire por
los totalitarismos, somos absolutamente democrdticos y contrarios a la intoleran-
cia, a los odios, al racismo y a las diferencias. No aceptamos ningun tipo de supe-
rioridad, racial, mental o cultural. Para nosotros el hombre es uno solo y una sola
su aventura.”

Esperamos haber cumplido y como siempre: esperamos que las palabras ayuden a
pensar.

El Director
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élon ciudadanos los  pobres”
Dilemas de la tranosicion democendli-

ca angenlina

Laura Valdemarcal

Resumen

La existencia de personas en situacién

e pobreza fue un fenémeno negadopor
la dictadura militar y los pobres “emer-
gieron” como problema en 1983 impo-
niendo un debate novedoso al partido
gobernante, la Unién Civica Radical,

en cuya tradicion no estaba incluida la
“cuestion social”. El presidente Alfonsin,
estaba convencido que la democracia
debia garantizar derechos. En el articulo
se analiza qué clase de ciudadanos con
derechos pensé la UCR al referirse a las
personas en situacion de pobreza. Las
fuentes documentales son el proyecto
de ley del Plan Alimentario Nacional y los
debates parlamentarios.

Palabras claves: cuestion social, politi-
cas publicas

La reparacion de la ciudadania en for-
mato radical

Durante la campana presidencial, el
candidato por la UCR, Raul Alfonsin,
pudodiferenciarse de su principal opo-

nente, Italo Luder candidato del Partido
Justicialista, con el planteo de una de-
mocracia “reparadora”de los derechos
de vastos conjuntos de ciudadanos af-
ectados de diferentes maneras por las
politicas de la dictadura militar. Los mas
reconocidos por los analisis posteriores
son los casos de las victimas de la repre-
sion ilegal y la violencia politica aunque
hubo otros grupos de ciudadanos cuyos
derechos fueron objeto de revisiones
para garantizar la igualdad ante la ley.
Algunas de aquéllas desigualdades ante
la ley, tenian origen en situaciones de
vacios legales como la situacion de los
hijos de los matrimonios de hecho, o no
registrados en el registro civil y la patria
potestad ejercida solo por el progenitor
varon. Sin embargo, hubo otros grupos
que surgieron como resultado de las
politicas econdmicas de la dictadura y
son los casos de las personas en situ-
acion de pobreza que trataré a continu-
acion.La UCR desde el gobierno planted

1Doctora en Historia por la Universidad Nacional de
Cérdoba, Profesora Titular en Escuela de Trabajo Social
de la UNC e investigadora del CIFFyH Maria Saleme de
Burnichon.
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la reconstruccion de la ciudadania. En
general, esa forma de reconstruccion
tenia una concepcion liberal y republi-
cana “desde arriba”.2

El presidente, pensaba recuperar, instalar
y crear derechos a partir de las propu-
estas de expertos aunque sin la partici-
pacion de los actores organizados que
pugnaban por esos derechos. La solu-
cion implicaba un fuerte sesgo norma-
tivo y si bien imponia un giro progresista
en las tradiciones politicas argentinas
debio enfrentar resistencias organizadas
aunque también tuvo el apoyo de al-
gunos grupos. De hecho algunas de las
nuevas normas, como la ley de divorcio,
produjeron reacciones desde los mas
conservadores como las iglesias, espe-
cialmente la catolica; otros como los or-
ganismos de derechos humanos acom-
panaron las decisiones hasta los juicios a
las juntas de comandantes, otros como
las Fuerzas Armadas y el sindicalismo y
obstaculizaron y actuaron corporativa-
mente en defensa de sus intereses que
implicaron finalmente la no equipara-
cion ante la ley aun bajo el estado de
derecho. 3

La estrategia del gobierno, si bien dispar
y con desigual éxito, aproveché algunas
oportunidades para instalar un elemento
muy importante para la refundacion
democratica: la solidaridad y la respon-

sabilidad de los ciudadanos, era una
especie de ética civica, que realimentaria
la refundacion de una nacién golpeada
y sufriente por igual con la dictadura
extinta. Se pensaba que esa ética, esa
solidaridad y esa responsabilidad por la
recomposiciéon del tejido social y politico
estaban entre los ciudadanos, sélo habia
gue hacerlas florecer. Numerosos investi-
gadores han analizado las caracteristicas
de la primavera democratica y la ten-
dencia a apelar a una civilidad, que a los
fines de movilizarse era casi inexistente
pero en la cual aquel primer gobierno
democratico, tenia una confianza por
demas idealizada.4

El ya citado Gargarella, recupera en un
listado algunas de las iniciativas guber-
namentales que buscaron consolidar
derechos que interpretamos como ga-
rantes de la igualdad ante la ley y resti-
tucion de garantias constitucionales y
menciona, entre otros los decretos 157

y 158 que ordenan el procesamiento

de las cupulas militares y guerrilleras,

el decreto 187 que crea la CONADERP, el
decreto 154 que restablece la autonomia
universitaria, la ley 23052 que termina
con la censura cinematografica, el de-
creto 2274 que levanta las restricciones
para el control de la natalidad por me-
dio de medicacion anticonceptiva, la

ley 23234 que otorga la patria potestad

2 GARGARELLA Roberto “Democracia y derechos en los arios de Rauil Alfonsin” En:GARGARELLA Roberto, MURILLO Maria Victo-
ria y PECHENY Mario (comps) Discutir Alfonsin. Siglo XXI, Buenos Aires, 2010 pp 26.
3 Para las FFAA me refiero a las leyes de punto final y obediencia debida y para el sindicalismo al proyecto de ley de reordenamiento

sindical y su régimen electoral.

4 ROMERO Luis Alberto Breve Historia Contempordnea de Argentina. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires, 1994 p. 356 y
CAVAROZZI, Marcelo Autoritarismo y Democracia. La Argentina entre el Estado y el Mercado, Ariel, 1996.
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compartida, laley 23515 que establece
el divorcio vincular, la ley 23592 antidis-
criminatoria.

Si bien la lista es incompleta, nutre la
hipotesis esbozada de que aquella idea
de ciudadania se basaba en la igualdad
ante la ley por sobre todo, antes que

en la igualdad de oportunidades, en la
superacion de desventajas. Creo, como
voy a presentar en este articulo que hay
al menos una cuestion sensible en este
punto, en la cual el gobierno fue esquivo
y que por la manera de tratar la repara-
cion sentd cuestiones importantes para
la configuracion de los derechos ciu-
dadanos; se trata de los ciudadanos en
situacion de pobreza.

Esta transicion hizo grandes esfuerzos
por incorporar a los ciudadanos a una
matriz de derechos liberal, inclusiva,
planted en términos de la igualdad de
derechos una ciudadania integradora a
partir del reconocimiento de derechos,
en algunos casos basados en diferen-
cias, fue su mayor logro. No obstante,
cuando se traté de otras ciudadanias no
pudo sortear la falta de ideas del partido
gobernante, ni la inercia de una matriz
de la politica social, que si bien habia
sido diferente con el peronismo, los
gobiernos posteriores se encargaron de
borrar. Me refiero a las diferencias entre
la concepcidn de los derechos sociales
como igualacién por derechos univer-
sales versus su concepcién en términos
de asistencialismo y tutela.

Los slogans de campafha: con democra-

cia se educa, con democracia se come,
con democracia se trabaja, fueron tra-
ducidos como la posibilidad, de que los
mecanismos representativos y las per-
sonas que ocuparan los cargos, iban a
tener en sus manos las soluciones sélo
por la buena y saneada administracién
que la democracia suponia.

Entre las reparaciones estaban aquellas
de los que no tenian recursos ni siquiera
para alimentarse y se hacian evidentes
en las noticias sobre nifos desnutridos
difundidos desde 1983. Aparecieron los
pobres. No se trataba de sectores orga-
nizados desde sus propias bases, salvo
en el caso de los duenos de terrenos y
loteos indexados, ni representados di-
rectamente por el partido de gobierno

y de hecho era la primera minoria, el PJ,
quien tradicionalmente habia represen-
tado a estos sectores.Un tiempo antes de
las elecciones, el triunfo radical y la asun-
cién de Alfonsin, la cantidad de jefes de
hogar desempleados era de un millon 'y
medio de personas aunque eran cifras
presumibles ya que no habia estadisticas
actualizadas ni fiables, en el estilo de la
dictadura de ocultar informacién publi-
ca. Los datos de la Organizacién Mundial
de la Salud de 1979 habian indicado que
nuestro pais se encontraba en el séptimo
lugar en razén de la mortalidad infantil,
lo cual era también un hecho novedoso
y alarmante que indicaba el deterioro de
las condiciones econdmicas y de salud
de grandes masas de poblacién durante
la dictadura militar. A estas cifras se sum-
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aba como dato novedoso el creciente
analfabetismo absoluto y funcional, fruto
tanto del desmantelamiento de la edu-
cacion publica como de las restricciones
al acceso o0 abandono precoz. Esos eran
algunos de los datos con que conté el
PEN y los legisladores para el recono-
cimiento de esa realidad que sorprendia.
El gobierno pensé en dos planes el Plan
Alimentario Nacional (en adelante PAN)
y el Plan Nacional de Alfabetizacion para
accionar sobre estos nuevos grupos de
ciudadanos. Mas alla de esto, el gobierno
no tuvo la capacidad de marcar agenda
ni asumio la cuestion social como repa-
radora de derechos y esto hizo crisis cu-
ando los recursos de los planes se fueron
agotando. Esta clase de reparacion que
no implicaba igualdad ante la ley, re-
sultaba incobmoda y ajena a la tradicion
politica de la UCR.

Entre los partidos representados en el
Parlamento y especialmente en la Comis-
idn que tratod el proyecto de ley del PAN
tampoco fue evidente que la cuestion
social ocupara un escaléon en la construc-
cion de ciudadania. En el tratamiento de
la igualacion de derechos, primé como
se vera la matriz del asistencialismo y de
ninguna manera figuré la matriz de la
promocion. Las marcas y limitaciones de
codmo se entendia a la reparacion hacia
las personas en situacion de pobreza

se pueden ver en la génesis misma del
proyecto del PAN, originado en el enton-
ces Ministerio de Salud y Accién Social.
Entonces, el tratamiento de la cuestion

social, estuvo tenido de un conjunto de
prejuicios y practicas que para nada
coadyuvaron a que las cuestiones de los
pobres pudieran ser vistas, tratadas y
resueltas como cuestiones para la am-
pliacion de la ciudadania. Ademas de las
concepciones de la UCRy de su falta de
experiencia en el tratamiento de cues-
tiones sociales, hay que tener en cuenta
que este partido estaba escasamente
movilizado desde abajo para implemen-
tar una politica territorial y monitoreada.
Por su parte, el Partido Justicialista, el
portador de la tradicién en este tema,
no pudo rearmar un entramado territo-
rial para disputar la aplicacion del Plan

y restringié su ambito de conflictividad
a los debates parlamentarios, aunque
no debatié en términos conceptuales
sobre la ciudadania, sino que se limité

a una disputa retérica y a la negativa de
las provincias gobernadas por el justi-
cialismo a aplicar el Plan Nacional de
Alfabetizacion. En suma, la cuestion de la
pobreza aunque es vista en detrimento
de la cuestion de la ciudadania no logra
ver como reparacion de una ciudadania
vulnerada sino que los pobres seguiran
subordinados. La naciente democracia
no llega ha realizar un planteamiento
firme de como transformar derechos so-
ciales en incremento de ciudadania.

Los puntos de partida

Es valido aclarar que las herramientas
disponibles para tratar la cuestion de la
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pobreza en Argentina entre diciembre
de 1983 y la aparicion de la Encuesta
Permanente de Hogares en julio de 1984
eran los datos de 1979 de la OMS. La
Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
se publicé en los medios el 14 de julio
de 1984. La EPH instal6 un nuevo con-
cepto el NBI, (necesidades basicas insat-
isfechas), con la novedad que comenzé
a considerarse que las necesidades iban
asociadas y generaban una espiral de
desventajas y no que cada indicador de
pobreza era independiente de los demas
ni que el indicador de ingreso era sufici-
ente para valorar situaciones de pobreza.
Dentro de los NBI se descubrio al grupo
de los pobres extremos o indigentes,
aquéllas personas que no incorporan
diariamente el minimo calérico para su
normal desarrollo. No obstante, estas de-
nominaciones mas precisas no se impus-
ieron rapidamente entre los legisladores
ni en los medios y es posible encontrar
otras como necesitados, desfavorecidos,
socialmente vulnerables, carenciados,
marginales, excluidos en los debates
parlamentarios. Todas tienen en comun
su heterogénea e indefinida com-
posicion ya que hacen referencia a diver-
sas situaciones como falta de consumo,
precariedad, desempleo, etc. A pesar de
su ambigledad, su uso es econémico

en términos comunicativos ya que las
personas reconocen esas palabrasy les
asocian algun sentido, en esto incluyo

a los promotores del proyecto de ley, a
los legisladores y al resto de los ciudada-

nos, aunque éstos no sean objeto de mi
analisis en esta oportunidad. Debe en-
tenderse que la presentacion, debate 'y
aprobacion del proyecto de ley del Plan
Alimentario, esta atravesada por cuestio-
nes del sentido comun en relacion con
las personas en situacion de pobreza

y por el estado del conocimiento de la
materia como acabo de senalar. El punto
de partida “material” para definir la po-
breza que fue la desnutricién por falta
de ingesta de alimentos y por eso se lo
manejé desde el Minsterio de Salud.s

Es importante tener en cuenta ademas,
el contexto en que se dio la transicion
en Argentina en términos domésticos

e internacionales. Internamente, hubo
un colapso del gobierno dictatorial tras
la guerra de Malvinas. Esto resté posi-
bilidades a los pactos condicionantes
que limitaran la accién politica de los
ganadores de las elecciones. El gobierno
radical podia apropiarse de cuestiones
sensibles como el fortalecimiento de las
ciudadanias y asi lo hizo. En relacién a

la cuestién socio-econémica 'y como el
gobierno radical atendia a los millones
de personas en situacién de pobreza

la cuestion se vuelve mas resbaladiza.
Hubo un condicionante grave que fue
la creciente pérdida de autonomia en
las decisiones de politica econdmica
que acarreaba la situacion de endeu-

5 Si bien el PAN esgrimio otros objetivos como la inte-
gracion, la produccion, la solidaridad a partir de

acciones orientadas a generar cooperacion entre los benefi-
ciarios, nunca se concreto ese objetivo.
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damiento externo, la restriccion al gasto
publico e internamente, el gran dete-
rioro economico. Estos condicionantes
actuaron como graves condicionantes

y marcaron el ritmo y los limites de la
agenda econdémica y con ellos, las po-
sibilidades de programar politicas en el
mediano plazo, politicas que eran vistas
como gasto publico. Estas restricciones
adicionadas a las incapacidades inher-
entes al radicalismo para gestionar la
politica social promoviendo la igualdad
y al accionar oportunista del principal
partido opositor, marcan las limitaciones
de la politica social.

Por otra parte, el tema de la pobreza, era
incobmodo en la transicién, opacaba la
representacion de una Argentina nueva
que confiaba en la democracia para so-
lucionar sus graves problemas de exclu-
sion y violencia.

De donde vienen y co6mo son los po-
bres

La construccidn del otro/pobre ha sido
objeto del debate socioldgico en in-
numerables oportunidades. Cuando se
trato el proyecto de ley esos sentidos
construidos por los legisladores fueron
muy evidentes. Oscar Lewis en 1967,
elabordé la teoria de la cultura de la po-
breza o la subcultura de los pobres.
Desde este punto de vista, los pobres se
caracterizarian por tener una expecta-
tiva de vida menor que la clase media,
una tasa de mortalidad mas alta, escasa

clasificacién laboral, periodos de paro
frecuentes por la inestabilidad laboral,
sentido de marginalidad, de abandono,
escaso sentido de proyeccion a futuro,
sentimiento de inferioridad y desvalori-
zacion, escasa conciencia de clase pero
resentimiento por la situacion de mar-
ginalidad. No obstante, las personas en
situacion de pobreza, se acostumbrany
adaptan a sus limitaciones. Desde otra
perspectiva se acuna la idea de que los
pobres lo son porque las estructuras
econdémicas los han colocado alli, son
una especie de victima de condiciones
que los exceden es la teoria estructural
de la pobreza. El sistema econdmico los
pone alliy en muchos aspectos estos po-
bres son funcionales al sistema porque
ocupan los puestos laborales o los es-
pacios informales en la economia que
ningun otro quisiera ocupar.

Desde otro angulo podemos afirmar que
la situacion de pobreza se vincula con la
cuestion del trabajo asalariado que es lo
gue las personas necesitan tener en una
sociedad capitalista para satisfacer sus
necesidades en un amplio sentido. La
teoria cultural al poner el énfasis en las
preferencias de los pobres, induce a pen-
sar que a los pobres no les gusta traba-
jar; la teoria estructural, al poner el énfa-
sis en la exclusion, invita a pensar que los
pobres no acceden al mercado laboral.
En ambas se corre el riesgo de pensar
que la preferencia o la marginacion,

son una responsabilidad individual del
propio sujeto porque hay una basta
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tradicion que refuerza la idea de que el
trabajo en una economia capitalista es
un derecho y no una necesidad. Si el én-
fasis esta puesto en el derecho al trabajo,
no tener trabajo es no hacer valer sus
derechos por preferencia cultural o por
exclusion estructural. Ambas teorias no
dejan margen para pensar si el mercado
de trabajo esta generando los puestos
de trabajo para incorporar a las personas
que deben vender su fuerza de trabajo
para sobrevivir, o el propio desarrollo
capitalista al impedir el ingreso de las
personas como trabajadores, los esta
convirtiendo en pobres.

En términos generales, también se
adoptan conceptos propios del sentido
comun con importantes connotaciones
provenientes de diversos campos como
la religion, la asistencia estatal, el len-
guaje partidario, etc. y casi naturalizando
tales conceptos lo cual refuerza un sen-
tido comun de homogeneizacion de la
pobreza, sus causas y sus actores. Algu-
nos de los cambios estructurales que
rodearon a la pobreza en los ochenta,
datan de la década del '70 cuando co-
menzaron a producirse fuertes estallidos
sociales y politicos en Argentinay en
Latinoamérica, consecuencia de los pro-
cesos de desorganizacién econdmicay
crisis fiscal -asociados a lo que Marcelo
Cavarozzi denomino el agotamiento de
la Matriz Estado Céntrica.e

Era el comienzo del fin de las versiones

6 CAVAROZZI, Marcelo Autoritarismo y Democracia. La
Argentina entre el Estado y el Mercado, Ariel, 1996

Estados Benefactores surgidos desde
mediados del siglo XX algunos de cuyos
logros habian estado asociados a los
mecanismos de integracion intergenera-
cional e intrageneracional que habian
hecho menos incierta la vida de los asal-
ariados y los pasivos.

Como resultado de las modificaciones
operadas durante la dictadura militar, en
ladécada de los "80 se identificaba dos
fenédmenos al menos, a nivel estricta-
mente laboral.

Por un lado, la caida de las remuneracio-
nes al trabajo y, por otro, un aumento en
la precariedad del trabajo: subempleo,
trabajo en negro y cuenta propismo en
el area de servicios poco complejos. A
pesar de todas las incertidumbres que
rodeaban a la transicién democratica, el
diagndstico predominante era optimista,
sobre todo porque se tenia conflanza en
el modelo politico como forma de repa-
racion social y econdmica.

En paralelo, existia la representacion
tradicional de la Argentina como un pais
casi europeo con amplia clase media,
industrializado, urbanizado en contra-
posicidon con una Latinoamérica pobre,
rural, campesina. Esta representacion
concedia existencia a la pobreza en las
zonas tradicionalmente pobres de la
Argentina: norte, noreste y noroeste y
margenes de las grandes ciudades, el es-
pacio de asentamiento de los migrantes
internos expulsados de sus propias pro-
vincias menos desarrolladas.

De modo que en base a los diagnoésticos
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y a los prondsticos la politica alimentaria
debia atender a una franja poblacional
que en algun momento dejaria de estar
en situacion de pobreza.

Los pobres también son victimas

El PAN consistié en asistencia alimen-
taria y atencidn sanitaria a una parte

de la poblacién pobre: nifos y mujeres
embarazadas. No se incluye explicita-
mente al varon, adulto y jefe de hogar.
La politica publica puso una etiqueta

a los pobres. Esa etiqueta se basé en la
visibilidad de una caracteristica que fue
la desnutricion, el bajo peso ya que hubo
un esfuerzo por ubicar en el sector de los
pobres a los mas victimizados, los nifios.
Se trata de la busqueda de un pobre egi-
timo, inobjetable sobre el cual la accion
politica tendiente a buscar o fortalecer
derechos es prescindible ya que se trata
de menores. Esto puede tener también
un fin empatico, los adultos pobres pu-
eden ser prejuzgados, sobre todo en
sociedades exitistas como las nuestras,
un adulto pobre, puede serlo por su vol-
untad de no trabajar o no consequirse
un trabajo, por el contrario, un nifio
pobre es una victima plena que debiera
despertar mayor simpatia en la sociedad
que entonces se permite indignarse y
solidarizarse que es lo que la propuesta
del PAN intenta.

En las diversas exposiciones de los leg-
isladores conviven ambas perspectivas
mencionadas arriba la culturalista y la es-

tructural. Desde el sentido comun reval-
ece la tendencia a aplanar las diferencias
en torno a la pobreza, aunque ésta sea
una realidad extremadamente heterogé-
nea y diversificada. En el periodo analiza-
do prevalecié la medicién de la pobreza
por ingreso y como condicion de la cual
no se puede salir, no como situacidn

que puede variar y cobrar heterogenei-
dad segun determinadas circunstancias.
Esto es doblemente grave ya que el
nombramiento de una cosa, persona,
acto, etc. contribuye a crear aquello que
designa, crea una vision del mundo,

una representacion de la realidad, que
no es inmediata, sino mediada por una
interpretaciéon personal y subjetiva. El
nombramiento expone la representacion
que se tiene, recrea la realidad a partir de
mapas cognitivos que permiten ordenar
hechos o informaciones y recrear esa
realidad.

Cuando los legisladores abordaron el
tema de la pobreza, lo hicieron a partir
de uninstrumental bastante cercano al
sentido comun reforzando la mirada
tradicional cuyo énfasis estaba puesto
en el pobre como victima o pobre legi-
timo, acostumbrado o resignado a su
situacion de recibir la asistencia estatal,
la condicién del pobre es inamovible, el
resto de la sociedad so6lo puede indig-
narse y asumirla o no.

Al momento de presentar el proyecto, se
expuso que estaba destinado segun los
diputados radicales a “(...) la poblacion
mds vulnerable y de pobreza extrema que
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presente la critica situacion de deficiencia
alimentaria aguda y serdn prioritarias las
personas que presenten mayor riesgo de
enfermar o morir por desnutricion (...)".7

En relacién al significado de la pobreza 'y
su impacto social, todos los datos provi-
enen de valores de nutricidn y sus princi-
pales afectados son los ninos. La pobreza
era vista como “(...) unalacra, un flagelo,
escandalosa y patética, gravosa y pesada
herencia del régimen politico de la dicta-
dura, un escdndalo nacional, lacera mi
sensibilidad social, Problema vergonzante
(...).8

Tanto desde el proyecto del PEN como
de la mayoria de los diputados que lo
trataronen comisién y luego lo defendi-
eron, existio la tendencia a calificar a las
personas en situacion de pobreza por lo
que no tenian, especialmente alimentos
y NO por ningun atributo econémico o
que hiciera referencia a su capacidad
laboral o como sujeto de derecho. De
este modo se los nombra como: caren-
ciados, desamparados, vulnerables y de
pobreza extrema, en condiciones pau-
pérrimas.

Al optar por la cuestion alimentaria y
focalizarlo en los nifios y embarazadas,
se evita poner a los ciudadanos en situ-
acion de pobreza en el lugar de ciudada-
nos con derechos. Los pobres deben ser
asistidos y asi son tratados como victi-
mas de la dictadura, victimas por demas
legitimas ya que se trata de seres mas
bien inocentes; la pobreza, en cambio es
una mancha. Se separa el sujeto pobre

del objeto pobreza para estigmatizar a
ésta y no a aquel.

El tratamiento del proyecto es fecundo
en apreciaciones que generen empatia:
(...JHay que privilegiar a la nifiez porque
es la Unica no responsable de las condi-
ciones en las que nos desenvolvemos los
adultos, se dice por ejemplo. También
se hace alusion al (...) pueblo sufriente,

a la poblacién vulnerable lldamense em-
barazadas, nifios desnutridos o menores
de seis anos; a las familias carenciadas,
especialmente en las que existen mu-
jeres embarazadas y sus hijos.o

La retdrica indignada para juzgar la po-
breza es funcional al objetivo de calmar
las conciencias en un sentido de borrar
el pasado, los pobres no surgieron el 30
de octubre de 1983 pero en estos dis-
cursos pareciera que si. Esto implica que
se ve una ciudadania fracturada o frag-
mentada, los pobres no tienen protago-
nismo para salir de su situacién, estan
en condicién de asistidos, tutelados por
gobernantes que los califican, los ponen
en un lugar y saben los métodos para
sacarlos de alli.

Algunos diputados, especialmente los
de la UCR intentaron resaltar los com-
promisos sociales, la solidaridad que se
esperaba de otros ciudadanos para con

7 Actas de las sesiones de la Cdmara de Diputados del Con-
greso Nacional, tratamiento del proyecto de ley

23059 pp 1056 y ss.

8 Ibidem

9 Ibidem

10 Ibidem
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el préjimo. La pobreza deja el espacio
de lo publico-estatal y societal para ser
abordada desde lo religioso, la compa-
sion y los buenos sentimientos. El unico
problema es que el proyecto no esboza,
siquiera cdmo funcionaria esa solidari-
dad, cdmo se encauzaria, con lo que se
convierte en una utopia y vuelve a poner
la cuestion de la pobreza en la érbita de
la filantropia.

En relacion a qué situaciones iba a gen-
erar la exclusién social en el futuro,
primabamas el temor y la culpa que

la reparacion en términos de igualdad
de condiciones para los ciudadanos. El
diputado por la UCR, Caceres de la Junta
Coordinadora, ala mas progresista del
partido decia que las exclusiones “(...)
crean el resentimiento y el odio en quien
padece hambre (....)"; “(...) son condicio-
nes paupérrimas indescriptibles en las que
sedan la insalubridad, la delincuencia
precoz, los trastornos psiquicos, etc. (...)" 10
El diputado Barbeito del PJ decia“(...)
Nuestra comunidad necesita un mayor
numero de habitantes para que la sustent-
eny la defiendan (...)". 11

Los legisladores no sélo fragmentan

la ciudadania sino que le adjudican a
algunos ciudadanos un protagonismo
negativo como resultado de su situacion,
generando una tensién irresoluble, son
victimas (alli estaria el pobre legitimo)
pero pueden llegar a ser victimarios, al
no recuperar calificaciones legitimantes
por si mismas.

En relacién a las causas de la pobreza, los

diputados de la UCR no llegan a elaborar
ninguna critica a la situacién de endeu-
damiento externo ni de desindustri-
alizacién que habia legado la politica
neoliberal de la dictadura. Caceres ex-
presa que “(...) la injusta estructuracion de
nuestra sociedad (...) realidad social que
no ha sabido garantizar sus mds elemen-
tales derechos: trabajo, vivienda, acceso a
la saludy a la educacion, ni siquiera el mds
elemental de todos, alimentar a sus hijos
(...). Fueron los diputados del PJ quienes
esbozaban alguna critica a la politica
econdémica anteriory en ese sentido decian
(...)" Han condenado grandes sectores
de la poblacion las politicas antipopula-
res ejecutadas anos atras (...) El derecho
ala alimentacion es uno de los derechos
humanos primarios, las politicas de inmor-
alidad social por cuanto comparaban al
hombre con una variable de ajuste de la
economia(...).12

Algunos diputados cuestionaron esta
politica, aun considerandola necesaria,
ya que eranovedoso para la Argentina
distribuir cajas de alimentos, no era la
clasica contencidn estatal. Los diputados
no lograban hacer un planteamiento
positivo, sino que primaron los argu-
mentos desde la negaciéon de un algo
conocido, de lo cual la Caja PAN se ale-
jaba rotundamente. El diputado Conte
del Partido Intransigente expresaba que
“(...) esun deber y una responsabilidad

11Ibidem
12Ibidem
13 Ibidem
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ineludible del Estado, no es una limosna,
ni un gasto, es una inversion (...) “; otros lo
veian como “(...) un imperativo moral (...)
El plan no suplantara a los padres sino
que los ayudara en el sostén de la misma
[familia] respetando su condicién de
ciudadanos.13

Solo el diputado Alzogaray cuestion6
abiertamente la politica ya que la consid-
erd propia de un pais en el que impera
el dirigismo y no la economia social de
mercado que era lo que la democracia
debia propender.

A manera de cierre

La operacion que realizan los repre-
sentantes y el gobierno de colocar a las
personas en situacion de pobreza en el
lugar de los asistidos, los posiciona en el
grupo de los sin derecho.14Incluso habia
que admitir que se era pobre para recibir
la ayuda del Estado, esto se interpreta
por el énfasis en la implementacion de
censos de hogares y escuelas a través

de los cuales la persona debe admitir

y asentar sus carencias, es decir que se
basa en un alto nivel de individuacion,
muy lejano a la idea mas liberal de la
ciudadania entre iguales. Designacién

y registro tienen un costo, el que recibe
asistencia deja de cumplir una funcién
social que es dar a través de su des-
empeno laborar. Se asigna un estatus
inferior y un rol: pobre y beneficiario.

La transicion democratica intenté recu-

14Golbert, Lumi y Tenti Fanfani 1992: 149

perar derechos de ciudadania indud-
ablemente el campo de las personas en
situacion de pobreza fue estéril en ese
sentido ya que el instrumental heredado
no era funcional en el sentido de que los
varones adultos ya no podian garantizar
el sostén del hogar a partir de percibir
un salario. Nuevos desafios incluyeron la
meta de alcanzar un pobre legitimo, algo
delicado en aquellos tiempos de fe en

la democracia reparadora y de demora
en comprender las limitaciones y los
cambios estructurales que afectaban a

la economia, sociedad y politica argen-
tinas.
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Historia del CIFFyH, Cérdoba. Oea J ’6’ mtoo” M@-
sarrollo nuclear irani du-
rante el primenr mandalo
de Barack Obama

Rosario Zabala Gallardol

Resumen

La politica desarrollada por los Estados
Unidos en relacion a la Republica Is-
lamica de Iran, simboliza una tematica
que ha sabido despertar la atencion de
la comunidad internacional en reiteradas
ocasiones. Lejos de permanecer invari-
able, el vinculo de por si complejoy
ambivalente entre ambos actores, invita
a reflexionar acerca del modo en que la
problematica nuclear irani fue definida
en la agenda de politicas de los Estados
Unidos.

En este sentido, la Guerra contra el Ter-
rorismo implementada por George W.
Bush (h), serd aquella en el marco de la
cual el pais persa adquiera una impor-
tancia trascendental para las adminis-
traciones norteamericanas; la Republica
Islamica de Iran, fue entonces objeto de
importantes acusaciones en razén de sus
supuestos vinculos con grupos terroris-
tas que motivaron su inclusion al “Eje
del Mal’, en enero de 2002.

1 Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universi-
dad Siglo 21 y Directora de Contenidos de la organizacion
Grupo de Estudios Internacionales Contempordneos.
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Este articulo abordara el tema a partir de
la llegada de Barack Obama a la presi-
dencia de los EEUU.

Palabras claves: secutirizacion, terror-
ismo, ideologias, amenazas, desarrollo,
nuclear, Iran, Obama, thinking tanks,
lobbies, mitos.

Introduccion

La politica desarrollada por los Estados
Unidos en relacién a la Repubilica Is-
lamica de Iran, simboliza una tematica
que ha sabido despertar la atencion de
la comunidad internacional en reiteradas
ocasiones. Lejos de permanecer invari-
able, el vinculo de por si complejoy
ambivalente entre ambos actores, invita
a reflexionar acerca del modo en que la
problematica nuclear irani fue definida
en la agenda de politicas de los Estados
Unidos. En este sentido, la Guerra contra
el Terrorismo implementada por George
W. Bush (h), sera aquella en el marco de
la cual el pais persa adquiera una impor-
tancia trascendental para las adminis-
traciones norteamericanas; la Republica
Isldamica de Iran, fue entonces objeto de
importantes acusaciones en razén de sus
supuestos vinculos con grupos terroris-
tas que motivaron su

inclusién al “Eje del Mal’, en enero de
2002.

Sin embargo, las creencias acerca de
una supuesta conexioén iraqui con los
ataques terroristas del 11-Sy el hipoté-
tico desarrollo de programas de armas
quimicas, bacteriolégicas y nucleares,

terminaron por centrar la atencién en

el régimen de Sadaam Hussein, como la
amenaza existencial por excelencia para
la sociedad de los Estados Unidos.
Tiempo después, con la llegaba de
Barack Obama a la Casa Blanca, el sélo
terrorismo ya no representaria un de-
safio si no que, a partir de alli, la amen-
aza existencial la constituiria “la posibi-
lidad de que los terroristas obtuviesen y
utilizasen un arma nuclear”. Esto ultimo,
fruto de la resignificacion de la“guerra
contra el terrorismo” que es llevada a
cabo desde los inicios de la adminis-
tracion demdcrata.

Producto de lo anterior, los avances del
programa nuclear irani (sumado a la
desconfianza por sus aparentes vinculos
con el sustento econémico y militar de
grupos terroristas) —-ambos antes caren-
tes de importancia frente a laamenaza
del régimen baasista en Irak- hicieron
posible a la administracion de Barack
Obama convertir a Iran en la“nueva no
tan nueva” amenaza existencial.

Asi las cosas, dado que es posible hablar
de securitizacion cuando un asunto
deja de ser conducido por medio de los
canales de la“politica normal” para con-
vertirse en una cuestion de seguridad
(Buzan et al.,, 1998), el presente trabajo
comprende que el desarrollo nuclear
irani ha sido objeto de un proceso de
tales caracteristicas, asumiendo por tan-
to como problematica a la securitizacion
del desarrollo nuclear de la Republica
Isldmica de Irdn, al interior de los Esta-

16

AMAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAAAAAAAAAAALAAAAAAALAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAA



dos Unidos de América, durante el primer
mandato de Barack Obama (2008 - 2012).

Sobre Barack Obama y el “cambio”;
en la politica de seguridad nacional-
norteamericana

La politica de Estados Unidos con re-
specto al desarrollo nuclear irani durante
la Administracion Obama, responde a

lo definido por Balzacq en su enfoque
pragmatico de la securitizacion como
“un procedimiento significativo, al inte-
rior de un campo de fuerzas, llevado a
cabo a través de impulsos linguisticos,
orientado al establecimiento de un de-
terminado curso de eventos como una
preocupacion compartida, y destinado a
recomendar una accién politica inmedi-
ata” (Balzacq, 2005, p. 178).

Ahora bien, verificar que el desarrollo
nuclear de Iran fue objeto de un proceso
de tales caracteristicas supuso en prin-
cipio responder a las preguntas basicas
que, de acuerdo a la Escuela de Copen-
hague, todo investigador debe hacerse:
(quién securitiza? (actor securitizador),
;qué asuntos? (amenaza), jrespecto a
qué? (objetos referenciales), ;por qué,
con qué resultados, y bajo qué condicio-
nes? (Buzan et al., 1998, p. 32).
Reflexionemos entonces. Men-
cionabamos con anterioridad que sélo
una vez habiendo sido desplazado el ré-
gimen taliban del poder en el ano 2001
y derrocado el régimen de Sadaam Hus-
sein en el ano 2003, la Republica Islamica

comenzaria a ser vislumbrada como el
principal peligro a resolver. Mas aun,
cuando con la llegada de Barack Obama
a la Casa Blanca en el afio 2008, impor-
tantes modificaciones fueron introduci-
das en el modo de concebir a la seguri-
dad nacional de los Estados Unidos.

Al respecto, Buzan senala que no es po-
sible hablar de la existencia objetiva de
una “seguridad real”, apartada o inde-
pendiente del mundo de la politica. Por
contrario, senalan los tedricos de la Es-
cuela de Copenhague que la seguridad
es, en principio, subjetiva dado que se
encuentra determinada por los actores,
y que ya que los individuos no pueden
tomar decisiones de seguridad por si
solos, la securitizacion es asimismo esen-
cialmente intersubjetiva y socialmente
construida (Buzan et al, 1998, p. 31).

De tal modo, y atendiendo a la ontologia
constructivista de la teoria de la securi-
tizacion -segun la cual, las estructuras
materiales adquieren su significado e im-
portancia en funcion de las ideas com-
partidas- el presente analisis sostiene
que fue el contexto particular de“re
significacion de la guerra contra el ter-
rorismo” aquel que terminé dotando de
un sentido renovado al comportamien-
to de los Estados y el que, en definitiva,
hizo posible la escalada en el speech act
securitizador en torno al desarrollo nu-
clear irani. (Hopf, 1998, p. 178-179).
Hablamos de resignificacién, en una
primerisima instancia, dado que la politi-
ca de seguridad nacional enunciada por
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Barack Obama no supuso un total aban-
dono de las nociones introducidas por su
antecesor. El terrorismo, seguiria siendo
advertido como la principal amenaza a la
que Estados Unidos debia hacer frente,
no obstante, la comprension de su na-
turaleza terminé viéndose ampliamente
modificada. Dicha resignificacién, con-
stituyo entonces el abandono del sen-
tido ideoldgico o la construccién de tipo
institucionalizada de la “guerra contra el
terrorismo’, que subyacia al tratamiento
de las cuestiones de seguridad nacional,
a favor de una mas concreta definicion
de la amenaza terrorista. (McKriscken,
2001).

Precisamente, la securitizacion del desar-
rollo nuclear irani devino y/o coincidié
de manera inexorable con una redefin-
icion de la amenaza existencial en tér-
minos de “la posibilidad de que los ter-
roristas obtuviesen y utilizasen un arma
nuclear’, tal y como versa la Estrategia
de Seguridad Nacional correspondiente
al ano 2010 (Long, 2013). (McKriscken,
2001).

En dicha amenaza redefinida, se hacen
asimismo presentes dos cuestiones par-
ticularmente relevantes, que también
van a conjugarse en la definicién del
desarrollo nuclear irani como amenaza
existencial y que ayudaran a explicar por
qué dicho proceso de securitizacién se
dio —-o fue exitoso-en este momentoy
no en otro.

En primer lugar, y en un desglose de
tales elementos con intenciones es-

trictamente analiticas, se observa que
la amenaza refiere al terrorismo inter-
nacional que, al interior de la sociedad
norteamericana, sigue siendo compren-
dido como el principal desafio. En este
caso, el componente relativo al terror-
ismo internacional se revela explicita-
mente en las alusiones que efectua la
Administracién Obama acercade la
Republica Isldmica, como un Estado
sponsor o intrinsecamente vinculado a
los actos de organizaciones terroristas
como Hamaz y Hezbollah.

En segundo lugar, resulta posible iden-
tificar otro elemento como lo son las
armas nucleares, que con la llegada de
Barack Obama a la Casa Blanca adqui-
eren una relevancia trascendental.

Lo anterior, debido, en gran parte, a la
introduccion de cuestiones como el
desarmey la no proliferaciéon nuclear en
tanto prioridades sobresalientes de la
agenda de seguridad nacional de los
Estados Unidos. Esto ultimo, favorecio el
proceso de securitizacion del desarrollo
nuclear irani, a razén de los intentos que,
segun la retdrica oficial, la Republica
Isldamica se encuentra desarrollando

en vistas a adquirir una mayor e inmi-
nente capacidad nuclear.

Como se ve, el proceso de resignificacion
de la amenaza en términos de“la posi-
bilidad deque los terroristas obtuviesen
y utilizasen un arma nuclear’, terminé
favoreciendo naturalmente el proceso
de securitizacion del desarrollo nuclear
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irani en tanto contexto o marco.

Sin embargo, y en el afan de hacer mas
profundo el andlisis, resulta menester
preguntarse qué es aquello que a la luz
de dicho contexto de resignificacién
terminé facilitando que el desarrollo
nuclear irani tomase una relevancia su-
perior durante la Administracion Obama,
incluso por encima de otros Estados po-
seedores de vinculos con el terrorismo o
de las capacidades necesarias para de-
sarrollar armamento nuclear.

Responder a esta pregunta, supone
adentrase en el speech act desenvuelto
por la Administracion Obama, a sabien-
das de que el analisis de un movimiento
securitizador consiste en comprender el
proceso a través del cual se construye un
entendimiento compartido acerca de lo
que es colectivamente considerado y a
lo que, por tanto, también debera re-
sponderse colectivamente, como amen-
aza (Buzan et al., 1998).

Sobre la“villanizacion” de la Republi-
calslamicay el desarrollo nuclear irani
como amenaza existencial

En relacion a este punto, la linea argu-
mental de los Estados Unidos se encon-
tr6 enmarcada en una retérica de exclu-
sidn, que definié a Iran en contrariedad
a los Estados Unidos de América. De

tal modo, los discursos del Presidente
Barack Obama evidencian el caracter
de amenaza con que la retorica oficial
define al gobierno irani al referir a Iran,

como aquel pais que se ha definido en
gran medida en oposicion a los Estados
Unidos.

Sumado a ello, senala Vogelaar que el
“paradigma de enemistad” se ve aln mas
fortalecido en las referencias efectuadas
por la Administracion Obama al respecto
de la“irracionalidad”y el “caracter ma-
lintencionado” que le es atribuida a los
lideres iranies en razon de sus “rechazos
a negociar” (Vogelaar, 2009).

Por otra parte, el énfasis depositado

por la Administracion Obama en la vin-
culacion inextricable de Iran con or-
ganizaciones terroristas acrecienta el
caracter de amenaza con que es definido
el desarrollo nuclear de la Republica
Islamica. Al respecto, el “Country Reports
on Terrorism” correspondiente al ano
2011 refiere asimismo a Iran como un
Estado ilegitimo “sponsor del terrorismo”
en razoén de eventos tales como el in-
tento de asesinato al Embajador de Ara-
bia Saudita en Washington y su apoyo a
grupos de resistencia (Donnellan, 2013).
Hasta aqui, el estudio de los argumentos
utilizados por la Administracion Obama
torna evidentemente sorpresiva la esca-
sez en el numero de referencias respecto
de las especificidades técnicas del régi-
men nuclear irani. Dicha escasez, sefala
Vogelaar, obedece en mayor medida a
que la narrativa prevaleciente acerca del
programa nuclear irani se encuentra sos-
tenida en ideas subjetivas antes que en
hechos, segun las cuales, Iran se encuen-
tra realizando esfuerzos tendientes a la
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fabricacion de armas nucleares, aunque
de manera secreta, imposibilitando de
este modo un mayor y mas certero cono-
cimiento acerca de tales detalles (Voge-
laar, 2009).

Explicaciones de este tipo, contribuyeron
a una ilustracion de la Republica Islamica
de Irdn, como aquel Estado respecto del
cual existen sobradas razones para pen-
sar que posee intenciones o que bien
puede ya encontrarse desarrollando un
programa de armamento nuclear.

Asi las cosas, la gravedad de la amenaza
es frecuentemente recordada por Barack
Obama en sus discursos al modo de
"worst-case speculations” (o “especu-
laciones del peor de los casos”), que
presuponen lo que el desarrollo nuclear
de la Republica Islamica (y la inaccién al
respecto) podria significar (Pillar, 2013):
el posible socavo del régimen de no
proliferacién nuclear, una carrera ar-
mamentistica en Medio Oriente, el em-
poderamiento del régimen irani, entre
otros.

Dicho de otro modo, fue la identidad
atribuida a la Repubilica Islamica, a través
del énfasis depositado en las caracteristi-
cas del régimen como un “Estado agresi-
vo, malvado, y fuera de la ley”y su vin-
culacion con grupos terroristas, aquello
que facilité que sea tomado por seguro
que el advenimiento de un armamento
nuclear irani podia simbolizar un desar-
rollo “extremadamente perjudicial”.

Por otra parte, atendiendo a que la se-
guridad como construccion politica

refiere a amenazas a la legitimidad de
unidades politicas y sus patrones esen-
ciales (Buzan et al., 1998, p. 144), el
analisis del proceso de securitizaciéon
revel6 una retérica en la que ciertas
partes integrales de la identidad de los
Estados Unidos, entre ellas, la observan-
cia de las normas internacionales, la paz,
los derechos humanos y la justicia a nivel
universal, fueron presentadas como prin-
cipales victimas del desarrollo de armas
nucleares, el terrorismo internacional y
regimenes como el de la Republica Is-
lamica de Iran.

De tal manera, la Administracion Obama
llego a plantear que si esta amenaza
llegaba a materializarse, se verian af-
ectados en su esencia los objetos refer-
enciales anteriormente mencionados;

la idea de que la Republica Islamica
adquiriese armas nucleares, y brindase
armas a organizaciones terroristas para
atacar a los Estados Unidos, fue entonces
traducida en términos del caracteristico
punto de no retorno de todo proceso de
securitizacién: “si no lo resolvemos, todo
lo demas sera irrelevante” (Buzan et al.,
1998, p. 24). En consecuencia, Obama
apelo a la existencia de un punto decisi-
voy al hecho de que la conversacién no
simboliza para los Estados Unidos un
sustituto de la accién, en lo que refiere
especificamente a armas nucleares.
Dando un paso mas, la idea de un punto
de no retorno aparece aqui acompanada
por la conviccién acerca de la inaplica-
bilidad de anteriores estrategias de con-
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tencidny la consecuente determinacion
al respecto del caracter preventivo con
que se desenvuelve la Administracion
Obama.

De tal modo, la retérica oficial con re-
lacion al desarrollo nuclear irani supo
cumplimentar la mas importante de las
condiciones internas facilitadoras de un
proceso de securitizacion.: el speech act
de la Administracién Obama, siguié efec-
tivamente aquello que los autores de la
Escuela de Copenhague denominan
“gramatica de la seguridad’, presentan-
dose a modo de un guion, que incluy6
una amenaza existencial, sequida del di-
agnostico de estar ante un punto de no
retorno y, por ultimo, la salida de tal situ-
acion.

Continuando, la identificacién de los ac-
tores securitizantes supone distinguir a
aquellos quienes llevan a cabo el speech
act, definiendo la amenazay el objeto
referencial que se encuentra existencial-
mente amenazado (Buzan et al., 1998, p.
36). En este caso, quienes juegan el rol
de actores securitizantes son, en tér-
minos de Buzan, “jugadores comunes”:
miembros del gobierno, politicos y fun-
cionarios. De lo anterior, se deriva que
pueda ser el Estado aquel considerado
como el principal actor securitizador,
que realiza el speech act necesario a
través de sus representantes autorizados
(Buzan et al., 1998, p. 42).

En relacion a este punto, y pese a ciertas
diferencias en torno al status del régi-
men nuclear irani, el conjunto de los mas

importantes funcionarios del gobierno
supo expresar un discurso verdadera-
mente unificado con respecto a las in-
tenciones de Iran de desarrollar armas
nucleares y la amenaza inminente que
aquello significa. (Vogelaar, 2009).

Entre ellos, destacan:

- Joe Biden (Vicepresidente de los
Estados Unidos de América): refiere en-
faticamente a la gravedad de la amenaza
de que Iran pudiera desarrollar armas
nucleares; sefala ademas la existencia
de un punto de no retorno, al remarcar la
determinacion de los Estados Unidos de
América a actuar de manera preventiva
para evitar un posible recrudecimiento
de la actual situacion.

- Hillary Clinton (Secretario de Es-
tado): apela firmemente a las vincula-
ciones de la Republica Islamica de Iran
con actos de naturaleza terroristay a la
desconfianza que, segun expresa, de-
bera ser revertida por el pais persa ante
la comunidad internacional.

- Leon Panetta (Secretario de Defen-
sa): manifiesta explicitamente la existen-
cia de un punto de no retorno en lo que
refiere a las actividades de enriqueci-
miento de uranio y desarrollo nuclear de
la Republica Islamica.

- Tomas Donilon (Consejero en Seguri-
dad Nacional): remarca la gravedad con
que debe ser comprendida la amenaza
del desarrollo nuclear irani, reforzando
las caracteristicas ya mencionadas por
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los anteriores actores securitizantes y

los escenarios del tipo” en el peor de los
casos” acerca de lo que un Iran nuclear-
mente armado podria simbolizar.

- Jay Carney: el Secretario de Prensa de
la Administracién Obama aduce a las car-
acteristicas del régimen de la Republica
Isldamica de Iran, entre ellas, su tradicio-
nal desconfianza y falta de transparencia
y compromiso para con los estandares
internacionales; refuerza ademas la idea
de una salida (Unica) de situacion, a la
vez que se observa la reiteracion de los
futuros escenarios posibles a los que
podria conllevar la permanencia de tal
situacion; finalmente, se manifiesta de
modo explicito con respecto al caracter
preventivo y la determinacién del accio-
nar estadounidense.

Por otra parte, los actores funcionales
fueron aquellos que sin ser objetos ref-
erenciales o los actores encargados del
proceso de securitizacién propiamente
dicho, supieron influir de manera signifi-
cativa en el campo o sector en cuestion,
a razén de su propia naturaleza.
Concretamente, en el proceso de secu-
ritizacion del desarrollo nuclear irani,
intelectuales y politicos ideolégicamente
identificados al neoconservadurismo 'y

a su vez agrupados en think tanks, con-
tribuyeron a un retrato de la Republica
Isldamica de Irdn como un régimen ilegi-
timo, represivo e irracional, ideolégica-
mente extrano y tradicionalmente hostil
a la cultura occidental y, fundamental-
mente, poseedor de la capacidad y de las

intenciones para desarrollar armamento
nuclear durante los préximos anos.
Entre los thinking tanks que participan
del proceso de securitizacion del desar-
rollo nuclear de la Republica Islamica,
destacan:

- American Enterprise Institute: cuyos
columnistas, se presentaron como los
mas acérrimos criticos de la politica de
diplomacia y compromiso sostenida

por la Administracion Obama y también
como los principales promotores de una
accion estadounidense que permitiese
eliminar la amenaza del desarrollo irani
de armas nucleares.

- The Heritage Foundation: de entre
sus miembros, Helle Dale, fue quien
introdujoprimeramente la idea del cam-
bio de régimen como aquella estrategia
gue de ahora en mas deberia definir la
politica estadounidense con respecto a
la Republica Islamica. Entretanto su vi-
cepresidente, James Jay Carafano, dejo
establecida la necesidad de expandir el
target de un posible ataque militar es-
tadounidense hacia objetos verdadera-
mente valorizados por el régimen irani:
las instalaciones de la Guardia Revolucio-
naria irani, las facilidades gubernamen-
tales, y demas infraestructura militar.

« Brooking Institution: en su documento
“Which Path to Persia? Options for a New
American Strategy toward Iran’, los
miembros de este think tank concluyen
gue la Republica Islamica de Iran no ne-
gocia seriamente con los Estados Unidos
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y que, en consecuencia, las opciones
militares deberan tomar mayor relevan-
cia por encima de las estrategias mas ori-
entadas a la persuasion y la negociacion.
En segundo lugar, el modo en que Iran
es definido por Estados Unidos se en-
cuentra significativamente influenciado
por un factor como la presencia del
lobby israeli. Lo anterior, resulta aun mas
notable cuando se observa que los esce-
narios del tipo “worst-case” con que es
sustentada y enfatizada la definicion del
desarrollo nuclear irani como amenaza,
refieren a Israel de modo esencial. En
este sentido, se senala que Iran segura-
mente utilizaria sus armas nucleares en
contra de Israel o que proveeria de estas
ultimas a Hezbollah y Hamas, cercanos
aliados terroristas de naturaleza anti-
israeli.

Entre los grupos pertenecientes al lobby,
el Comité Americano-Israeli de Asuntos
Publicos (AIPAC por sus siglas en inglés)
publica en su pagina web desde el afio
2008 recurrentes y simultaneos “memos”
en los cuales el hincapié es depositado,
por una parte, en el caracter existencial e
inminente de la amenaza que simboliza
el desarrollo nuclear irani'y, por otra, en
la responsabilidad que acomete a los
Estados Unidos de América en la con-
duccion de los esfuerzos tendientes a
contrarrestar dicha amenaza.
Seguidamente, los medios de comuni-
cacion social también favorecieron al
proceso de securitizacién, en el sentido
de la construccion de un sense of fear

(o sensacion de miedo) en el publico
norteamericano. Incluso en la actuali-
dad, gran parte de la cobertura mediati-
ca acerca de las actividades nucleares
iranies deposita fundamental hincapié
en los debates y negociaciones que to-
man lugar al respecto soslayando, de
este modo, la busqueda de mayor infor-
macioén acerca de las intenciones y las
verdaderas capacidades nucleares de la
Republica Islamica (Siegel y Barforoush,
2013).

Asimismo, y no obstante la centralidad
de la cuestion, la descripcidon que los
medios de comunicacion efectian del
desarrollo nuclear irani varia consider-
ablemente entre ellos. En este sentido,
se observa la utilizacion de un amplisimo
espectro de términos que van desde
el“programa nuclear” de Iran, su“pro-
grama de armas nucleares’, sus “ambicio-
nes nucleares’, las actividades de un“Iran
nuclear”, entre otras.

Finalmente, la incapacidad de un or-
ganismo internacional como la Agencia
de Energia Atdmica de “proveer infor-
macion creible acerca de la ausencia de
material y actividades nucleares sin de-
clarar en Iran”, junto con la sucesion de
inspecciones realizadas por la agencia,
contribuyeron también a las alegaciones
efectuadas por los Estados Unidos (Her-
man y Peterson, 2012, p. 30).

23

\AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAALAAAAALAAAAALAAALAAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAAAAA



’Yes we can”: sobre el rol de la opin-
ion publica en la aplicacion de las
sanciones contra Iran

Entretanto, el consentimiento en torno
al proceso de securitizacion llevado
adelante por la Administracion Obama
resultd imprescindible para la implemen-
tacion de diversas politicas.

A este respecto, el reconocimiento de
su participacion deviene de una reart-
iculacion conceptual de la seguridad,
segun la cual, el razonamiento en torno
a las cuestiones de seguridad deja de
reducirse a los términos especificos del
speech act o, dicho de otro modo, a“la
utilizacién de las palabras mas apropia-
das’, para atender a la generalidad del
contexto en que el agente securitizador
se encuentra efectivamente situado (Bul-
zacq, 2005, p. 185).

Las técnicas discursivas que componen
el speech act no son entonces “auto ref-
erenciales” 0 “auto suficientes” si no que
tienen por objetivo permitir al actor “in-
ducir o incrementar la adhesion mental
(del publico) a la tesis por él presentada”,
haciendo posible el reconocimiento de
la audiencia como “la piedra angular en
que se centra dicho proceso” (Bulzacq,
2005, p. 187).

En este sentido, la aceptacién del speech
act por parte de la audiencia a nivel
interno quedd demostrada, en primer
lugar, en los sondeos de opinidn2, que
expresaron el apoyo brindado por la
opinién publica.

En lo concerniente a la percepcion de la
Republica Islamica como amenaza ex-
istencial, un sondeo realizado por CNN
en Abril de 2009, senalaba que el 47%
de los norteamericanos poseia una muy
desfavorable opinion acerca de Iran,
porcentaje que se vio asimismo incre-
mentado hacia un 51% en una encuesta
realizada por la misma cadena de noti-
cias, en Junio de 2010.

Con posterioridad, en Enero de 2012,
una encuesta realizada por la agencia
Pew Research Center senalaba que el
28% de los encuestados consideraban

a Iran “el mayor peligro para los Estados
Unidos” por encima de otros 10 paises.
Por su parte, en Octubre de 2009, el 87%
de los ciudadanos estadounidenses
encuestados sostenia que Iran estaba
tratando de desarrollar armas nucleares,
mientras, el 50% aseguraba que “muy
probablemente” Iran proveeria de armas
nucleares a organizaciones terroristas
que luego las utilizarian contra los Esta-
dos Unidos de América.

Asimismo, en términos de la implement-
acion de medidas excepcionales, las cre-
cientes referencias de la retérica oficial
con respecto a las consecuencias de que
Iran adquiriese armas nucleares, se cor-
respondieron con una marcada intensi-
ficacion de la percepcion publica acerca
de la importancia de prevenir que Iran
adquiera un armamento de tipo nuclear

2 Los sondeos de opinion aqui presentes fueron consultados
en la pdgina oficial de Polling Report. Disponibles en: http://
www.pollingreport.com/iran.htm
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(Donnellan, 2013).

De tal manera, en Septiembre y Octubre
de 2009, respectivas encuestas realizada
por la agencia Pew Research Centery la
cadena de noticias CNN, revelaban que
entre el 78%y 77% de los ciudadanos
estadounidenses estaban a favor de la
implementacion de “mayores y mas in-
tensas sanciones o acciones econdmicas
o diplomaticas” en un intento por pre-
venir que Iran desarrollase armas nucle-
ares.

Entretanto, la aceptacién del speech act
por parte de la audiencia qued6 tam-
bién demostrada en la aprobacion del
Congreso de la resolucién bipartidista
denominada “Comprehensive Iran Sanc-
tions, Accountability, and Divestment Act”3
que impuso nuevas sanciones economi-
cas contra Iran. De manera fundamental,
el texto de la resolucion senala a“las ac-
tividades nucleares ilicitas del Gobierno
de Iran como una amenaza a la seguri-
dad de los Estados Unidos de América,
Israel y demas aliados de los Estados Uni-
dos en el mundo”; denunciando ademas
el desarrollo de armas y misiles balisticos
no convencionales y el soporte brindado
por la Republica Islamica al terrorismo
internacional y estableciendo que es de
interés vital para los Estados Unidos de
América el “prevenir que el gobierno
irani alcance la capacidad de desarrollar
armas nucleares”.

Las declaraciones efectuadas por los
congresistas estadounidenses en el de-
bate previo a su aprobacién, revelaron

la aceptacion de la narrativa oficial de la
Administraciéon Obama, tanto de parte
de demdcratas como de republicanos4.
A este respecto se destaca, en primer
lugar, el alto nivel de convencimiento en
torno al tipo de amenaza al cual la medi-
da pretende hacer frente. De tal manera
lo senalaban el congresista Pence, al
sostener que “todos conocemos la natu-
raleza de la amenaza, dado que Iran ha
hecho explicitos sus intentos por utilizar
armas nucleares como amenaza a los
Estados Unidos de América y sus alia-
dos”y el Senador Republicano Bennet
—quien presento el proyecto de la nueva
resolucion en abril de 2009- al referir al
“caracter antiamericano de la Republica
Islamica”

En segundo lugar, las declaraciones

de los congresistas norteamericanos
revelan un alto grado de conviccion acer-
ca de las consecuencias del desarrollo
nuclear de Iran. Al respecto, se manifesto
el senador Kil al declarar que “Si Iran
adquiriese armas nucleares, sus vecinos
podrian sentirse impulsados a desarrol-
lar sus propios arsenales nucleares. Una
vez habiendo adquirido armas nucleares,
los iranies se tornarian mas agresivos en
su soporte a las organizaciones terroris-
tas (...) Se encontrarian estimulados para
iniciar una guerra econémica contra el

3 Texto oficial del “Comprehensive Iran Sanctions, Account-
ability, and Divestment Act”. Disponible en: http://www.
treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/hr2194.
pdf

4 Datos extraidos de la pdgina oficial de la House Republi-
can Majority. Disponible en http://www.gop.gov/bill/111/2/
hr2194conferencereport
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Occidente (...) Y gobiernos de alrededor
del mundo perderian fe en la confiabili-
dad norteamericana”.

En adicion a este punto, el conven-
cimiento de que la diplomacia con Iran
se encontraba “exhausta” o que los Es-
tados Unidos “lo habian hecho todo” se
revela también presente. El congresista
Holt asi lo resumié al afirmar que “el
liderazgo irani permanece desafiante

y sin mostrar signos substantivos de coop-
eracion. Sus acciones no nos dejan mds
opcioén que perseguir medidas adicionales
para persuadir al régimen’.

Por ultimo, todas estas cuestiones gen-
eraron un nivel de apoyo a la accién
practicamente unanime entre los legis-
ladores norteamericanos. Al respecto, se
manifestd el congresista Hoyer al afirmar
que “Irdn se encuentra desafiando abi-
ertamente la determinacion de la comu-
nidad internacional y que por ello, es el
momento es el momento correcto para
implementar fuertes presiones econémi-
cas que afecten el régimen irani”.,

Sin lugar a dudas, este comportamiento
de la opinién publica resulté ventajoso
para el gobierno norteamericano quien,
haciendo uso de su autoridad como
maximo responsable por la seguridad de
los Estados Unidos, logré persuadir a la
audiencia de la amenaza inminente que
representaba la adquisicion de armas
nucleares por parte de un régimen como
el de la Republica Islamica, a la vez que
logré la opinion publica apoyara la im-
posicidon de sanciones en un intento por

evitar que Iran continuase desarrollando
su programa de armas de destruccion
masiva.

“The clock is ticking”: sobre la in-
minencia de la amenaza y los mitos
acerca de lainevitabilidad de pasar a
la accion

En relaciéon a este punto, no obstante en
el caso que aqui se estudia las medidas
implementadas se alejan del caso ex-
tremo de la guerra o la intervencion
armada unilateral, la conviccion tipica de
todo movimiento securitizador acerca de
la imposibilidad de continuar tratando
con la amenaza a través de los medios
normales de la politica se encuentra
igualmente presente al interior del
proceso de securitizacion del desar-

rollo nuclear irani. En consecuencia, la
Administracién Obama plante6 como
unica salida a la situacion, la ejecucién
de medidas que mas bien se asimilaron a
estrategias de tipo preventivo, es decir,
destinadas a evitar que la Repubilica Is-
lamica de Iran adquiriese la capacidad de
transferir sus armas de destrucciéon ma-
siva a los terroristas. Al respecto, el “Acta
de Sanciones contra Iran”5aprobado por
el Congreso de los Estados Unidos marcé
un momento sin precedentes ya que a
diferencia de lo sucedido previamente,
cuando las sanciones econdmicas de los
Estados Unidos apuntaban directamente
contra la Republica Islamica, esta vez
Estados Unidos fue mas alla de la eje-
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cucion doméstica de las leyes, al apun-
tar hacia las actividades de ultramar de
firmas extranjeras. La nueva resolucion,
prevé la imposicion directa de sanciones
contra una amplia diversidad de com-
panias e individuos que se encontrasen
involucrados en actividades con el sector
energético/petrolero irani forzandolas,
de tal modo, a que escojan entre hacer
negocios con Iran o continuar teniendo
acceso a los mercados norteamericanos
(Cannon Farrar, 2011, p.30).

Ahora bien, dado que tales sanciones
suponen importantes modificaciones en
las relaciones comerciales con Iran de las
empresas o individuos afectados, la nue-
va resolucion motiva importantes inter-
rogantes respecto de la compatibilidad
de las sanciones para con los principios
de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQ) (Singh, 2012, p.3). En este sentido,
la linea principal de defensa de los Esta-
dos Unidos arguye que, en funcién de la
exenciéon de seguridad nacional contem-
plada en el GATT de 1994, un miembro
puede tomar cualquier accién que “con-
siderase necesaria” para la proteccion de
sus “intereses esenciales de seguridad”.
Asimismo, conforme a la ley internacio-
nal, los tribunales norteamericanos limi-
tan el alcance extraterritorial de sus leyes
basandose en“ la doctrina de los efec-
tos” que postula que un pais sélo puede
regular la conducta de los ciudadanos
extranjeros por fuera de su propio ter-
ritorio si tal conducta “tiene o pretende
tener un efecto sustancial dentro del
mismo” (Cannon Farrar, 2011, p.30).

Sin embargo, tales estatutos no terminan
mas que evidenciando las intenciones
inequivocas del Congreso por ampliar

la ejecucidn de la ley a la conducta de
ciudadanos no estadounidenses fuera
de los Estados Unidos, incluso pese a la
falta de certidumbres con respecto a los
verdaderos efectos que las actividades
de desarrollo nuclear iranies podrian sig-
nificar para los Estados Unidos (Cannon
Farrar, 2011, p.31).

En adicion a este punto, el tipo de san-
ciones implementadas por los Estados
Unidos carece de cualquier justificacion
que pudiera derivarse de la resolucion
1929 del Consejo de Seguridads. Esto
ultimo, dado que no obstante la misma
reconoce la posibilidad de imponer san-
ciones a instituciones financieras vin-
culadas a actividades con la Republica
Islamica que se encontrasen en el ter-
ritorio, o bajo la jurisdiccion, de alguno
de los paises signatarios (en este caso,
de los Estados Unidos), no refiere por
contrario a instituciones financieras que
constituyesen entidades extranjeras en si
mismas Asi las cosas, el "Comprehensive
Iran Sanctions, Accountability, and Di-
vestment Act”7 aprobado durante la Ad-
ministracion Obama, fue expresamente

5 Texto oficial del “Comprehensive Iran Sanctions, Account-
ability, and Divestment Act”. Disponible en: http://www.
treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/hr2194.
pdf.

6 Texto oficial de la Resolucion 1929 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas, del 09 de Junio de 2010. Datos ex-
traidos de la pdgina oficial de IAEA. Disponible en: http://
www.iaea.org/newscenter/focus/iaeairan/unsc_res1929-
2010.pdf
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bosquejado para regular las actividades
de aquellas partes no estadounidenses
que condujesen algun tipo de negocio
con la Republica Islamica de Iran, anu-
lando o ignorando cualquier regla de ley
internacional que colocase limites con
respecto al alcance jurisdiccional de los
estatutos (Cannon Farrar, 2011).

En definitiva, al ser securitizado, el desar-
rollo nuclear de la Republica Islamica de
Iran no sélo se convirtié en una amenaza
existencial, sino en una amenaza inmi-
nente, que legitimaba la aplicacion de
medidas de emergencia.

Conclusiones

El proceso de securitizacion del desar-
rollo nuclear irani ejemplifica aquello
sostenido por los tedricos de la Escuela
de Copenhague, quienes afirman que

lo importante es que una amenaza exis-
tencial adquiera la suficiente resonancia
como para legitimar medidas de emer-
gencia que no hubiesen sido posible sin
que el discurso tomase la forma de una
amenaza existencial, un punto de no
retorno y una necesidad (Buzan et al.,
1998, pp. 25). De tal modo, la presente
investigacion supuso desentrafar el pro-
ceso a través del cual una definicion o
retdrica terminan constituyéndose como
los lentes a través de los cuales asuntos
especificos son conceptualizados y so-
brellevados por una comunidad. En este
sentido, la perspectiva tedrica brindada
por la Escuela de Copenhague fomento

el desenvolvimiento de una aproxi-
macion mas reflexiva con respecto a la
politica de los Estados Unidos en torno
al desarrollo nuclear irani, que permitié
hacer foco en el conjunto de las practi-
cas sociales que constituyeron y facili-
taron su securitizacion.

Analizar el proceso de securitizacion del
desarrollo nuclear irani, significé enton-
ces comprender que toda securitizacion
es una accion politica, construida inter-
subjetivamente por actores, que deciden
convertir ciertas cuestiones en asuntos
de seguridad, en un contexto
determinado.

Blblloqrafla -
-Balzacq, Thierry (2005) “The Three Faces of Securitiza-
tion: Political Agency, Audience and Context”. -Buzan,
Barry et al (1998). Security: A New Framework for Analy-
sis. Lynne Rienner Publications, pp 21-45. Londres.
«Cannon Farrar, Quinton (2011) “U.S. Energy Sanctions
and the Race to Prevent Iran from Acquiring Weapons
of Mass Destruction’”,

-Herman, Edward y Peterson, David.“The Iran “Threat”
In a Kafkaesque World”. Journal of Palestine Studies Vol.
42,No. 1, pp. 24-45. University of California Press.
-McDonald, Matt (2008) “Securitization and the Con-
struction of Security” University of Warwick. European
Journal of International Relations, 14:4.

*McKriscken, Trevor (2011) “Ten years on: Obama’s war
on terrorism”. International Affairs 2011. pp. 781-801.
The Royal Institute of International Affairs. Oxford, Esta-
dos Unidos de América. Blackwell.

«Pillar, Paul. (2013).”The Role of Villain: Iran and US
Foreign Policy”. Political Sciense Quarterly. Vol.128 Acad-
emy of Political Science. [Version electronical.
-Siegel, Jonas - Barforoush, Saranaz (2013). “Media
covérage of Iran’s nuclear 8rogram. An analysis of U.S.
and U.K. coverage, 2009-2012". Center for International
and Securi_’lcy Studies at Maryland (CISSM). -Singh, Shaija
(2012).”WTO Compatibility of United States’s secondary
sanctions relating to petroleum transactions with Iran”.
Center for WTO Studies. _

-Vogelaar, Gabriella (2009).“The Iranian Nuclear Threat:
Nightmare or Reality”. ) )
-Wendt, Alexander ()1,99_9). Social Theory of International
Politics, Cambridge University Press, Cambrldge.
«Zhang, Cui and Charles William Meadows Il (2010).
”InternatlonaI_Coverage, Foreign Policy, and National
Ima?e: Exploring the Complexities of Media Coverage,
Public Opinion, and Presidential Agenda.” International
Journal of Communications No. 6, pp. 76-95

7 Texto oficial del “Comprehensive Iran Sanctions, Account-
ability, and Divestment Act”. Disponible en: http://www.
treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/hr2194.

pdf.
28

AMAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAAAAAAAAAAALAAAAAAALAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAA
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Un balance de la reforma constitucio-
nal de 1994

Marcelo Bernall

Resumen

El presente articulo plantea una lectura
critica al redisefno efectuado al feder-
alismo argentino con la importante
reforma constitucional llevada a cabo

en el pais en el ano 1994. A modo de
balance, a veinte anos de transcurrida
dicha reforma buena parte de los nuevos
dispositivos institucionales propues-

tos se encuentran aun pendientes de
implementacion o de una adecuada
reglamentacion, mientras que otros lisa
y lanamente no se cumplen. Intentar-
emos identificar y analizar algunos de
los principales factores y de los intereses
en pugna de los diferentes actores ter-
ritoriales que explican dicho cuadro de
situacion y que demoran largamente la
consolidacién de un federalismo moder-
no y complejo que no termina de afirma-
rse de manera definitiva.

Palabras claves: Descentralizacion, Fed-
eralismo, Federalismo fiscal, Reforma
Constitucional, Relaciones Interguberna-
mentales.

Presentacion del tema

El presente trabajo tiene como princi-
pal objetivo llevar a cabo un balance
provisoriodel estado de situacién actual
del federalismo argentino, a punto de
cumplirse ya veinte anos de la impor-
tante reforma constitucional acontecida
en el ano 1994.

En la primera parte de este articulo se
analizan las principales y mas significati-
vas reformas al texto constitucional efec-
tuadas en dicho ano, con especial énfasis
en el abordaje del nuevo diseno federal
y de la reingenieria de relaciones inter-
gubernamentales sobrevinientes.
Posteriormente se esbozan los que -a
juicio del autor de este trabajo- son los
factores que han impedido o demo-
rado largamente la materializacion de
muchos de los nuevos institutos y ar-
reglos institucionales plasmados en la
Constitucion y aun pendientes de
cumplimiento.

En el cierre del trabajo se plantean fu-
turos posibles escenarios para la prob-
lematica, junto con un breve analisis

de los desafios que propone volver
operativo el mandato constitucional de

1 Prof. Marcelo Bernal. Abogado (Univ. Nacional de Cérdo-
ba). Magister en Relaciones Internacionales (Univ. Nacional
de Cordoba). Magister en Direccion

y Gestion Publica Local (Univ. Carlos I1I de Madrid). Doc-
torando en Derecho en la Universidad Nacional de Cuyo.

Es profesor de Derecho Constitucional en las Facultades de
Derecho y de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacio-
nal de Cordoba y en la Universidad Empresarial Siglo 21.
Es investigador categorizado y autor de numerosas publica-
ciones especializadas.
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construir un pais descentralizado, con
solidaridad y cohesion territorial, y con
relaciones intergubernamentales y me-
canismos de distribucién de recursos y
competencias objetivos y consensuados,
que sirvan a un desarrollo homogéneo

y equilibrado de todos los distritos de
nuestro asimétrico federalismo.

La reforma constitucional del afo
1994 y la emergencia de un disefo
federal moderno y complejo

Motivos propios de la politica cotidi-
ana frustraron la materializacion de una
reforma constitucional durante el gobi-
erno de Raul Alfonsin (1983-1989), el que
quedaria debilitado después de las elec-
ciones legislativas del ano 1987.

Sin embargo, en el mismo se empiezan
a sentar las bases de una futura reforma
a partir de las renovaciones efectuadas

a muchas constituciones provinciales y
del trabajo del Consejo para la Consoli-
dacién Democratica, organismo ad - hoc
creado por Alfonsin para debatir el tema
y en donde participaron destacados
referentes de la politica y la cultura de
aquel tiempo.

Ya entrados en la década del 90, impor-
tantes avances en la estabilizacion de la
economia alcanzados por el Presidente
Carlos Menem reinstalaron el debate
acerca de una reforma constitucional. Era
el firme deseo de Menem impulsar dicha
reforma y habilitar la posibilidad de la
reeleccion presidencial, iniciando para

ello una fuerte campana de promocién
de la iniciativa en los medios periodisti-
cos nacionales.

Por aquellos tiempos, el sistema politico
en la Argentina tenia las caracteristicas
de un bipartidismo estable, con una
fuerte presencia de los dos partidos
nacionales historicos -Justicialismoy
Radicalismo- junto con un punado de
opciones politicas minoritarias y la coex-
istencia de algunos partidos provinciales
sin alcance nacional. De dicho cuadro de
situacion emerge la necesidad del Justi-
cialismo de acordar con la Unién Civica
Radical dicha reforma, ya que los con-
sensos exigidos por el Art. 30 de la C.N.
son de dos tercios del total de los miem-
bros de cada Camara del Congreso.

Esta propuesta de Menem empujo a la
UCR a un fuerte debate interno que II-
evariamas de cuarenta dias, en medio de
los cuales una comisién mixta de actores
politicos e importantes constituciona-
listas de las dos fuerzas mayoritarias
alumbrarian lo que la historia recono-
cié como el Pacto de Olivos, el acuerdo
politico que posibilitaria la reforma del
ano 1994. En diciembre de 1993 ambas
Cadmaras dan sancion a la Ley 24.309
declarativa de la necesidad de la reforma
constitucional, en un todo de acuerdo
con el documento rubricado por Menem
y Alfonsin.

El capitulo federal de dicha reforma ha
sido uno de los debates mas profundos
y trascendentes de todo el proceso con-
stituyente del afo 1994. Fue el segundo
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tema mas discutido en extensién de
tiempo, y participaron del mismo -con
una significativa cantidad de proyectos-
el conjunto de las fuerzas politicas rep-
resentadas en la Convencién. Dentro de
las importantes reformas sobre aspectos
centrales del federalismo, que a con-
tinuacion resefiaremos someramente, se
destacan cuatro ejes tematicos de sig-
nificacion y relevancia.

El primero de ellos esta dado por el
nacimiento de un federalismo complejo,
con la profundizacién de las autonomias
provinciales, el reconocimiento consti-
tucional de las autonomias municipales
y el nuevo status juridico otorgado a la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. A
ello deben sumarse la posibilidad de las
provincias de crear regiones, junto con la
de la integracién regional supraestatal.
Un segundo eje se centra en un nuevo
sistema de distribucién de competencias
mucho mas complejo entre los diferen-
tes niveles u érdenes de gobierno de
nuestro Estado federal.

Un tercer nivel de analisis se vincula con
el disefio de un nuevo sistema de dis-
tribucion de competencias tributarias y
financieras entre la Nacién y las provin-
cias, a partir de la prescripcion consti-
tucional de sancionar una ley convenio
de coparticipacion y otras disposiciones
vinculadas.

Finalmente, el cuarto aspecto esta re-
lacionado una nueva arquitectura del
poder, apuntalada con el fortalecimiento
y una mayor pluralidad de la represent-

acion de las provincias en el Senado de
la Nacién, la limitacion de las facultades
presidenciales en cuanto a la figura de

la intervencién federal y la imposicién al
Congreso de ordenar su actividad legis-
lativa orientada al cumplimiento de fines
vinculados con el fortalecimiento del
diseno federal y el desarrollo arménicoy
equilibrado del territorio.

Con respecto al primer eje, luego de la
reforma constitucional de 1994 existen
en Argentina cuatro érdenes de gobi-
erno: 1) el gobierno federal, al que la

Ley Suprema destina el titulo primero,
“Gobierno Federal’, Art. 44 a 120, de la
segunda parte; 2) los gobiernos de pro-
vincias, regulados en el titulo segundo,
“Gobiernos de provincias”, Art. 121 a 128;
3) el gobierno auténomo de la Ciudad
de Buenos Aires, Art. 129, en el titulo
segundo de la segunda parte, que tiene
naturaleza de ciudad - Estado, distinta de
las provincias y municipios; y 4) los gobi-
ernos municipales autbnomos, segun lo
dispuesto por los Art. 5y 123 de la C.N.2
El diseno federal emergente implica,

por una parte, una complejizacion pro-
funda de las dimensiones politicas e
institucionales del gobierno. El nuestro
se vuelve uno de los federalismos mas
desarrollados y modernos en cuanto a la
distribucién vertical del poder y al recon-
ocimiento de las capacidades autonomi-
cas territoriales. Junto con ello deviene

2 HERNANDEZ, Antonio M. Director. Derecho Constitu-
cional, tomo I. Editorial La Ley. Buenos Aires,
Argentina (2012). Pp. 420 y Ss.
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también un modelo en donde nacen
formas de relaciones intergubernamen-
tales que nos llevan decididamente
hacia un gobierno multinivel sofisticado
y complejo.

Junto con los cuatro 6rdenes o niveles
de gobierno que profundizan el proceso
descentralizador del poder, aparecen
dos nuevos institutos muy interesantes y
actuales.

El primero de ellos es la posibilidad que
brinda el nuevo articulo 124 de que las
provincias puedan conformar regiones
para impulsar el desarrollo econémico

y social, y brindarse a sus efectos sus
propias instituciones, sin constituir ello
un nuevo nivel politico de gobierno. La
regionalizacién del pais contiene el-
ementos histéricos y culturales de vieja
data, pero representa a la vez la posible
construccion de proyectos colectivos
que potencien las energias latentes

en nuestras unidades territoriales y las
proyecten de manera comunitaria a
cobrar un peso diferente en los debates
nacionales, e incluso a transnacionalizar
su presencia econdmica y comercial.

Un segundo aspecto, estrechamente
vinculado con los nuevos disefios fed-
erativos alrededor del planeta, esta dado
por el inciso 24 del articulo 75, que posi-
bilita la participacion de nuestro pais en
procesos de integracion supraestatal en
condiciones de reciprocidad e igualdad,
aun cediendo de manera parcial jurisdic-
cion y competencia.

La posibilidad de la integracién puso

al pais a la cabeza de las reformas en
todo el continente americano, y adecué

el derecho interno a los compromisos
asumidos en el marco del Mercosur. Esta
posibilidad empuja al pais, y a sus dife-
rentes érdenes de gobierno, a pensar en
un futuro diseno federal aun mas com-
plejo y de caracteristicas transnacionales
en donde se construya una arquitectura
del poder con caracteristicas similares

al ya consolidado proyecto de la Unidn
Europea.

Con respecto al nuevo sistema de distri-
bucién de competencias, el federalismo
emergente -a primera vista- mantiene
todavia en pie la division entre los po-
deres conservados por las provincias

de manera ilimitada, y los poderes del-
egados al gobierno federal de manera
expresa o implicita (limitados). Sin em-
bargo, como senala Bidart Campos,3

una clasificacion mas actual nos lleva

a distinguir entre relaciones de subor-
dinacién, coordinacién y cooperacion
propias de los nuevos institutos y de las
relaciones intergubernamentales emer-
gentes.

En cuanto al redisefio de las bases de
nuestro federalismo fiscal, se destaca la
obligaciénimpuesta al Congreso Nacio-
nal de dictar antes de la finalizacién del
ano 1996 una Ley Convenio de Copar-
ticipacion, que debid ser aprobada por el
Congreso con una mayoria absoluta del
total de sus miembros, y también tratada
y aprobada por todas las legislaturas pro-

3 BIDART CAMPOS, Germdn. Manual de la Constitucion
reformada. Ediar, Buenos Aires (1996). Pp.
128-129.
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vinciales, siendo sus fines determinados
por la propia Carta Magna (la equidad, la
solidaridad y la prioridad para lograr un
grado equivalente de desarrollo, calidad
de vida e igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional. Art. 75, Inc.2).
Acompanan el espiritu de dicha norma la
creacion de un Banco Federal con facul-
tades de emision de moneda y de un or-
ganismo de control de la coparticipacion
integrado por representantes de cada
una de las provincias, (Art. 75, incisos 2 y
6), junto con la determinacion del do-
minio original de las provincias con re-
specto a sus recursos naturales (Art. 124).
El incumplimiento de este aspecto de la
reforma es el nudo de los problemas de
distribucién de competencias y de recur-
sos que hoy afecta al nuevo diseno fed-
eral concebido en 1994.

Finalmente, los nuevos arreglos insti-
tucionales pensados para vigorizar la
arquitectura de nuestro federalismo han
sido: a) el fortalecimiento del Senado
como 6rgano federal dentro del sistema,
acrecentando sus atribuciones, determi-
nando la eleccién directa y la reduccién
del periodo de mandato de los sena-
dores, y aumentando de dos a tres
miembros la representacion de cada
provincia en el cuerpo, con participacion
necesaria de las minorias (Art. 54); b) la
imposicion de principios federales que
deben involucrar al accionar del Congre-
so en materias como desarrollo humano,
educacion, ciencia y cultura, respetando
los particularismos locales, la identidad

y la pluralidad cultural (Art. 75, inc. 19); y
c) el acotamiento de las facultades presi-
denciales en lo referente a la disposicion
de la intervencién federal, limitando la
aplicaciéon de dicho instituto de emer-
gencia y dejando la decision en manos
del Congreso de de la Nacién (Art. 75,
Inc. 31).

Esta reingenieria de distribucién de las
competencias, junto con los nuevos in-
stitutos y marcos normativos, representa
un avance significativo con respecto al
disefio anterior.

Hemos obtenido una modernizacién

y actualizacion necesaria de la Consti-
tucidon Nacional ajustada a un escenario
de cambios en el territorio y el gobierno
que se viene generando a escala global.
Dichos cambios reconocen nuevas di-
mensiones estatales subnacionales
como espacios idoneos y naturales para
el desempeno de funciones otrora pro-
pias del gobierno central.

Sin embargo, a veinte anos de la san-
cion de la nueva Constitucion quedan
en Argentina un saldo de normas y de
arreglos institucionales aun pendientes
de implementacion que abren serios
interrogantes acerca del disefio federal
propuesto y sus posibilidades reales de
materializacién. En el préximo apartado
se presentan algunos de los principales
factores que condicionan un desarrollo
federal ajustado al propio texto constitu-
cional.
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Los factores que inciden en el estado
actual de federalismo argentino.

Los factores que inciden de manera mas
visible en el actual estado del federalis-
Mo en nuestro pais son varios, y de dife-
rente naturaleza. Probablemente la se-
leccion de algunos de ellos en desmedro
de otros sera arbitraria, pero sin lugar a
dudas existen una serie de fenémenos
que impactan de manera mas cruday
evidente sobre la fisiologia del disefio
formulado en el ano 1994, y que por ello,
exigen una jerarquizacion en nuestro
analisis.

Por lo antes dicho, trataremos de analizar
al federalismo de concertacién nacido
en la reforma constitucional a través de
tres factores de naturaleza dinamica que
influyen decididamente en su realidad
cotidiana; ellos son: a) el federalismo
politico, entendido como la configura-
cion institucional del poder de los dife-
rentes actores territoriales de nuestro
Estado; b) el federalismo fiscal, vinculado
con el analisis de la nueva distribucion
de competencias y de recursos tributar-
ios en el eje Nacion - provincias; y, ¢) el
modelo de relaciones intergubernamen-
tales predominante, el cual nos explica
las l6gicas de actuacion y los intereses
en pugna entre los diferentes jugadores
de nuestro federalismo.

El federalismo politico argentino: en-
tre las asimetrias territoriales y la
sobrerrepresentacion politica.

Existe una literatura muy amplia, princi-
palmente desde la ciencia politica, que
ha abrazado entusiastamente el estudio
del federalismo como disciplina rescata-
da de un largo letargo. Muchos de estos
estudios son de naturaleza comparada

y han venido a poner en evidencia las
particularidades de cada Estado federal y
sus arreglos institucionales.

Dentro de este campo de investig-

acion son especialmente importantes
los aportes de Gibson, Calvo y Falleti,
quienes senalan que los casos de Brasil

y Argentina son dos tipicos ejemplos

de federalismo redistributivo, dadas las
importantes asimetrias de sus socios.
Para los mencionados autores, dichas
asimetrias se tienden compensar a través
de la sobre representacion de las provin-
cias en el poder legislativo federal.4

En la arquitectura constitucional argenti-
na, la representacion en el Senado de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires es igualitaria: 3 senadores
por cada distrito. Esta férmula es una de
las mas radicales en este sentido, ya que
la inmensa mayoria de los Estados fede-
rales suelen adoptar esquemas de rep-
resentacion proporcional en la Cdmara

4 GIBSON, Edward; CALVO, Ernesto; y FALLETI, Tulia
Federalismo redistributivo: sobrerrepresentacion territo-
rial y transferencia de ingresos en el Hemisferio Occidental.
Politica y Gobierno (1999) Pp. 5-7.
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Alta.

Ahora bien, es en la Camara de Diputa-
dos donde la sobre representacion de
las provincias mas pequenas es ain mas
marcada. Si bien el mandato constitucio-
nal determina que cada provincia tendra
una cantidad de representantes propor-
cional a su poblacion, existen a la fecha
disposiciones normativas heredadas del
gobierno de facto del Presidente Big-
none (1983) que determinan un piso de
5 diputados por circunscripcion.

En consecuencia, el sistema federal de
Argentina sobre representa a los terri-
torios pobres y sub poblados en mayor
medida que la mayoria de sistemas fede-
rales del mundo. En 1995, las 19 provin-
cias que hemos denominado la“region
periférica” del pais contenian al 30%

de la poblacién nacional. Sin embargo,
estas provincias controlaban 40 de los 48
senadores nacionales, lo que representa
83% del total. Esta sobrerrepresentacion
también se extiende a la cdmara baja

del Congreso, la Cdmara de Diputados,
donde las provincias de la region peri-
férica elegian al 52% de los represent-
antes.s

Si bien todo federalismo es un sistema
que compensa las asimetrias de poder
regional dando a las regiones con poco
poder econémico y baja densidad
geografica mayor peso en el gobierno
nacional, en el caso argentino, este fac-
tor es fuertemente distorsivo del con-
junto del sistema politico, de la distribu-
cion de recursos y del diseno de politicas

publicas.

Sefalan Gibson y Calvo que todos los
gobiernos, ya sean unitarios o federales,
utilizan el gasto publico para comprar,
en mayor o menor medida, a sus vo-
tantes. Lo que queda demostrado para
el caso Argentino es como el disefio
federal vigente potencia el impacto de
ese gasto publico. Los presidentess ga-
rantizan la gobernabilidad y la viabilidad
de sus proyectos de reformas en base a
coaliciones estables sustentadas en la
capacidad electoral de la provincia de
Buenos Aires, junto con el apoyo en el
Congreso de los distritos mas pequenos,
pobres y sobrerrepresentados.7

Cuando la inversién econdmica requeri-
da por cada unidad de apoyo politico
de un territorio sobre representado es
mucho menor que la inversién requerida

5 GIBSON, Edward; CALVO, Ernesto; y FALLETI, Tulia.
Op. Cit. Pp. 17.

6 Para los autores citados especialmente se tratan de presi-
dentes provenientes del Partido Justicialista.

7 Una interesante descripcion acerca del fendmeno de estas
provincias pequerias, fuertemente dependientes del gobierno
nacional, y sobre-representadas en el Congreso Nacional
puede encontrarse en los trabajos: ABAL MEDINA, Juan
Manuel y Julio CALVO. (2001) El federalismo electoral.
Sobrerrepresentacion, reforma politica y gobierno dividido
en la Argentina. Ed. Eudeba. Buenos Aires, Argentina.;
NOVARO, Marcos (2001), Presidentes, equilibrios insti-
tucionales y coaliciones de gobierno en Argentina (1989-
2000). LANZARO; Jorge. (ed.), Tipos de presidencialismo
y coaliciones politicas en Ameérica Latina. Clacso, Buenos
Aires, y BOTANA, Natalio - et al-. (1985) La Argentina
electoral. Ed. Sudamericana, Buenos Aires.

8 GIBSON, Edward y CALVO, Ernesto. Federalismo y
sobrerrepresentacion: la dimension territorial de la reforma
econdmica en la Argentina. En CALVO, Ernesto y ABAL
MEDINA, Juan Manuel. El federalismo electoral argentino.
INAP - EUDEBA. Buenos Aires (2001). Pp. 179-204.
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en un territorio subrepresentado, la
dindmica de seleccion entre bases elec-
torales “de alto mantenimiento”y “de
bajo mantenimiento” se vuelve crucial en
la elaboracién de politicas publicas.s

A cambio de este apoyo a las politicas
nacionales por parte de los goberna-
dores de los distritos mas pequenos,
muchos de ellos pudieron evitar o
morigerar el fuerte proceso de reformas
y de modernizacion del Estado llevado
adelante en la administracion federal y
en las provincias mas grandes, que in-
cluyeron un ajuste del sector estatal y un
manejo crecientemente equilibrado de
las cuentas publicas.

Este tipo de coaliciones -relativamente
estables- han quitado incentivos a las
partes para proponery llevar adelante
nuevos arreglos institucionales ajustados
a la reforma constitucional del afio 1994.
La exigencia de unanimidad de volun-
tades para la sancién de una Ley Con-
venio de Coparticipaciéon entre la Nacién
y el conjunto de las provincias es hoy

un objetivo de imposible cumplimiento,
dado que un acuerdo de este tipo exige
una cultura politica diferente de la pre-
dominante.

Presidentes fuertes, gobernadores dé-
biles, distritos con fuertes asimetrias,
reformas parciales y selectivas a las ad-
ministraciones provinciales, procesos

de descentralizacion truncos, reglas de
juego inestables y crecientemente dis-
crecionales, parecen ser, en definitiva, las
caracteristicas que mejor describen el

juego de intereses de los principales ac-
tores territoriales de nuestro federalismo.

El federalismo fiscal: un juego de pod-
er sinreglas

Dado que un sistema federal de gobier-
no implica modernamente, junto con la
descentralizacion, la devolucion de com-
petencias hacia las instancias inferiores
de gobierno, de ello deviene la necesi-
dad de determinar nuevas relaciones
financieras intergubernamentales entre
los ejes Nacion - Provincia (distribucion
primaria), entre las mismas provincias
(distribucién secundaria) y entre provin-
cias con sus respectivos municipios (co-
participacién de segundo nivel).

Ello implica centrar el analisis en diferen-
tes dimensiones: por un lado, la distribu-
cién de funciones y competencias junto
con la determinacién de los costos de las
mismas; en segundo lugar, la distribu-
cion de las potestades tributarias entre
los diferentes niveles; y tercero, los me-
canismos de compensacion y los crite-
rios de transferencias de dichos recursos.
Con respecto al primer punto, existe

en Argentina un notorio desequilibrio
vertical en cuanto a la distribucion de

las competencias entres los diferentes
niveles de gobierno y el gasto que los
mismos ejecutan. El gobierno federal
concentra una inmensa proporcion de
los recursos tributarios,o mientras que las
provincias -y en menor medida los mu-
nicipios- ejecutan la mayor parte de los
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gastos.io0

Esta situacidn genera una permanente
compensacion entre los niveles a través
de transferencias, de libre disponibilidad
o condicionadas, crecientemente atadas
a criterios discrecionales.

La situacion descripta genera la imposi-
bilidad de que las provincias se ajusten
al principio de correspondencia fiscal, en
donde se responsabilizan por todo, o la
mayor parte de sus obligaciones mon-
etarias, a partir de los ingresos propios.
Algunos pocos distritos alcanzan a cubrir
el 50% de sus gastos con sus ingresos,
mientras que una buena parte de las
provincias menos favorecidas financian
hoy menos del 10% de su presupuesto
anual, dependiendo de las transferencias
compensatorias del gobierno federal, y
generando asi una relacién de depen-
dencia politica extrema. Estas provincias,
a su vez, han sido las menos proclives

a llevar adelante procesos de modern-
izacion del Estado, cuentan con altisimas
tasas de empleo publico y suelen acom-
panar en el Congreso de la Nacion las
politicas impulsadas por el gobierno fed-
eral, tal como se describiera en el punto
anterior.

Sobre el segundo aspecto, la distribu-
cion de potestades tributarias, la asig-
nacion de tributos a las jurisdicciones se

9 En el ario 2007 el gobierno federal llega a concentrar el
81,3% de los ingresos, mientras que las provincias generan
el 14% y los municipios el 4,7%. Fuente: MECON.

10 Por el lado de la descentralizacion de los gastos, en el afio
2007 el gobierno federal ejecuto el 49%, las provincias el
42% y los municipios el 9%. Fuente: MECON.

aleja cada dia mas del modelo de sepa-
racion de fuentes, y corresponde mas al
de una federacién centralizada, con un
gobierno nacional que administra los
principales impuestos dados por ley, y
un interior subnacional que ve limitada
sus potestades tributarias, reducida a
fuentes tributarias de menor impor-
tancia... las distintas leyes - convenio 'y
pactos fiscales generados desde y por el
gobierno nacional trataron de armoni-
zar estos tributos, atentando en general
contra las potestades provinciales y mu-
nicipales.i1 12

Finalmente, el tercer analisis se relaciona
con las transferencias que se llevan a
cabo de manera vertical en nuestro
federalismo, y como de manera contra-
dictoria a lo imaginable, algunas de las
jurisdicciones subnacionales aportan
significativamente a compensar desequi-
librios en el gobierno federal y en otras

11 REZK, Ernesto, PADRAJA CHAPARRO, Francisco y
SUAREZ PANDIELLO, Javier. Editores. (2011) Copartici-
pacién impositiva argentina y financiacién autonomica
espariola: un estudio de federalismo fiscal comparado.
Consejo de Ciencias Econémicas de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina. Pp. 83-89.

12 Hoy los principales tributos en el pais podrian clasifi-
carse de la siguiente manera: 1- Exclusivamente nacionales:
sobre el comercio exterior, a los sellos, tasas administrativas
nacionales y contribuciones de seguridad social. 2- Co-
participados: IVA, ganancias, ganancia minima presunta,
sobre los débitos y créditos en cuentas corrientes bancar-
ias, internos, transferencias de inmuebles, sobre capital de
cooperativas, sobre premios y juegos. 3- Exclusivamente
provinciales: ingresos brutos, sobre la propiedad inmueble,
sobre los vehiculos automotores, a los actos juridicos, etc.

4- Municipales: contribucién sobre los inmuebles, sobre las
plusvalias urbanas, sobre el comercio y la industria, y otras
tasas y contribuciones especificas.
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provincias.

Estos desequilibrios son: a) el superavit
fiscal a nivel nacional, meta econémica
que se alcanza empujando a muchas
provincias fiscalmente sustentables a
acabar sus balances anuales con las
cuentas en rojo; b) el sistema previsional,
enorme agujero financiero ocasionado
por décadas de mal manejo econémico
del mismo, y que se financia con la de-
traccion de un 15% de la masa copar-
ticipable entre Nacion y provincias, y

por afectaciones parciales de impuestos
como IVA y ganancias; ¢) la deuda publi-
ca, su amortizacidon y pagos de intereses;
y d) los desequilibrios regionales histori-
cos en zonas del pais (NOA, NEA, Conur-
bano de Buenos Aires) enfrentados con
transferencias inter jurisdiccionales, ya
sea con afectacién especifica o de libre
disponibilidad (reintegrables o no rein-
tegrables) atados a criterios de voluntad
politica en su asignacion.

Este cuadro de situacion, y la ausencia
lamentable de una Ley Convenio de
Coparticipaciéon que dirima los conflictos
entre jurisdicciones en base a criterios
legales estables y que imponga reglas de
juego para las partes, generan un fed-
eralismo fiscal asimétrico, inequitativo y
crecientemente discrecional. Como se-
Nnala acertadamente Garat, es necesario
un reordenamiento de las competencias
de todos los niveles que haga posible
debatir seriamente la distribucion de las
fuentes tributarias, la reforma integral en
la materia y un nuevo sistema de copar-

ticipacion.is

El modelo de relaciones interguberna-
mentales predominantes.

La descentralizacién en Argentina es

un proceso de mas de tres décadas, en
donde coexistieron avances, retrocesos
y errores conceptuales significativos que
aun en el presente condicionan las rela-
ciones intergubernamentales, particular-
mente en el eje Nacion - Provincias.

La aplicacion del principio de subsidiari-
dad, por el cual la Nacién dejé de admin-
istrar todo aquello que podia serlo por
las provincias o municipios, tendiendo

a la descentralizacién de los servicios
publicos o a su prestacién por privados,
se puso en practica gradualmente desde
1978, afo en que se transfirieron de la
Nacioén a las provincias establecimien-
tos de ensenanza preescolar y primaria.
Sin embargo, la ola mas importante
tuvo lugar hacia 1992, cuando fueron
reasignadas las responsabilidades de la
provision de educacién primaria (trans-
ferencia de 1.905 escuelas con 112.000
docentes y 14.200 no docentes) y salud y
minoridad y familia (19 establecimientos
de salud con 92.000 agentes y 22 insti-
tutos de minoridad y familia con 1.700

13 GARAT, Pablo. (2012) ; Tiene salida el laberinto de la
coparticipacion? En revista Civilidad N° 31. Marzo de 2012.
Buenos Aires, Argentina. Pp. 27 a 43.

14 REZK, Ernesto, PADRAJA CHAPARRO, Francisco y
SUAREZ PANDIELLO, Javier. Editores. (2011) Op. Cit. Pp.
87.
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empleados) a las provincias, aunque las
transferencias se efectivizaron de forma
no recomendable, dado que no contaron
con el correspondiente financiamiento
total ni tampoco se establecieron los
procedimientos de coordinacion inter-
jurisdiccional adecuados.i4

A este proceso se le suman, de manera
contemporanea, importantes baterias
de politicas recomendadas por los or-
ganismos multilaterales de crédito (prin-
cipalmente el Banco Mundial y el BID) e
implementadas con el objeto de iniciar
reformas administrativas profundas en
los gobiernos subnacionales. Muchas de
estos instrumentos sirvieron a una nece-
saria modernizacion de los Estados pro-
vinciales, como asi también implicaron la
transferencia de servicios publicos y de
la mayoria de los sistemas previsionales
provinciales al sector privado, recortes
en el gasto publico, achicamiento de la
administracion y despidos de personal.
Las provincias no tuvieron margenes de
negociacion y debieron acordar este tipo
de politicas y la firma de acuerdos finan-
cieros con la Nacién para poder solven-
tar las crecientes funciones descentral-
izadas y el gasto que ello implicaba.is
Ahora bien, como sostiene Jordana, el
pais, de forma convulsa, avanzé en las
ultimas décadas en la descentralizacion
de las politicas publicas hacia el nivel
intermedio de gobierno: las provincias;
mientras que el sistema de relaciones
intergubernamentales apenas se trans-
formaba, quedando anclado en el mod-

elo institucional definido por la Consti-
tucion, muy ajustado a un modelo de
separacion de poderes. Sin embargo, el
proceso de implementacion de las politi-
cas publicas descentralizadas seguia un
esquema mas orientado por un modelo
de entrelazamiento de politicas, lo que
requeria un sistema distinto de relacio-
nes intergubernamentales y un juego
mas complejo entre sus distintas vias de
articulaciéon que, en pocos casos, llegé a
ponerse en practica. 16

La necesaria complejizacion del sistema
de distribuciéon de competencias emer-
gente de dichos procesos es todavia
parte de un relato inacabado en donde
existe una fuerte tensién entre las com-
petencias descentralizadas, los mecanis-
mos de recepcion de las mismas y la
articulacion cooperativa de las nuevas
funciones.

Cabe anadir que el mencionado proceso
de descentralizacién iniciado en los no-

15 En contextos de crisis fiscal y de demandas generaliza-
das por parte de las provincias se firman dos instrumentos
muy significativos: el Acuerdo Fiscal Federal de 1992 (Ley
24.130/92) y el Pacto Federal para el Empleo, la Produc-
cion y el Crecimiento del afio 1993. Por el primero de dichos
acuerdos, las provincias accedieron a disponer del 15% de
la coparticipacion con asignacion especifica para cubrir el
déficit del sistema previsional. Por el segundo, las provin-
cias se comprometieron a ordenar sus sistemas impositivos
de acuerdo a los lineamientos nacionales en la materia y a
transferir sus cajas de jubilaciones al sistema nacional. Am-
bos instrumentos fueron descriptos como inconstitucionales
por buena parte de la doctrina, y representaron acuerdos
ruinosos para las provincias con el correr del tiempo.

16 JORDANA, Jacint. (2002) Relaciones intergubernamen-
tales y descentralizacion en América Latina. Los Casos de
Argentina y Bolivia. Documentos de trabajo, Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) Pp. 159.
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venta comienza a retraerse en el contex-
to post crisis econdmica del ano 2001, y
durante la ultima década ha primado un
poderoso proceso de concentracion de
atribuciones y de recursos de diferente
naturaleza en el gobierno federal, en
desmedro de los otros 6rdenes de gobi-
erno subnacionales. Las transferencias
de recursos han seqguido caminos creci-
entemente discrecionales y el sistema de
coparticipacion ha perforado los mini-
mos histéricos de distribucion hacia las
provincias, junto con la proliferacién de
asignaciones especificas de dinero de-
traidas del monto coparticipable y desti-
nadas a finalidades ajenas al disefo fiscal
previsto por la Constitucién Nacional.
Las caracteristicas de este proceso de
descentralizacion trunco y del actual
impulso a la reconcentracion de recursos
financieros en el gobierno federal son un
problema de dificultosa resolucién para
las provincias, las que carecen de la for-
taleza suficiente para problematizar los
términos de las relaciones interguberna-
mentales hoy predominantes.

Quizas en este debate se juegue buena
parte de la supervivencia del diseno fed-
eral imaginado hace veinte anos.

Breves consideraciones finales

El conjunto de los factores anterior-
mente descriptos son aquellos que ex-
plican en mayor medida el estado actual
del federalismo argentino y ponen en
evidencia la critica realidad del mismo,

imposibilitado de poner en marcha la
parte mas significativa de las reformas y
los nuevos arreglos institucionales plas-
mados en la Constitucion del ano 1994.
Probablemente la lista de factores anali-
zados sea meramente enunciativa, pero
sirve claramente para entender que
razones contra facticas se imponen a los
consensos acordados oportunamente
hace veinte anos, y que en ello tienen
mucho que ver los intereses interterrito-
riales en pugnay la delicada y compleja
relacién existente entre el gobierno
federal y los diferentes gobiernos provin
ciales.

Como corolario de este trabajo podria-
mos afirmar que existié en el afio 1994
un importante esfuerzo orientado a ren-
ovar el disefo federal argentino, profun-
dizando la descentralizacion politica y
avanzando hacia un gobierno multinivel
crecientemente complejo. Este federal-
ismo de devolucidon de competenciasi7,
sin embargo, no ha sido acompanado
por el gobierno federal, el que ha renun-
ciado a poner en vigencia los acuerdos
principales de la reforma al texto consti-
tucional y ha decidido seguir gobernan-
do con los instrumentos preexistentes.
En ello existen diferentes grados de
responsabilidades entre un ejecutivo
fuerte y renuente a auto imponerse
limitaciones, un Congreso carente de

17 BIGLINO CAMPOS, Paloma. (2007) Federalismo de
integracion y de devolucion. El debate sobre la competencia.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid,
Esparia. Pp32.
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iniciativa para legislar y poner en marcha
los nuevos marcos normativos institucio-
nales y un poder judicial sin vocacion de
revisar estas gruesas omisiones tendien-
tes a volver operativo el renovado texto
constitucional.

También es parte central del problema
federal la compleja relaciéon existente
entre el gobierno central y los gobiernos
sub nacionales, cruzada por los intereses
de las provincias con mayor o menos
desarrollo, las afinidades o pertenencias
politico - partidarias, las negociaciones

y compensaciones crecientemente dis-
crecionales, etc.; hechos que aunados
brindan una fuerte informalidad a las
relaciones intergubernamentales exis-
tentes, arena en las que indudablemente
se juega el futuro del nuevo federalismo
argentino.
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Resumen

En el presente articulo nos proponemos
retomar los trabajos de Cornelius Cas-
toriadis para revisar y presentar sus
principales argumentos y poder, desde
alli, mirar algunas configuraciones de la
sociedad contemporanea. Ante el creci-
ente desarrollo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y su pen-
etracién en la vida cotidiana, advertimos
la necesidad de reflexionar sobre este
fendmeno. El aporte de Cornelius Cas-
toriadis resulta pertinente por su inqui-
etante propuesta de “cura analitica” que
intentaremos desarrollar. En este senti-
do, el presente trabajo se abre y se cierra
con una serie de interrogantes puestos a
la luz de este autor.

Palabras clave: Imaginario, Nuevas Tec-
nologias de la Informacién y la Comuni-
cacion, Autonomia.

Introduccion

Pensar lo social desde la produccién in-

telectual de Cornelius Castoriadis nos in-
vita a recorrer algunos conceptos y mira-
das propias de campos epistemoldgicos
como la psicologia, la filosofia, la politica
y la economia.

Enmarcado en el psicoanalisis, Casto-
riadis propone llevar adelante una “elu-
cidacion practica” de la realidad, la cual
permita pensar lo que se hace y saber
por qué se piensa lo que se piensa para
indagar sobre cdmo se han construido
los discursos y los saberes sociales.

De tradicion militante marxista, el autor,
critica la vision determinista econdmico-
funcional de las tradiciones intelectuales
del campo socioldgico ya que dejan de
lado la variable simbdlica de la sociedad.
Propone asi el concepto de “imaginario
social” (Castoriadis, 1999) para designar
al mundo de las significaciones que le
dan existencia al modo de ser de las
cosas e incluso, a las relaciones entre los

1 Doctoranda en Comunicacion Social. Investigadora y
Profesora en Universidad Siglo 21. |

2 Doctoranda en Comunicacion Social. Investigadora y
Profesora en Universidad Siglo 21.
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individuos. El imaginario define de un
modo arbitrario las representaciones
sociales y también lo posible de ser pen-
sado por los sujetos, hasta sus deseos
subjetivos.

Para pensar las configuraciones de lo
social hoy, a comienzos del siglo 21,
cuando los paradigmas comunicacio-
nales se han modificado porque las
nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacién permiten que los re-
ceptores desarrollen un rol mas activos,
resulta interesante preguntarse, desde
los aportes de Cornelius Castoriadis,
qué posibilidades reales de autonomia
pueden desplegar los sujetos a partir de
estos cambios en el modelo comunica-
cional.

Imaginario y Autonomia

Lo social va constituyéndose a partir del
establecimiento de lo que es posible de
ser pensado en una época determinada,
es decir, de su status quo, de lo “institui-
do”en términos del autor.

Pero estas configuraciones sociales ad-
miten ciertos movimientos, ciertos cam-
bios que son producidos por algunas
fuerzas sociales que quiebran lo institui-
do para instituirse a posteriori y asi con-
vertirse en el nuevo status quo, a estas
fuerzas transformadoras, Castoriadis las
llama lo “instituyente”.

De esta manera, lo instituido y lo insti-
tuyente van articulandose para construir
lo social siempre a partir de las signifi-

caciones sociales que los sostienen. Por
ejemplo, una manera interesante de
pensar lo social en el mundo contem-
poraneo es a partir del concepto de
“aldea global” como imaginario social

de la globalizacién, idea que McLuhan
(1996) construye a partir de la adver-
tencia de que las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién han
posibilitado la construccién de la idea o
de la sensacion de tener el mundo a la
vuelta de la esquina. Significacion que se
comparte, se difunde, se universaliza, se
establece y por lo tanto se instituye en el
mundo actual.

Mientras tanto, pareciera ser, que el con-
cepto de instituyente estaria relacionado
con el concepto de autonomia, como la
posibilidad, la apertura, a la discusion
del orden social, a la ruptura de lo estab-
lecido, de lo que se impone. Para establ-
ecer una relacién entre estos conceptos,
es necesario ahora referirnos a la idea de
autonomia tal como la propone el autor.
Para Castoriadis (1998), la autonomia
corresponde a lo ideal, a lo deseado, ya
que representa la posibilidad de la auto-
institucion lucida de la sociedad (que la
sociedad pueda darse leyes propias y au-
tocrear sus propios imaginarios, a través
de individuos autbnomos).

La autonomia significa poner en juicio a

3 Segtin Castells, estos mecanismos pueden y tienen objeti-
vos vinculados a la accion solidaria, a dar espacio a las mi-
norias, a la cooperacion que crea nuevos recursos piiblicos

y oportunidades para la mejora del capital social y con ello,
a la posibilidad de construir espacios de participacion mds
horizontales (2005).
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las instituciones en el momento de lo in-
stituido, destotemizarlas, sacarles el alo
sagrado que tienen. Por lo tanto, el pro-
ceso de autonomia puede equipararse
al de una ruptura ontoldgica, de la cual
surja un nuevo “magma de significacio-
nes’, en términos del autor: un conjunto
de significaciones que pujan por apa-
recer en el espacio social y constituirse
como imaginario.

Podria pensarse que la idea de au-
tonomia se opone a la de totalitarismo

y que por lo tanto, implica creatividad y
critica. Entonces, hay una relacién entre
los procesos de: elucidacion (indagar
sobre como se han construido los dis-
cursos y los saberes sociales), autonomia
(la autoinstitucion lucida) y cambio (la
transformacion del orden social).

La heteronomia, como contracara de la
autonomia, hace referencia a la alien-
acion de los sujetos, a la etapa en la cual
la sociedad en su imaginario cree que las
leyes existen por sus antepasados (dio-
ses), etapa en la que todo esta instituido,
entonces se ocultan las fuerzas que son
fuentes de poder. El momento de het-
eronomia constituye asi, un momento
de reificacion en el cual nada se discute,
los sujetos estan atados a mitos que son
desconocidos por ellos y piensan que
las leyes son entelequias, que no han
sido construidas por ellos, la reificaciéon
funciona como un principio organizador
del comportamiento y de las relaciones
humanas, momento de constante apar-
icion de lo instituido en el cual la socie-

dad pierde la capacidad de pensar que
puede haber alternativas instituyentes.
En este marco, la autonomia representa
a la sociedad que reflexiona, a la que pu-
ede romper con la alienacién y asi tomar
contacto con las significaciones imagi-
narias sociales (y sobre todo, conocer
cOmo se construyeron), esto supone lo
que autor indica como “cura analitica”
Cuando el imaginario se presenta como
la posibilidad imaginaria de plantear una
cosa del mundo a través de la represent-
acion, hablamos de “imaginario efectivo’,
o sea de lo instituido, de la heteronomia,
mientras que cuando aparece la posibi-
lidad de hacer surgir como imagen algo
que es posible de ser imaginado, esta-
mos frente al “imaginario radical’ a lo
instituyente, a la autonomia.

De esta manera, autonomia y heter-
onomia se articulan en la construccion
de los imaginarios sociales.

A pesar de este planteo lejano a la
tradicion intelectual estructuralista, Cas-
toriadis admite la existencia de la regu-
laridad en la constitucion de lo social,
regularidad que se sostiene a partir de lo
que él llama la“légica conjuntista identi-
taria” (1999) pero advierte que ese or-
den no agota la realidad y que no debe
perderse de vista la posibilidad creadora
de los colectivos sociales, es decir: el
imaginario social constituyente.

Imaginario, Creacion y Realidad
Para el autor, el objeto de la creacion
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humana son los sentidos, los significados
que se condensan en el imaginario social
o en las significaciones sociales imagi-
narias. Sentido que tiene orden (porque
organiza el mundo de una determinada
manera) y que catectiza (porque carga
de valor a los objetos y a las representa-
ciones).4

La CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe) define a esta
brecha digital como “la linea divisoria
entre el grupo de poblacién que ya tiene
la posibilidad de beneficiarse de las TIC
y el grupo que aun es incapaz de hac-
erlo. En otras palabras, es una linea que
separa a las personas que ya se comuni-
cany coordinan actividades mediante
redes digitales de quienes aun no han
alcanzado este estado avanzado de
desarrollo”. Entonces, la superacion de

la brecha digital se vincula con el disefo
de politicas publicas, que supongan la
implementacion de nuevos marcos regu-
latorios y generacion de infraestructura
que permita el desarrollo de estos secto-
res. (CEPAL, 2003)

En este sentido, el imaginario es mas

real que lo real y no puede reducirse a lo
real como algo dado sensorial ni mate-
rialmente, ni como algo dado racional o
argumentadamente, debe pensarse en

4 El concepto de “catexis” es tomado por Castoriadis de la
teoria psicoanalitica en la que Freud lo utiliza para hacer
referencia a las “cargas de valor” que los sujetos le imprimen
a los objetos, por ej. El objeto fobico se halla afecto para el
sujeto de una catexis negativa “intensamente cargado como
objeto que debe ser evitado” (Laplanche y Pontalis, 1971:
54)

términos de aquello que produce reali-
dad.

Si retomamos el concepto de “aldea
global” (McLuhan, 1996) y le sumamos
el concepto de “brecha digital” (como el
diagnostico que hace la ONU sobre el
acceso diferencial a las tic's en el mundo
actual.)3 podemos pensar que estas
metaforas constituyen lo que percibimos
y entendemos como realidad, por tanto,
al ser imaginario social instituido, consti-
tuyen, para nosotros, lo social.

Si el imaginario entonces, es capaz de
producir realidad es posible establ-

ecer una relacion entre imaginario y
autonomia, o “proyecto de autonomia”
como preferia llamarla el autor, enten-
diendo que la imaginacién en creacién

a partir de hacer explicito lo dado para
tomar posicion frente a ello.

De ahi su preocupacién por el fené-
meno de la creacién humana, como algo
novedoso que no puede reducirse a lo
que existia previamente, a lo que ocurre
cuando hay una conclusién que supera a
las premisas.

Por lo tanto la creacion se convierte en
un elemento clave para demostrar la
autonomia de un sujeto o de una socie-
dad. Autonomia como un “auto-nomos:
darse leyes a si mismo, no como el reino
del deseo, no es la espontaneidad bruta
y ciega, sino la posibilidad de autoinsti-
tuirse. Aqui la accion humana, de modo
lucido, explicito, consciente, reflexivo,
trata de transformar las instituciones
para hacer a la sociedad mas autébnoma
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y a los individuos mas autbnomos, lo-
grando una sociedad que es capaz,
primero, de saber que sus leyes son su
propia creacién y no 6rdenes divinas o
consecuencia de leyes naturales o de las
leyes del mercado, y que puede, ya que
es ella la que cred estas leyes, modificar-
las si cree que esto es necesario o util.
Tal sociedad puede existir solo si esta
formada por individuos auténomos. Alli
comienza un proceso de reflexion del in-
dividuo con respecto, a la vez, a los fines
de su vida, a su pasado, a su historiay a
la sociedad en la cual vive, a los demas,
etc. El individuo autbnomo entonces es:
“alguien capaz de decir: ;jmi patron me
dijo que hiciera esto o en el libro, se trate
del Antiguo o del Nuevo Testamento,

o del Capital de Marx o de la Interpre-
tacion de los suenos de Freud, dice tal
cosa? ;jacaso yo creo que esto es verdad?
el individuo autbnomo es aquel que es
capaz de pensar libremente” (Castoriadis
en entrevista Canal Encuentro).

Imaginario, Reflexion y Autocreacion

Algunos autores, como Daniel H. Cabrera
(2006), plantean que la tecnologia al ser
producto de la creacién humana, como
el arte, es producto de la imaginacion.
Imaginacion que es fuente (capacidad)

y producto (significaciones imaginarias
sociales), retomando lo mencionado en
paginas anteriores, lo instituyente (capa-
cidad) y lo instituido (la produccion) se
articulan en una relacion de liquidez (lo

instituyente) y solidez (lo instituido)

En este sentido, Castoriadis (1998) pro-
pone que la sociedad debe entenderse
como creacion y como creacion de si
misma. De aqui surge el concepto de
“autocreacion”. Surgimiento de un nuevo
“eidos’, es decir, de una nueva forma
ontoldgica, de un nuevo nivel y modo de
ser.

El autor entiende que las instituciones y
las significaciones representan creacio-
nes ontoldgicas que mantienen unida a
la sociedad como una casi-totalidad (las
instituciones con sus normas, lenguaje,
familia, herramientas, modos de produc-
cién, etc. y las significaciones que ellas
encarnan con sus totems, tabues, dioses,
Dios, polis, mercancia, riqueza, patria,
etc.).

La autocreacion como modo de ser im-
plica a un proceso de reflexion que, en
términos de Castoriadis, se consigue
cuando “el pensamiento se vuelve sobre
si mismo y se interroga, no solo a cerca
de sus contenidos particulares sino acer-
ca de sus presupuestos y fundamentos”
(1998: 324). Presupuestos y fundamentos
que le son brindados por la instituciéon
social (por el lenguaje, por ejemplo) o
seay lo cual es lo mas importante, no le
pertenecen. Entonces, puede darse la
verdadera reflexion cuando se critica a
las representaciones socialmente insti-
tuidas. Cuando se da una fundamental
conmocién y modificacion de todo el
campo histérico-social. Cuando emerge
una sociedad donde ya no hay verdad
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revelada e individuos que son psiquica-
mente capaces de cuestionar el funda-
mento del orden social como el de su
propia identidad o su propio pensam-
iento.

Es por eso que se habla de reflexién para
designar aquella capacidad de materi-
alizar la ruptura del pensamiento con la
funcionalidad. Para el sujeto, la reflexion
implica el trabajo de la “imaginacion
radical” (Castoriadis, 1998).

Autonomiay Libertad

Si bien Castoriadis admite y propone a
la autonomia como un ideal a ser conse-
guido, advierte que no se puede hablar
de total libertad cuando decimos que la
sociedad constituye un simbolismo. Ya
que el simbolismo no se desprende de
lo natural, ni de lo histérico (es decir,a lo
que le precede, a lo que ya estaba alli).
Asi, emergen elementos que no estaban
previstos, como encadenamientos de
significantes, relaciones entre signifi-
cantes y significados, conexiones y con-
secuencias a las que no se apuntaba. El
autor expresa esta idea con las siguien-
tes palabras: “ni libremente elegido, ni
impuesto a la sociedad considerada,

ni simple instrumento neutro y medio
transparente, ni opacidad impenetrable
y adversidad irreductible, niamo de la
sociedad, ni esclavo décil de la funciona-
lidad, ni medio de participacién directo
o completo en un orden racional, el
simbolismo a la vez determina algunos

aspectos de la vida y de la sociedad (y no
solamente aquellos que se suponia que
determinaba) y esta lleno de intersticios
y grados de libertad (Castoriadis, 1999:
217).

Volviendo al fendmeno de la reflexion,
Castoriadis postula que es mediante la
reflexién, el sujeto puede hacer un uso
lucido de lo simbdlico para evitar dejarse
dominar por éste. Por ejemplo, con el
lenguaje, es imposible decir que se pu-
ede elegir un lenguaje en absoluta liber-
tad pero también es imposible decir que
se esta fatalmente determinado por el
lenguaje que nunca puede decirse mas
de lo que se nos lleva a decir. Es posible
decir entonces, que jamas podemos salir
del lenguaje, pero que nuestra movilidad
dentro de él no tiene limites y que eso
nos permite ponerlo todo en cuestion,
incluso al lenguaje mismo y a nuestra
relacion con él.

“Aldea Global’, “Brecha Digital”, “Socie-
dad de la Informaciéon”y el imaginario de
que: las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion posibilitan
nuevos modos de relacionamiento entre
los sujetos los cuales tienen objetivos
vinculados a la accién solidaria, a dar
espacio a las minorias, a la cooperacion
que crea nuevos recursos publicos y
oportunidades para la mejora del capi-
tal social y con ello, a la posibilidad de
construir espacios de participacion mas
horizontales (Castells, 2005) ilustran la
manera en que concebimos al mundo
social en el que vivimos y dentro del cual
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deberiamos desarrollar nuestros proyec-
tos de autonomia, segun la propuesta de
Castoriadis.

Metaforas que forman parte de la doxa
cotidiana del mundo contemporaneo,
vocablos del lenguaje que ponemos en
circulacion, sin reflexién, para hablar de
la realidad. Conceptos instituidos sobre
una sociedad instituida.

Retomando la propuesta de Castoriadis,
ésta se vuelve aun mas interesante si

la pensamos en términos de proyecto

de elucidacién de lo social o como un
intento de interpretar el mundo para
transformarlo, articulando elucidacion y
actividad, teoria y practica, “para dar su
plena realidad a nuestra vida en tanto
que hacer autbnomo, a saber actividad
creadora lucida” (1999: 285).
Comprender y transformar como proyec-
tos se conjugan en el presente vivo de

la historia, en el cual comprendemos
nuestro pasado en funcién de nuestras
propias categorias, lo cual pone de mani-
fiesto no solo las condiciones de todo
conocimiento historico y su arraigo, sino
el hecho de que toda elucidacion se
emprende con el interés de “hacer ser lo
que no es” (Castoriadis, 1999: 285).

Un proyecto de elucidacion de las
construcciones sociales pasadas rep-
resenta un momento del proyecto de
elucidacion de nuestra existencia y de
nuestro hacer actual. Este proyecto nos
compromete como sujetos a llevar adel-
ante una transformacién de nuestra exis-
tencia frente a la cual tenemos la opcién

de “sufrir o hacer, en confusion o lucidez”
(Castoriadis, 1999: 285).

Praxis y Autonomia

Como se menciond anteriormente, Cas-
toriadis asume una nocién de praxis que
implica un tipo de hacer humano muy
ligado al conocimiento, a diferencia del
concepto de “accién” muy utilizado en el
campo sociolégico. El autor plantea que
en la praxis hay otro tipo de relaciéon en-
tre saber y hacer, relacién que es radical-
mente distinta al esquema medio fines
(Cristiano, 2009). Relacién en donde “el
saber no precede a la accién, sino que es
un momento de la accién misma” (2009:
116). Por lo tanto este esquema accion-
conocimiento podria traducirse como un
horizonte practico que marca el proyec-
to de dilucidar el mundo.

Si la propia praxis transforma el mundo,
es ella misma quien puede producir
conocimiento sobre el mundo. Aqui se
abren las posibilidades a la creatividad.
En relacion a la autonomia, Castoriadis
retoma la idea principal del psiconalisis a
partir de la cual debe aflorar aquello rep-
rimido, en palabras de Freud:“donde era
el ello debo devenir yo”, o traducido en
clave socioldgica: “donde reinaba lo sub-
conciente socializado por la institucion,
debe reinar la subjetividad reflexiva y
deliberante” (Cristiano, 2009: 120).
Proyecto de autonomia que, como en el
psicoanalisis entonces, propone conocer,
descubrir y entender las significaciones
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imaginarias que condicionan a los suje-
tos para que éstos puedan dominarlos y
tomar decisiones al respecto.

Aqui la idea de autonomia se acerca ala
de democracia, en tanto modo de vida
en la que subjetividad reflexiva es delib-
eradamente aplicada a los asuntos pu-
blicos. Democracia y autonomia en tanto
socializacion de la psique y construccion
de individuos autonomos.

En sintesis, para pensar lo social desde
la propuesta de Castoriadis es necesa-
rio pensar siempre en la interaccion de
cuatro fuerzas o motores que hacen ala
historicidad de una sociedad. La primera
de las fuerzas o vertientes esta dada por
la realidad social dada o lo instituido,

la segunda, por la fuerza creadora del
colectivo anénimo o lo instituyente, la
tercera corresponde a la psique como
medio de existencia y como fuerza de-
safiante de lo instituido y la cuarta, a la
praxis como accion social orientada al
cambio (Cristiano, 2009).

Entonces, para pensar la sociedad con-
temporanea sera necesario primero,
asumir que existen algunos imaginarios
sociales instituidos vinculados a la idea
de que el progreso social esta dado por
el acceso a las nuevas tecnologias de

la informacion y la comunicacién, para
poder dar lugar luego a procesos insti-
tuyentes o sea, a acciones transformado-
ras de lo social, a operaciones que nos
conduzcan a una autonomia real.

Conclusion

A modo de cierre, la actividad de pensar
la sociedad contemporanea desde los
aportes de Cornelius Castoriadis implica
volvernos conscientes de que la idea de
que las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién posibilitan la
recepcién activa y participativa parece
estar globalizada e instituida.

Pero resulta imprescindible para analizar
las politicas de inclusién de tecnologias
(a nivel global y local) tener en cuenta
que las significaciones imaginarias socia-
les vinculadas a las nuevas tecnologias
como reglas de funcionamiento y
condiciones de posibilidad emergen de
la articulacion entre la eficacia experi-
mentada personalmente y las promesas
anunciadas socialmente (Cabrera, 2011).
Y en este sentido, afirma este autor,
resulta imperioso interpretar a las nue-
vas tecnologias como parte del sistema
econémico productivo y como promesa
optimista, a través de lo discursivo, de
una sociedad mejor.

En relacion al proyecto de autonomia,
segun Castoriadis, la educacién colabora
con el mismo en tanto crea las condi-
ciones para que los sujetos tengan una
actitud reflexiva y deliberante que los
conduzca a la transformacion de la reali-
dad instituida.

Y en relacion al interrogante que dio
razén a este trabajo, mas que caer en
posiciones polarizadas como la tecnofo-
bia o la tecnolofilia, cabria platearse, con
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compromiso, la tarea de atravesar siem-
pre nuestras practicas como profesion-
ales de la educaciéon y la comunicacion,
con las siguientes reflexiones: ;hasta qué
punto es autdbnomo el nuevo receptor si
en realidad es consumidor del imaginar-
io del progreso tecnolégico? ;jel uso de
las nuevas tecnologias en la educacién
cristalizan la autoinstitucion de los suje-
tos o la institucion de las leyes del mer-
cado? Y entonces, finalmente: ;receptor
auténomo o imaginario de receptor
auténomo?.
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acion, exipaclivismo y diputas

pon los recuroos nalurales: una
aproximacion a la aclividad minera y

oud impacloo

Rivero, Ma. Dolores 1
Rupil, Ma. Florencia

“No queremos someternos, ni que nos
ultrajen mds, Ya vimos lo que dejaron las
minas anos atrds.

Quieren ensuciar la tierra, no los vamos a
dejar.

Le decimos no a sus minas, no a sus
promesas vendidas.

Como pueblo soberano le decimos si a la
vida”2

Introduccion

El presente ensayo tiene como finalidad
dar cuenta de una reflexion sobre algu-
nos de los aspectos que se manifiestan el
mundo contemporaneo: globalizacion,
ambiente y desequilibrios socio-territo-
riales. En particular, procuramos desar-
rollar la tematica de la actividad minera
prestando especial atencion al marco
global (mundializacién) y local (Estado
compensador-extractivista) en el cual
se halla inserta, como asi también a sus
impactos. En este ultimo sentido,
entendemos que dicha actividad-

llevada a cabo fundamentalmente a
cielo abierto- no sélo es generadora

de fuertes desequilibrios ambientales,
sino también sociales y politicos, lo cual
es claramente visible, por ejemplo, a par-
tir del caso paradigmatico de la provincia
de La Rioja. Alli nos encontramos con un
panorama conflictivo, de lucha constan-
te e inagotable por parte de los pobla-
dores- sobre todo de Famatina y Chil-
ecito- que resisten desde hace algunos
anos el avance de las empresas mineras
sobre su tierra. En este marco de conflic-
to, consideraremos pertinente referirnos
a Pierre Bourdieus, quien concibe a la
sociedad como un conjunto de campos,
entendiendo a estos ultimos como el

1 Estudiantes de la carrera Licenciatura en Historia.
Universidad Nacional de Cérdoba. Facultad de Filosofia
yHumanidades.

2 Cantico de protesta expresado por pobladores de Chilecito
y Famatina en medio de una movilizacion

contra la megamineria.

3 Su obra socioldgica se considera como una de las mds
relevantes de la segunda mitad del siglo XX por su aporte a
la teoria social y a la sociologia empirica. Su trabajo intenta
superar la oposicion entre objetivismo y subjetivismo medi-
ante la relacion dialéctica entre las estructuras objetivas y
los fenomenos subjetivos, pero sin desconocer los logros de
cada uno. (Gonzidlez, 2012:339-340)
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lugar donde se ponen en tension relacio-
nes de fuerzas, que implican tendencias
inmanentes, probabilidades objetivas
(Bourdieu 2000:80). En cada campo se
hallan insertos los agentes que- en rel-
acion al lugar que ocupan - desarrollan
una serie de estrategias que se orientan
a la conservacion/transformacion de

la estructura, y que se disputan ciertos
capitales. Esta teoria sociolégica, como
veremos en el desarrollo del ensayo, es
perfectamente aplicable a los conflictos
desencadenados por la megamineria en
la provincia de La Rioja.

No obstante esto, antes de abordar el
caso particular al que hacemos mencién,
Nnos aproximaremos a un panorama mas
extenso que de alguna manera nos per-
mitird situarnos y comprender de mane-
ra mas acabada la problematica ligada a
la actividad minera. A los fines expues-
tos, a continuacion nos explayaremos
sobre cuestiones imbricadas con el capi-
talismo global, el Estado compensador,
el modelo extractivista, entre otras cosas.

Capitalismo global: una nueva era

Tal y como sefiala Méndez (2007: 221-
222) el sistema econdmico capitalista
tiene una ldgica interna que favorece
determinadas estrategias espaciales y
dificulta o impide otras, lo que se

refleja de forma directa sobre el territo-
rio. Asimismo, desde sus origenes pu-
eden identificarse ciertos rasgos perma-
nentes: la existencia de multiples actores

con capacidad de decisién, la compe-
tencia y primacia del beneficio privado
como motor del funcionamiento empre-
sarial, la generacién de excedentes como
objetivo ultimo, el caracter subsidiario
de la intervencién publica frente al mer-
cado, entre otros.

Pero, al mismo tiempo, el capitalismo ha
experimentado un desarrollo historico
en el que es posible identificar una serie
de fases o etapas4 En particular, la que
reviste interés para nuestro trabajo es la
del capitalismo global, que es visible

a partir de los afos ochenta del siglo
pasado, periodo en el cual comenzo una
transicion hacia nuevas formas de or-
ganizacion econdmica, espacial, social,
politica y cultural.

En consonancia con lo que plantea el au-
tor antes mencionado, consideramos
que la globalizaciéns culmina el proceso
histérico de construccion de un verdade-
ro sistema mundial integrado. Se trata de
un movimiento de unificacion en el que
la interdependencia entre los territorios
y las sociedades que los habitan alcanza
su maxima expresion (Méndez, 2007: 23).

4 En cada una de ellas, y junto con la expansion territorial
que abarca la totalidad del mundo, se produjo

la crisis y desaparicion o declive de algunos elementos here-
dados y ya poco funcionales/rentables, frente

a la emergencia y dinamismo de otros. En cada de ellas una
tuvo lugar una revolucion tecnologica que

multiplico los recursos disponibles y favorecio la movilidad,
una reorganizacion de la produccién y del modo de fun-
cionamiento empresarial considerado mds eficiente, y un
cambio paralelo en el modo de regulacion y la presencia in-
stitucional del Estado en el funcionamiento de la economia.
(Méndez,2007:222)
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Ahora bien, en un nivel mas micro, cabe
interrogarnos acerca de cuales son los
rasgos que definen esta nueva era en la
evolucion de las sociedades, sus on-
omias y sus territorios. Respondiendo a
nuestra pregunta, Méndez (2007: 225)
sefnala que la globalizacién o mundial-
izacion supone una serie de novedades,
entre las cuales podemos mencionar:

a) el mundo alcanza, por vez primera,

la unificacion de sistemas econémicos,
pues el capitalismo domina de forma
practicamente generalizada y sin com-
petencia; b) aumenta la interdependen-
cia entre empresas, sistemas productivos
y territorios, vinculados mediante redes
de flujos materiales (mercancias, perso-
nas) e inmateriales (capital, informacién,
conocimiento), que resultan cada vez
mas densas (en cuanto a volumen),
extensas (en cuanto a distancia) y com-
plejas (en cuanto a contenido y direc-
cioén), aunque sin afectar al principio de
desigualdad en los intercambios; c) crece
la presencia de empresas e instituciones
que aplican estrategias globales a la hora
de localizar o deslocalizar sus centros de
trabajo, dirigir sus inversiones, buscar
proveedores o identificar a sus clientes,
con los consiguientes cambios en los
mapas que reflejan la distribucion espa-
cial de las actividades a distintas esca-
las; d) la compresidn espacio- temporal
asociada a las nuevas TICs y la mejora
del transporte, junto a la liberalizacion
de los mercados de productos y factores,
acentua la competencia entre los terri-

torios. Resultado de ello es una division
espacial del trabajo que refuerza las

ya anteriores tendencias en favor de la
especializacion y jerarquizacion de los
territorios, que propicia nuevas mani-
festaciones del desarrollo desigual; ) el
creciente poder de las grandes empresas
y grupos econdmicos transnacionales,
junto a la presion de los mercados finan-
cieros e instituciones internacionales,
debilitan la capacidad de los gobiernos
de muchos paises para impulsar politicas
econdmicas y sociales alternativas, que
pueden verse castigadas por la exclusion
de los circuitos de inversion internacio-
nales; f) la incorporacién al mercado

de grandes masas de trabajadores con
salarios de miseria y sin apenas derechos
laborales presiona a la baja sobre las
conquistas sociales alcanzadas en otras
regiones del mundo y extiende la pre-
carizacion laboral. Bajo el eufemismo de
empleo flexible, la precariedad en el tra-
bajo se convierte en el motor de nuevas
formas de exclusion social, acentuando
una pugna por el empleo cuyos benefi-

5 Desde la perspectiva de Boisier (2005:48), existen por lo
menos dos maneras de referirse a ella: una metaforica y
otra mds cientifica. En la primera, Garcia Canclini (1999)
se ha referido a la globalizaciéon como “un objeto cultural no
identificado”; Boisier ha hablado de ella como “un oscuro
objeto de deseo” y como ‘el discreto encanto de la burgue-
sia”, mientras que Bauman (2010) la considera “un fetiche,
un conjuro mdgico, una llave destinada a abrir todas las
puertas a todos los misterios presentes y pasados”. Desde un
punto de vista estructural, propio de una vision mds cienti-
fica, el término “globalizacion” es un descriptor de la actual
fase tecnocognitiva de desarrollo capitalista, y como tal, esta
incrustado en la logica del sistema.
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ciarios son a veces ajenos al territorio
donde se produce; f) asistimos también
a una creciente uniformizacion o estan-
darizacién de las pautas y comporta-
mientos en materia de consumo, ante

el reforzamiento experimentado por
algunos grandes grupos y cadenas de
franquicias que controlan la distribucion
comercial y el ocio, con masivas campa-
nas publicitarias en los medios de
comunicacién. Esa homogenizacion de
espacios funcionales casi idénticos (aero-
puertos, centros comerciales, etc) desar-
raigados de su entorno, da origen a una
nueva geografia de los no lugares (Mén-
dez, 2007:225-226).

En sintesis, la globalizaciéon es una matriz
tecno-socioecondmica de alta compleji-
dad, tanto por el numero de sus elemen-
tos- algunos de los cuales mencionamos
previamente- como por el nimero de
interacciones y dialécticas que ella con-
tiene (Boisier, 2005: 52). Ahora bien,
habiendo establecido a grandes rasgos
las caracteristicas del capitalismo global,
pasaremos a continuacion a abordar la
cuestion estatal en la geografia latino-
americana. Esto, puesto que entende-
mos que en el nuevo marco mundial, los
Estados adquieren ciertos rasgos y atrib-
utos propios de la era que transitamos,
que difieren de los de procesos histori-
COS previos.

Estado compensador y extractivismo

En la actualidad, en el caso de América

del Sur, el Estado esta enmarcado en
circunstancias no solo novedosas sino
también muy particulares. De manera
resumida, en la mayor parte de los paises
sudamericanos, el Estado esta en manos
de agrupamientos politico-partidarios
que se definen como progresistas o de la
nueva izquierda y que navegan en una
globalizacién turbulenta; y si bien varios
paises industrializados estan sumidos en
una grave crisis econémico-financiera,

el alto precio de las materias primas y el
consumo asiatico siguen alimentando
una buena performance econdémica

de la region. Es decir, nos encontramos
frente a lo que Gudynas (2012: 139)
denomina “Estado compensador’, cuyo
elemento clave son los equilibrios, para
los que se utilizan varios instrumentos,
entre los que se destacan las compen-
saciones econdmicas. Son equilibrios
dinamicos, también inestables e incluso
riesgosos, ya que buena parte de los
ingresos dependen de flujos de export-
aciéon de materias primas -cuyo precio o
demanda esos gobiernos no controlan-y
de las inversiones. De hecho, podriamos
decir que, como senala el autor, todas
estas administraciones progresistas
impulsan estrategias que pueden ser
esquematizadas como una defensa del
crecimiento econdmico como motor de
desarrollo que se sustentaria fundamen-
talmente en esos dos pilares (exportacio-
nes e inversiones).

Ahora bien, este modelo de Estado se
encuentra inserto en una légica mas
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extensa. Entendemos con Harvey (2004)
que en la etapa actual del capitalismo
neoliberal a escala internacional, prev-
alece un proceso de “acumulacion por
desposesidon” contrapuesto a lo que
tradicionalmente constituia el proceso
de acumulacioén expansiva del capital.
Esto involucra entre otras cuestiones:

la mercantilizacién y privatizacién de

la tierra; la expulsion forzosa de las po-
blaciones campesinas; la conversion de
diversas formas de derechos de propie-
dad —comun, colectiva, estatal, etc. — en
derechos de propiedad exclusivos; la
supresion del derecho a los bienes co-
munes; la transformacién de la fuerza de
trabajo en mercancias y la supresion de
formas de produccién y consumo alter-
nativos; los procesos coloniales, neocolo-
niales e imperiales de apropiaciéon de ac-
tivos, incluyendo los recursos naturales...
El Estado, con su monopolio de la violen-
cia y sus definiciones de legalidad, juega
un papel crucial al respaldar y promover
estos procesos. (Harvey 2004: 113).
Asimismo, a estos rasgos que en la actu-
alidad forman parte de la geografia del

6 Desde la perspectiva de Gudynas (2012: 132-133), es
necesario distinguir entre dos tipos de extractivismo. En
principio, uno que podria calificarse como cldsico, en tanto
fue el mds comuin en las tiltimas décadas y es propio de
gobiernos conservadores. En este modelo, las empresas
transnacionales tienen un rol determinante, el Estado es
funcional a esa transnacionalizacion y existen regulaciones
y controles acotados (incluyendo regalias y tributos bajos).
Se apuesta a que ese extractivismo genere crecimiento
econémico y a que este, a su vez, promueva ‘derrames”
hacia el resto de la sociedad. Al mismo

tiempo, se minimizan, niegan o reprimen las protestas
ciudadanas por los impactos sociales y ambientales de la
explotacion.

capitalismo, se le suman otros nuevos
qgue configuran la acumulacién por de-
sposesion: El énfasis en los derechos de
propiedad intelectual en las negociacio-
nes de la OMC (el denominado acuerdo
trips) marca los caminos a través de los
cuales las patentes y licencias de ma-
teriales genéticos, plasma de semillas,

y cualquier forma de otros productos,
pueden ser usados contra poblacio-

nes enteras cuyas practicas de manejo
ambiental han jugado un papel crucial
en el desarrollo de estos materiales. La
biopirateria es galopante, y el pillaje del
stock mundial de recursos genéticos en
beneficio de unas pocas grandes empre-
sas multinacionales esta claramente en
marcha. La reciente depredacién de los
bienes ambientales globales (tierra, aire,
agua) y la proliferacién de la degra-
dacién ambiental, que impide cualquier
cosa menos los modos capital-intensivos
de produccion agricola, han resultado de
la total transformacion de la naturaleza
en mercancia... La corporativizacion y
privatizacion de activos previamente
publicos (como las Universidades), por
no mencionar la ola de privatizaciéon del
agua, y de otros servicios publicos que
ha arrasado al mundo, constituye una
nueva ola de cercamiento de los bienes
comunes (Harvey, 2004: 114-115).

Un aspecto importante de esta acumu-
lacién por desposesion esta relacionado
con lo que Gudynas (2012), Guiarracca,
Teubal (2010) y Svampa (2010) denomi-
nan “modelo extractivo”s constitutivo de
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la misma. Se trata de un modelo vincu-
lado a los recursos naturales e impulsado
con gran ahinco por grandes empresas
transnacionales que dominan sectores
clave de la produccién y tecnologias uti-
lizadas en estos procesos. Asimismo, es
dable destacar que todos los gobiernos
progresistas defienden el modelo, y uno
de sus argumentos predilectos consiste
en ligarlo a los planes contra la pobreza
u otros tipos de programas en el campo
de la justicia social. De esta manera,
ganan una legitimacion social y politica
sustantiva. Sin duda, esto implica un vi-
raje radical, ya que en el pasado la izqui-
erda sudamericana criticaba duramente
las economias de enclave extractivista.
Ahora las defiende como un compo-
nente indispensable para el desarrollo y
el combate contra la pobreza. Es mas,
afirma que el Estado progresista sera
mas eficiente e intensivo en ese aprove-
chamiento, y se acopla un discurso mod-
ernizador que alaba el éxito empresarial
y comercial y el uso de innovaciones
cientifico-técnicas y anuncia beneficios
para toda la sociedad, especialmente los
relacionados con el acceso al consumo
material. De esta manera, se reconstruy-
en con otros componentes y distintas
articulaciones las ideas tradicionales del
desarrollismo sudamericano basado en
el progreso y en la apropiacion intensa
de la naturaleza (Gudynas, 2012: 134).
En sintesis, El Estado sudamericano se
ajusta al estilo de desarrollo de talante
extractivista y a la vez lo reproduce. El

éxito actual de los gobiernos, y en par-
ticular sus posturas optimistas frente a
la crisis, solo son posibles en la medida
gue se mantenga el flujo de exportacio-
nes de materias primas, sus altos precios
y la atraccion de inversiones. A su vez,
hay una particular ecologia politica de
concebir los recursos de la naturaleza y
el desarrollo, que determina la marcha
del Estado.

Ahora bien, a partir de los antes expues-
to consideramos pertinente preguntar-
nos sobre las implicancias del modelo
extractivo y, en particular, sobre la ac-
tividad minera. Veamos en el préximo
apartado dichas cuestiones a nivel gen-
eral y luego examinemos, brevemente,
el caso particular de la provincia de La
Rioja.

Implicancias del extractivismo y el
caso de la mineria: La Rioja, emblema
de la resistencia

A grandes rasgos, podemos decir que

el extractivismo es generador- entre
otras cosas- de fuertes impactos ter-
ritoriales. Por unas vias, se mantiene o
acentua la fragmentacién territorial que
implica la existencia de sitios de explo-
tacion directamente vinculados a la
globalizacién, mientras extensas zonas
permanecen desatendidas por el Estado.
Por otras vias, se impone una nueva geo-
grafia basada en bloques de concesion
petrolera o licencias mineras que despla-
zan a comunidades locales, anulan otros
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circuitos productivos o rompen con ter-
ritorios ancestralmente delimitados.
También hay fuertes impactos ambien-
tales y sociales. Los problemas por con-
taminacion, pérdida de biodiversidad

y otros efectos ambientales persisten,

y en algunos casos se agravan (Gudy-
nas, 2012: 133). Es precisamente en este
marco que Fernandez Duran (2010: 4-11)
expone el concepto de Antropoceno, el
cual hace alusién a una nueva era ge-
ologica caracterizada por el despliegue
del sistema urbano-agroindustrial a es-
cala global que se da junto con un incre-
mento poblacional mundial sin paralelo
histérico. Este actual sistema urbano-
agro-industrial pone en movimiento
cada ano un tonelaje de materias pri-
mas muy superior a cualquier fuerza
geoldgica, lo cual es posible gracias al
transporte motorizado (y a la energia
fésil que necesita, petréleo fundamental-
mente) y a una tecnologia de extraccion
de materiales de la corteza y la superficie
terrestre cada vez mas compleja.

Para el caso particular de la actividad
minera, es dable destacar que existen
diferentes tipos de extraccion: la min-
eria subterranea, la mineria por lavado y
dragado y la mineria a cielo abierto (tam-
bién llamada superficial o megamineria).
La primera es aquella realizada mediante
obras y trabajos en el interior de la tierra
empleando pozos, galerias, camaras,
tuneles, socavones y planos para ac-
ceder a la masa del mineral y extraerla,
sin tener que mover la capa material que

recubra el yacimiento. La segunda se
encuadra bajo la “mineria informal” en-
tendiendo a la misma como aquella

que se realiza de la mano de mineros
“artesanales’, es decir, trabajadores que
exploran un territorio en busqueda de
un mineral - por lo general oro-. Para
llevar a cabo la misma, los mineros em-
plean las dragas, que son embarcaciones
para excavar y encontrar oro que esté
debajo del nivel del agua elevandolo a la
superficie. Finalmente, esta la mineria a
cielo abierto, conocida también como
Megamineria (Cortes Chain, 2012: 21-22).
Como bien senala Svampa (2012: 5-6),
esta ultima se convirtio en la actividad
extractiva mas cuestionada por las po-
blaciones latinoamericanas. No obstante,
lejos estamos de asistir a una oposicion
contra todo tipo de mineria. Las po-
blaciones, se trate de comunidades
campesino-indigenas o de asambleas

de vecinos, multiétnicas y policlasistas,
en pequenas y medianas localidades-
como Famatina y Chilecito-, se oponen

a un modelo de mineria metalifera: el
sistema de explotacidon minera a cielo o
tajo abierto (open pit). Dicho sistema,
hoy generalizado frente al progresivo
agotamiento a nivel mundial de los me-
tales en vetas de alta ley, utiliza técnicas
de procesamiento por lixiviacién o flo-
tacion, esto es, sustancias quimicas con-
taminantes, y requiere de enormes can-
tidades de agua y energia. Hay que tener
en cuenta que, debido a la aplicacion de
dichas tecnologias, América Latina es
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una de las regiones que tiene las reser-
vas minerales mas grandes del mundo,
lo cual explica que, en 2011, haya con-
centrado el 25% de la inversion mundial
en exploracion minera.

Ahora bien, el cuestionamiento a la me-
gamineria no se refiere exclusivamente
al uso de tecnologias lesivas en relacion
al ambiente. Uno de los rasgos princi-
pales de este tipo de mineria es la gran
escala de los emprendimientos, lo cual
nos advierte sobre las grandes inver-
siones de capital que exige (se trata de
actividades capital-intensivas, antes que
trabajo- intensivas), el caracter de los
actores involucrados (grandes corpora-
ciones trasnacionales, que controlan la
cadena a nivel global), asi como de los
mayores impactos y riesgos —sanitarios,
ambientales, sociales, econdmicos- que
dichos emprendimientos conllevan. Asi-
mismo, otra de las consecuencias es la
consolidacién de economias de enclave,
visible en los escasos encadenamientos
productivos enddégenos y la fuerte frag-
mentacion social y regional, lo

cual termina configurando espacios
socio-productivos dependientes del
mercado internacional y de la volatilidad
de sus precios.

Es entonces esta combinacion de as-
pectos- maxima expresion del despojo
economico y destrucciéon ambiental-, lo
que convierte a la megamineria en una
suerte de figura extrema, simbolo del
extractivismo depredatorio al cual. A
esto hay que sumar el establecimiento

de “areas de sacrificio”, con lo cual los
territorios intervenidos aparecen como
“socialmente vaciables”y desechables,
en funcion de la rentabilidad y la mer-
cantilizacion, lo cual posteriormente re-
percute y tiene efectos visibles sobre los
mismos cuerpos. En consecuencia, la
mineria metalifera a gran escala es muy
cuestionada, no por falta de cultura
productiva o simple demonizacién de la
actividad, sino porque las poblaciones
comprenden que ésta constituye una
sintesis acabada del maldesarrollo, que
pone en riesgo la vida presente y futura
de las poblaciones y los ecosistemas.

Por todo lo antes expuesto, en la pro-
vincia de La Rioja- fundamentalmente
chilecitefos y famatinenses-se han or-
ganizado para frenar el avance de los
proyectos megamineros que se acer-
caban de la mano de Barrick Gold. Para
llevar a cabo su cometido, los pobla-
dores comenzaron a constituir pequenos
grupos y a interiorizarse sobre el tema
en cuestion. Una vez que adquirieron los
conocimientos necesarios, estos agen-
tes entendieron que “la megamineria no
traeria progreso a su tierra”z.

En consecuencia,realizaron asambleas
populares, cortes de ruta, actividades
escolares, aparecieron en los medios, por
lo cual se vieron sometidos a fuertes
amenazas y represion. No obstante

esto, continuaron con su lucha- la cual
desperté fuertes sentimientos identi-
tarios, ciudadanos y conciencia sobre los

7 Palabras de una docente oriunda de Chilecito.
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derechoshumanos- enfrentandose a las
autoridades (como al ex gobernador de
la provincia Angel Maza y al actual Luis
Beder Herrera) y a las empresas multina-
cionaless.

Asi, desde nuestra perspectiva, el caso
de La Rioja constituye un ejemplo de
cO6mo un movimiento socio-ambiental
se entrelaza y comparte rasgos y dimen-
siones con otros movimientos sociales
latinoamericanos, entre ellos, la terri-
torialidad, la combinacién de la accién
directa con la accion institucional, la
democracia asamblearia y la tendencia a
la autonomia (Svampa, 2010: 32-33). Asi-
mismo, este movimiento deja al descubi-
erto que tal y como lo expresa Bourdieu,
la sociedad se constituye a partir de un
conjunto de campos. Para que el campo
funcione, es indispensable que haya
algo en juego, como lo es el capital es-
pecifico del campo, y gente dispuesta a
jugar, como son los agentes dotados de
un habitus que les proporcione el cono-
cimiento y reconocimiento de las leyes
inherentes al juego (Bourdieu, 1990: 135-
41). Es por ello por lo que en el campo
existe una disputa de intereses especifi-
cos unicos que hace que los jugadores
acepten el juego y que consideren que
vale la pena jugarlo.

Esta posicion ocupada por el agente

en el campo especifico depende, como
ya se menciono, del capital que estd en
juego en el campo, y que puede ser capi-

8 Esta informacion ha sido propiciada por el documental
“Cielo abierto” de Carlos Ruiz, llevado a cabo en el afio
2007.

tal econdmico (recursos monetarios y
financieros), capital social (recursos que
pueden ser movilizados por la pertenen-
cia a redes sociales y organizaciones)

y capital cultural (disposiciones y habi-
tos adquiridos en el proceso de social-
izacion).Empero, es importante consid-
erar que el capital que esta en juego en
un determinado campo no es la Unica
condicion que define las posiciones
ocupadas por los agentes; tiene que ver
también con su trayectoria social y con
las disposiciones (habitus) que se con-
stituyen en la relacién prolongada con
cierta estructura objetiva de posibili-
dades (Bourdieu 1995: 89). El agente, a
través de las experiencias duraderas en
determinadas posiciones del espacio
social y el acceso desigual a ciertos tipos
de capitales, produce categorias de la re-
alidad, clasifica su entorno y se clasifica a
si mismo, estableciendo relaciones iden-
titarias con los miembros de un grupo
de pertenencia con el cual se identificay
que lo distingue de otros grupos socia-
les.

Conclusion

En el presente ensayo hemos intentado
exponer, a grandes rasgos, las prob-
lematicas que trae consigo la actividad
minera, en especial, la megaminaria.
Para comprender los alcances de dicha
actividad, entendimos que era menester
arrojar luz acerca del marco en el cual se
encuentra anclada, tanto a nivel mundial
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como nacional. Asimismo, expusimos
brevemente el caso de la Provincia de
La Rioja, puesto que desde nuestra per-
spectiva deviene en un elemento que
nos permite bajar de la teoria a la praxis.
Es decir, consideramos que conceptos
como “extractivismo’, “Estado compen-
sador”, “megamineria’, entre otros, eran
mas simples de aprehender a partir de
un ejemplo claro y concreto que nos
toca de cerca.

A partir de la revisién bibliografica re-
alizada y del acercamiento a documen-
tales y articulos periodisticos- entre otras
cosas- conjeturamos que la actividad
minera, por si misma, no constituye un
problema o una amenaza para la socie-
dad toda o el medio ambiente. En reali-
dad, consideramos que las falencias de
dicha actividad se encuentran ligadas a
la técnica open pit, la cual es fomentada
por las grandes empresas transnaciona-
les, que no hacen otra cosa que saquear
y depredar los recursos naturales de los
paises tercermundistas. En este marco,
entendemos que los gobiernos latino-
americanos deberian adoptar una pos-
tura firme, decidida, y no dejar avanzar-
al menos en este campo- a los capitales
extranjeros. No obstante esto, somos
conscientes de que las presiones que
estas empresas ejercen, junto a diversos
organismos internacionales, son decidi-
damente fuertes y ponen en jaque a
muchos gobiernos. Es en ese sentido
que creemos que lo que verdadera-
mente puede frenar el avance delcapi-

tal internacional sobre nuestra tierra es
la unién de todos los pueblos latino-
americanos, en pos de la recuperaciéon
y conservaciéon de nuestros recursos y
derechos.
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Loo Derechoo
Fundameniales
en fngentina

Maria Cecilia Magaquidnl
Resumen

En el presente ensayo se pretende re-
alizar un rastreo de la ampliacion de los
derechos humanos, centrando una parte
del andlisis en los Gobiernos peronistas,
puesto que fue entonces cuando la Argen-
tina experimentd un importante avance
en materia de derechos de seqgunda gen-
eracion, o derechos sociales y que fueron
plasmados en la reforma de la Consti-
tucion Nacional del afio 1949. Esta ampli-
acién a favor de las clases trabajadoras
ha sido influenciada en gran medida por
acontecimientos que se gestaban a nivel
mundial como corolario de una crisis del
sistema capitalista iniciada con la gran
depresion de 1930 y que se extendid en
todo el mundo. A modo de conclusion se
realizard una breve reflexién sobre dos
nuevas problemadticas de la globalizacion;
las migraciones masivas y la trata de per-
sonas con fines de explotacién laboral.

En la década de 1930 el capitalismoy la
produccion en masa tuvieron un fuerte

1 Licenciada en Relaciones Internacionales
Estudiante de la Especialidad en Derechos Humanos. Uni-
versidad Nacional de Salta
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revés con la depresién econdmica que
inicio en Estados Unidos y se propago

al resto del mundo. Una de las conse-
cuencias mas funestas de esta crisis fue
el ascenso del nacionalsocialismo en
Alemania, pais que atravesaba serios
problemas econémicos, altos niveles de
miseria y desempleo, y que ademas tras
haber sido derrotado en la primera guer-
ra mundial sufrié un castigo impuesto
por los paises vencedores, aislandose de
la escena internacional. Ademas del ais-
lamiento y la situacion social, politica y
econdmica de aquella coyuntura histori-
ca, podria decirse de manera casi ironica,
como senala la autora Hannah Arendt,
que ya desde la experiencia napolednica,
algunos paises de Europa entre ellos
Alemania, en su afan de diferenciarse de
todo aquello que proviniera de Francia

y su legado cultural, han negado inclu-
sive lo fundamental de los derechos del
hombre en dignidad e igualdad, nacidos
en la Revolucién Francesa, involuciona-
ndo en cierta forma con el surgimiento
de regimenes totalitarios como el Nazi.2
En el afio 1945, cuando finaliza la Se-
gunda Guerra Mundial, se funda la
Organizacién de Naciones Unidas, en
reemplazo de la frustrada Sociedad de
Naciones. Luego de los juicios de Niirem-
berg y Tokio, en 1948 la Asamblea Gen-
eral aprobd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, ante la necesidad
que habia en la comunidad internacional
del restablecimiento de la pazy la se-
guridad.

En los afnos posteriores muchos paises
incorporaron los derechos humanos de
segunda generacion o derechos sociales
en sus Constituciones. Dadas las deman-
das populares en los ambitos internos de
cada pais, se generaron las condiciones
para la redaccion del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales y el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Ambos instrumentos entrarian
en vigor en el ano 1976.

La Declaraciéon de Derechos Humanos
del afo 1948, no era considerada oblig-
atoria por los Estados sino que se con-
cebia como un ideal comuny es por ello
gque en 1966 se sancionan ambos Pactos
para la proteccion y garantia de aquellos
derechos. En términos del jurista Luigi
Ferrajoli, han sido estos cambios socia-
les los que generaron en los sistemas
juridicos la necesidad de adaptaciones
estructurales que dieran a la Declaracion
las herramientas necesarias para su efec-
tividads; en este caso los Pactos, que son
de cardacter vinculante hacia los Estados
que firman el compromiso.

Argentina es miembro fundador de
Naciones Unidas y su permanencia en la
Organizacién data de 1948. Ha firmado
y ratificado la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos; el Pacto Internacio-

2 Hannah Arendt. “Los origenes del totalitarismo”
Taurus 1998. Madrid.

3 Ferrajoli, Luigi: “Los fundamentos de los derechos
fundamentales”, Trotta, Madrid, 2005.

4 Cancilleria de la Nacion. “Sistema Universal de
Proteccién de Derechos Humanos”.
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nal de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Proto-
colo Facultativo; entre otros.4

En nuestro pais la Constitucién Nacio-
nal (C.N) ha sido modificada 7 veces a lo
largo de la historia. Sin embargo, de to-
das estas reformas, las mas relevantes en
cuanto a la ampliacién de los derechos
humanos han sido las de 1949y 1994.

La C.N del afio 1853, buscaba entre

otras cosas, unificar al pais, poner fin a
las luchas internas y sentar las bases de
una Nacién independiente. La misma se
caracterizo por su signo liberal y en ella
se declaran los derechos del hombre.

Sin embargo, como afirma Lynn Hunt, si
bien las declaraciones de derechos hu-
manos son propias del liberalismo, sur-
gen del calor de profundas revoluciones
sociales que van quebrando modelos
opresivos y limitantes.s

Los antecedentes para la formulacién de
nuestra Carta Magna, fueron la C.N de
los Estados Unidos, las bases de Alberdiy
la declaracién de los derechos del hom-
bre emanados en la Revolucion Francesa.
Se enunciaban los derechos del hombre,
su libertad y dignidad, pero carecia de
universalidad en alcance de los derechos
y en cuanto a los sujetos; las mujeres por
ejemplo no contaban con las mismas ga-
rantias que los hombres y asimismo, no
fue hasta el ano 1994 que se comenzod a
contemplar con mayor formalidad, a los
derechos de los pueblos originarios, por
nombrar otro ejemplo.

En el afo 1949, durante la sequnda
presidencia de Perén, mediante una
Convencion Constituyente, se realizo
una reforma a la Constituciéon Nacional.
Los cambios introducidos responden

a un contexto interno y externo que

la hicieron posible. La concepcion de
derechos humanos se corresponde

con la afirmacién de la dignidad de la
persona reconociendo que todo ser
humano por el hecho de serlo, tiene
derechos frente al Estado que éste debe
garantizar y respetar o bien organizar
su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion. Los derechos humanos de
segunda generacién o derechos socia-
les, tipifican e incrementan el alcance de
los derechos humanos considerando al
hombre no solo en su condicion humana
sino también en el lugar que ocupa en
la sociedad, puntualmente en su rol de
trabajador y es en ésta reforma ademas
gue se incorporan cambios relativos al
reconocimiento a los derechos civiles y
politicos de las mujeres.

Con la depresion de los afios 30y el
freno que se genera en el comercio in-
ternacional, en nuestro pais se da inicio
a un crecimiento econdmico mediante
la sustitucién de importaciones, rom-
piendo con el modelo netamente agro
exportador.s

5 Hunt, Lynn: “Origenes revolucionarios de los derechos
humanos”. www.Istor.cide.edu

6 Cortés Conde, Roberto. “La crisis de 1930. Cémo afecté a
la Argentina”. Conferencia Mayo de 2009. www.ancempre-
sa.org.ar/discursos/La_Crisis_de_1930_Cortes_Conde.pdf
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Con ello se profundizoé el proceso de
industrializacion y de crecimiento de la
produccién fabril. Lé6gicamente surgio
un polo obrero que fue adquiriendo un
mayor nivel de organizacién a través de
los sindicatos. Fue entonces que con la
alta demanda populary el crecimiento
del sector industrial, cobra mayor fuerza
en la escena nacional, una clase trabaja-
dora que incidio en el proceso de cam-
bio que se gesté cuando Juan Domingo
Peron asume la presidencia. Cabe sena-
lar que otros paises como México y Brasil
ya habian introducido modificaciones en
sus legislaciones sobre los derechos del
trabajador y sucedié de manera similar
en Estados Unidos con el denominado
“New Deal".

En la CN del 49, se introdujeron cam-
bios en la organizacién gubernamental,
como por ejemplo la reeleccién presi-
dencial indefinida y algunas funciones
relevantes del poder judicial. Pero lo mas
sustancial ha sido el articulo 37 relativo
a la familia, la ancianidad, la educacion
y cultura y sobre todo, el decédlogo del
trabajador. Diez incisos en los cuales se
estipula igual remuneracién por igual
trabajo, vacaciones, sindicalizacion de
sectores, condiciones dignas de trabajo,
seguridad social, capacitacién, entre
otras, que incluian también a la mujer.
La Justicia Social de esta C.N también
tenia parametros de organizacion de

las tierras y del capital, que no podian
bajo ningun punto ir en contra del bien
comun. En el ambito econémico, se na-

cionalizé el comercio exterior y se produ-
jo una industrializacion enddégena orien-
tada a lograr independencia tecnoldgica
y energética. Esta reforma fue fruto de
una corriente politica y econdmica inter-
nacional, denominada Keynesiana. En
palabras del mismo Perdn, el Estado de
Bienestar se presentaria como una alter-
nativa al Comunismo y al Capitalismo,
ideologias en pugna durante la guerra
fria. El cambio de paradigma de las rela-
ciones internacionales de la post guerra,
se vio plasmado también en Naciones
Unidas, cuando en 1966 se adopta

el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,
sentando las bases para la creacion de
un mecanismo que no solo fomentara el
respeto de los derechos fundamentales y
de segunda generacién sino que ademas
lo hiciera efectivo.

Cabe mencionar que mientras tanto en
nuestro pais se intensificaba el conflicto
ideolégico que tuvo un quiebre en el ano
1955 con la destitucién de Peron y su ex-
ilio. El Estado de Bienestar, entraria en una
crisis profunda frente a la imposibilidad
de satisfacer por completo las deman-
das sociales y econdmicas, lo cual tuvo
como consecuencia ademas una crisis
de gobernabilidad que derivé en sucesi-
vos golpes de Estado. Hasta el regreso de
Perdn, algunos sectores del peronismo se
acercaron a las corrientes de izquierda y
asimismo grupos de izquierda se inclin-
aron al movimiento peronista.

Tuvieron protagonismo agrupaciones
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como Montoneros, ERP la CGT, entre
otras cuyo comun denominador era la
afinidad hacia la figura de Perény la
persecucion politica. La lucha entre las
distintas facciones dentro del mismo
movimiento, tuvo un segundo y fatal
punto de inflexion a partir de 1973 cu-
ando Perdn retorna del exilio y que pos-
teriormente devino en el Golpe Militar
de 1976 dando inicio a una guerra sucia
marcada por crimenes de lesa humani-
dad y una violencia generalizada de am-
bos bandos. La influencia de Montoner-
os, el lema del“5 por uno no va a quedar
ninguno’, fueron algunos hechos de una
realidad social compleja, que confluyé
hacia un colapso de los derechos civicos.
Es durante esta época, los 70" de las TRES
A, la eclosién en 1975 entre las conven-
ciones colectivas y el “Rodrigazo’, entre
otros hechos, que se va eclipsando al
Estado de Bienestar.

Desde este momento y hasta la década
de 1990 se fue instalando el modelo
econdmico neoliberal como su alterna-
tiva opuesta. El sector de las pequenas

y medianas empresas se vio golpeado
durante la dictadura, achicandose asi la
industria nacional que se habia formado
en los anos anteriores. Asimismo la clase
trabajadora también sufrié un fuerte
castigo, no solo a nivel econémico sino
que también se anularon los derechos
que habian sido ampliados en la Consti-
tucion Nacional de 1949.

Los derechos humanos en la era global

Luego de la caida del muro de Berlin, la
agenda internacional del siglo XXI se ha
caracterizado por el incremento de nue-
vas problematicas como el terrorismo, el
narcotrafico, el trafico ilegal de armas, y
la trata de personas, entre otras. En este
sentido la explotacién laboral ha ido mu-
tando de manera asombrosa.

Para la ACNUR, “la trata y el trafico de
personas son delitos que se han propa-
gado en forma alarmante en los ultimos
anos, debido a las dificiles condiciones
de vida en los paises menos desarrolla-
dos”s

Este acto ilicito puede presentarse den-
tro o fuera de las fronteras de un pais

y se ha acentuado con la globalizacién
siendo hoy uno de los negocios ilegales
mas lucrativos para las mafias y redes de
corrupcion.

La trata consiste en utilizar en provecho
propio y de un modo abusivo, las cuali-
dades de una persona. La misma abarca
3 fases; a) Captacion, b) Trafico dentro o
fuera de las fronteras de un pais y por ul-
timo, el término clave, c) Explotacion. Di-
cha explotacién, puede ser sexual o lab-
oral, pero el factor comun es que alguien
se beneficia de este abuso. Los medios
para llevar a cabo estas acciones son la
amenaza, el uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccidn, el rapto, fraude, enga-

7 Colectivo Simbiosis Cultural “De Chuequistas y Overlock-
as”. Ed. Tinta Limon. Afio 2011.
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no, o aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad y las victimas pueden
ser mujeres, ninos y hombres. El ser hu-
mano es deshumanizado, transformado
en un objeto de transaccién econdmica
en la que el “bien” intercambiado es su
cuerpo o su fuerza de trabajo.

En un mundo globalizado, la universali-
dad de los derechos humanos plasmada
en la Carta de Naciones Unidas se mues-
tra insuficiente ante el avance migrato-
rio, ya que se contempla al individuo en
su caracter de hombre y de trabajador,
pero como ciudadano, es decir, dentro
de los margenes de la Nacién, con lo cual
un desplazado queda desprotegido.

En una entrevista realizada a Silvia Ri-
vera Cusicanqui, editada en el texto “De
Chuequistas y Overlockas” se expone

la realidad que viven las personas que
emigran de Bolivia hacia nuestro pais en
busqueda de oportunidades laborales.
Del otro lado de la frontera los jévenes
consideran como una posibilidad viable,
viajar desde su pais por una temporada
para ganar un capital suficiente que les
permita regresar con ahorros para crecer.
La gran mayoria de las personas que
emigran lo hacen de este modo, o mejor
dicho lo consideran como una opcién
temporal en una primera instancia, y se
generan alrededor de estas necesidades,
redes de trata laboral, mafias organiza-
das que se encargan del trafico de per-
sonas para que ingresen en la industria
textil o construccion, entre otras.

En el afio 2003 en la Provincia de Buenos

Aires se incendié una fabrica dejando
cientos de muertos provenientes de
Bolivia. Este grave accidente puso bajo
la lupa la problematica de la inmigracion
ilegal y la explotacién laboral a la que
estas personas son sometidas luego de
que cruzan la frontera y que en el caso
de la industria textil, en su mayoria son
mujeres, lo cual guarda relacion ademas
con un fendmeno de feminizacion de

la pobreza. Cabe destacar que en el
caso boliviano, muchas veces quienes
se encargan de transportar inmigran-
tes e ingresarlos al pais son parientes y
conocidos. De este modo, la coaccion
psicolégica es aun mas fuerte dado el
vinculo existente.s

A su vez se presentan casos muy par-
ticulares en los que los explotados que
llegan al pais en esas condiciones pasan
a convertirse en los explotadores poste-
riormente cuando consiguen una opor-
tunidad de ascenso. Esto también se
observa en casos de prostitucién, en los
que las mujeres que alguna vez la ejer-
cieron, o fueron victimas de explotacién
sexual, pasan a figurar en expedientes
judiciales como acusadas de regenteo o
trata sexual. Victimas y victimarios en un
mismo circulo nefasto.

En la trata laboral, uno de los puntos
clave es que la linea que separa la idea
de pagar “derecho de piso” que traen ar-
raigada los inmigrantes, y la explotacion
parece ser demasiado difusa para las

8 Colectivo Simbiosis Cultural “De Chuequistas y Overlock-
as”. Ed. Tinta Limon. Afio 2011.
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victimas, que por lo general carecen de
educacion o tienen niveles muy bajos de
escolaridad. Si bien suelen llegar al pais
por su propia voluntad, lo hacen bajo en-
ganos, promesas falsas de empleo y una
vez que salen de su entorno se encuen-
tran totalmente desprotegidos.

El aislamiento los vuelve victimas perfec-
tas de explotacion y cuanto mas lejos sea
el destino, mas vulnerables se encuen-
tran. Existe un sistema organizado alred-
edor de la explotacién laboral del inmi-
grante sumado a una desidia y controles
precarios por parte de las autoridades
gubernamentales. Mas alla del momento
en el que se produce el desengafno, cabe
plantearse qué los motiva a exponerse

a una realidad llena de riesgos y funda-
mentalmente, qué factores sociales 'y
culturales los lleva a naturalizar la explo-
tacion.

Por una parte queda claro que las ra-
zones de la emigracién son basicamente
econdmicas. Pero los factores en los
cuales afloran estas problematicas, son
las dificultades para acceder a condicio-
nes laborales dignas, la falta de acceso

a la justicia, bajos niveles de educacion,
la discriminacion y la inseguridad en

la que se encuentran las personas con
mMenos recursos, que son las mas suscep-
tibles de caer en redes de trata laboral o
sexual, tanto dentro o fuera de las fron-
teras de un pais. Sin animos de tefir este
analisis de subjetividad, el triste desen-
lace, es que a lo largo de Ia historia, el
mal parece evolucionar buscando nue-

vos medios.

Esta forma de explotacién equiparable a
la esclavitud, el creciente narcotrafico, el
comercio sexual, delitos a su vez vincu-
lados entre si, son la contra cara de cada
avance a favor de los derechos humanos.
La trata laboral, es ademas funcional al
capitalismo ya que el pais de origen del
desplazado, recibe las remesas que éste
envia desde el exterior, mientras que el
pais de destino, se nutre de su fuerza de
trabajo que termina siendo mal remu-
nerada o no remunerada en absoluto,
dada la condicion de ilegalidad y vul-
nerabilidad en la cual se encuentra el
inmigrante.

Si bien el sistema de proteccién de
derechos humanos de Naciones Unidas y
los Organismos Regionales, distan de ser
perfectos o ideales, a nivel universal es
necesario que existan estas herramientas
de proteccion y que evolucionen hasta
reformular la relaciéon entre ciudadania

y derechos humanos en el contexto
actual. Retomando el concepto de Luigi
Ferrajoli, “Es claro que a largo plazo (...)
esta antinomia entre igualdad y ciudada-
nia, entre el universalismo de los derechos
y sus confines estatistas, por su cardcter
cada vez mds insostenible y explosivo,
tendrd que resolverse con la superacion de
la ciudadania, la definitiva desnacional-
izacién de los derechos fundamentales y la
correlativa desestatalizacion de las nacio-
nalidades’o

9 Ferrajoli, Luigi. “Derechos y garantias: la ley del mds
débil”, Trotta, Madrid, 1999

67

\AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAALAAAAALAAAAALAAALAAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAAAAA



Para un abordaje completo de las nuevas
problematicas de la globalizacién y que
redunde en un beneficio para la socie-
dad, es fundamental que los derechos
humanos sean estudiados desde mas de
una Optica y por supuesto desde disci-
plinas sociales que complementen a las
ciencias juridicas, puesto que las leyes
nacen también de las revoluciones y de
los cambios en la sociedad.

Para Naciones Unidas, las obligaciones
de los Estados que son parte de los Pac-
tos y sus organismos, se fundan en tres
pilares. El primero, es que sus miembros
deben respetar los derechos humanos,
es decir, abstenerse de violarlos. El se-
gundo rol del Estado, es ver por la pro-
teccidon de estos derechos y el tercero, es
generar las condiciones para su respeto,
es decir promover o hacer efectivos los
derechos de los individuos.

Es por ello que la meta final de las ob-
servaciones emanadas de los mecanis-
mos convencionales de proteccién de
derechos humanos, es conseguir que se
articulen e incluyan los parametros inter-
nacionales de proteccion integrada de
los derechos humanos en las legislacio-
nes internas.

Por ultimo, siguiendo la idea de Lynn
Hunt, cabe destacar la influencia de los
aspectos culturales como la literatura o
el arte en la formacién de la conciencia
social y la labor de quienes trabajan para
construir sociedades mas inclusivas y
cohesionadas donde el respeto de los
derechos humanos vaya mas alla de las
leyes y se incorpore en la cultura. La ley

es un instrumento mas, un puntapié
inicial, que requiere el complemento de
politicas publicas inclusivas y una edu-
cacion, que ademas de posibilitar el de-
sarrollo de las capacidades personales,
tienda a crear esa conciencia colectiva,
fomente valores y despierte empatia por
lo que le sucede al otro. Que nos recu-
erde que no alcanza con “pararse y mirar”
y que podemos ser agentes de cambio
social desde cualquier lugar donde nos
encontremos, ya sea una comunidad
cientifica determinada, desde la militan-
cia, desde la educacién o mediante cual-
quier acciéon en beneficio de la comuni-
dad que elijamos desempenar.
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laciones y memoria

para wun  aconlecimiento
5 »

Enrique de Goycoechea 1
Lisandro Angelini 1

Resumen

La ultima dictadura civico-militar, ha re-
percutido fuertemente en la sociedad
argentina, donde distintos sectores de la
misma, han desarrollado diferentes rep-
resentaciones a cerca de dicho proceso
histérico, el cual es comunmente cono-
cido como la etapa “mas oscura” de nues-
tra historia; asimismo la historiografia
encuentra diferencias en la explicacion
de este proceso. De este modo, repre-
sentacion modernista, otros tipos de
perspectivas historiograficas, y memoria,
disputan sobre la interpretacion de este
particular proceso.

No obstante, una de las primeras prob-
lematicas que se plantean en relacién a
este tipo de acontecimientos, considera-
dos “traumaticos” para la sociedad o las

1 Licenciado en Historia - Escuela de Historia, FFyH, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba.
1 Licenciado en Historia - Escuela de Historia, FFyH, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba.
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sociedades que los experimentan, es su
posibilidad de representacion o no.

En pocas palabras, jcuanto de “verdad
histérica” pueden contener los diferentes
relatos de un hecho tan particular como
el de la dictadura civico-militar que se ini-
cia en marzo de 1976, y cuanto de la per-
cepcion subjetiva de cada autor, reflejada
a través de las diferentes narraciones del
proceso, pueden contener tales construc-
ciones discursivas?

En este sentido, es posible interrogarse
si el caso de la ultima dictadura civico-
militar en Argentina difiere o no de otros
acontecimientos en cuanto a las posibi-
lidades interpretativas a que puede dar
lugar.

Palabras clave: dictadura-memoria-pro-
ceso traumatico-representacion-verdad.

Introduccion

La ultima dictadura civico-militar, ha re-
percutido fuertemente en la sociedad
argentina, donde distintos sectores de la
misma, han desarrollado diferentes rep-
resentaciones a cerca de dicho proceso
historico, el cual es comunmente conoci-
do como el periodo“mas oscuro”de nues-
tra historia; asimismo, la historiografia
encuentra diferencias en la explicacion
de este hecho. De este modo, numero-
sas construcciones narrativas, diversas
perspectivas historiograficas, y memoria,
entablan una relacién dialéctica, a veces
muy fluida, sobre la interpretacion de
esta particular etapa.

En el presente articulo, nos proponemos

abordar, a través de una serie de inter-
rogantes, algunos aspectos de dicha rel-
acioén: ;Qué posibilidades historiograficas
de representar un pasado traumatico po-
seemos los historiadores? ;Dichas posibi-
lidades, estan limitadas por una subjetivi-
dad desde la cual parte nuestro horizonte
de perspectivas personales, y que al mis-
mo tiempo estructura nuestra forma de
concebir el mundo que nos rodea? ;O
por el contrario, no existe limite alguno
al momento de emprender la busqueda
de la verdad? ;Qué papel juega la me-
moria a la hora de abordar un pasado re-
ciente que todavia esta claramente pre-
sente? jLa busqueda de la verdad, es sélo
una ambicién historiografica o implica
ademas otros intereses?

Para dar cuenta de los cuestionamientos
planteados, nos referiremos brevemente
a la interpretacion de dos historiadores,
Guillermo O’donnell2 y Hugo Quirogas,
respecto al modo en que la ultima dicta-
dura civico-militar se imbricé en nuestra
sociedad, no porque creamos que estas
interpretaciones sobresalen mas que
otras, sino por el hecho de que en ellas,
se utilizan ciertos conceptos desde los
gue hemos creido pertinente partir para
desarrollar la problematica planteada.

2 O" DONNELL, Guillermo, Contrapuntos, Ed.
Paidés, Buenos Aires, 1997.

3 QUIROGA, Hugo, El tiempo del Proceso. Conflic-
tos y coincidencias entre politicos y militares 1976-
1983, Editorial Fundacion Ross, Rosario, 2004.
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La altima dictadura Argentina (1976-
1983) como acontecimiento traumati-
co

Como ya esbozamos en la introduccion,
una problematica interesante que se
plantea en relacion al tipo de acontec-
imientos considerados “traumaticos” para
la sociedad o las sociedades que los ex-
perimentan, es su posibilidad de repre-
sentacion o no.

En este sentido, es posible interrogarse
si el caso de la ultima dictadura civico-
militar en Argentina difiere de otros
acontecimientos en cuanto a las posibi-
lidades interpretativas a que puede dar
lugar. Es decir, jcomo dar cuenta de un
proceso que involucra y atraviesa de lado
a lado a una sociedad que consciente o
no, prestd su apoyo o su silencioso aval
a un aparato que diagram¢, articuld y
ejecutd con una precision y sistematicid-
ad sin precedentes, al menos en nuestro
pais, un plan de secuestro, desaparicion
y tortura, legitimado como razén de Es-
tado para salvar una nacion a la que los
sectores hegemodnicos creian amenazada
hasta los mismos cimientos historicos de
su construccion, sin perder “objetividad”
histérica?

No obstante, aun la interpretacién que a
modo de interrogante acabamos de es-
bozar mas arriba, esta tefiida de serias so-
spechas en cuanto a su veracidad histéri-
ca, siendo totalmente conscientes de que
en este mismo acto de escritura estamos
dejando la impronta, las huellas, de nues-

tra subjetividad perceptiva, es decir, que
estamos escribiendo desde un lugar es-
pecifico que no solamente ha sido erigi-
do en base a la informacién mas o menos
veraz de la que dispongamos, sino que
también es un lugar que se constituye a
partir de nuestra propia experiencia de
vida y de la que a su vez, parte el modo
de percibir nuestro entorno inmediato y
el contexto socio-histérico en el que nos
desenvolvemos cotidianamente.

En pocas palabras, jcuanto de “verdad
histérica” pueden contener los diferentes
relatos de un hecho tan particular como
el de la dictadura civico-militar que se ini-
cia en marzo de 1976, y cuanto de la per-
cepcion subjetiva de cada autor, reflejada
a través de las diferentes narraciones del
proceso, pueden contener tales construc-
ciones discursivas?

O por el contrario, no existe tal hecho par-
ticular, el cual deberia narrarse de manera
“objetiva”y“literal”, al decir de Berel Lang4
, sino que cada acontecimiento y cada
proceso histérico encierran en si mismos
su propia particularidad o especificidad.
Ahora bien, el hecho de que un acon-
tecimiento, o mejor dicho un proceso
historico, sea entendido o interpretado
como “particular” o “Unico”, implica que
se le atribuya una serie de rasgos deter-
minados que hacen a su especificidad. En
el caso que nos ocupa, la etapa que fue

4WHITE, Hayden, El entramado histdrico y el problema
de la verdad en Friedlander, Saul (comp.), En torno a los
limites de la representacion. El nazismo y la solucion final,
Ed. Univ. Nac. de Quilmes, 2007, pdg. 81.
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denominada por sus propios ejecutores
como Proceso de Reorganizacién Nacio-
nal, abre un periodo sin precedentes en
nuestra historia por que posee ciertas
caracteristicas que la definen como tal.
A saber, uno de los rasgos fundamental-
es que hacen a la “originalidad” de dicha
etapa es la intencién, por parte de sus
idedlogos, de constituirla en el punto de
partida de un nuevo orden socio-politico
y econdmico, basado no en la transfor-
macion de los valores culturales que de
cierto modo ya imperaban en la sociedad
argentina, sino en una radical profun-
dizacion de los mismos, esto es, darles un
renovado impetu a la forma de entender
las instituciones mas importantes, entre
ellas la familia, acentuando hasta el ex-
tremo el concepto de“autoridad” que de-
bia imponerse en todos los ambitos de la
vida cotidiana.

En sintesis, el objetivo de este plan funda-
cionals no era otro, segun algunos histo-
riadores, que re-fundar una sociedad en
la que nunca volviese a cuestionarse el
orden socio-econdmico establecido des-
de la consolidacién del Estado Nacional
y la direccion que habia sequido la con-
centracion de la riqueza en dicho orden,
al menos hasta la llegada de Perdn a la
Secretaria de Trabajo en 1943. Para ase-
gurar este objetivo era preciso entonces
y antes que nada, garantizar la vigencia
de los principios morales que regian a la
nacion. Imponer un “temor reverente” a
quienes se entendia eran los represent-
antes de la autoridad moral de la socie-

dad y los responsables de velar por ellay
la“paz social”fue la premisa nunca explic-
itada, aunque esencial, que guiaba este
proyecto fundacional. Basicamente, y re-
tomando a Quiroga, esta operacién pre-
tendio legitimar de manera incuestion-
able a aquellos en quienes habia recaido
la responsabilidad histérica de “mandary
ordenar”s segun lo entendian los miem-
bros de los grupos histéricamente domi-
nantes de la Argentina.

Segun esta lectura, tenemos entonces,
como norte ideoldgico de la dltima dicta-
dura civico-militar, la necesidad de re-sig-
nificar el concepto de autoridad en todos
los niveles sociales. Y este es precisa-
mente uno de los rasgos que le otorga
su originalidad en relacién a los procesos
dictatoriales anteriores ocurridos desde
1930 en adelante.

No obstante, la interpretacion que aca-
bamos de desarrollar de manera muy re-
sumida, pertenece reiteramos, al analisis
histérico que realizan Hugo Quiroga y
Guillermo O'donnell, dos de los muchos
historiadores que se han dedicado en
mayor o menor medida a investigar, anal-
izar y narrar los acontecimientos ocurri-
dos desde 1976, y de los cuales podemos
decir que aun cuando la dictadura pro-
piamente dicha finalizé en 1983, sus ecos
se hicieron sentir con intensidad hasta los
primeros anos de la década de 1990. In-
clusive, aun en la actualidad no podemos
decir que sus improntas hayan desapare-

5 QUIROGA, Hugo, op. cit., pdg. 30.
6 QUIROGA, Hugo, op. cit., pdg. 31.
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cido totalmente, tal como veremos mas
adelante.

Representacion y antirrepresentacion

Hayden White, en su trabajo titulado: El
entramado historico y el problema de la
verdad7 , realiza un analisis de los con-
ceptos desarrollados por Berel Lang, el
cual afirma que toda narracion literaria,
donde también se ubica al relato histori-
co, da lugar a “la figuracion’, la que a su
vez “produce estilizacion’, y “guia la aten-
cion hacia el autor y su talento creativo”
Luego, “la figuracion genera una per-
spectiva sobre el referente del discurso,
y al destacar una perspectiva en especial,
necesariamente se cierran otras. El resul-
tado es que se reducen u opacan deter-
minados aspectos de los sucesos.’s

En definitiva, para Lang, la inconvenien-
cia de cualquier representacion literaria,
la cual es necesariamente figurativa, de-
riva de la distorsion de los hechos.

Por otra parte, en el proceso de figuracion
y transformacion de la crénica de sucesos
reales, se produce una humanizacién de
los actores involucrados, asi como una
generalizacion de las acciones desplega-
das por éstos. De este modo, se genera
una personalizacién de los actores, adju-
dicandole intenciones, pensamientos y
sentimientos, dando lugar a que pueda
generarse cierta identificaciéon entre el
lector y dichos actores al igual que en re-
latos de géneros como la ficcién.

En sintesis, Lebel Lang, propone en

oposicion a las representaciones literar-
ias, el ideal de una representacion “literal”
de los hechos en cuestion. Dado que la
escritura literaria, en la cual, reiteramos,
para este autor queda incluido el relato
histérico, “se despliega bajo la ilusién de
que los individuos so6lo se personalizan
gracias a la figuraciéon, no podemos evi-
tar deducir que se podria representar un
tema...de muchas formas distintas y sin
una apoyatura necesaria, e incluso ni si-
quiera real"s

Estariamos entonces, para Lang, frente
al riesgo directo de perder la verdad
histérica. Estas consideraciones, llevan a
que este autor postule que ciertos acon-
tecimientos histéricos, considerados
traumaticos, como por ejemplo el Holo-
causto, son intrinsecamente antirrepre-
sentacionales, es decir, que no dan lugar
a la proliferacion de diversas perspectivas
o interpretaciones que puedan surgir de-
pendiendo del narrador que construya
el relato, ya que son paradigmaticos del
tipo de suceso del que so6lo cabe hablar
de manera objetiva y literal. “La aplastan-
te realidad y literalidad de estos eventos
eslo que, segun Lang, autoriza alos histo-
riadores a que se esfuercen por represen-
tar los sucesos reales directamente y sin
alteraciones...en un lenguaje depurado
de metaforas, tropos y figuraciones”.io
Dicho de otro modo, y segun como
nosotros entendemos la propuesta de

7 WHITE, Hayden, op. cit.
8WHITE, Hayden, op. cit. pag 79.

9 WHITE, Hayden, op. cit., pdg. 81
10 WHITE, Hayden, op. cit., pag. 81
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Lang, ésta se basa en que ciertos acon-
tecimientos dan lugar a uno y sélo a un
tipo de representacion posible, la que
debe ser narrada de manera “objetiva-
mente literal”

Mas aun, continda White en su analisis de
la obra de Lang, “la literalidad de dichos
eventos es lo que califica la diferencia en-
tre discurso histérico por un ladoy repre-
sentacion imaginativa y su espacio figu-
rativo por otro”11

Ahora bien, en relacién a lo escrito mas
arriba respecto a la lectura y andlisis de
la ultima dictadura argentina, forma par-
te de la “interpretacion” de los historia-
dos mencionados, y muy seguramente,
siguiendo el pensamiento de Lang, como
expresion figurativa, las obras de Quiro-
ga y O’donnell, agregan algo a la repre-
sentacion del objeto de estudio al que
se refieren. Al mismo tiempo, tampoco
podemos obviar que tanto O’ donnell
como Quiroga, son historiadores forma-
dos dentro de una academia, por lo que
tampoco pueden escapar a la condicién
de haber construido sus relatos bajo la
Optica de un saber heredado y asimilado.
Al decir de Traverso, el “historiador suf-
re...los condicionamientos de su contex-
to social, cultural y nacional, no escapa a
las influencias de sus recuerdos person-
ales ni a un saber heredado...desde esta
perspectiva su tarea no consiste en tratar
de suprimir la memoria - personal, indi-
vidual y colectiva -, sino en inscribirla en
un conjunto histérico mas vasto”2.

Por esto mismo, en el trabajo del historia-

dor hay, sin duda, una parte de transfer-
encia que orienta la eleccién, la aproxi-
macion, el tratamiento de su objeto de
investigacion y de lo cual el investigador
debe ser consciente.

No obstante, consideramos que otro as-
pecto fundamental a tener en cuenta, tal
como profundizaremos en el apartado
siguiente, y de acuerdo con lo manifesta-
do por Eduardo Gruner en el prélogo a
una célebre obra de Foucault, ciertas “in-
terpretaciones’, pueden llegar a ser muy
eficaces “si aceptamos que las practicas
sociales estan constituidas y condiciona-
das también por los relatos que una cul-
tura incorpora a los diferentes niveles de
su sentido comun”is.

De este modo, continuando con Griiner,
y en contraposicion respecto a la lectura
analitica de Lang, “los textos nunca son
del todo fendbmenos puramente estéti-
cos” ya que “...su estética es inseparable
de su ética y de su politica, en el sentido
preciso de un ethos cultural que se in-
scribe en la obra..."14, es decir, que mu-
chas veces la interpretacién constituye
toda una estrategia de produccion de
nuevas simbolicidades, de creacion de
nuevos imaginarios que construyen sen-
tidos determinados para las practicas so-

11 WHITE, Hayden, op. cit., pdg. 82

12 TRAVERSO, Enzo, Historia y memoria. Notas sobre un
debate, en Franco, M y Levin, F. (Comp.), Historia reciente.
Perspectivas y desafios para un campo en construccion, Ed.
Paidoés, Buenos Aires, 2007, pp. 67-96, pdg.

13 FOUCAULT, Michel, Nietzche, Freud, Marx, en revista
ECO n° 113/5, Bogotd, Colombia, 2006, pag. 11.

14 FOUCAULT, Michel, Ibid., pag. 11
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ciales.
La Memoria

No podemos comenzar a desarrollar este
apartado sin mencionar que, tal como lo
indica Enzo Traverso, “el pasado es con-
tantemente reelaborado segun las sensi-
bilidades éticas, culturales y politicas del
presente”is.

A su vez, en esta re-elaboracion la “inter-
pretacion” también puede ser una herra-
mienta de critica, es decir, de puesta en
crisis de las estructuras materiales y sim-
bdlicas de una sociedad, en polémica ve-
lada o abierta con otras interpretaciones
que buscan consolidarlas en su inercia.
Ciertas practicas interpretativas, apuntan
precisamente a des-totalizar lo que Mi-
chel Foucault denomina “regimenes de
verdad”is, constituidos y/o institucional-
izados por una cultura, y a re-totalizarlos
oponiéndolos a otras estrategias inter-
pretativas. Una practica semejante es
politica en el sentido mas amplio.

En este sentido, citando nuevamente a
Gruner,“lo que Ricoeur ha llamado el con-
flicto de las interpretaciones es un com-
ponente constitutivo del combate ide-
ologico desarrollado alrededor de lo que
Gramsci denomina el sentido comun de
una formacién social, combate esencial
para la construcciéon de la hegemonia, de
un consenso legitimador para una deter-
minada forma de dominacién social"1s
Por lo tanto, ninguna estrategia de in-
terpretacion, por mas inconsciente que

sea, puede alegar ingenuidad, sino que
existe, continuando con Griiner, una “cul-
pabilidad original de la interpretacion,
consistente en que ella siempre procura
la conservacion, la transgresion o el que-
brantamiento de una Ley establecida”
Quiza entonces, la Modernidad pueda
ser definida como un estado de conflic-
to permanente por instaurar un sentido
comun como sustento de un régimen de
existencia determinado.
De cualquier manera, estas narratividades
catastroficasio, resultantes de la lucha en-
tre los modos de interpretacion, poten-
cian su caracter ampliamente politico
cuando logran des-totalizar el campo
mismo de constitucion de las diferentes
lecturas de la realidad y reconstruir los
dispositivos discursivos sobre un hori-
zonte hermenéutico radicalmente nuevo.
Ahora bien, en directa relacién con
la lucha por establecer y consolidar el
sentido comun de una sociedad, la me-
moria, al decir de Marina Franco y Floren-
cia Levin, “tiene una funcion crucial con
respecto a la historia en tanto y en cu-
anto permite negociar en el terreno de la
ética y la politica aquello que debiera ser
preservadoy transmitido por la historia...
aunque los historiadores deban recurrir

15 TRAVERSO, Enzo, op. cit., pag. 69.

16 FOUCAULT, Michel, op. cit., pag. 13.

17 FOUCAULT, Michel, op. cit., pag. 13.

18 FOUCAULT, Michel, op. cit., pag. 16.

19 FOUCAULT, Michel, op. cit., pag. 18.

20 FRANCO, Marina y LEVIN, Florencia, El pasado
cercano en clave historiogréfica, en Franco, M. y Levin. E.
(comp.), Historia reciente. Perspectivas y desatios para un
campo en construccion, Ed. Paidds, Buenos Aires, 2007,
pp. 31-66, pag. 34.
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a una serie de resguardos metodoldgi-
€0s."20

Y esto es asi, entendemos, precisamente
porque a medida que transcurria el siglo
XX se produjo una pérdida de confianza
en el progreso, al menos en la forma en
que éste se entendia en Occidente y, por
lo tanto, el abandono de las expectati-
vas puestas en el futuro provocaron, de
acuerdo con Franco y Levin, “un notable
giro hacia el pasado...vale decir que,
en buena medida, las preocupaciones,
preguntas y fuentes para la creacién de
identidades individuales y colectivas ya
no se construyen con miras al futuro sino
en relacion con un pasado que debe ser
recuperado, retenido, y, de algun modo,
preservado”.2i

Ahora bien, esta preocupacioén en reten-
er y preservar la memoria de un pasado
traumatico, dificildeinterpretaralaluzdel
entendimiento occidental decimononi-
co, heredero directo del realismo del sig-
lo XIX, se visibilizé a raiz de las profundas
transformaciones que afectaron el mun-
do por entero y a nuestras representacio-
nes sociales sobre él. Continuando con
Franco y Levin, “en una dimension amplia
y secular, la sucesion de masacres moder-
nas y organizadas...puso en cuestion el
presupuesto del progreso humano acu-
nado en los siglos precedentes”22.
Asimismo, podemos observar que este
notable “giro hacia el pasado” también se
ha hecho visible hace no mucho tiempo
en la sociedad argentina, respecto a la
posibilidad de recuperar nuestra memo-

ria histérica en una lucha que entende-
mos como relativamente reciente por
des-totalizar en cierto modo un “régimen
de verdad’, entendido como “pretoriano”
por no pocos historiadores y constituido,
institucionalizado y profundamente ar-
raigado en la cultura argentina. Al decirde
O’” donnell, el éxito del aparato represor
de la dictadura del 76 se debi6 en gran
parte a que se desenvolvié dentro de una
sociedad que se “patrullaba asi misma”23
y donde, podemos agregar, se encontra-
ba presente una forma de percibir e inter-
pretar un sistema socio-politico en el que
conceptos tales como el de autoridad,
jerarquia, orden, seguridad, etc. eran en-
tendidos como incuestionables por am-
plios sectores del pueblo argentino.
Acordando entonces con Traverso nue-
vamente, creemos que el historiador es
“deudor de la memoria, pero actua a su
vez sobre ella, porque contribuye a for-
marla y a orientarla”24.

El historiador debe necesariamente con-
tribuir a la formacién y consolidacion
de una conciencia histérica y asi a la de
una memoria colectiva...una memoria
que ya no puede ser monolitica, sino que
ésta debe ser entendida como plural e in-
evitablemente conflictiva, que recorre el
conjunto del cuerpo social.

Asi es que, por lo ya expuesto, estamos en
condiciones de poder afirmar, creemos

21 FRANCO, M y LEVIN E, Ibid., pdg. 35.

22 FRANCO, M y LEVIN E, Ibid., pdg. 34

23 O" DONNELL, Guillermo, Contrapuntos, op. cit., pag.
187.

24 TRAVERSO, Enzo, op. cit., pdg. 73.
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sin temor a equivocarnos, que la enorme
importancia de haber preservado y man-
tenido vigente la memoria colectiva de
nuestro pasado reciente, radica en el
hecho de que mas alla de las expectativas
que podamos tener respecto a nuestro
futuro como nacién, existe un amplio
consenso colectivo respecto al propdsito
de no tolerar regimenes dictatoriales, y la
firme intencidn de no volver a repetir una
experiencia que “literalmente” ha dejado
profundas improntas objetivamente do-
lorosas y desconcertantes, al margen de
la eventual discusién académica que pu-
eda plantearse respecto a su posibilidad
de ser interpretada de diversas formas, o
bien si por su naturaleza forma parte de
un acontecimiento antirrepresentacio-
nal o si es plausible entender parte de la
historiografia producida en torno a ella
como producto del modernismo cultural.
Por otra parte, no quisiéramos finalizar
este apartado, sin mencionar que la labor
y puesta en critica realizada por diversos
historiadores, sociologos y filosofos re-
specto a nuestra ultima dictadura civico-
militar, ha servido inobjetablemente a los
fines de re-elaborar nuestra memoria y
re-totalizar con una orientacién radical-
mente renovada las estructuras simbali-
cas de la sociedad argentina. El gran obje-
tivo de este enorme esfuerzo no ha sido ni
es otro que re-construir los cimientos ide-
olégicos que de alguna manera dan orma
a nuestro sentido comun, entendiendo
que si en verdad deseamos trascender
los limites historicos de nuestra nacion,

el unico camino posible es transforman-
do el modo en que vivimos y percibimos
nuestra individualidad y el entorno socio-
politico donde ella se desarrolla.

Consideraciones finales

Llegamos asi a establecer las condiciones
discursivas para postular que la “interpre-
tacién” constituye un acontecimiento que
dadas determinadas condiciones puede
llegar a fundar un nuevo Logos, un nuevo
espacio de inteligibilidad desde el cual
todo el “mapa” de una cultura especifica
puede re-componerse. Y que también lo
hace mediante la imaginacién, a través
de la construccion de un relato, de una
narracion que aunque tal, puede llegar a
establecer un nuevo régimen de verdad
desde el cual leer las otras narraciones.
Al mismo tiempo, la importancia de la
memoria no reside tanto en su apego a
un hecho sino, por el contrario, en su ale-
jamiento del mismo. Por ende, otro rasgo
fundamental de la memoria en relacién a
lo afirmado en el parrafo anterior, es que
toma a la subjetividad como un objeto de
estudio tan valido y legitimo como cual-
quier otro.

Por lo tanto, creemos que no existe la “lit-
eralidad” que Lebel Lang pretende para
determinados hechos y/o acontecimien-
tos considerados traumaticos para el con-
junto de la humanidad, ya que en hechos
y procesos tan singulares, la trascenden-
cia de la memoria para cada individuo
que ha vivido dicha experiencia es inob-

77

\AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAALAAAAALAAAAALAAALAAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAAAAA



jetable. Por esto mismo, un gran objetivo
de la historiografia no es dar cuenta de
esa trascendencia sino que debe concen-
trarse en “normalizar” en una determina-
da légica lo que para cada individuo es
excepcional.

A este respecto, no nos queda clara la
postura de Lang: jnarrar de manera “lit-
eral”solo da lugar a un solo relato o a una
sola representacion? o ;jtodos los relatos
que se produjesen en torno a un hecho
traumatico deberian ser literales? En todo
caso, si solo cabe hablar de manera“obje-
tiva”y“literal”, entendemos que no queda
lugar en la historia para su pretension
esencial y fundamental, que constituye
precisamente, la busqueda de la verdad.
Creemos, que mas alla del caracter rep-
resentacionalista o no de la historia, la
busqueda de la verdad, o la fundacién de
un nuevo Logos, implica una constante
exploracion, donde para llegar hasta alli,
deberemos ensayar indefectiblemente
numerosas “representaciones”.

Tampoco podemos olvidar que también,
de manera indiscutible, la intencién por
parte de los idedlogos y ejecutores de
la dltima dictadura civico-militar, de es-
tablecer un régimen fundacional asen-
tado sobre las estructuras materiales y
simbdlicas ya explicitadas, se apoyaba en
gran parte en una ficcion orientadora que
actuando como guia de sus acciones pro-
voco en el pueblo argentino efectos ma-
teriales y psicolégicos decisivos. Por este
motivo, los cientificos sociales que actu-
almente se encuentran en actividad no

pueden desentenderse del hecho que les
toca también asumir un roll civico, que es
a su vez, necesariamente un roll politico.
En pocas palabras, el caracter politico de
gran parte del trabajo y la investigacion
a cerca del pasado reciente es ineludible.
Esto es asi debido a que el objeto de estu-
dio abordado, implica e interpela el hori-
zonte de expectativas pasado de nuestra
sociedad y repercute directamente en
la construccion de nuestro horizonte de
expectativas presente, donde el caracter
representacional de la historia juega un
papel determinante.
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Debatiendo las

migraciones

/‘Oﬂm 17

Una aproximacion al concepto de
refugio y migraciéon econémica en el
contexto Latinoamericano.

Tamagnini, Carolina Maria 2
Sanchez, Jesica3

Resumen

La migracién forzada incluye un con-
junto de categorias legales y politicas,
vinculadas con los modos en que las
personas se han visto obligadas a huir
de sus hogares y buscar refugio en otras
partes. Sin embargo, acceder la categoria
de refugiado, resulta bastante complejo,
ya que para esto, deben ser reconocidas
las razones por las que huyen en el pais
donde solicitan asilo. Los sistemas buro-
craticos estatales se esfuerzan por dife-

1 El presente articulo tiene como precedente a la ponencia
presentada en las I1I Jornadas de Relaciones Internaciona-
les y Ciencia Politica de la Universidad Siglo 21, titulada
“Migraciones forzadas y econémicas en el marco de las
Organizaciones Internacionales” y se elaboré en el marco
del proyecto de investigacion “ Las Politicas de Migracion
Internacional en el Proceso de Integracion Regional del
MERCOSUR: Miradas y abordajes hacia las Migraciones y
los Sujetos Migrantes”, acreditado por la Universidad Siglo
21.

2 3 Estudiante de la Carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales de la Universidad Siglo 21 de la ciudad de
Cérdoba - Argentina
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renciar a los migrantes de los refugiados,
debido a que estos ultimos se les debe
garantizar una “proteccion adecuada”.
De este modo, se desarrollan una serie
de mecanismos para identificar perfiles
y referir casos, para que se atiendan
segun corresponda: si es un refugiado,
se le da asilo y proteccion temporal; si

es un migrante econdmico en situacion
deirregularidad, se lo retorna a su pais
de origen o se busca regularizar su situ-
acidon migratoria. En este articulo, se
intentara problematizar las definiciones
propuestas por Naciones Unidas —prin-
cipalmente por ACNUR-y las vinculacio-
nes que se establecen entre migraciony
desarrollo, desde el andlisis sobre el esta-
tuto de refugiado, que en su situaciéon de
migrante forzado, se lo caracteriza por
una situacion de vulnerabilidad y tem-
poralidad. A partir de dicho analisis, se
hara una aproximacion a los refugiados
en el contexto latinoamericano, los in-
strumentos adoptados regionalmente y
las acciones conjuntas de los Estados en
materia de refugio.

Palabras Clave: Migrantes, categorias,
refugiados, Latinoamérica.

Introduccion

A lo largo de este articulo se intentara
problematizar los conceptos de las mi-
graciones econdémicas y forzadas dentro
de los discursos politicos a nivel regional
principalmente cémo son consideradas
desde la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) y la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM). Frente a ésta
tematica surgen algunos interrogantes
iniciales a considerar entre ellos: jCuales
son las clasificaciones que se plantean
dentro de los procesos migratorios?,
iComo se caracterizan los contextos de
origen y destino y cdmo se articulan con
las condiciones estructurales dentro del
proceso migratorio?

A partir de los interrogantes anteriores
se busca realizar un analisis critico que
permita problematizar la nocién de
refugiados y la existencia de un temor
fundado, asi como también las carac-
teristicas de vulnerabilidad y temporali-
dad, atribuidas institucionalmente a los
sujetos que acceden a la condiciéon de
refugiado. Por ultimo, se hara referen-
cia a las acciones llevadas adelante por
ACNUR en Latinoamérica, a los fines de
comprender el comportamiento de la or-
ganizacion y de los Estados de la region,
en torno a los esfuerzos realizados para
hacer frente a la situacion de grandes
flujos de migrantes forzados.

Para el analisis de los discursos y activi-
dades de las organizaciones internacio-
nales, se ha utilizado una metodologia
cualitativa basada en el analisis de un
corpus documental de diversos actores:
en este caso, del ACNURy, menor me-
dida, de la OIM.
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Migraciones forzadas y economicas en
el marco de las Organizaciones Inter-
nacionales

Las migraciones se caracterizan por el
desplazamiento de personas, ya sea
dentro de un territorio nacional o hacia
otros Estados, que se trasladan por diver-
sos factores tales como sociales, politi-
cos, culturales, econdmicos y personales.
Dentro de estos procesos migratorios,
desde el punto de vista institucional,
existen diferencias, que disciernen entre
migrante econémico y forzado. Para los
Estados, resulta importante poder dis-
tinguir entre ambos sujetos para poder
establecer si cumple con los requisitos
para el estatuto de refugiado y, por lo
tanto, debe contar con una proteccién
especial (OIM, 2008).

Segun el Glosario sobre Migracion elab-
orado por la OIM (2006), se define al
migrante econdmico de la siguiente
manera:

Persona que habiendo dejado su lugar
de residencia o domicilio habitual busca
mejorar su nivel de vida, en un pais dis-
tinto al de origen. (...) También se usa
para hacer referencia a personas que
intentan ingresar en un pais sin permiso
legal y/o utilizando procedimientos de
asilo de mala fe. Asimismo, se aplica a las
personas que se establecen fuera de su
pais de origen por la duraciéon de un tra-
bajo de temporada (cosechas agricolas),
llamados “trabajadores de temporada” o
temporeros (Derecho Internacional so-

bre Migracion N°7 - Glosario sobre Mi-
gracién, 2006:42).

El migrante econdmico tiene como obje-
tivo desplazarse hacia otro pais o regién
para poder mejorar asi, su calidad de
vida y la de su familia, en términos socia-
les y econdmicos. Desde la teoria de la
dependencia, los Estados se encuentran
en distintas posiciones que determinan
funciones y posibilidades de interven-
cion en el sistema internacional, marca-
do por la dialéctica centro-periferia, que
supone relaciones de dominacién en
varios ambitos, entre los cuales se puede
mencionar el econdmico y el tratamien-
to de las migraciones internacionales. De
este modo, el Norte se configura como
receptor y el Sur como emisor. Las migra-
ciones, se enmarcan en condiciones de
desigualdad, en un orden mundial que
privilegia y favorece el libre movimiento
de mercancias y capital, pero restringe la
movilidad humana (Clavijo Padilla, 2014).
Partiendo de una nocién de desarrollo
en términos de crecimiento econémico
0 a aspectos estrictamente econdmi-

cos —tales como la disminucién de la
pobreza, el acceso a servicios, el nivel de
desempleo, el acceso a vivienda—-, segun
Delgado Wise y Covarrubias (2007) la
relacion entre subdesarrollo -o escaso
desarrollo- y migraciones es causal: este
produce migracion forzada hacia paises
mas desarrollados. Mientras los migran-
tes contribuyen al desarrollo del pais
receptor, aportan a su vez a la precaria
estabilidad socioeconémica del pais de
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origen (Romano y Magliano, 2007).

Los lugares de donde provienen los
migrantes, muchas veces se caracterizan
por la falta de oportunidades, la defi-
ciencia de servicios de salud y/o edu-
cacion, o bien por la existencia de con-
flictos internos entre diferentes actores.
Entre las motivaciones que movilizan
los flujos migratorios encontramos la
busqueda de un empleo, capacitacion,
formacién, mejor salario, entre otras: los
lugares de destino, en el imaginario de
estos sujetos, representan la satisfaccion
de todas estas motivaciones, principal-
mente, porque demandan trabajadores.
Sin embargo, los migrantes en muchos
casos al llegar a destino, se encuentren
en condiciones de desigualdad, con ba-
jos salarios, hacinamiento, viviendas en
zonas marginadasy sin el acceso a los
servicios basicos.

Segun las calificaciones construidas por
el ACNUR (2007), se puede observar un
flujo migratorio denominado “MTLC":
migracion laboral, temporal y circular.
En este caso, el migrante tiene un con-
trato donde se establece un periodo
determinado en el cual puede trabajar
en el pais de acogida y terminado este
lapso, vuelve a su pais de origen. Aqui,
se debe respetar el periodo establecido,
por lo que no se consideran los deseos,
aspiraciones o ambiciones del agente
de permanecer en dicho Estado, luego
de lo pactado. Este tipo de flujo es con-
siderado una politica de co-desarrollo
donde los migrantes y el Estado receptor

obtienen ganancias dado que, se prom-
ueve el desarrollo del pais del destino sin
perjudicar el pais de origen (Sanchez &
Faundez, 2011).

Se debe distinguir entre migrante regu-
lar e irregular. Los primeros, son aquellos
gue ingresan al pais receptor con los
tramites migratorios correspondientes

a la legislacion del lugar de acogida. Por
migrante irregular, se hace referencia

a las personas que ingresan sin ningun
acuerdo de admisién o que permanece
en el pais habiéndose vencido su visado.
Este tipo de migrante es el que preocupa
a los Estados receptores, securitizando

la situacion de irregularidad como una
amenaza para su soberania. Al ingresar
por medios ilegitimos, se los suele asoci-
ar con grupos narcotraficantes, tratantes
de personas y distintas mafias que gen-
eran un escenario de inseguridad (Glosa-
rio sobre Migracion, 2006 y Gil, 2000).
Ademas, desde varios organismos in-
ternacionales, se plantea que este tipo
de migracion se da en condiciones de
riesgo debido a la forma de traslado
inhumano, haciendo peligrar la vida de
dicho migrante, pudiendo ser objetos de
abusos o explotacién sexual, en el caso
de las mujeres. Aqui, la Convencion de
1951 de ACNUR no tiene competenciay,
es donde los Estados tienen la labor de
identificar y delimitar los grupos segun
encajen en las clasificaciones estableci-
das, es decir, migrantes econémicos o
refugiados, siendo los ultimos receptores
de un tratamiento especial segun los
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procedimientos de asilo (ACNUR, 2011y
Gil, 2000).

Para clasificar a los migrantes, se tiene

en cuenta el contexto del pais de salida.
Con respecto éste, se debe considerar

las condiciones politicas, econdmicas y
sociales de los sujetos migrantes y de

su lugar de origen, al ser estos factores
determinantes para la obtencion del es-
tatus de refugiado; es decir, sin una situ-
acion de violencia generalizada, no se
considera que exista un temor fundado
que motive la migracion del sujeto. Los
contextos de recepcion dependen de las
leyes migratorias del Estado al cual mi-
gran, la legislacién de extranjeria, refugio
y asilo, asi como también sus politicas de
integracion. Existe una tendencia a que
las migraciones definidas como volun-
tarias, se confunden cada vez mas con
los desplazamientos forzados. Una forma
de clasificar a los migrantes forzados es
en refugiados, solicitantes de asilo y des-
plazados (Gil, 2000).

Por solicitante de asilo, se designa a
aquella persona, que por miedo fundado
en la situacién de violencia reinante en
su pais de origen, ante el riesgo que ex-
iste sobre su libertad o su vida, solicita el
estatuto de refugiado en otro pais. Impli-
ca que su solicitud no ha sido evaluada
de forma definitiva, y en esta categoria
se encuentran tanto aquellos que obten-
dran dicho estatuto, asi como también
aquellos a los cuales les sera negado (Gil,
2000). A través de determinados proced-
imientos, se determina si califican para la

obtener la proteccion que el refugio im-
plica, mientras que aquellos que no son
considerados merecedores del estatuto,
pueden ser devueltos a sus respectivos
paises de origen.

En casos donde los movimientos son
masivos y se dificulta la realizacion de
entrevistas individuales para el recono-
cimiento de la condicién de refugiado,
normalmente son reconocidos inmedi-
atamente por el pais receptor, siendo
definidos como refugiados prima facie
(ACNUR, 2013). En este sentido, es mas
probable que aquellas personas que se
trasladan en grandes grupos a un pais
vecino, obtengan el estatuto de refu-
giado, que aquellos que deciden solicitar
el asilo en un pais mas lejano, de manera
individual.

Los desplazados, en cambio, son
aquellos que habiéndose trasladado por
los mismos motivos que los solicitantes
de asilo, no han cruzado las fronteras de
su pais, por lo que la proteccién sigue
estando a cargo del mismo Estado.

Asi, mantienen los derechos que como
ciudadanos de dicho Estado tienen -a
pesar de que por las condiciones en el
lugar de residencia se vean vulnerados-.
Ademas, se encuentran amparados por
los derechos humanos internacionales

y el derecho internacional humanitario
(ACNUR, 2013).

La diferencia con los refugiados radica
en que cuando un civil que huye cruza la
frontera internacional de su pais, él o ella
se convierte en un refugiado y como tal
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recibe proteccion internacional y ayuda;
pero si una persona en circunstancias
similares es desplazada dentro del pais,
se convierte en desplazado interno (AC-
NUR, 2013a).

Concepto de Refugiado de ACNUR

El concepto de refugiado que el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, data de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada en Ginebra en 1951. Segun
esta convencién, un refugiado es quien:
Como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1.° de enero de 1951
y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacio-
nalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la protec-
cion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuen-
cia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él (Conven-
cion sobre el Estatuto de los Refugiados,
1951: 2).

En la definicién, se impone como fe-

cha limite el 1 de Enero de 1951, a los
fines de limitar las obligaciones de los
Estados a los refugiados ya existentes.
Sin embargo, con el paso del tiempo se
reconocio la necesidad de aplicar esta

convencion a nuevos refugiados, por lo
que con el Protocolo sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1967, se elimina la
fecha de demarcacion, comprometiendo
a aquellos Estados que adhieran, a las
obligaciones que la Convencion asigna.
Asimismo, la Declaracion de Cartagena
de 1984 -instrumento firmado en la
region latinoamericano en materia de
refugio-, en su tercera conclusién, amplia
la definicién de refugiado, abarcando
también a:

(...) las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o liber-
tad han sido amenazadas por la violen-
cia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacion ma-
siva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

La principal caracteristica de un refu-
giado segun la definicién de Naciones
Unidas es la migraciéon debido al temor
fundado. Por temor se entiende que

es una situacion subjetiva, en la que la
interpretacion del sujeto que solicita

el asilo es fundamental; de este modo,
quien revise la solicitud no sélo debe
mirar la situacion objetiva del pais, sino
el estado animico y las declaraciones del
solicitante. A pesar de esto, la situacién
objetiva del pais resulta una condicién
primordial, para que se considere funda-
do ese temor que el solicitante de asilo
expresa. Mientras tanto, la credibilidad
del relato a la luz de los hechos ocurridos
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en el pais del cual escapa el individuo, es
una condicién fundamental para acceder
al estatuto de refugiado, ya que las de-
claraciones del solicitante de asilo nunca
son consideradas en abstracto, sino que
deben corresponderse con un determi-
nado contexto (ACNUR, 2011).

Es asi, que puede verse una dialéctica
entre los elementos subjetivos —percep-
ciones, temor, estados animicos- y ob-
jetivos — hechos y situaciones en el pais
de origen o residencia del solicitante-.
Estos elementos, son mediados por la
persona que evaluay tiene la capacidad
para aprobar o desaprobar la solicitud
de asilo, que si bien esta capacitado para
la tarea burocratica, esta atravesado a su
Vez por sus propias percepciones y expe-
riencias, lo cual condiciona su trabajo.
“Si obedece exclusivamente a consid-
eraciones de tipo econdmico, es un emi-
grante y no un refugiado” (ACNUR, 2011).
La definicion de refugiado, entonces, se
limita Unicamente a cuestiones politicas
de persecucion y desproteccion de la
integridad fisica del refugiado, en tanto
no contempla otras situaciones que
también derivan de politicas estatales,
por ejemplo, las desigualdades socio-
econdmicas ocasionadas por politicas
neoliberales, o bien desplazados por
causas ajenas a las acciones del hombre,
como los desastres naturales. Nueva-
mente, se puede ver como se privilegia a
los migrantes que provienen de situacio-
nes de conflictos politicos y/o armados,
en detrimento de aquellos que emigran

por cuestiones estructurales a sus con-
textos de origen, como la falta de opor-
tunidades. Estas diferencias construidas
por las definiciones, derivan en un trato
diferencial de los sujetos migrantes, por
parte de los Estados y de ACNUR.
Desde ACNUR, a pesar de que a veces
la distincién entre refugiado y migrante
econdmico puede ser imprecisa, sélo

se entiende como refugiado a aquel
individuo que ve afectada su situaciéon
econdmica por intenciones o proposi-
tos que responden a la pertenencia a
determinado grupo racial, religioso o
politico. Si los medios econdmicos de
determinado sector de la poblacién son
destruidos, las victimas, de acuerdo con
las circunstancias, pueden convertirse en
refugiados al abandonar el pais (ACNUR,
2011).

Esto constituye, en palabras de Aristide
Zolberg (1983), una discriminacion en
favor de las victimas politicas, en detri-
mento de otras. En este sentido, cabe
cuestionarse el sentido de politico que
se toma en esta definicidn, que excluye
la politica econdmica, debido a que el
destino de los refugiados puede ser
atribuible a males conscientemente
perseguidos por las politicas guberna-
mentales o el mantenimiento de politi-
cas que preservan la severa inequidad
social, asi como también a la inadecu-
acion intrinseca de los recursos o la or-
ganizacion del modelo econémico de
un pais (Zolberg, 1983). Esta definicion,
es tan valida como cuestionable, ya que
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implicitamente se legitiman las desigual-
dades econdmicas existentes, propias
del sistema capitalista.

A su vez, ACNUR no contempla situa-
ciones de discriminacién para otorgar

el estatuto del refugiado; esto se debe a
que hay un reconocimiento de las situa-
ciones de trato diferente o menos favor-
able que ocurre al interior de distintos
paises, pero si estas situaciones no se
tornan de caracter grave, que puedan
dar lugar persecucion, no constituyen en
si mismas razones validas para solicitar
asilo (ACNUR, 2011).

Al ser el motivo para obtener la
condicién de refugiado, una situacién de
violencia generalizada en el pais de ori-
gen del solicitante, se le atribuye caract-
er temporal al refugio. Entre los motivos
para la cesacion del status de refugiado,
enumerados en el articulo 1.Cde la
Convencion de 1951, se encuentran una
serie de hechos realizados por la persona
—acoger voluntariamente a la protecciéon
del pais de su nacionalidad; haber per-
dido la nacionalidad, recobrarla volun-
tariamente; adquirir una nueva naciona-
lidad y estar bajo la proteccion del pais
que la otorga; y establecerse voluntari-
amente en otro pais-, asi como también
un cambio en la situacion del pais, “por
la desaparicion de las circunstancias en
virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, no puede continuar negan-
dose a acogerse a la proteccion del pais
de su nacionalidad” (Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados 1951:2).

De este modo, se puede ver que la pro-
teccién otorgada al refugiado, se con-
cibe como temporal y se puede revocar
en el momento en que las autoridades
encargadas de las solicitudes, entiendan
que las condiciones que promovieron la
emigracion del pais se han revertido y
por lo tanto, debe volver a dicho pais. Si
bien desde ACNUR se establecen ciertos
criterios para estudiar las situaciones en
los paises, no tienen en cuenta la volun-
tad del sujeto, que ante la pérdida de su
hogar o su familia, no tenga intenciones
de retornar.

Otra caracteristica que institucional-
mente se le da al refugiado es la de vul-
nerabilidad. Esto supone, que el refugia-
do es una persona que por ser portador
de un temor fundado, debe recibir ayuda
humanitaria, siendo un sujeto pasivo,
que depende de organizaciones estat-
ales o internacionales. La idea de que
los refugiados son personas que necesi-
tan asistencia y compasion, deslegitima
otros modos de actuar, en los que los
sujetos tengan algun tipo de iniciativa
propia o algun grado de agencia dentro
de su condicién como refugiado (Mc Cal-
lum, 2012).

ACNUR en el contexto latinoameri-
cano

Las definiciones anteriormente men-
cionadas, por provenir de organismos
internacionales a los que los paises de
la region adhieren, sin duda se vinculan
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con el tratamiento que se le hadado a
la cuestion del refugio. América Latina
ha tenido que hacer frente a las migra-
ciones forzadas, a raiz de los conflictos
internos en determinados paisesy la
persecucion politica de las dictaduras
militares, derivando en una serie de de-
claraciones y legislaciones armonizadas
en materia de refugiados. Asi, la region
ha aunado esfuerzos en dictarse sus
propias normativas, desde la Declaracion
de Cartagena en 1984, y las posteriores
declaraciones y planes de accién, de-
stacandose por su importancia el Plan
México de 2004.

La Declaracién de San José, firmada en
Costa Rica en 1994, innova al plantear

la necesidad de integrar localmente a
las personas refugiadas u ofrecerles la
repatriacion voluntaria, para evitar nue-
vas fuentes de tension e inestabilidad.
También plantea la responsabilidad
regional para solucionar las causas del
éxodo, lo cual manifiesta las intenciones
de los paises para cooperar con la reso-
lucion de conflictos. A su vez, menciona
lo que luego ACNUR denominara flujos
mixtos, es decir, flujos de migrantes en
los que hay personas que califican para
la obtencion del estatuto del refugiado y
personas que emigran por otras causas,
como las econdmicas. En relacién a esto
ultimo, se hace énfasis en el respeto a
los derechos humanos de los migrantes,
no importa el motivo por el cual se des-
plazan (Declaracion de San José, 1994).
No obstante, ya se ha mencionado como

en la practica si hay distinciones entre el
trato otorgado a los migrantes, segun si
se trasladan por motivos que ameriten
proteccion internacional o por motivos
econdmicos.

Respecto al Plan México (2004), fue
elaborado en un contexto regional con
dos situaciones que requerian urgente
tratamiento y apoyo internacional. Por
un lado, la situacion de un namero cre-
ciente de refugiados de extracciéon ur-
bana asentados en los grandes nucleos
urbanos de América Latina. Por otro
lado, la situacion de un gran nimero de
ciudadanos colombianos en las zonas
fronterizas con Colombia de Ecuador,
Panama y Venezuela, en su mayoria
indocumentados y necesitados de una
accion urgente asistencia humanitaria.
En consecuencia, se desarrollan tres pro-
gramas: el Programa de Autosuficiencia
e Integracién Local “Ciudades Solidarias”;
el Programa Integral “Fronteras Solidar-
ias”y el Programa regional de “Reasenta-
miento Solidario”. Estos programas
tienen en comun el énfasis en la inte-
gracion de los refugiados en las comuni-
dades de acogida, asi como también el
reconocimiento de que sin cooperacion,
dificilmente pudieran aliviarse la presion
que los flujos de refugiados generan a
ciertos paises. A“Reasentamiento Soli-
dario”y “Ciudades Solidarias” adhieren
paises que a pesar de no ser limitrofes

a Colombia, se comprometen a recibir
refugiados provenientes de este paisy
proveer oportunidades de empleo, asi
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como también acceso a servicios basi-
cos, como educacién y salud (Declara-
cion y Plan México, 2004) Entonces, se
puede ver que la responsabilidad com-
partida, no solo se aplica en la resolucion
de los motivos del éxodo de solicitantes
de asilo, sino que se extiende también a
la asistencia humanitaria.

Los ultimos paises en legislar sobre el
estatuto del refugiado han sido: Chile,
gue ha aprobado la“Ley de Refugiados”
en 2010; México, que desde 2011 leg-
isla la cuestion de los refugiados con la
definicién establecida por la declaracién
de Cartagena; y Bolivia, que adopté una
ley para la proteccion de los refugiados
en 2012 (Programas y Estrategias del AC-
NUR, 2012-2013 y ACNUR, 2013c¢)

iPero cuales son han sido los avances y
dificultades en materia de refugiados y
solicitantes de asilo que ha tenido AC-
NUR en el contexto latinoamericano?
Para comenzar, se tiene que considerar
al caso colombiano, que ha requerido la
labor constante de ACNUR. Durante el
ano 2012, se establecieron las estruc-
turas institucionales y administrativas
necesarias para poder implementar la
Ley de Victimas y Restitucion de Tier-
ras. Pese a esto, se han encontrado
ciertas dificultades para poder generar
el registro de victimas principalmente,
por los retrasos e incoherencias en la
implementacion. Entre los avances se
encuentra la propuesta de solucién
politica y negociada del conflicto entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia (FARC) y el gobierno. Otro
avance, ha sido la implementacién de la
“Iniciativa de Soluciones de Transicién”
(TSI) que tiene como objetivo poder
brindar apoyo a los desplazados inter-
nos, asi como también a las comuni-
dades de acogida para promover asi, la
integracion de estas personas en dichas
comunidades(ACNUR, 2013).

Haiti y Republica Dominicana han avan-
zado en su proceso de documentacion,
para reducir el nUmero de personas
gue se encuentren en riesgo de conver-
tirse en apatridas. La falta de actas de
nacimiento es el mayor problema que
afecta a los dominicanos principalmente
por las complicaciones burocraticas.
Segun ACNUR (2004):

Segun la ley, los padres tienen que de-
clarar el nacimiento de sus hijos en un
periodo no mayor de 60. Si se sobrepasa
este periodo hay que recurrir a la lla-
mada “declaracién tardia”, procedimiento
mas costoso en tiempo y dinero, que
necesita la ayuda de un abogado para
obtener los documentos legales reque-
ridos para el acta de nacimiento (Wood-
ing & Moseley-Williams, 2004).

En Haiti, se efectuaron cambios en la
Constituciéon para poder permitirles a
sus ciudadanos adquirir la doble nacio-
nalidad; aqui, la labor de ACNUR consiste
en brindar certificados de nacimientos y
facilitar el otorgamiento de documentos
de identidad solicitados. Con respecto a
la Republica Dominicana, se reactiva la
Comision Nacional de Elegibilidad, para
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la cual la prevencién de la apatrida de
las personas con ascendencia haitiana
indocumentadas, es uno de sus objeti-
vos principales (ACNUR, 2013).

ACNUR fue quien realizé consultas for-
males para los miembros del Mercosury
los estados asociados, en el marco de la
conmemoracién del 30° Aniversario de la
Declaracion de Cartagena, en noviembre
de 2012, en la ciudad de Fortaleza. Los
paises participantes fueron: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y la
Republica Bolivariana de Venezuela. En
este evento, se debatieron los aspectos
que no se consideran en las declaracio-
nes anteriores -como personas victimas
del crimen organizado internacional o
desplazados por desastres naturales-y
los aspectos que se deberia mejorar con
respecto a la proteccién internacional, fi-
jando el mes de diciembre de 2014 para
la adopcion de un plan de accién para
hacer frente a los retos puntualizados
(ACNUR, 2013).

El pais que cuenta con mas refugiados

y solicitantes de la condicién de refu-
giado es Venezuela, con 200 mil per-
sonas mayoritariamente colombianos
(ACNUR Venezuela, 2014). En Costa Rica
desde 2000 se ha otorgado la condicién
de refugiados a 12700 personas prove-
nientes también de Colombia (ACNUR
Costa Rica, 2014). Sin embargo, el Ecua-
dor al ser el pais limitrofe de aquel pais
latinoamericano con mayor cantidad de
desplazados, sélo ha reconocido a 54865
personas refugiadas hasta septiembre de

2013. Esta cifra se debe considerar dado
que si se compara con los datos del ano
2000 donde sélo estaban reconocidos
390 refugiados junto a 170.965 personas
que habian solicitado el reconocimiento
de la condicién de refugiado (ACNUR Ec-
uador, 2014). En la Argentina, “(...) viven
cerca de 5.000 refugiados y solicitantes
de la condicién de refugiado proveni-
entes de diferentes paises de América,
Africa, Asia y Europa” (ACNUR Argentina,
s/d). Finalmente, Chile asila cerca de
2.000 refugiados y solicitantes de asilo,
donde un 90% son de nacionalidad co-
lombiana (ACNUR Chile, 2014).

En Latinoamérica la xenofobia y el rac-
ismo son los obstaculos que impiden
que los solicitantes de asilo y refugiados
colombianos, como las personas con
ascendencia haitiana puedan tener ac-
ceso al empleo, microcréditos, servicios
de educacion y salud en los paises de
acogida (ACNUR, 2013c).

Se puede analizar el accionar de los
paises latinoamericanos desde paradig-
mas liberales, a partir de la nocién de la
interdependencia en asuntos que tienen
efectos comunes a todos los paises,

asi como también por la importancia

de los organismos —es decir, ACNUR-y
regimenes internacionales —como las
declaraciones-.

La idea interdependencia compleja,
teoria desarrollada por Keohane y Nye
(1988), en su version mas simple, sig-
nifica dependencia mutua. Referida a
asuntos internacionales, se emplea para
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hablar de situaciones caracterizadas por
efectos reciprocos entre paises. Se puede
ver como los hechos ocurridos paises
como Colombia, Haiti o Republica Do-
minicana, suscitan efectos en los paises
vecinosy en la region.

A los fines de este analisis, es importante
la idea de cooperacion de esta teoria;
esta accion no solo es posible, sino que
también es deseable y un modo de II-
evarla adelante a través de los organis-
mos internacionales. Con el objetivo de
mitigar los efectos negativos que tienen
las migraciones forzadas en la regién, se
ha cooperado en la resolucién de con-
flictos que originan esos flujos, en det-
rimento de agendas de seguridad uni-
laterales: esto se denota en la nocién de
responsabilidad compartida, enunciada
en la Declaracién de San José. Por otro
lado, hay que destacar el rol creciente

de los regimenes internacionales, que
comienzan a influir y poner limites a la
actuacion externa de los Estados.

Por su parte, Nye (en Clavijo Padilla,
2014), sostiene que la interdependencia
también tiene en cuenta a los actores
mas débiles, ya que estos pueden afectar
también a los mas fuertes en el marco de
las negociaciones. La cooperacion, re-
specto a las migraciones internacionales,
se postula como una posibilidad de ga-
nancia conjunta. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que esta cooperaciéon

se realiza en el marco de estructuras de
poder, que la teoria de la interdepen-
dencia no cuestiona: en otras palabras, la

cooperacion se lleva adelante en condi-
ciones de desigualdad entre paises. “El
alcance de esa reciprocidad y la misma
negociacion esta mediada por atribu-
ciones de poder asimétricas, y por posi-
ciones jerarquizadas dentro del sistema
internacional, condiciones que este
enfoque pierde de vista” (Clavijo Padilla,
2014: 22)

El institucionalismo neoliberal de Keo-
hane, y su clasificacion sobre las insti-
tuciones internacionales, también es

util para visualizar la cooperacion de los
paises latinoamericanos en materia de
refugio. Partiendo de que las institucio-
nes son “conjuntos de reglas (formales

e informales) persistentes y conectadas,
que prescriben papeles de conducta,
restringen la actividad y configuran las
expectativas” (Keohane, 1993:16). Dichas
instituciones pueden tomar tres formas,
es decir, organizaciones interguberna-
mentales formales, regimenes interna-
cionales y convenciones. En el caso de
estudio, se puede observar la presencia
de las dos primeras.

ACNUR es una organizacion interguber-
namental, dentro de esta clasificacion.
Esto se debe a que es capaz de controlar
la actividad y reaccionar a ella, estando
deliberadamente establecida y disenada
por los Estados; es una organizacion
burocratica, con reglas explicitas y reglas
especificas para individuos y grupos
(Keohane, 1993).

Por su parte, las diferentes declaraciones
firmadas, asi como los planes de trabajo,
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se constituyen como regimenes inter-
nacionales, ya que son pertinentes en

un conjunto especifico de temas de las
relaciones internacionales, debido a que
son instituciones con reglas explicitas
acordadas por los gobiernos (Keohane,
1993).

Elaccionar delos Estadosy de los organis-
mos internacionales, se rige por las defin-
iciones debatidas en el articulo y condice
con las practicas de diferenciaciéon de mi-
grantes anteriormente mencionadas. En
este sentido, si bien no se cuestiona las
buenas intenciones de los agentes inter-
nacionales, es notable cobmo plasman sus
intereses en el tratamiento de la cuestion
de refugiados, siendo securitizada la mi-
gracion econdémica y burocratizado el
procedimiento de solicitud de asilo y
otorgamiento de refugio. Por otro lado,
no son claros cuales son los alcances de la
responsabilidad compartida, y que grado
de responsabilidad tienen los distintos
actores estatales, al margen de la retérica
cooperativa.

Conclusiones

A modo de conclusion, se podria

decir que los requisitos para obtener

la condicion de refugiado, atienden a
cuestiones meramente politicas, a un
contexto de violencia generalizada y
persecucion, y no a situaciones de otra
indole, como la pobreza, el desempleo,
la falta de oportunidades, que a pesar
de ser consecuencias de determinadas

politicas, no califican a aquellos que las
padecen como aptos para ser refugia-
dos. Es importante destacar que la may-
oria de aquellos que se ven obligados a
solicitar asilo en otro pais cuando ocur-
ren hechos que producen inestabilidad y
violencia en sus paises de origen, suelen
ser, por lo general, pertenecientes a sec-
tores vulnerables. En este sentido, cabe
cuestionarse si sélo son las situaciones
violentas las que motivan la emigracion,
o son la conjunciéon de ambos contex-
tos, por lo tanto, habria que repensar la
validez de los motivos para conceder

el estatuto de refugiado, restringido a
determinados contextos de inestabilidad
politica y social.

Por otro lado, la caracterizaciéon de los
refugiados como seres vulnerables, que
atraviesan por una situacién tempo-

ral, deriva en politicas asistencialistas,
gue los condenan a ser seres pasivos,
necesitados de ayuda y compasion. Este
es el Unico modo, social e institucio-
nalmente aceptado, de ser refugiado,

en el cual el sujeto es una presencia
bioldgica o demografica, sin capacidad
de agencia, voluntad o iniciativa propia
(Mc Callum, 2012). Los altos grados de
burocratizacion del proceso de solicitud
y obtencién del asilo, asi como de la vida
bajo la condicion de refugiado, olvida el
caracter humano de los sujetos, y si bien
no se cuestiona la buena intencion de
las organizaciones encargadas de estos
asuntos, habria que repensar el trato
otorgado a los refugiados, antes, durante
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y después del asilo.

Asimismo, teniendo en cuenta las migra-
ciones econémicas y los refugiados hay
que considerar que en el primer caso los
sujetos que anhelan la satisfaccion de
sus necesidades como un futuro prom-
etedor; los refugiados son aquellos que
buscan poder contar con proteccién,
contencion y una adecuada acogida

en el contexto de recibida siendo el rol
estatal primordial, frente a las amenazas
a su vida e integridad fisica, existentes
en su pais de origen. En ambos casos,

las politicas deberian orientarse a hu-
manizar mas las burocracias que car-
acterizan a los contextos de recepcion;
por otro lado, es necesario replantearse
la legitimidad de las distinciones en-

tre las clasificaciones de migrantes y

su efecto en los sujetos, sobre todo en
aquellos donde las condiciones para ser
encuadrado en uno u otro caso, resultan
difusas.

Finalmente, hay que destacar en latinoa-
mérica no es ajena a estas problemati-
cas. No obstante, el fendmeno adopta
particularidades regionales, como la
importancia de la cooperacién en la su-
peracion de problemas, que si bien af-
ectan a algunos paises en mayor medida
que a otros, son concebidos a partir de la
nocion de responsabilidad compartida.
Si bien hay que rescatar el importante
rol de ACNUR en materia de refugio y
apatridia y los esfuerzos conjuntos de
los paises latinoamericanos, cabe cues-
tionarse hasta qué punto se comparte la

responsabilidad en el tratamiento de la
problematica y las condiciones en que se
negocian las soluciones.
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Fealidad, magia
y lilenalura en
Yaraula Waraleami

Natalia Lépez Cortésl

Resumen

Haruki Murakami se enfrenta a la reali-
dad desde una nueva 6ptica, rompién-
dola con la técnica de la contaminacién
magica. Su literatura, rica en simbolismo
y magia, asi como ambiguiedades y hu-
mor, nos ensena la necesidad de cues-
tionar la realidad. Sus dos novelas Kafka
en la orillay 1Q84 nos dan las claves para
comprender no solo la técnica literaria
del autor japonés sino también su vision
del mundo.

Palabras clave: Haruki Murakami, litera-
tura japonesa, contaminacion magica,
ruting, risa, simbolos, daimones.

Introduccion

Murakami y lo fantastico

La literatura de Haruki Murakami nos
sumerge en una suerte de ilusion: ali-
mentandose de la realidad, Murakami
es capaz de crear un mundo repleto de
simbolismo y magia. Por ello, Haruki
Murakami es considerado uno de los
grandes representantes de la literatura
fantastica. Esta literatura surge en la

modernidad como un deseo de ruptura
con un mundo industrializado donde
todo va demasiado rapido y en el cual el
hombre, en muchas ocasiones, se siente
deshumanizado, reducido a una vida
mecanica y rutinaria. La literatura fan-
tastica acomete contra esta cosificaciéon
del hombre y lucha contra la sumision
de éste ante lo industrial. Lo fantastico se
entiende, pues, como una evasidon de la
realidad.

Sin embargo, Haruki Murakami va mas
alla: anula la realidad partiendo de ella
misma. Murakami despega de nuestro
mundo y, sin abandonarlo nunca del
todo, lo tergiversa, creando uno nuevo
en el que predominan lo ambiguo y lo
inexplicable. Por tanto, hace posible la
evasion del lector a una nueva realidad
pero, al mismo tiempo, al ser un esce-
nario equivalente al de su vida cotidiana
—en la mayoria de los casos, el Japén
industrializado actual-, le obliga a iden-
tificarse con una serie de elementos que
lo llevan, de mano de los protagonistas,
hasta el aprendizaje. Murakami tiene la
capacidad, ademas, de reirse de lo absur-
do del sistema actual y desbarata todo lo
que damos por hecho. Asi, el lector que-
da suspendido en una suerte de limbo al
leer sus obras, sin saber qué es real y qué
no lo es, aprendiendo a pensar por si
mismo. Haruki Murakami nos ofrece una
vision critica del mundo globalizado a
través de la conexidn de nuestra realidad

1 Estudiante de Filologia Hispanica en la Universidad de
Zaragoza
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con una realidad ficticia, a veces utodpica,
a veces terrorifica.

Rutina, realismo y magia

Oriente y Occidente se fusionan en la
figura de Haruki Murakami. Por un lado,
sus novelas estan cargadas del minimal-
ismo japonés, que se refleja en descrip-
ciones muy detalladas y pormenorizadas
no sélo de los escenarios o personajes
sino de las acciones, las reflexiones y el
crecimiento de los mismos. Asi mismo,
juega en muchas ocasiones con una
estética acumulativa y reiterativa, que
tiene como resultado un control pleno
de la escena literaria.

Por el otro, el autor parece ver la realidad
con ojos hispanoamericanos: su litera-
tura esta cargada de realismo magico.
Este movimiento, también conocido
como lo real maravilloso, es de especial
importancia a la hora de estudiar a Mu-
rakami, pues es una corriente que queda
totalmente caracterizada con la ruptura
de los limites entre realidad y ficciéon. Los
elementos magicos y oniricos también
quedan patentes en esta literatura, cuy-
0s autores mas representativos son Juan
Rulfo con Pedro Paramo o Gabriel Garcia
Marquez con Cien anos de soledad.

A partir de esta convivencia de la técnica
japonesay la vision occidental, muchos
han aclamado a Murakami como padre
del realismo magico japonés. Adalberto
Bolafio Sandoval se pregunta como
denominar a la literatura de Murakami.

iEs posible, en ultima instancia, establ-
ecer unos limites para una literatura que
busca romperlas? Bolafio Sandoval cree
que noy afirma que ya no hay limites ni
casillas en el arte (2010).

Una vez comprendida la imposibilidad
de establecer una forma exacta de des-
ignacion para la obra del autor japonés,
hemos de entender que este problema
viene dado por los contrastes que con-
densa Murakami en su arte: oriente y
occidente no solo se funden en su figura
sino que ademas dan forma a una trama
compleja, caracteristica de todas sus
obras: para Antonio Joaquin Gonzalez
Gonzalo, estudioso del autor, encontra-
mos dos tendencias en Murakami: una
realista —cuyo principal ejemplo es Tokio
Blues (Norwegian Wood)- y otra que “po-
dria enlazar con la literatura del realismo
magico”(2010). Pese a esta division, en-
contramos dos polos opuestos en toda
su produccién, que son concedidos por
ese dualismo oriente-occidente: la rutina
y la magia.

La rutina es la principal consecuencia de
nuestro mundo industrializado. Cortazar,
en su legendario Manual de Instruccio-
nes, decia que era necesario “negarse a
que el acto delicado de girar el picaporte
(...) se cumpla con la fria eficacia de un
reflejo cotidiano”. El autor argentino nos
anima a romper la rutina, a empezar
cada dia de cero. Sin embargo, en un
mundo dominado por la industriay la
economia, el hombre se ve sumido en
una rutina sin fin. Murakami es conscien-
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te de que nuestra vida parece ser, triste-
mente, una repeticion constante de unos
actos con fines puramente materiales.

En sus obras nos presenta a personajes
gue no son sino engranajes de esta gran
maquina que es el mundo y centra la at-
encion en sus acciones mas cotidianas: el
trabajo, las compras, la comida. La iden-
tificacién es un punto clave para lograr la
inmersion del lector en la historia nar-
rada: asi pues, Murakami nos presenta
un marco cotidiano que podria ser la
vida de cualquier lector de sus novelas.
El lector se identifica con los personajes,
se adecua ya en las primeras paginas a
su estilo de vida y sus problemas perso-
nales. ;Y entonces? Entonces Murakami
prende fuego a todo —como hace el
protagonista de la cancion Norwegian
Wood del cuarteto britanico Los Beatles,
- rompe con la rutina y nos adentra en
un mundo extrano, desconocido, sor-
prendente, daimoénico. ;COmMo? A través
de la contaminacién magica.

La contaminacion magica

Gonzalez Gonzalo expone en“Magia

y vida. La narrativa fantastica de Ha-

ruki Murakami” (2010) el ciclo rutina-
magia-rutina que siguen las novelas del
japonés:

A partir de una situacion inicial tan co-
tidiana como es una llamada de teléfono
mientras un hombre cocina unos esp-
aguetis1, la fantasia comienza a correr
desbocada hacia un mundo que se aleja

totalmente de lo real para aproximarse

a una especie de maravilla de la cual no
esta exento el elemento simbdlico.

Por tanto, se cumple lo expuesto anteri-
ormente: de una base real surge una fan-
tasia magica y simbdlica. Gonzalez Gon-
zalo habla de una “serie de instrumentos”
de los que se vale Murakami para “con-
vertir la vida de cada dia en magica”. En-
tre ellos se encuentra el ritmo musical de
su obra, la presencia de viajes iniciaticos
y de aprendizaje asi como el protagonis-
mo de “personajes raros’, cuyo elemento
en comun es siempre una desgarradora
soledad. Sin embargo, de todos los “in-
strumentos” mencionados por Gonzalez
Gonzalo para mi, el mas interesante, es el
fendmeno de la contaminacién magica,
expuesto asi en el articulo:

Mario Vargas Llosa en 1971, cuando anal-
iz6 la obra de Gabriel Garcia Marquez en
Historia de un deicidio, consideré que
una de las principales técnicas a la hora
de originar la maravilla de lo cotidiano, o
el realismo magico, es la contaminacion
magica, la cual consiste en dar un salto
cualitativo en la mirada hacia la realidad.
El autor ha de dar un salto de lo cotidi-
ano a lo real maravilloso, lo que supone
un cambio en la mirada con la que abar-
ca el mundo. ;Como lo hace Murakami?
Nos presenta una escena cotidiana,
rutinaria que, de repente, queda tenida
de lo maravilloso a partir de un hecho
fantastico. Por tanto, la contaminacién
magica es el fenomeno que se produce
cuando este hecho fantastico se intro-
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duce en la narracion y las consecuencias
que esto tiene.

Desde mi punto de vista, la contami-
nacién magica supone un punto de in-
flexién que configura el desarrollo de la
narracion y es el punto clave de la obra
de Murakami. Retomando la idea ciclica,
el autor parte de la normalidad para
llegar a lo maravilloso, dando al lector
un nuevo enfoque. Lo interesante es que
ese punto de inflexidon —que se manifi-
esta de diferentes maneras, expuestas
mas adelante—, produce en un primer
momento extraneza en el lector pero
Murakami tiene la capacidad de conver-
tir lo extrafo en rutina literaria: el lector,
tras ese primer sentimiento de rechazo,
se habitua a lo maravilloso, a lo magicoy
aprende a leer y a vivir con ello.
Expliquemos esto partiendo de un
ejemplo: en Kafka en la orilla nos en-
contramos con un personaje, Nakata,
que tiene el don de hablar con los gatos.
Murakami no explica de dénde viene ese
don -tan solo lo deja caer- ni el funcio-
namiento del mismo: solo nos dice que
Nakata, en efecto, habla con los gatos.

Es mas, ni siquiera nos lo dice: nos lo
presenta con la mayor naturalidad. El
lector se extrana al leer el primer dialogo
de Nakata con un gato callejero pero, al
acabar el capitulo, ya ha interiorizado
ese rasgo maravilloso del personaje y lo
ha asumido, anadiéndolo a su lista de
presupuestos a los que ha de atender

a la hora de continuar con la aventura

de Nakata. El autor ha conseguido unir

la cotidianidad con lo magico, hasta tal
punto que lo extrano sera la vuelta a

la normalidad primera: cuando Nakata
pierde su don, el lector vuelve a extra-
narse.

En tan solo unas pocas paginas, Mu-
rakami ha llevado a cabo un delicado y
complejo proceso:

1. Ha sentado las bases reales de una
historia: nos ha presentado al personaje
Nakata.

2. Ha introducido un hecho fantastico
gque rompe con cualquier presupuesto
con el que se acercase el lector a la nove-
la.

3. Ha hecho de lo maravilloso una nueva
rutina para el lector, sumergiéndole en
uN NUEevo universo que se escapa de
todo lo preestablecido.

La contaminacidon magica se plasma en
la narrativa de Murakami de diferentes
maneras. En 1Q84 la técnica se puede
estudiar en profundidad, pues los pro-
tagonistas reconocen estar en un mundo
distinto. En esta novela, como enla
mayoria, Murakami juega con dos voces
contrarias: Tengo y Aomame. Ambos han
entrado en una nueva realidad a través
de un punto de inflexién. Aomame,

tras escuchar la Sinfonietta de Janacek,
baja por unas escaleras de emergencia
situadas en una autopista y, a partir de
ese momento, las cosas comienzan a
cambiar vertiginosamente. Tengo par-
ticipa en la correcciéon de una novela

y, de repente, las cosas que ha escrito
comienzan a suceder. Los dos person-
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ajes empiezan a moverse en un mundo
desconocido que resulta mas confuso
aun por no despegarse del todo de la
realidad que conocian.

La contaminacidon magica es el punto
clave de la literatura de Murakami, pues
cambia radicalmente la éptica con la que
el lector entiende no solo la literatura
sino también la realidad.

Los daimones: el Bien y el Mal

La realidad a la que nos conduce la lit-
eratura de Murakami ha sido denomi-
nada por Bolafio Sandoval (2010) como
daimonica, retomando los estudios de
Patrick Harpur (2007). Con el término
“daimodnico” se hace referencia a la figura
tradicional del“daimones” o “démones”.
Patrick Harpur toma como punto de par-
tida para su estudio la teoria platénica
en la que el alma se desprende de las
|deas Supremas y cae al mundo. Desde
alli, su objetivo es volver al Uno:

Asi como el alma humana mediaba entre
el cuerpo y el espiritu, el alma del mundo
mediaba entre el Uno (que, como Dios,
era el origen trascendente de todas las
cosas) y el mundo material y sensorial.
Los agentes de esta mediacion recibian
el nombre de daimones (a veces escrito
daemones); éstos, se decia, poblaban el
Alma del Mundo y proporcionaban la
conexion entre los dioses y los hombres.
Los ddimones actuan de puente hacia

la divinidad. En el mundo histérico este
concepto se actualiza y podemos hablar

de potencias que nos llevan hacia el bien
o el mal. Este dualismo tan platénico
encaja perfectamente con Murakami. En
gran parte de su produccién nos ofrece,
por ejemplo, dos narradores. Esto su-
pone dos puntos de vista, dos formas de
enfrentarse a una misma realidad que
esta siendo tergiversada poco a poco a
través de la contaminacion magica.

De cualquier forma, los seres daimoénicos
positivos tienen que llevarnos al apre-
ndizaje, al encuentro del “yo perdido”;
los seres daimdnicos negativos nos
desconciertan y, con sus enganosy, en
cierta medida, castigos, rompen nuestro
sistema légico y racional. En Kafka en

la orilla son esenciales estos ddimones.
Por un lado, Tamura se desdobla en su
misterioso alter ego, el joven llamado
Cuervo, que parece guiarlo y perderlo al
mismo tiempo en un juego de contradic-
ciones muy caracteristico de Murakami.
Por otro lado, aparecen los personajes
de Oshino y Oshima —;desdoblamientos
de un mismo daimon? No lo sabemos-.
Los dos actuan de companeros de viaje
de Tamura y Nakata. Con ambos se da
una extrana paradoja —aunque no tan
extrana si recordamos que detras de ello
esta Murakami que admite escribir “co-
sas raras, muy raras”2-: Oshima se con-
vierte en el protector y guia de Tamura;
mientras que Oshino es el que aprende
de Nakata y acabara heredando su sino.
Bolafo Sandoval habla de un iluminador
y un iluminado. Murakami, en 1Q84, pre-
fiere hablar de “daughter”y “mother” o “el
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que percibe”y “el que recibe”.

En 1Q84 nos encontramos con un la-
berinto de ddimones muy complejo:

lo curioso es que algunos de ellos son
involuntarios. La extrana secta religiosa
Vanguardia tiene un lider que supone
un daimon claro en relacion con la Little
People. Sin embargo, cuando ese lider
muere asesinado, su poder parece trasla-
darse al cuerpo de Tengo, uno de los
protagonistas, que, sin darse cuenta, se
convierte en un puente que los adeptos
de Vanguardia han de cruzar para llegar
a la Little People. Dentro de este uni-
verso aparecen, ademas, las “daughters’,
réplica de una persona real. Esta Ultima
se convierte en su“mother”y, por tanto,
pasa a ser un daimon entre esa criatura
recién naciday la realidad indetermina-
da del afno 1Q84.

Metaliteratura e intertextualidades

Todo esto nos lleva a preguntarnos...
idonde queda el autor en este juego de
espejos y desdoblamientos? Bolafio San-
doval (2010) también deja caer que el
propio Murakami se esconde tras otro al-
ter ego en la novela de Kafka en la orilla.
El coronel Sanders, un guifo clarisimo a
Occidentey a la globalizacion, actua de
maestro y protector de Oshino, el cual
parece repetir los pasos de Nakatay de
Johnnie Walker. ;Es Murakami un dai-
mon de sus personajes en un laberinto
meta-literario que no tiene fin?

Los juegos meta-literarios estan tam-

bién muy presentes en la literatura del
japonés. La meta-literatura es un fené-
meno que consiste en hablar y reflex-
ionar sobre la literatura desde la propia
literatura. Murakami en sus obras no solo
rompe los limites de la realidad, mezc-
landola con lo fantastico y lo magico,
sino que también suprime las barreras
entre literatura y realidad, haciendo que
ambas se retroalimenten. El autor juega
con intertextualidades de textos de
otros autores, e incluso hay puntos clave
dentro de su produccién que se repiten
constantemente. En las dos obras elegi-
das para este trabajo, Kafka en la orilla y
1Q84, encontramos ejemplos de ambas
COsas.

Por un lado, Murakami refuerza su litera-
tura con un amplio bagaje de referen-
cias a obras anteriores, no solo literarias,
sino también musicales o pictoricas. El
japonés, quien trabajo durante muchos
anos en la nocturnidad de un club de
jazz, sabe que la musica es algo esencial
en la vida humana. En una entrevista
realizada por Jesus Ruiz Mantilla para el
diario El Pais (2009)3, Murakami afirma
gue la musica invadié su sangre durante
ese periodo de su vida y que, desde
entonces, escribe sus novelas como si
interpretara un instrumento. “Imagino
que el teclado del ordenador es como
un piano e improviso sobre él”, dice. Con
obras maestras que van desde El trio del
archiduque de Beethoven hasta el Nor-
wegian Wood de Los Beatles, pasando
por Bach o Prince, Murakami dota a sus
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novelas de una banda sonora muy pecu-
liar. Y, muchas veces, estas canciones su-
ponen la clave de la historia narrada. Es
el caso de la Sinfonnietta de Janacek que
aparece en el inicio de 1Q84: Aomame la
escucha en un taxiy, cuando se baja de
él, ha entrado en una nueva realidad. jLa
ha transportado hasta alli la musica? A
partir de ese momento, la protagonista
buscara las respuestas en la produccién
del compositor checo. Ademas, Mu-
rakami también “compone” musica en su
literatura: por ejemplo, el titulo de Kafka
en la orilla viene dado a partir de una
cancidon compuesta por uno de los per-
sonajes de la novela.

Pero el juego no acaba aqui. Murakami,
una vez mas, va todavia mas alla. Toma
prestadas ideas de otros autores, a partir
de las cuales o bien refuerza su propia
narracion o sienta los cimientos de la
misma. Por ejemplo, la afirmacion de
Chejov, “no se debe introducir un rifle
cargado en un escenario si no se tiene
intencion de dispararlo”, aparece repeti-
das veces: tefiida de tintes de adverten-
cia, en muchas ocasiones casi profética-
mente. Varios fragmentos de la obra de
Chejov se exhiben también en 1Q84:
Tengo, uno de los protagonistas, los lee
en voz alta y reflexiona sobre ellos. Pero,
en mi opinién, una de las mas sobresal-
ientes intertextualidades con las que jue-
ga Murakami es con el 1984 de George
Orwell. La relacién se observa ya desde
el primer momento, pero lo verdadera-
mente interesante es la paradoja que

consigue establecer entre ambas obras:
en el 1984 de Orwell nos encontramos
con un gobierno totalitario, dirigido por
El Gran Hermano - The Big Brother en

el original -, un hombre que nadie sabe
si existe 0 no, una suerte de divinidad
politica que deriva en un culto extremo
a su personalidad. Su imagen aparece
reproducida en todas partes, en carteles
de gran tamano: su rostro, enorme, mag-
nificente, contempla al protagonista,
Winston Smith, el ultimo hombre de
Europa, desde todos los rincones. En el
1Q84 de Haruki Murakami, la imagen
del Gran Hermano aparece deformada
en The Little People, que podriamos
traducir como “la gente pequena”. Aho-
ra el poder no lo detenta un hombre
enorme sino unos diminutos seres que
se trasladan a la realidad, para mas inri, a
través de una novela. En 1Q84, el punto
de inflexién se produce cuando Tengo
finaliza la correccién de una novelay los
hechos que en esta se narran comienzan
a hacerse realidad. ;jLas conexiones en-
tre literatura y realidad se difuminan o
se refuerzan? Esta incégnita mantiene al
lector en viloy lo anima a leer y leer para
descubrir si los protagonistas también
acabaran amando al Big Brother o, en su
defecto, a la Little People.

La figura de Kafka también es impor-
tante a la hora de analizar a Murakami,
sobre todo a la hora de narrar. Gregor
Samsa, protagonista de La Metamorfosis,
al despertar convertido en una cucara-
cha gigante, se preocupa porque llega
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tarde al trabajo. Esta es la técnica que
utiliza Murakami para poner al lector a
prueba: quien se acerque a Murakami
ha de convertirse, momentaneamente,
en Gregor Samsa y aceptar con total
tranquilidad los hechos mas extranos.
Retomando las ideas expuestas anteri-
ormente, Murakami consigue imbuir al
lector en una “rutina magica”de lo mas
sobrenatural.

Encontramos, también, paralelismos
entre sus propias novelas, que refuerzan
esa estética acumulativa ya mencionada
anteriormente. Elementos que se repiten
constantemente: Murakami presta siem-
pre mucha atencién a la forma de las
orejas de sus personajes femeninos, por
ejemplo. Un elemento compartido im-
portante entre Kafka en la orillay 1084
—y muchas otras, como El fin del mundo
y un despiadado pais de las maravillas -
es el escenario del bosque, como lugar
inhospito y de complicado acceso y que,
aun asi, atrae al protagonista.

Asi, valiéndose de una serie de ingre-
dientes, tanto pequenos homenajes a
otros autores como una reincidencia en
simbolos propios, Murakami crea un uni-
verso, una galaxia de la que el lector no
puede escapar.

Humorismo y ambiguiedades

Otra senal que caracteriza la obra del au-
tor japonés es su humorismo. Luis Bel-
tran (2002) afirma que “las estéticas de la
risa forman parte de la faz alegre y vital

del mundo [...] (La risa) No marca las dis-
tancias. Al revés, las destruye. [...] La risa
presenta la dimension igualitaria y libre
del mundo.” Si seguimos esta teoria, se
deduce que la risa supone la pervivencia
de la tradicion en el mundo “serio”, “el-
evado”. Aparece ante nosotros un nuevo
dualismo: seriedad-risa. Y Murakami va a
saber aprovecharlo. Lo hace a través de
conversaciones absurdas de los person-
ajes y una ironia sagaz que hace que, por
ejemplo, en Kafka en la orilla, un cami-
onero como es Oshino hable de filosofia
con un ente que dice ser sélo concepto
y que se aparece bajo la forma del logo-
tipo de un negocio internacional de
comida basura.

Murakami nos presenta un humorismo
repleto de ambigliedades, en las que
reside la tradicidn pero, también, la rup-
tura de la misma. Castany Prado (2005)
opina que “a Murakami le bastan tres
frases para hacernos sentir lo absurdo
de nuestras categorias”. Los presupues-
tos de nuestra sociedad, tradicionales,
asumidos por todos sin duda alguna, se
presentan absurdos para Murakami. Al
mas estilo kantiano, han de ser llevados
al tribunal de la razon. ;O al de la no-
razon? ;Qué hace Murakami? ;jTergiversa
nuestros principios ultimos con algun
objetivo final? Para Castany Prado, la lit-
eratura fantastica de Murakami no busca
esa evasion comentada antes, sino que
pretende sumergirnos mas en la realidad
caodtica en la que vivimos, “pretende hac-
ernos recordar que vivimos en el vacio”.
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Este mismo autor presenta en su articulo
una cita de un relato de Murakami, Las
granjas incendiadas4, donde un person-
aje que “practica la pela de mandarinas
imaginarias”, afirma: “el truco no es imag-
inar que tienes una mandarina entre las
manos sino olvidar que no la tienes”.
Murakami no quiere dejarnos olvidar

el mundo en el que vivimos. Y nuestro
mundo esta repleto de ambigliedades.
Pero, jacaso alguien nos las explica? Por
tanto, si la literatura se alimenta de la
realidad y ha de ser verosimil, jpor qué
todo habria de tener sentido? Murakami
es capaz de ser fiel a la realidad rompi-
endo con la realidad literaria tradicional,
caracterizada por una historia redonda,
unos personajes definidos, un nudoy

un cierre légico y coherente. Murakami
nos presenta una literatura ambigua, sin
solucién: hemos de aprender a vivir con
lo ambiguo en lo literario, igual que vivi-
mos con las contradicciones y los sinsen-
tidos de nuestra era.

En definitiva, no podemos hacer de la
Literatura una apologia de un orden
establecido que no existe —ni jamas ex-
istird— en nuestra realidad.

Conclusion: una mirada critica

La literatura de Haruki Murakami con-
tiene, en resumidas cuentas, un alto
contenido simbdlico y magico pero,
también, una base real y cotidiana que
hace de sus novelas un fenédmeno intimo
y global al mismo tiempo. Murakami

rompe nuestra rutina a través de la fan-
tasia, la magiay la risa. Sin embargo, no
es una ruptura negativa, sin contenido
ni finalidad: este punto de inflexién, tan
radical en esta literatura, no es sino un
llamamiento a un nuevo enfoque. Mu-
rakami construye una realidad y, a través
de la contaminacién magica, la destruye
total e irremediablemente: como con-
secuencia, sus personajes han de recon-
siderar todo aquello que creian valido

e irrefutable y buscar nuevos caminos,
nuevas metas, nuevas formas de sobre-
Vivir.

;Por qué no aplicar esta técnica a
nuestro dia a dia? Vivimos en un mundo
gue se basa en unos principios acep-
tados sin queja por todos. ;Por qué no
probamos a ser un poco personajes de
Murakamiy a no dar nada por supuesto?
Asi, la literatura de Haruki Murakami
supone una suerte de “anti-guia” frente
a nuestra realidad: nos ensena a olvidar-
nos de todo lo preconcebido, a destruir
todas las guias que nos han movido
hasta el momento.

Lo que Murakami pretende, en de-
finitiva, es hacernos ver que nosotros
mismos deberiamos ser quienes con-
tamindsemos magicamente nuestra
rutina y, en este nuevo entorno, apre-
ndiésemos a pensar por nuestros pro-
pios medios.
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Marcos Lemal
Resumen

Este articulo aborda de la internaciona-
lizacion de la crisis ucraniana, intenta
dar un panorama de lo que se estaba
llevando a cabo en la regién obviando el
paroxismo y el fanatismo que han pre-
sentado los medios masivos de comu-
nicacion con el asunto. Se inicia dando
un pantallazo de lo que fue la historia
de Ucrania para de esta manera poder
interpretar los diferentes sucesos que se
han desenvuelto en el conflicto y para
explicar las justificaciones que han pre-
sentado ambas partes para su accionar.
Luego de eso, se aplicara el conflicto a
las distintas doctrinas de las Relaciones
Internacionales que podran dar una
respuesta clara y prometedora a las seis
preguntas fundamentales para entender
cualquier evento: jQué? / ;Por qué? /
iQuién? / ;Cuando?/ ;Dénde? / ;De
quién?

El conflicto Ucraniano es un suceso
sumamente importante ya que se han

n del confliclo”

retomado viejos parametros de la guerra
fria donde, por medios de las famosas
guerras proxy (indirectas), los Estados
Unidos/UE y Rusia por otro lado han
llevado a la anomia social en el lugar.

Es de extrema importancia tener pre-
sente que desde la caida de la URSS, era
practicamente inconcebible pensar un
conflicto en donde una potencia a nivel
mundial se haya anexado un territorio
de un Estado Soberano. Esto necesari-
amente va a cambiar el paradigma del
conflicto de las Relaciones Internaciona-
les y necesariamente va a implicar una
reformulacion.

Con nuevo presidente Ucraniana se va
abriendo camino en este malestar so-
cial generado, para poder ir dando una
respuesta a la poblacién y re-estableci-
endo la integridad territorial de su pais.
Sin embargo, esto no sera sencillo pero
tampoco se esta hablando de una tarea
imposible.

1 Estudiante de la Carrera de Licenciatura en Relaciones
Internacionales de la Universidad Siglo 21 de la ciudad de
Cérdoba - Argentina.
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Palabras Claves: Conflicto, Intra-Estatal,
Talasocratica, Unién Europea, Comuni-
dad de Estados Independientes, separat-
ismos, referéndum, anomia social, sober-
ania, Revolucion, manifestaciones.

Introduccion

“En su propia casa, vera verdadera jus-
ticia, la fortaleza y la libertad! No hay
otro como Ucrania, ningun otro Dnieper
en la llanura; y sin embargo, se aglom-
eran a tierras extranjeras. Para buscar

el Bien Superior que se encuentra - la
verdadera libertad, que sagrado bueno
en justa fraterna hermandad! ... Y lo ha
encontrado como usted vaga! Desde

los campos extranjeros de traerlo a casa,
un montén de palabras que suenan mas
grande y ninguna otra cosa... Usted vo-
cifera que Dios te cred para ser epitome
de su Justicia, Sin embargo, todavia se
dobla la espalda hoy a extranjeros, y esta
pronta para desollar la piel de hermanos
campesinos humildes, pues, buscando
la“verdad” mas allad de todos los demas,
Corréis fuera a cadenas alemanas y para
el saber de otras tierras. Si pudiera en

su equipaje enlazar la miseria que dejan
atras, o llevarse mas alla de apelacion
esas ganancias nuestros antepasados
habia de robar, no habria dejado, a llorar
nuestros males”. Poema escrito por Tara
Shevchenko, padre de la poesia Ucra-
nia, titulado “Mi amistosa epistola”. En

el mismo es claro notar el sentimiento
que posee este individuo hacia su madre

patria a pesar de que todavia no poseia
las fronteras bien delimitadas. A su vez,
hace hincapié en en las promesas ex-
tranjeras que a pesar de solo escucharse
fuerte, no atraviesan mas que ese um-
bral. Asi podria caracterizarse hoy en dia
las promesas extranjeras hacia el pueblo
Ucraniano.

La crisis Ucrania ha dejado perpleja a
gran parte de la sociedad en donde se
esperaba que luego de la caida de la
URSS, los conflictos iban a comenzar a
disminuir por ya no existir las famosas
guerras proxy entre los bloques ideoldgi-
cos. Lo mas controvertido de todo fue la
anexion de la region de Crimea por parte
de la Federacion Rusa que necesaria-
mente va a replantear los paradigmas in-
ternacionales. Un punto de suma impor-
tancia tambien es la falencia operacional
dejada al descubierto en el conflicto que
poseen los organismos internacionales
al momento de actuar cuando los miem-
bros integrantes del consejo de seguri-
dad se encuentran en desacuerdo. La
pregunta a responder sera jQué sera de
la patria Ucraniana?

Contexto historico

Con la caida del muro de Berliny el fin
de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, concluyo la doctrina del Bipo-
larismo y se irgui6 los Estados unidos en
la doctrina del Unipolarismo. El nuevo
paradigma, llevo al inicio de una nueva
historia para las ex Republicas de la
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URSS, ya que comenzaron a buscar sus
independencias y a construir su Estado-
Nacién por si mismas.

Ucrania, consiguié su independencia de
la Federacion Rusa en 1991, a través de
un referéndum. En el mismo, celebrado
el 1 de diciembre, el pueblo de Ucrania
expresd mayoritariamente su apoyo al
Acta de Declaracion de independencia,
con mas del 90% de los votos a favor. De
todas las ex republicas, Ucrania posee
un problema muy importante, ya que su
territorio ha ido variando a lo largo del
tiempo pasando desde la Rus de Kiev,

la Horda del oro, el kanato de Crimea, el
imperio Ruso, la URSS y finalmente su
independencia. Desde 1654, donde ya
existia un territorio practicamente delim-
itado, se fueron incorporando a lo largo
del tiempo nuevos territorios que han
conllevado a hacer honor de su apodo
(la tierra sin fronteras).

Al existir un mosaico de Etnias, que van
desde la poblacion Eslava hasta los Tar-
taros, no se ha podido generar un fuerte
sentimiento nacionalista en la regidn
como lo ocurrido en Africa con la con-
ferencia de Berlin de 1885. Recién con
la incorporaciéon de Ucrania al territorio
de la URSS y la limpieza étnica llevada a
cabo por Stalin, el Holodomor, y la fuerte
migracion Rusa, se llevé a una homoge-
nizacién étnica con un fuerte sentimien-
to por el territorio.

Con su independencia en 1991, Ucra-
nia adquirié una pseudo democracia

de baja intensidad donde la corrupcion

era muy generalizada y los oligarcas

con el apoyo extranjero comenzaron a
privatizar empresas y a vender el Estado.
El primer foco de descontento social,
ocurrié en el 2004 con lo que se conocié
como la revolucién Naranja que con-
sistié en una serie de protestas y acon-
tecimientos politicos que tuvieron lugar
en Ucrania, desde finales de noviembre
de 2004 hasta enero de 2005. Estas pro-
testas ocurrieron en el contexto de las
elecciones presidenciales, en las cuales
hubo fuertes reclamos de corrupcion,
intimidacion de votantes y fraude elec-
toral directo. Kiev, la capital ucraniana,
fue el punto foco de la campana del
movimiento civil de resistencia, en el
cual participaron miles de manifestantes
diariamente. A nivel nacional, la revolu-
cion democratica fue caracterizada por
una serie de actos de desobediencia civil
y huelgas generalizadas organizadas por
el movimiento de oposicion. La misma,
acabo con el sofocamiento por parte de
las autoridades policiacas.

La segunda manifestacion importante
fue el Euromaidan que comenzo el 21

de noviembre del 2013, cuando el ex
presidente Yanukovich, desobedecio la
voluntad civil que clamaba por un acer-
camiento a la Unién Europeay se volco
por la Comunidad de Estados Indepen-
dientes creada por Rusia. En un prin-
cipio, esta crisis social, tuvo la influencia
de ciertos Halcones Occidentales para
incentivar los focos de protestas e intro-
ducir mas a fondo la idea de la UE. Luego
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tuvo la intervencién de la Federacion
Rusa para la proteccion de las minorias
Rusas en el pais.

Interpretacion Geopolitica

Con un modus operandi vigente en
donde los Estados Unidos, no se involu-
craba en las intervenciones Rusas como
fue en Georgia y Chechenia y por otro
lado, donde Rusia, no se involucré en Iraq
y Afganistan ;Por qué llevo a que las dos
potencias se involucraran en el conflicto
Ucraniano? Para poder dar respuesta a
esta interrogante, tenemos que volvernos
casi 100 anos atras, cuando Halford Mack-
inder escribia su libro “El pivote mundial”.
El mismo afirmaba que la regién de Ucra-
nia, era una clara oportunidad geopoliti-
ca parallegar alaregion de Eurasia/el piv-
ote mundial. «Quién controle Europa del
Este dominara el Pivote del Mundo quien
controle el Pivote del Mundo dominara la
Isla Mundo quien domine la Isla Mundo
dominara el mundo» (Mackinder, 1904).

Este pensamiento, fue traido a la escena
por el“Gran tablero mundial”de Zbigniew
Brzezinski y la “Cuarta teoria” de Alexan-
der Dugin. Otro punto estratégico muy
importante que poseia y posee Ucrania,
es el hecho de ser el granero de Europa
del este. Durante la URSS, la misma le
proveia el cereal a casi de la totalidad de
las republicas. Finalmente, hay que tener
presente el hecho Talasocratico que rep-
resenta la region de Crimea para la Feder-
acion Rusa. Con la disolucién de la URSS,

Rusia pierde el puerto de Sebastopol (uno
de los pocos puertos que poseia Rusia en
donde las aguas son calidas) y la flota del
mar negro que le hace perder un centro
de poder muy importante para la salida
al Mediterraneo.

Ideologia Vs Racionalismo

Un gran objetivo que deben saber super-
ar los paises es el de sobreponer el pod-
er que poseen los Estados por si mismo,
dejando de lado de lado el caracter ide-
oldgico. Esto se puedo apreciar durante
la guerra Fria, cuando los Estados Unidos
aprovecho la disonancia ideolégica entre
Rusia y China, jugando su carta y gene-
rando un acercamiento estratégico que
comenzé a allanar el camino por medio
de lo que se llamo¢ la diplomacia de ping-
pong.

Vladimir Putin ha asegurado que cual-
quier accion llevada a cabo por la Unién
Europea que ponga en riesgo la seguri-
dad de Rusia, va a conllevar a un “cierre
del grifo” del gas Europeo. Si se llegase

a concretar una accion de esta magni-
tud, afectaria a corto plazo a los paises
miembros de la UE ya que el petroleo
proveniente del Mediterraneo como el
que puede suministrar Noruega, no seria
suficiente para satisfacer la demanda
interna. jPor qué digo a corto plazo?
Porque luego a largo plazo, esta politica
afectaria a la misma Federacién Rusa ya
gue, al no poseer una economia bien
diversificada y al depender gran parte
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de su PBI al depender de su PBl a la com-
ercializacién de hidrocarburos, afectaria
gravemente a la economia interna de
este respectivo Estado.

Por este motivo es que la UE se separd
aparto de los Estados Unidos y comenzo6
a negociar bilateralmente con Rusia.

La nueva Balcanizacion

La realizacion del referéndum de caract-
er ilegal en Donetsk ha llevado a los
resultados obvios en donde la mayoria

a votado a favor de la separaciony la
unificacién a Rusia. Mientras tanto, se
agrava la crisis interna en Ucrania, donde
el incendio en el edificio de Odessa la
costé la vida ya a 46 personas (36 Pro-
Rusos) y donde estos ultimos han der-
ribado ya dos helicépteros de las fuerzas
Ucranianas. El conflicto sigue avanzando
hacia una guerra en donde Rusia le esta
quitando el protagonismo a los Estados
Unidos por medio de la guerra mediata
que ha impuesto a pesar de que su con-
trincante del oeste ha enviado tropas a
Rumania, Polonia y los paises Balticos,
sin mencionar la flota en el mar negro.
Su estrategia de actuar por medio de la
libertad de mercado, la inter-posicién de
la democracia y el Neo-Liberalismo, han
dejado de ser efectivas, planteando un
cambio en la paradigma de accion para
poder confrontar estos nuevos conflic-
tos.

El accionar que estan llevando a cabo las
dos potencias en laregion de Ucrania esta

llevando a una nueva balcanizacion como
la ocurrida en la ex Yugoslavia. Rusia, no
lo ve de esta manera en particular ya que
busca la re-incorporacién de su antiguo
territorio para re-establecer la grandezay
la importancia geopolitica que represen-
taba la URSS en su momento.

La justificacion que posee el pueblo
Ruso sobre las medidas llevadas a cabo
son que Ucrania es un antiguo territorio
gue formaba parte desde un principio

al antiguo territorio de la Rus de Kiev. Lo
contradictorio de todo esto, es el hecho
de que fue el mismo gobierno Ruso el
gue comenz6 a formar el sentimiento de
Estado en la actual Ucrania. Durante la
efimera independencia de la Republica
Popular Ucrania en 1917 y luego la cre-
acion de la Republica Socialista Soviética
de Ucrania, se fue conservando un para-
metro de fronteras de facto determina-
das en la region. Esto, sumado al hecho
de sentirse Ucranianos, fue lo que llevo

a su independencia en 1991 con mas del
91% de los votos a favor.

Sin embargo no podemos comparar la
independencia de una regién tan impor-
tante como lo fue Ucrania con la inde-
pendencia de facto de sus subdivisiones
territoriales. Hay que tener presente

que en la antigua URSS la ley era casi

de caracter consuetudinario sumado al
hecho del crisol de etnias que convivian
en el imperio. Muchas de las desintegra-
ciones de los imperios fue por el caracter
étnico en si mismo como lo que ocurrid
en Africa desde 1960 con el legado del
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congreso de Berlin de 1885. Luego de

su independencia, Ucrania se vio consti-
tuida bajo la ley suprema de la consti-
tucion nacional. Son por estos motivos
que no se puede poner en mismo lugar a
la independencia Ucrania con la division
de Facto de su territorio. Hay que saber
interpretar el espacio/tiempo determi-
nado para evitar incurrir en el error de
homogeneizar contextos.

La pregunta es jDonde esta el 76% de
Donetsk, el 83% de Luhansk, el 75% de
Kharkiv que votaron a favor de la inde-
pendencia en 19917 Hay que tener pre-
sente que la region del Este fue la menos
sufrio la crisis econdmica durante el régi-
men Soviético ya que ahi se concentraba
el sector industrializado de la region.
Otra pregunta de suma importancia es
saber jComa van a utilizar el préstamo
del FMI, para con su pais? Evitando incur-
rir en la desaparicién del dinero luego de
la caida de la URSS y la crisis del vodka.

La cortina de misiles y la relacion con
Transnitria

La region separatista de Moldavia,
Transnitria, ha pedido a la Federacién
Rusa formar parte de la misma como lo
Ocurrido recientemente con el territorio
Ucraniano de Crimea. Esta regidn, logro
su independencia de facto en 1990. El 2
de septiembre de ese ano, se proclama
la Republica Moldava Pridnestroviana;
“Pridnestroviana” es el nombre de Trans-
nistria en ruso. El 22 de diciembre de

1990 el presidente Gorbachov firmé un
decreto que declaraba invalidas las de-
cisiones del Segundo Congreso de los
Diputados de Transnistria del 2 de sep-
tiembre. Durante dos meses, las autori-
dades moldavas se abstuvieron de tomar
medidas contra esta proclamacion.
Transnistria se convirtié en una de las
“republicas no reconocidas” que surgier-
on por toda la URSS, junto a Abjasia, Os-
etia del Sur y el Alto Karabaj. Todo esto
conllevo a la guerra civil entre el gobier-
no de Moldavia y el gobierno separatista
de Transnitria en 1992. Finalmente con
la realizacién de un referéndum en 2006
se logro obtener el 97% de lo votos para
ratificar dicha medida tomada en 1990,
aunque esto no tiene validez internacio-
nal ya que la region es parte indivisible
de Moldavia.

A pesar de ser una region que esta
separada, en términos de fronteras, con
respecto a Rusia y que no tiene salida

al mar Negro, esto no le hace perder su
valor estratégico. Un claro ejemplo de
esto es la ex region de Konisberg o Kalin-
ingrado hoy en dia, que a pesar de estar
separado del territorio ruso, conforma
un punto muy importante por su puerto
para el comercio. La importancia en
Transnitria esta en el escudo anti-misiles
que esta creando Rusia para poder man-
tener “seguro” su territorio del enemigo
externo.

;Porque la necesidad se presenta en este
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preciso momento? Porque durante la
guerra civil con Ucrania, en donde se ter-
mina anexando Crimea, los Estados Uni-
dos han avanzado militarmente en los
paises de Bulgaria, Rumania y Polonia.
Principalmente, vamos a enfocarnos en
estos dos primeros ya que Rusia, carece
de suficiente capacidad militar en dicha
zona para generar un equilibrio de pod-
er. Es por esta cuestion que la instalacién
de un sistema de misiles en la regién de
Transnitria serviria para contrarrestar las
bases de USA en Rumania y Bulgaria.
Ahora retomemos el caso de Polonia en
donde Estados Unidos dio a conocer su
plan de impulso a la cooperacion militar
con Polonia y los paises balticos para
mostrar su apoyo a los aliados en Europa
oriental, tras la intervencion de Rusia

en Ucrania, segun anuncio el secretario
de Defensa. Otro caso de suma impor-
tancia es el caso de los paises Balticos,
pero primero vayamos por Polonia. Este
pais, es una clara amenaza para Musco
ante cualquier ataque de misiles balisti-
cos efectuados desde esa zona y es por
esto que Rusia en 2015 creara una Base
Aérea en Belarus, segun lo anunci¢ el
ministro de Defensa de Rusia, Serguéi
Shoigu durante la reunién con el presi-
dente bielorruso Alexander Lukashenko
en Minsk. También, hace un tiempo atras
Rusia desplegd misiles en las fronteras
de Polonia.

Por el otro lado, tenemos a los paises
Balticos que ultimamente han perdido
bastante interés con respecto a su veci-

no del Este y todo esto se debe mucho a
las politicas que tuvieron que vivir bajo
el Yugo Soviético. Hoy en dia, son miem-
bros de la Unién Europea y cada vez se
encuentra mas lejos la posibilidad de
que Rusia, retome cierto control en la
zona, ya que los 3 Estados son muy im-
portantes estrategicamente y en Lituania
USA posee una base militar. Es por eso
que Rusia desplegé misiles cerca de la
frontera de este ultimo Pais.

La diplomacia europea se ha movilizado
para evitar que Moldavia se convierta en
otra Ucrania. Los ministros de Exteriores
francés y alemdn han viajado a Chisinau
para ofrecer su apoyo al gobierno mol-
davo frente a los separatistas prorrusos
de Transnistria. El objetivo es firmar cu-
anto antes el acuerdo de asociacion en-
tre Moldavia y el bloque de los 28 paises
miembros de la UE.

:{Como ha afecto el Petroleo en el con-
texto Ucraniano?

Hasta 2005, los gobiernos de Estados
Unidos y Rusia habian estado llevado
relaciones bilaterales muy fructiferas
con respecto a las negociaciones ener-
géticas pero todo esto cambio cuando
el senador Republicano por Nebraska,
Chuck Hagel, convoco a una reunién del
subcomite del senado sobre “las reser-
vas energéticas en Eurasia y las impli-
caciones para la seguridad energética
Estadounidense”. Desde ese momento,
personajes del gran peso en la admin-
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istracion de George Bush empezaban

ya a manifestarse abiertamente por los
sucesos en Rusia, ya no fijando su mi-
rada Unicamente en la Federacion sino,
también en las ex republicas Soviéticas
y las regiones aledafas. La decisién que
tomo Gazprom en octubre de 2006 de
extraer en el futuro gas del yacimiento
de Shtokman para enviarlo directamente
a Europa en vez de convertirlo en gas
natural licuado para su transporte en los
Estados Unidos, fue un golpe especial-
mente duro.

El 1 de enero del 2006, durante las prim-
eras horas del dia de ano nuevo, Gaz-
prom, interrumpio el suministro de gas
natural a Ucrania, y encima en la mitad
de un invierno especialmente gélido. No
hubo duda que esa interrupcién vino
provocada por la negativa Ucraniana

de pagar los precios mas elevados que
exigia esa compania. De hacho, hasta
entonces los Rusos se habian mostrado
notablemente tolerantes, proponiendo
a Ucrania gas a un precio de 50 dolares
los 1000m3 de gas, en una época en que
a Europa, se lo cobraba a 220 dolares

los 1000m3. Este precio se mantuvo asi
hasta después de la revolucion naranja
de diciembre de 2004 cuando se sus-
tituyo al presidente moscovita Viktor
Yanukovich, por un candidato Pro-occi-
dental Viktor Yuschenko. Ucraniana se
hubiese sumido en una profunda crisis
si el mismo gasoducto que suministraba
a este Estado, no hubiese llevado tam-
bién gas a la mayor parte de Europa.

Otras situaciones similares fueron las de
Georgia y Bielorrusia, aunque estos dos
paises tuvieron que recapitular por no
mostrarse como puntos de estrangula-
miento estratégicos.

iComo perjudica la situacion actual a los
paises Europeos? La principal meta que
tenian estos paises eran poder comu-
nicar el petroleo del Caspio por medio
del mar Negro y saliendo por Ucrania,
para que de esta manera se pueda evitar
tener que pagar peajes a Rusia 0 mas
aun, tener que estar sumidos a presiones
estrategias en momentos de inestabi-
lidad como lo que ha estado pasando
ultimamente. Los paises de Georgia,
Azerbayan, Kazajistan, Kirgunistan, Turk-
menistan, Tiyikistan y Uzbekistan son
sumamente importantes pero para los
occidentales sacar el petroleo de ahi por
tierra es sumamente dificil, ya que hacia
el norte se encuentra Rusia y hacia el sur
Iran. Por esto es de suma importancia

el Estado Ucraniano como pais de tran-
sito. Todo esto cambio con la anexién

de Crimea por los separatistas Rusos y
las futuras elecciones presidenciales.

De permanecer Ucrania bajo el ejido
moscovita, Europa solo puede mirar
hacia Turquia con el ya construido oleo-
ducto BTO Baku Tbilisi Ceyhan aunque
no se puede solo depender de ese Unico
oleoducto y es por esto que al momento
de las negociaciones, Europa se decidio
separar de USA para iniciar conversacio-
nes bilaterales con Rusia.
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¢Por qué la OTAN no ha enviado tropas a
la region?

Existen dos motivos por los cuales to-
davia no se han visto tropas de la OTAN
en la region de Ucrania. La primera de
ellas, es el fuerte peso que esta teniendo
la opinion publica del conflicto que se
muestra en contra a una accion directa
para evitar otro Iraq o Afghanista. Por el
otro lado, el presidente de la federacién
Rusa Vladimir Putin, ha declarado ante
medios oficiales que una intervencién
por parte de la OTAN, llevaria necesari-
amente a una intervencién del ejército
Ruso. La diplomacia Cafionera o disua-
soria que estaba llevando este Estado
movilizando tropas frente a las fronteras
Ucranias, era un claro medio para preci-
pitar una accion de caracter belico que
Occidente supo interpretar bien. Para en-
tenderlo mejor, se podria relacionar esta
accion con el conflicto de Agadir cuando
Alemania en 1911 envio un canonero a
las costas de Marruecos (protectorado
Francés en esa época) con el pretexto de
proteger a los comerciantes alemanes
de la revuelta que se habia desatado. De
todas maneras, el objetivo que buscaba
Guillermo Il era poder precipitar la guer-
ra con Francia.

Por estos motivos, es que una accion
precipitada de la OTAN, llevaria a un
agravamiento del conflicto, poniendo
en riesgo la totalidad de la integridad
Ucrania. La diplomacia se basa princi-
palmente en una accionar prudente para
evitar que en una relacion Costo/Benefi-
cio, el Estado correspondiente salga con

pérdidas.
Relacion Costo/Beneficio

Morgenthau, considera que los Estados
son raciones y que una buena politica
debe hacerse siempre interpretando

los intereses en torno al poder (Politica
entre las naciones, 1948). Para hacer
frente al enfrentamiento en Ucrania, las
potencias involucradas (Rusia, USA, UE,
Ucrania y en menor medida Turquia)
debieron realizar un calculo de costos y
beneficios para poder saber en el futuro,
cual seria el préximo paso a dar. Es im-
portante tener en cuenta que, desde una
perspectiva realista, un orden regional
es parte integrante de un orden interna-
cional existiendo entre ambos conceptos
una relacién como la parte y el todo,

ese mero hecho justifica el interés de las
denominadas potencias extra regionales
en una region determinada.

:{Como afectaria las diferentes politicas
tomadas por los Estados participantes?
Esta ha sido una pregunta que las poten-
cias involucradas, se han planteado.
Union Europea: El 27 de octubre del
2013, se habia celebrado la reunion de

la Comision Trilateral, en donde estuvo

la participacion del primer ministro pro-
visional de Ucrania, Arseniy Yatsenyuk,
para concluir un pre-acuerdo sobre la
incorporacion de este pais a la UE. Todo
esto cambio, con la decision del ex presi-
dente Viktor Yanukdvich de inclinarse ha-
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cia la CEl. A esta respuesta, la UE, decidio
enviar a grupos de individuos a Ucrania
para generar una revuelta social. “La
conducta multitudinaria se interpreta
como una pérdida de la individualidad,
resultante de la expansidn contagiosa
de la emociony la acciéon que genera el
grupo” (Le Bon Gustave, 1895, Psicologia
de las multitudes). Con el conocimiento
de las acciones llevadas a cabo por la UE
en Ucrania, Rusia, amenazo con cortar

el suministro de gas a Europa. Con los
conflictos llevados a cabo en Siria, la ten-
sionada relacién con Iran y el avance de
Rusia sobre Ucrania, llevo a reconsiderar
las actividades de la Unidn y a mostrarse
mucho mas sumisa, ante Rusia. Esto se
explica por la relacién costo y beneficio
establecido, en donde la poblacién Ucra-
nia, pasa a segundo lugar con respecto a
la necesidad de recursos energéticos.
Turquia: Con la independencia de facto
realizada por medio de un referéndum
en Crimea. ha llevado a alertar a las auto-
ridades turcas para haber realizado una
demanda a Rusia sobre la protecciéon de
la poblacion Tartara en la zona. ;Pero a
que deviene esa peticion? Hasta la guer-
ra Ruso-Otomana de 1768-74, Crimea
formaba parte del imperio Otomano con
el nombre de kanato de Crimea. Con su
derrota y la firma del tratado de Kiigcuik
Kaynarca, Mustafa Ill, entrego el kanato
de Crimea a Rusia pero con la condicion
de que, si en algun momento este ter-
ritorio lograba su independencia, iba a
volver a su antiguo miembro (El impe-

rio Otomano, Turquia por el Posedetis
lure). Crimea, tuvo dos independencias:
La primera con el nombre de Republica
Popular de Crimea de 1917-18 (donde
el imperio Otomano estaba en plena
guerra mundial para incorporarlo) y la
segunda, que fue de facto. ;Por qué en
esta ultima independencia, Turquia no
tomo posesion del territorio? Existen dos
explicaciones en relacion costo benefi-
cio. La primera, es el hecho de que este
Estado quiere formar parte de la Union
Europea y una anexién de un territorio
de facto, llevaria a un alejamiento de
esta meta. La segunda esta relacionada
con la fuerte crisis civil llevada a cabo
en Turquia y los importantes ingresos
del peaje de los oleoductos Rusos que
obtiene este Estado. Con la anexion de
Crimea, Rusia terminaria imponiendo
fuertes bloqueos y se agravaria mas el
caos interno.

Rusia: Su principal intereses en la regién
fue de caracter talasocratico, con la re-
cuperacion de la region Crimea. Otra
cuestion de suma importancia, es el
fuerte comercio que posee este Estado
con Ucrania, aprovechando las ventajas
comparativas que ambos poseen. Final-
mente el importante paso de oleoductos
Rusos por la region es una cuestion que
pone en jaque a la politica del Kremlin
por el hecho de que se establezca un
régimen opositor en un pais que es la
ventana a Europa. Lo peligroso de esta
ultima circunstancia, es el hecho de que
el pais productor tiene que vender su
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producto para obtener el ingreso pero
los paises de transito, son mas peligrosos
porque pueden efectuar politicas de dis-
uasion o atentados contra la red de oleo-
ductos. Con la necesidad de reconstruir
su antiguo poderio, Rusia ha concluido
que en costos y beneficios, la anexion de
Crimea fue un claro beneficio. A pesar
de haber sido expulsado de G8 y de las
acciones tomadas por los Estados Uni-
dos, ninguno de estos costos, llevo a un
resultado negativo. Rusia sabia que USA
no iba a intervenir por la oposicién de la
opinién publica.

USA: La principal preocupacion que
enfrenta este Estado, es la cuestion de
que Rusia se esta irguiendo como princi-
pal poder en la region del Mediterraneo,
poniendo el riesgo a su“hegemonia”. Por
esto se justifica el envié de destructores
al mar negro y la movilizacion de tropas
que esta realizando en Polonia, Lituania
y Rumania. En relacién costo-beneficio,
estas politicas no poseen fuerte impacto
para ninguno de los dos parametros, ya
que los Estados Unidos no tienen tanto
en juego en relacion a los demas acto-
res. Se podria decir que este Estado, es el
que esta actuando de manera mas “irra-
cional”ya que ha llevado a un distancia-
miento con la UE, donde esta ultima ha
comenzado a negociar por si misma con
Rusia.

Ucrania: busca la sobrevivencia de su
espacio soberano, alternando sus politi-
cas de apoyo. En un primer momento,
con la presidencia de Victor Yanukovich,

Ucrania brindaba un fuerte apoyo a la
Federacién Rusa para defender la integ-
ridad de su estado, frente a los occiden-
tales. Con el derrocamiento del presiden-
te por parte de los manifestantes de la
plaza de Maidan y le entrada de Arseny
al poder, el apoyo se volvo hacia occi-
dente, luego de lo que fue la anexién de
Crimea. Finalmente el gobierno, se en-
cuentra en una postura mas neutral por
el temor a seguir perdiendo territorio.

El préximo 11 de Mayo se realizara otro
referéndum ilegal en Donetsk y ya se
han registrado maniobras militares Rusas
en las fronteras Ucranianas. Es de apre-
ciar, que las posturas tomas por Ucrania
no tienen fuertes caracteres ideoldgicos.
“La ideologia, lleva a la depreciacion de
la razén, dejando de lado el poder que
poseen los Estados por si mismos” (E.H
Carr, 1939, La crisis de los afos veinte).

Conclusion

Es muy usual en estos dias poder obser-
var que gran parte de America Latina se
encuntra a favor de la intervension Rusa
en Ucrania para“mantener la estabilidad
interna” a pesar de que este mismo se
haya anexado por un referéndum ilegal
la region de Crimea. Pero de ser asi ;Por
qué los Latino-americano apoyan Rusia?
La herencia histérica que posee la regidon
por la operaciéon Condor y consenso

de Washington, han llevado a generar
un fuerte estigma en la sociedad que
muchas veces lleva a opacar el razona-
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miento critico, encegueciendo el legado
historico que posee Rusia. Este Estado ha
tenido durante sus épocas como miem-
bro de la URSS intervenciones suma-
mente violentas como han sido la in-
tervenciéon en Chescolovaquia de 1968,
la intervencién en Hungria de 1956, la
Invasion a Afghanistan de 1978/92 entre
otras. Es mas, luego de la disoluciéon de
la URSS, la Federacion Rusa han llevado
adelante guerras en contra los separatis-
mos como los casos de Daguestan y las
dos guerras de Chechenia, como tam-
bién ha apoyado a movimientos separat-
istas como los de Osetia del Sur y Abjasia
(paises pertenecientes a Georgia). Te-
niendo esto presente, se puedo asimilar
que existen pocas diferencias entre los
intereses de los Estados Unidos y la Fed-
eracion Rusa. El unico que cambia es
mucha veces el modus operanti.

La situacion Ucraniana esta costando

la vida a civiles inocentes por intereses
extra-Estatales, mostrando una vez mas
la falencia que presente el Consejo de
Seqguridad de las Naciones Unidas, al
existir disonancia entre sus miembros.
Un claro ejemplo de ello, fue el caso de
Madeleine Albright, cuando retraso el
envié de cuerpos de paz a Rwuanda en
1994,

Petro Poroshenko arraso la primera vuel-
ta de las elecciones Ucranianas con un
56% de los votos a favor, dejando muy
atras a los demas candidatos. Este per-
sona es conocido como el chocolatero
por tener la mayor industria de ese pro-

ducto en Ucrania, aparte de poseer un
fuerte sector industrial. Su politica de
tinte Pro-Occidental puede ser la salida a
las protestas en la plaza de Maidan, Kiev.
De todos modos, esto se definira luego
de su accionar como presidente en el
Estado.

Citando la frase de Ciceron “El buen ciu-
dadano es aquel que no puede tolerar
en su patria un poder que pretenda hac-
erse superior a las leyes”. El pueblo Ucra-
niano esta abriendo los 0jos y reconoci-
endo que su lema es “Ucrania para los
Ucranianos” para proteger la integridad
de su Estado frente a los enemigos inter-
nos como externos.
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La Gran Tranoformacion.

Critica del liberalismo economico

Karl Polanyi

CAPITULO 4
SOCIEDADES Y SISTEMAS ECONOMICOS

Antes de pasar a discutir sobre las leyes
que gobiernan una economia de merca-
do, tal y como intento crear el siglo XIX,
debemos de captar bien cuales son las
extraordinarias condiciones que consti-
tuyen la base de un sistema semejante.
La economia de mercado supone un
sistema autorregulador de mercados.
Para emplear términos un poco mas téc-
nicos, se trata de una economia gober-
nada por los precios del mercado y uni-
camente por ellos. Sélo en este sentido
se puede decir que un sistema de este
tipo, capaz de organizar la totalidad de la
vida econdmica sin ayuda o intervencion
exterior, es auto regulador. Estas som-
eras indicaciones deberian bastar para
mostrar la naturaleza absolutamente
inédita de esta aventura en la historia de
la raza humana.

Precisemos un poco mas lo que que-
remos decir. Ninguna sociedad podria
sobrevivir, incluso por poco tiempo, sin
poseer una economia, sea ésta de un
tipo o de otro. Pero hasta nuestra época,
ninguna economia de las que han exis-

tido estuvo, ni siquiera por asomo, bajo
la dependencia del mercado. A pesar

de los canticos laudatorios de caracter
universitario que se dejaron oir a lo largo
del siglo XIX, las ganancias y beneficios
extraidos de los cambios jamas habian
desempenado con anterioridad un papel
tan importante en la economia humana.
Pese a que la institucion del mercado
habia sido, desde el final de la Edad de
piedra, un hecho corriente en las socie-
dades, su papel en la vida econémica
siempre habia sido secundario.
Queremos insistir en este aspecto con

la maxima fuerza que nos proporcio-
nan solidas razones. Un pensador de la
talla de Adam Smith ha sefalado que

la divisién del trabajo en la sociedad
dependia de la existencia de mercados
o, como él decia, de la «propension del
hombre a cambiar bienes por bienes,
bienes por servicios y unas cosas por
otras». De esta frase surgiria mas tarde el
concepto de «<hombre econdmico». Se
puede decir, con mirada retrospectiva,
gue ninguna interpretacion erronea del
pasado se revelé nunca como una mejor
profecia del futuro.Y ello es asi porque, si
bien hasta la época de Adam Smith esta
propensidon no se habia manifestado a
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gran escala aun en la vida de ninguna
de las comunidades observadas, y hasta
entonces habia sido como maximo un
rasgo secundario de la vida econdmica,
cien anos mas tarde un sistema industri-
al estaba en plena actividad en la mayor
parte del planeta, lo que significaba,
practica y tedricamente, que el género
humano estaba dirigido en todas sus ac-
tividades econdmicas por no decir tam-
bién politicas, intelectuales y espirituales
por esta Unica propension particular.

En la segunda mitad del siglo XIX Her-
bert Spencer, que Unicamente tenia un
conocimiento superficial de la economia,
lleg6 a identificar el principio de la di-
vision del trabajo con el truequey el
intercambio, y, cincuenta anos mas tarde
Ludwig von Mises y Walter Lippmann
retomaban

esta misma idea falsa. A partir de enton-
ces la discusién fue indtil. Un magma

de autores especialistas en economia
politica, historia social, filosofia politica
y sociologia general habian seguido el
ejemplo de Smith y habian hecho de

su paradigma del salvaje entregado al
trueque un axioma de sus ciencias re-
spectivas. De hecho, las ideas de Adam
Smith sobre la psicologia econdmica

del primer hombre eran tan falsas como
las de Rousseau sobre la psicologia
politica del buen salvaje. La division del
trabajo, fendmeno tan antiguo como

la sociedad, proviene de las diferencias
relativas a los sexos, a la geografiay a las
capacidades individuales; y la preten-

dida tendencia del hombre al trueque

y al intercambio es casi completamente
apocrifa. La historia y la etnografia han
mostrado la existencia de distintos ti-
pos de economias que, en su mayor
parte, cuentan con la institucion de los
mercados; sin embargo, ni la historia ni
la etnografia han tenido conocimiento
de ninguna otra economia anterior a la
nuestra que, incluso aproximativamente,
estuviese dirigida y regulada por los
mercados. El esbozo de la historia de los
sistemas econdmicos y de los mercados,
sobre la que nos detendremos por sepa-
rado, tratara de probar de forma mas
concluyente esta afirmacién. Como ver-
emos, el papel jugado por los mercados
en la economia interior de los diferentes
paises ha sido, hasta una época reciente,
insignificante: el cambio radical que rep-
resenta el paso a una economia domi-
nada por el mercado se percibira mejor
sobre este trasfondo.

Para comenzar, debemos desprendernos
de ciertos prejuicios del siglo XIX que
subyacen a la hipotesis de Adam Smith
relativos a la pretendida predileccion del
hombre primitivo por las actividades lu-
crativas. Como su axioma servia mucho
mas para predecir el futuro inmediato
gue para explicar un lejano pasado, sus
discipulos se vieron sumidos en una ex-
trafa actitud en relacion a los comienzos
de la historia humana. A primera vista,
los datos disponibles parecian indicar
mas bien que la psicologia del hombre
primitivo, lejos de ser capitalista, era, de
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hecho, comunista (mas tarde hubo que
reconocer que se trataba también de un
error). El resultado fue que los especial-
istas de la historia econémica mostraron
una tendencia a limitar su preocupacion
por este periodo para pasar a consid-
erar la etapa relativamente reciente de

la historia, en la que se podia encontrar
el trueque y el intercambio a una escala
considerable de este modo la economia
primitiva quedo relegada a la prehistoria.
Este modo de presentar las cosas indujo
a inclinar inconscientemente la

balanza en favor de una psicologia de
mercado, pues resultaba posible creer
que, en el espacio relativamente breve
de algunos siglos pasados, todo habia
concurrido a crear lo que al fin fue crea-
do: un sistema de mercado. Fue asi como
otras tendencias no fueron tenidas en
cuenta y quedaron anuladas. Para corre-
gir esta perspectiva unilateral habria sido
preciso acoplar la historia econémicay la
antropologia social, pero ha existido un
rechazo contumaz hacia un enfoque de
este tipo.

No podemos continuar de momento de-
sarrollando este punto. El habito de ver
en los diez mil ultimos afos, y en la orga-
nizacion de las primeras sociedades, un
simple preludio de la verdadera historia
de nuestra civilizacidon, que comenzaria
en 1776, con la publicacion de La riqueza
de las naciones, ha quedado superado,
por utilizar un calificativo suave. Nuestra
época ha vivido el final de este episodio
y, al intentar evaluar las opciones de fu-

turo, estamos obligados a refrenar nues-
tra inclinacién natural a seguir los cami-
nos en los que creyeron nuestros padres.
La misma prevencion que empujé a la
generacion de Adam Smith a considerar
al hombre primitivo como un ser incli-
nado al trueque y al pago en especie, ha
incitado a sus sucesores a desinteresarse
totalmente del primer hombre, pues se
sabia que éste no se habia dedicado a
estas loables pasiones. La tradicidon de
los economistas clasicos, que intentaron
fundar la ley del mercado en pretendi-
das tendencias inscritas en el nombre en
estado de naturaleza, fue sustituida por
una ausencia total de

interés por las culturas del hombre «no
civilizado», ya que no tenian nada que
ver, en suma, con la comprensién de los
problemas de nuestra época.

Esta actitud subjetiva respecto a las
primeras civilizaciones no deberia consti-
tuir un reclamo para el espiritu cientifico.
Se han exagerado demasiado las diferen-
cias que existen entre pueblos civilizados
y «no civilizados», particularmente en el
terreno econdmico. Segun los historia-
dores, las formas de vida industrial en la
Europa agricola no diferian mucho, hasta
una época reciente, de las que existian
hace miles de anos. Desde la introduc-
cion del arado que es esencialmente una
gruesa azada tirada por animales, hasta
comienzos de la época moderna, los mé-
todos de la agricultura permanecieron
sustancialmente idénticos en la mayor
parte de Europa Occidental y Central. De
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hecho, en esas regiones los progresos
de la civilizacién han sido sobre todo
politicos, intelectuales y espirituales; en
cuanto a las condiciones materiales, la
Europa Occidental del afio 1100 después
de Cristo apenas lleg6 a alcanzar el esta-
dio que habia conseguido el mundo ro-
mano mil afos antes. Incluso mas tarde
el cambio se hizo efectivo mucho mas
facilmente a través de los canales de la
politica, la literatura, las artes, y especial-
mente de la religion y del saber, que de
la industria. En el aspecto econdémico la
Europa medieval se encontraba, en gran
parte, al mismo nivel que Persia, la India
o la China de la Antiguedad y no podia
sin duda alguna rivalizar en riqueza y en
cultura con el Nuevo Imperio Egipcio
que la precedia en dos mil afos. Entre los
historiadores modernos de la economia,
Max Weber fue el primero que protesté
por el olvido de la economia primitiva,
realizado con el pretexto de que ésta no
tenia relacion con la cuestion de los mo-
viles y de los mecanismos de las socie-
dades civilizadas. Los trabajos de antro-
pologia social probaron mas tarde que
Max Weber tenia toda la razén, ya que, si
alguna conclusion se impone con toda
nitidez, tras los estudios recientes sobre
las primeras sociedades, es el caracter
inmutable de hombre en tanto que ser
social. En todo tiempo y lugar sus dones
naturales reaparecieron en las
sociedades con una consecuencia sor-
prendente, y las condiciones necesarias
para la supervivencia de la sociedad

humana parecian ser inalterablemente
las mismas.

El descubrimiento mas destacable de la
investigacion histérica y antropoldgica
reciente es el siguiente: por lo general
las relaciones sociales de los hombres
engloban su economia. El hombre ac-
tua, no tanto para mantener su interés
individual de poseer bienes materiales,
cuanto para garantizar su posicion social,
sus derechos sociales, sus conquistas
sociales. No concede valor a los bienes
materiales mas que en la medida en que
sirven a este fin. Ni el econémicos espe-
cificos, relativos a la posesion de bienes.
Mas bien cada etapa de ese proceso se
articula sobre un determinado numero
de intereses sociales que garantizan, en
definitiva, que cada etapa sea superada.
Esos intereses son muy diferentes en una
pequena comunidad de cazadores o de
pescadores y en una extensa sociedad
despética, pero, en todos los casos, el
sistema econdmico sera gestionado en
funcion de moviles no econdmicos.
Resulta facil explicarlo en términos de
supervivencia. Veamos, por ejemplo, el
caso de una sociedad tribal. El interés
econdmico del individuo triunfa rara-
mente, pues la comunidad evita a todos
sus miembros morir de hambre, salvo si
la catastrofe cae sobre ella, en cuyo caso
los intereses que se ven amenazados
son una vez mas de orden colectivoy
no de caracter individual. Por otra parte,
el mantenimiento de los lazos sociales
es esencial y ello por varias razones. En
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primer lugar, porque, si el individuo no
observa el codigo establecido del honor
o de la generosidad, se separa de la co-
munidad y se convierte en un paria. En
segundo lugar, porque todas las obliga-
ciones sociales son a largo plazo recipro-
cas, por lo que, al observarlas, cada in-
dividuo sirve también del mejor modo
posible, «<en un toma y daca», a sus pro-
pios intereses. Esta situacion debe de
ejercer sin duda una continua presiéon
sobre cada individuo para que elimine
de su conciencia el interés econémico
personal, hasta el punto de que lo puede
incapacitar, en numerosos casos pero de
ningun modo en todos, para captar las
implicaciones de sus propios actos sélo
en funcioén de su interés. Esta actitud se
ve reforzada por la frecuencia de activi-
dades en comun, tales como el reparto
de la comida procedente de recogidas
comunes, o la participacion en el botin
obtenido a través de una expedicidn
tribal lejana y peligrosa. El precio otor-
gadoala

generosidad es tan grande cuando se lo
mide por el patrén del prestigio social,
que todo

comportamiento ajeno a la preocupa-
ciéon por uno mismo adquiere relevancia.
El caracter del individuo tiene poco que
ver con esta cuestion. El hombre pu-
ede ser bueno o malo, social o asocial,
envidioso o generoso en relaciéon con

un conjunto de valores variables. No
proporcionar a nadie motivos para estar
celoso es de hecho un principio general

de la distribucién ceremonial o del acto
de elogiar publicamente al que obtiene
buenas cosechas en su huerto (salvo si
las consigue demasiado bien, en cuyo
caso se le puede dejar decaer con todo
derecho, sirviéndose del pretexto de que
es victima de la magia negra). Las pa-
siones humanas, buenas o malas, estan
simplemente orientadas hacia fines no
econdmicos. La ostentacion ceremonial
sirve para estimular al maximo la emu-
lacién, y la costumbre del trabajo en
comun tiende a situar a un nivel muy
alto los criterios cuantitativos y cualitati-
vos. Todos los intercambios se efectian
a modo de dones gratuitos que se es-
pera sean pagados de la misma forma,
aunqgue no necesariamente por el mismo
individuo —procedimiento minucio-
samente articulado y perfectamente
mantenido gracias a métodos elabora-
dos de publicidad, a ritos magicosy a la
creacion de «dualidades» que ligan los
grupos mediante obligaciones mutuas
lo que podria explicar por si mismo la
ausencia de la nocion de ganancia e,
incluso, la de una riqueza que no esté
constituida exclusivamente por objetos
gue tradicionalmente servian para incre-
mentar el prestigio social.

En este bosquejo de los rasgos genera-
les, que caracterizan a una comunidad
de la Melanesia occidental, no hemos
tenido en cuenta su organizacion sexual
y territorial en relacioén a la cual la cos-
tumbre, la ley, la magiay la religion ejer-
cen su influencia, porque nuestra Unica
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intencién era mostrar cémo los pretendi-
dos moviles econdmicos encuentran su
razén de ser en el marco de la vida so-
cial. Y es precisamente sobre este punto
negativo sobre el que estan de acuerdo
los etndgrafos modernos: la ausencia del
movil del lucro, la ausencia del principio
del trabajo remunerado, del principio del
minimo esfuerzo, y mas concretamente,
la ausencia de toda institucién sepa-
rada y diferente fundada sobre méviles
econdmicos. Pero, en este caso, ;como
se asegura el orden en el campo de la
producciény la distribucion?
Esencialmente la respuesta nos la pro-
porcionan dos principios de comporta-
miento que a primera vista no suelen ser
asociados con la economia: la reciproci-
dady la redistribucién. Entre los habitan-
tes de las islas Trobriand, de la Melanesia
occidental, y de los que nos serviremos
para ilustrar este tipo de economia, la
reciprocidad juega sobre todo un papel
en lo que concierne a la organizacion
sexual de la sociedad, es decir, la familia
y el parentesco.

Por su parte, la redistribucion concierne
principalmente a todos aquellos que
dependen de un mismo jefe y, por tanto,
tiene un caracter territorial. Abordemos
estos principios separadamente.

El cuidado de la familia de la mujery

de los ninos esta a cargo de los padres
matrilineales.

El hombre que provee las necesidades
de su hermanay de la familia de ésta,
dandoles lo

mejor de su cosecha, obtendra con ello
fundamentalmente reputaciéon por su
buena conducta, pero, a cambio, no
recogera mas que muy pocas ventajas
materiales inmediatas.

Si es negligente en el cumplimiento de
estas funciones, lo que primero se de-
teriora es justamente su reputacion. El
principio de reciprocidad funcionara

en benéfico de su mujer y de los hijos
de ésta, y le asegurara asi la compen-
sacion econdmica por su gesto de virtud
civica. Cuando se expone la comida, a

la vez en el propio huerto y ante el gra-
nero del destinatario, se asegura que la
alta calidad de la cosecha sea conocida
por todos. Esta claro para todos que la
economia del huerto y de la casa implica
este tipo de relaciones sociales, basadas
en la sabia gestion y en el civismo. El
principio general de la reciprocidad con-
tribuye a asegurar a la vez la produccion
y la subsistencia de la familia.

El principio de redistribucion no es me-
nos eficaz. Una parte considerable de
todo lo producido en la isla es enviado,
por los jefes de las aldeas, al jefe que lo
almacena. Pero, como toda la actividad
en comun gira en torno a los festines, a
las danzas y otras ocasiones que tienen
los islenos, tanto de encontrarse unos
con otros, como de agasajar a sus veci-
nos de las otras islas (fiestas en las que el
producto del comercio a larga distancia
es distribuido, en las que se hacen re-
galos que son entregados y devueltos
segun las reglas de la etiqueta y en las
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que el jefe entrega a cada uno los pre-
sentes habituales), la enorme impor-
tancia del sistema de almacenamiento
es evidente. Desde el punto de vista
econdmico se asegura con ello una parte
fundamental del sistema existente de
division del trabajo, del comercio con el
extranjero, de los impuestos para activi-
dades publicas y de reservas para los
tiempos de guerra. Pero estas funciones,
que son las de un sistema econémico
propiamente dicho, han sido comple-
tamente absorbidas por experiencias
enormemente vivas que ofrecen una
sobreabundancia de motivaciones no
econdmicas para cada acto realizado en
el marco del sistema social globalmente
considerado.

Los principios de comportamiento

de este tipo no pueden, sin embargo,
aplicarse mas que si los modelos insti-
tucionales existentes se prestan a ello.
Sin archivos y sin una compleja admin-
istracion, tanto la reciprocidad como la
redistribucién, no son capaces de asegu-
rar el

funcionamiento de un sistema econémi-
Co, a no ser que la organizacién de las
sociedades en

cuestion responda a las exigencias de
una solucion parecida gracias a modelos
tales como la simetria y la centralidad.
La reciprocidad se ve enormemente
facilitada por el modelo institucional

de la simetria, rasgo frecuente de la
organizacion social de los pueblos sin
escritura. La «dualidad» sorprendente

gue comprobamos en las subdivisiones
tribales se presta al emparejamiento de
las relaciones individuales y gracias a
ello favorece la circulacion de bienes y
servicios, aunque no existan archivos.

La divisidon en mitades que caracteriza a
la sociedad salvaje y que tiende a susci-
tar «un semejante» a cada subdivision,
resulta de los actos de reciprocidad so-
bre los que reposa el sistema, al mismo
tiempo que dicha divisién contribuye

a la realizacion de esos actos. Sabemos
pocas cosas sobre el origen de «la du-
alidad»; pero en las islas Trobriand cada
poblado costero parece tener su contrar-
réplica en uno del interior, de tal forma
gue un importante intercambio de fru-
tos del arbol del pan y de pescados, por
muy disfrazado que se encuentre bajo la
distribucion reciproca de dones y a pesar
de su caracter irregular en el tiempo, pu-
ede organizarse sin enfrentamientos. Del
mismo modo, en el comercio kula, cada
individuo tiene su correspondiente en
otra isla, lo que personaliza las relaciones
de reciprocidad hasta un grado sorpren-
dente. Si no fuese por la frecuencia del
modelo simétrico en las subdivisiones de
la tribu, en el emplazamiento de los cam-
pamentos, en las relaciones intertribales,
resultaria imposible una reciprocidad
general que se apoyase sobre el funcio-
namiento a largo plazo en un conjunto
de actos

distintos.

Lo mismo ocurre con el modelo institu-
cional de la centralidad, presente hasta
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cierto punto

en todos los grupos humanos y que ex-
plica la recoleccion, el almacenamiento
yla

redistribucion de bienes y servicios. Por
lo general, los miembros de una tribu de
cazadores

entregan su pieza de caza al headman
con el fin de que la distribuya. Habitual-
mente la caza

supone que su producto, resultado de
un esfuerzo colectivo, sea irregular. En
estas condiciones, a no ser que el grupo
se viese condenado a disolverse después
de cada caceria, no existe otro método
de reparto practicable. Por lo tanto, en
todas las economias que reposan en

los productos de la naturaleza, por muy
numeroso que sea el grupo, existe esta
necesidad. Y, cuanto mas grande sea el
territorio y mas variados los productos,
en mayor medida la redistribucién ten-
dra por efecto una division real del tra-
bajo, puesto que ésta debe ayudar a unir
entre si a grupos de productores geogra-
ficamente diferenciados.

La simetria y la centralidad responden,
en un cincuenta por ciento cada una,

a las necesidades de reciprocidad y de
redistribucion: modelos institucionales y
principios de comportamiento se ajustan
mutuamente. Y, en la medida en que la
organizacion social permanezca en esta
via, no entra en juego ninguna nece-
sidad del mévil econémico individual.
No hay por qué temer que el individuo
ahorre sus esfuerzos; la division del tra-

bajo estara automaticamente asegurada;
las obligaciones econdmicas seran des-
empefadas debidamente; y, sobre todo,
se dispondra, con ocasién de cada fiesta
publica, de los medios materiales para
hacer profusiéon de un escaparate de
abundancia. En una comunidad de este
tipo la idea de beneficio esta excluida y
estd mal visto remolonear y escatimar
esfuerzos; el don gratuito es alabado
como una virtud; la supuesta inclinacion
al trueque, al pago en especie y al canje,
no se manifiesta en absoluto. De hecho,
el sistema econdmico es una simple fun-
cion de la organizacién social.

De todo esto no cabe deducir que los
principios socioecondmicos de este tipo
estan reservados a las formas de actuar
de los primitivos o a las pequenas comu-
nidades, y que una economia sin lucro

y sin mercado tiene que ser necesari-
amente simple. En Melanesia occidental,
el circuito kula, fundado sobre el prin-
cipio de la reciprocidad, es una de las
transacciones comerciales mas refinadas
que conoce la humanidad; y la redistri-
bucién estaba presente a escala gigant-
esca en la civilizacion de las piramides.
Las islas Trobriand pertenecen a un ar-
chipiélago que dibuja mas o menos un
circulo, en el que una parte importante
de la poblaciéon consagra una porcién
considerable de su tiempo a realizar el
comercio kula.Y decimos bien «comer-
cio», a pesar de que no median benefi-
Ccios, ya sean monetarios o en especie,

a pesar de que ningun bien sea acumu-
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lado ni poseido en permanencia; a pesar,
también, de que sea haciendo regalos
como se obtiene placer por los bienes
que se han recibido; a pesar, en fin, de
que ningun regateo, ningun trueque,
ningun cambio entren en juego y de que
todas las actividades estén totalmente
reguladas por el ceremonial y la magia.
A pesar de todo esto, se trata de comer-
cio, y los indigenas de este archipiélago
emprenden periddicamente grandes ex-
pediciones con el fin de proporcionar un
cierto tipo de objetos de valor a los habi-
tantes de islas lejanas, con los que entran
en contacto, girando en el sentido de las
agujas de un reloj sobre el circulo aproxi-
mativo que forma el archipiélago, a la
vez que organizan otras expediciones
que llevan otro tipo de objetos de valor
a las islas a las que se accede girando

en el sentido inverso. A la larga, los dos
conjuntos de objetos brazaletes de con-
chas blancas y collares de conchas rojas
de fabricacién tradicional dan la vuelta

al archipiélago y este trayecto puede
durar hasta diez afos. Existen, ademas,
generalmente en el comercio kula com-
paneros individuales que intercambian
dones kula de brazaletes y de collares

de igual valor, que pertenecieron prefer-
entemente a personas distinguidas. Pues
bien, el intercambio sistematico y orga-
nizado de objetos de valor, trasportados
a largas distancias, es lo que justamente
se define como comercio, a pesar de que
este conjunto complejo funcione exclusi-
vamente segun las reglas de la reciproci-

dad. Funciona asi un sistema complicado
en el que intervienen el tiempo, el espa-
cioy las personas que cubre centenares
de kildmetros y varias decenas de afnos,
y pone en relacion a centenares de in-
dividuos y en el que se ponen en juego
millares de objetos totalmente distintos.
Ahora bien, este sistema funciona sin
archivos ni administracidon y sin que
intervenga ningun moévil de ganancia o
de trueque. Lo que domina el compor-
tamiento social no es la propensién al
trueque, sino la reciprocidad.

El resultado es, sin embargo, un prodig-
ioso logro «organizativo» en el terreno
econdmico.

Seria muy interesante preguntarse si

en el mundo moderno la organizacion
del mercado, incluso la mas avanzada y
dotada de la mas exacta contabilidad,
seria capaz de realizar tan perfectamente
esta tarea en el caso de que proyectase
llevarla a cabo. Muy posiblemente los
negociantes se sentirian abrumados y,
no consiguiendo obtener beneficios nor-
males, preferirian retirarse a tener que
enfrentarse con innumerables monopo-
listas que compran y venden objetos
individuales y tener que someterse a las
extravagantes restricciones asociadas a
cada transaccion.

La redistribucién posee también una
historia larga y variada que llega hasta
los tiempos modernos. Tanto del Berg-
dama, cuando regresa de su expedicion
de caza, como de la mujer que viene

de recoger las raices, frutos u hojas, se
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espera que ofrezcan la mayor parte de
su botin para beneficio de la comuni-
dad. En la practica, esto supone que el
producto de su actividad es compartido
con las otras personas que viven con
ellos. En estos casos prevalece la idea

de reciprocidad: lo que se aporta hoy
sera recompensado con lo que se recibe
manana. En ciertas tribus, sin embargo,
existe un intermediario jefe o miembro
eminente del grupo que recoge y dis-
tribuye los viveres, especialmente si es
necesario almacenarlos. En esto consiste
la redistribucidon en sentido estricto. Las
consecuencias sociales de un método
de distribucion semejante pueden,
evidentemente, ser de gran alcance,

ya que las sociedades no son todas tan
democraticas como las formadas por ca-
zadores primitivos. Cuando la redistribu-
cion es realizada por una familia influy-
ente, un individuo situado por encima
del resto, una aristocracia dirigente o un
grupo de burdcratas, la forma que adop-
ta la redistribucion de bienes sera con
frecuencia un medio utilizado para in-
tentar acrecentar su poder politico. En el
caso del potlatch de los Kwakiutl, el jefe
consigue honores especiales al exhibir
las pieles que constituyen su riquezay al
distribuirlas; pero, si procede asi, es tam-
bién para someter a los destinatarios a
una obligacion, para convertirlos en sus
deudores y, en definitiva, en sus clientes.
Todas las economias de gran escala que
reposan en los productos de la natura-
leza han sido

gestionadas con la ayuda del principio
de redistribucion. El reinado de Hammu-
rabi en Babilonia y, mas concretamente,
el Nuevo Imperio egipcio eran despotis-
mos centralizados de tipo burocratico
fundados en una economia de esta clase.
El mantenimiento de la familia patriar-
cal se reproducia a gran escala, mientras
que se reducian sus modos «comunis-
tas» de distribucion, lo que implicaba
raciones netamente diferenciadas. Un
gran numero de almacenes estaban
listos para recibir los productos del tra-
bajo agricola, ya fuese éste el pastoreo,
la caza, la fabricacién de pan, cerveza, la
alfareria, los tejidos o cualquier otro. El
producto era minuciosamente registra-
doy, a no ser que fuese consumido in-
mediatamente, se transferia a almacenes
cada vez mayores hasta que llegaba a

la administracidn central, situada en la
Corte del faradn. Habia almacenes dife-
rentes para los tejidos, las obras de arte,
los objetos ornamentales, los productos
de belleza, la plateria y la guardarropia
real.

Existian también enormes graneros, ar-
senales y bodegas de vino.

La redistribucién, sin embargo, a la es-
cala practicada por los constructores de
piramides no se limito a las economias
que desconocian la moneda. A decir ver-
dad, todos los reinos arcaicos utilizaban
monedas de metal para el pago de los
impuestos y de los salarios, aunque para
el resto recurrian a pagos en especie
extraidos de los graneros y almacenes

125

\AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAALAAAAALAAAAALAAALAAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAAAAA



de todo tipo y distribuian asi los bienes
de uso y de consumo mas variados, en
especial a la parte no productiva de la
poblacion, es decir, a los funcionarios, a
los militares y a la clase ociosa. Tal fue el
sistema practicado en la Antigua China,
en el Imperio de los Incas, en los Reinos
de la India y también en Babilonia. En
estos paises, al igual que en otras numer-
osas civilizaciones, caracterizadas por un
gran éxito econdmico, una compleja di-
vision de trabajo fue puesta en practica a
través del mecanismo de redistribucion.
Este principio vale también para el siste-
ma feudal. En Africa, en las sociedades
estratificadas en funcién de las etnias,
han existido en ocasiones capas supe-
riores formadas por pastores instalados
entre los agricultores que utilizaban
todavia la azada. Los dones recibidos por
los pastores en esta organizacion social
son sobre todo agricolas cereales, cerve-
za, mientras que los que ellos distribuy-
en pueden consistir en animales y en
particular corderos o cabras. En este caso
existe division de trabajo entre las diver-
sas capas de la sociedad, aunque por lo
general desigual, y la distribucién puede
disimular con frecuencia un cierto grado
de explotacion, pese a que, al mismo
tiempo, la simbiosis es benéfica para el
nivel de vida de los dos grupos sociales,
en razon de las ventajas que se derivan
de una divisién perfeccionada del tra-
bajo. Politicamente estas sociedades
viven en régimen de feudalidad, ya sea
el ganado o la tierra el valor privilegiado.

Existen «verdaderos feudos de ganado
en Africa Oriental». Por ello Thurnwald, a
quien seguimos de cerca en la cuestion
de la redistribucién, ha podido afirmar
que la feudalidad suponia en todas par-
tesla

existencia de un sistema de redistribu-
cién. Unicamente en condiciones muy
desarrolladas y en circunstancias excep-
cionales este sistema se convierte, ante
todo, en un sistema politico: es lo que
ocurrié en Europa Occidental, en donde
el cambio fue provocado por la necesi-
dad que tenia el vasallo de ser protegido,
y en donde los dones se transformaron
en tributos feudales.

Estos ejemplos muestran que la redis-
tribucion tiene también tendencia a
englobar el sistema econdmico propia-
mente dicho en las relaciones sociales.
A nuestro juicio, en términos genera-
les, el proceso de redistribucion forma
parte del régimen politico dominante,
ya sea éste la tribu, la ciudad estado, el
despotismo, la feudalidad fundada en el
ganado o en la tierra. La producciény la
distribucion de bienes se organizan en
torno a la recoleccion, el almacenamien-
to y la redistribucién, mientras que el
jefe, el templo, el déspota o el sefor

se situan en el centro de este modelo.
Como las relaciones del grupo dirigente
con los dirigidos difieren en funcion de
la naturaleza de los fundamentos del
poder politico, el principio de la redis-
tribucién supone moviles individuales
tan variados como el reparto libremente
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consentido del animal por los cazadores
y el miedo al castigo que impulsa al fel-
lahin a pagar sus impuestos en especie.
En esta presentacion hemos ignorado
deliberadamente la distincién esencial
entre sociedad

homogénea y sociedad estratificada, es
decir, entre sociedades que estan en su
conjunto socialmente unificadas y las
que estan divididas entre dirigentes y
dirigidos. El estatuto relativo de los es-
clavos y de los amos puede estar muy
distante del de los miembros libres e
iguales de algunas tribus de cazadoresy,
por consiguiente, los moéviles de las dos
sociedades serdn completamente dife-
rentes; sin embargo es muy posible que
la organizacion de su sistema econémico
esté fundada en los mismos principios,
aunque ello vaya acompanado de rasgos
culturales muy diferentes, resultado de
las relaciones humanas tan distintas que
se imbrican en el sistema econdmico.

El tercer principio, destinado a jugar un
gran papel histérico, y que denomin-
aremos principio de la administracion
domeéstica, consiste en producir para
uso propio. Los griegos lo denominaban
oikonomia que esta en el origen de la
palabra «economia». La etnografia nos
ensefa que no hay que creer que la pro-
duccion de una persona o de un grupo
por cuenta propia y para si sea mas
antigua que la reciprocidad o la redistri-
bucidn. Al contrario, tanto la tradicion
ortodoxa como las teorias mas recientes
sobre este tema, se han visto categoérica-

mente refutadas. El salvaje individualista
que cultiva y caza por su propia cuenta o
la de su familia no ha existido jamas. La
practica consistente en proveer las nece-
sidades del propio hogar se convierte, en
realidad, en un rasgo de la vida econémi-
ca Unicamente en los sistemas agricolas
avanzados; pero incluso en estos casos
esta practica no tiene nada en comun

ni con el movil del lucro ni con la insti-
tucion de los mercados. Su modelo es el
grupo cerrado. Cualesquiera que sean las
entidades tan diferentes que forman la
unidad autarquica familia, aldea o casa
seforial el principio es invariablemente
el mismo, a saber, producir y almacenar
para satisfacer las necesidades de los
miembros del grupo. Este principio tiene
aplicaciones tan amplias como las de la
reciprocidad o la redistribucién. La
naturaleza del nucleo institucional es
indiferente: puede ser el sexo, como
ocurre en la familia patriarcal, el lugar, en
el caso de la aldea, o el poder politico, en
el caso de la casa senorial, pero la orga-
nizacion interna del grupo no cuenta.
Esta puede ser tan despética como la
familia romana o tan democratica como
la zadruga de los eslavos del sur, tan
amplia como los grandes territorios de
los magnates carolingios o tan reducida
como el terruno medio del campesino
de Europa Occidental. La necesidad de
comercio o de mercado no se hace sentir
tampoco de un modo mas fuerte que en
el caso de la reciprocidad o de la redistri-
bucion.

127

\AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAALAAAAALAAAAALAAAAALAAALAAAAAAAAAAAMAAAAAAAAAAAAAA



Hace mas de dos mil afos ya Aristoteles
intentd comprender y clasificar estos
sistemas. Si echamos una mirada hacia
atras desde las alturas en rapida deca-
dencia de una economia de mercado
que se extiende al mundo entero, debe-
mos admitir que la famosa distincion
que el

filosofo hace, en el capitulo introducto-
rio de su Politica, entre la administracion
domeéstica

propiamente dicha y la adquisicion del
dinero o crematistica, probablemente
sea la mas profética indicacién que se
haya dado en las ciencias sociales; to-
davia en la actualidad sigue siendo sin
duda el mejor analisis sobre el tema.
Aristoteles subraya que la produccion de
uso, en oposicién a la dirigida al lucro, es
la esencia de la administracion domésti-
ca propiamente dicha; sin embargo, sos-
tiene que producir accesoriamente para
el mercado no implica necesariamente
suprimir la autarquia de la casa, en la
medida en que esta produccion sera

de todas formas asumida por la granja
doméstica con el fin de subsistir, ya sea
bajo la forma de ganado o de granos;

la venta de los excedentes no destruye,
pues, necesariamente la base de la ad-
ministracion doméstica. Sélo un espiritu
dotado de un genial buen sentido podia
sostener, como hizo Aristoteles, que el
lucro era un moévil especifico de la pro-
duccion destinada al mercado; que el
factor dinero introducia un

elemento nuevo en la situacién y que,

no obstante, mientras los mercados y el
dinero fuesen simples accesorios para

el gobierno de una casa, por otra parte
autarquico, el principio de la

produccién de uso podria seguir actu-
ando. No existe duda alguna acerca de
gue tuvo razén en lo que se refiere a este
punto, si bien no supo ver la importancia
de los mercados en una época en la que
la economia griega se habia vuelto de-
pendiente del comercio al por mayory
de los capitales en empréstito. Ese fue el
siglo en el que Délos y Rodas se convirti-
eron en centros de seguros de los fletes,
de préstamos maritimos y de girobank-
ing; en comparacion con esta situacion
es posible que Europa Occidental, mil
anos mas tarde, ofreciese la imagen
misma del primitivismo. Por su parte, el
director del college de Balliol, Jowett,

se equivocaba totalmente cuando creia
que su Inglaterra victoriana comprendia
mejor que Aristoteles la naturaleza de

la diferencia entre la administraciéon
doméstica y la adquisicién del dinero.
Disculpaba a Aristételes reconociendo
gue «los objetos de saber que se refi-
eren al hombre se confunden unos con
otros; y, en la época de Aristoteles no se
distinguian claramente». Efectivamente,
Aristételes no ha visto con claridad las
implicaciones de la division del trabajo
y sus relaciones con los mercados y el
dinero, ni ha comprendido con precisién
como se podia utilizar el dinero a modo
de crédito o de capital: hasta aqui las
criticas de Jowett son fundadas. Pero
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es el director de Balliol y no Aristoteles
quien no ha

sabido captar las consecuencias hu-
manas de este acto: ganar dinero. Fue
incapaz de comprender que la distin-
cion entre el principio de uso y el de
beneficio estaba en la base de esta civi-
lizacion totalmente diferente, de la cual
Aristoteles habia previsto exactamente
las grandes lineas, dos mil ahos antes de
su emergencia, a partir de la economia
rudimentaria de mercado que conocia,
mientras que Jowett, que la tenia ante
SuUs 0jos, no se apercibia de su existencia.
Al denunciar el principio de la produc-
cion centrada en el beneficio «xcomo algo
no natural al hombre», como sin bornes
y sin limites, Aristételes ponia de hecho
el dedo sobre la llaga: el divorcio entre
un movil econdmico aislado y las relacio-
nes sociales a las que estas limitaciones
eran inherentes.

Se puede afirmar, en general, que to-
dos los sistemas econémicos que con-
ocemos, hasta el final del feudalismo

en Europa Occidental, estaban orga-
nizados siguiendo los principios de la
reciprocidad, de la redistribucién, de

la administracion doméstica, o de una
combinacién de los tres. Estos principios
se institucionalizaron gracias a la ayuda
de una organizacion social que utilizaba
los modelos de la simetria, de la centrali-
dad y de la autarquia entre otros. En este
marco, la producciény la distribucion
ordenada de bienes estaban aseguradas
gracias a la existencia de toda clase de

moviles individuales, disciplinados por
los principios generales de comporta-
miento. Y, entre estas motivaciones, el
beneficio no ocupa el primer puesto. La
costumbre y el derecho, la magiay la re-
ligion impulsaban de consuno al individ-
uo a conformarse a reglas de conducta
que, en definitiva, le permitian funcionar
en el sistema econdmico.

A este respecto el periodo grecorro-
mano, pese al enorme desarrollo de su
comercio, no ha

representado una ruptura. Se caracterizo
por la gran escala a que eran distribuidos
los granos por la administracion romana
en el seno de una economia fundada, sin
embargo, en la administracion domésti-
ca; no fue por lo tanto una excepcién a
esta regla que prevalecié hasta finales de
la Edad Media, y en virtud de la cual los
mercados no jugaban un papel impor-
tante en el sistema econdmico, ya que
predominaban entonces otros modelos
institucionales.

A partir del siglo XVI, los mercados fuer-
on a la vez numerosos e importantes. Se
convirtieron en una de las principales
preocupaciones del Estado en el am-
bito mercantil, por lo que no existia el
menor signo que anunciase entonces

la ingerencia creciente y dominante de
los mercados sobre la sociedad humana.
Mas bien, al contrario, la reglamentacion
y el ordenancismo eran mas estrictos
gue nunca, por lo que no existia ni tan
siquiera la idea de un mercado autor-
regulador. Para comprender el paso re-
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pentino que tuvo lugar durante el siglo
XIX a un tipo completamente nuevo de
economia, es preciso que hagamos aho-
ra un rodeo por la historia del mercado,
institucion practicamente olvidada hasta
ahora en nuestro examen de los sistemas
econémicos del pasado.
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- Formato: los articulos deben transcribirse en letra Times New Roman 12 puntos, a espa-
cio sencillo, encuadrado en 3 por angulo y justificado.

- Extension: los textos presentados a la Revista deben tener la siguiente extensién: 3500
palabras minimo y maximo de 5000 palabras.

- La Documentacion: En los textos de orden académico, la documentacién adopta basi-
camente dos formas: la cita y la parafrasis.

Es recomendable evitar las citas extensas (mds de 6 lineas). Cuando sea imprescindible,
se debe justificar ante el lector por qué es necesario hacerlo y redactarlas en bloque (letra
mas pequena y sangrado) y sin entrecomillar.

Todas las citas deben estar documentadas de forma adecuada para que el lector tenga ac-
ceso a las fuentes y pueda ampliar o contrastar informacién.

La parafrasis es una forma de cita indirecta, reproduce en esencia un fragmento de la
informacién presentada por la fuente, pero en el lenguaje del redactor. Cuatro aspectos
caracterizan la parafrasis:

1) debe anunciarse siempre para saber donde comienza.
2) Debe cerrarse con la respectiva referencia.

3) Debe reproducir fielmente el contenido que se cita.

4) Debe caracterizarse por su autonomia expresiva.

Con respecto a la forma de citar y presentar la bibliografia final, los autores deben seguir
las siguientes normas y estilo:

- Las notas al pie deberan numerarse correlativamente e insertarse al final de cada pagina.
- Toda referencia bibliografia se presentara de la siguiente manera:

- Libros: APELLIDO, Nombre, Titulo, Editorial, Lugar, Fecha, pp.

Articulos o capitulos de volimenes colectivos: APELLIDO, Nombre, Titulo, en Editores,
Titulo, Editorial, Volumen, Numero, Lugar, Fecha, pp.

Los articulos deberan remitirse al Director de la Revista por correo electrénico: romulo-
montes@hotmail.con con copia a brumariodigital@hotmail.com.

Los mismos seran sometidos a la evaluacion, primeramente, del Consejo Editorial (quien
determinara la pertinencia o no del articulo y su rigor cientifico) y, en una segunda instan-
cia, de los miembros del Comité Académico Evaluador (quienes seran designados segun la
tematica del articulo y la disciplina a la que pertenezca, para su evaluacidén y correccion).
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Los mismos podran resultar:

Aprobados sin observaciones (se publican directamente).

Aprobados con observaciones (se dan a conocer las observaciones al/a los autor/es y se
acuerda una fecha de entrega con las correcciones, para su nueva evaluacién (a cargo de
los mismos evaluadores que en la primera instancia).

.No aprobados (los articulos no cumplen con los criterios de admisibilidad de la revista, o
se los considera impertinentes para la misma).

La Revista se reserva el derecho de publicarlos y distribuirlos tanto digital como impresa-
mente, y podran publicarse en un niumero posterior, en caso de resultar aprobado en
todos sus aspectos pero no ser pertinente con el area tematica del nUmero —en este caso,
la Politica, las Relaciones Internacionales y los bicentenarios— o haberse completado la
cantidad de articulos susceptibles de ser publicados en dicho numero.

Los autores son los directos y Unicos responsables del manejo ético y veraz de la infor-
macion de sus articulos. Las opiniones o juicios emitidos por los colaboradores no nece-
sariamente responden a los de la revista y sus miembros.
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