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Resumen

En Argentina, un trabajador profesional puede tener distinta carga impositiva segln
trabaje por cuenta propia o para un empleador, en relacién de dependencia. Ademas, es
probable que estas diferencias repercutan en el ingreso final de cada una de las
personas. En el presente trabajo se mostraron las diferencias entre las distintas formas
impositivas de gravar a las personas que trabajan en relacién de dependencia o de
manera independiente (monotributo o régimen general). La investigacion fue de tipo
explicativa, de enfoque mixto, de disefio no experimental transversal. Para realizar esto,
se profundizo en los antecedentes e impactos de las distintas formas de imposicion en el
pais, las caracteristicas de ingresos de las personas alcanzadas por uno u otro régimen,
el impacto de cada uno de estos en la recaudacion del gobierno, y el marco legislativo
general que los concierne. Una vez que se realizd ese andlisis, se tomd un caso
particular de un Contador Publico de la provincia de San Juan (muestreo no
probabilistico por conveniencia) y se le aplico las distintas legislaciones vigentes. Los
datos recolectados de las imposiciones de monotributo, relacion de dependencia y
régimen general se expusieron en tablas y graficos, donde se encontraron las
diferencias, se establecié que rango de ingreso es el mas conveniente para cada régimen
y se concluy6 indicando cuél de ellos tiene el menor impacto impositivo para el

profesional.

Palabras clave: Régimen Simplificado, Régimen General, Trabajador en relacion de

dependencia, Impuestos



Abstract

In Argentina, a professional worker may have a different tax burden depending on
whether he works for his own account or for an employer, in a dependency relationship.
In addition, these differences are likely to have an impact on the final income of each
person. In the present work, the differences between the different tax forms of taxing
people who work in a dependent relationship or independently (monotax or general
regime) were shown. The research was of explanatory type, of mixed approach, of non-
experimental transversal design. In order to do this, the background and impacts of the
different forms of taxation in the country, the income characteristics of the people
reached by one or the other regime, the impact of each of these on the collection of the
government, and the general legislative framework that concerns them. Once this
analysis was carried out, a particular case was taken of a Public Accountant from the
province of San Juan (non-probabilistic sampling for convenience) and the different
legislations in force were applied. The data collected from the impositions of
monotributo, dependency ratio and general regime were presented in tables and graphs,
where the differences were found, it was established that income rank is the most
convenient for each regime and it was concluded indicating which of them has the lower

tax impact for the professional.

Keywords: Simplified Regime, General Regime, Worker in dependency relationship,

Taxes



INTRODUCCION

En la Provincia de San Juan es muy comun encontrarse con Profesionales
graduados de la carrera de Contador Publico trabajando en relacién de dependencia,
dentro del d&mbito publico o privado, o como trabajador independiente (segun nos
comento personal idoneo del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas local a quien
se le consulto). De estos ultimos algunos crean su propio estudio contable adhiriéndose
al régimen General (Auténomos) con personal a cargo, con una facturacion acorde a la
categoria en la que se encuentran inscriptos cumpliendo con las obligaciones tributarias
correspondientes, y otros adheridos al régimen Simplificado (Monotributo) con una
infraestructura menor que los anteriores. Segun las circunstancias economicas, los
Contadores suelen también combinar su manera de trabajar: en relacion de dependencia
y en los tiempos libres de forma independiente, generalmente monotributistas.

Considerando el impacto de las distintas formas impositivas vigentes en
la provincia de San Juan- Argentina ¢Cual es su conveniencia tributaria al momento de
comenzar a ejercer? Para dar respuesta a esta incognita comenzaremos primero por
analizar el sector ocupacional y luego los regimenes impositivos.

De acuerdo al ultimo informe técnico presentado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC, 2019), el pais
cuenta con una poblacion econdmicamente activa (PEA) de 12.978.501 habitantes.
Dicha PEA esta compuesta por los ocupados que representan el 90,9% de la poblacion y
los desocupados el 9,1%. Dentro de los primeros podemos encontrar dos categorias: los
asalariados con 74,5% de la poblacion ocupada, también Ilamados trabajadores en

relacion de dependencia y los trabajadores independientes con un 25,5%. Los datos



expuestos a nivel nacional se mantienen en similares proporciones para la region
geografica en donde se desarrolla esta investigacion.

La participacion del trabajo independiente en la estructura ocupacional de
Argentina es importante en comparacion con paises mas desarrollados y engloba
situaciones de insercion laboral heterogéneas, puesto que abarca desde patrones en
grandes y pequefias empresas hasta cuentapropistas que son pequefios comerciantes,
albafiiles y vendedores ambulantes; los cuales muchas veces trabajan a nivel de
subsistencia (Bertranou, 2011). La diversidad en este segmento de ocupados también se
observa en términos de proteccion social, del nivel de ingresos y de otras variables
relevantes. De hecho, existe una estrecha relacion entre la informalidad y el empleo
independiente, pues una proporcion importante de este fenOmeno se concentra
especialmente entre los cuentapropistas (Casali, Jimenes, Leporte, Ortega y Alvarez,

2018), como se expone el en cuadro 1 a nivel regional.

Tabla 1.-
Caracterizacion de la poblacion ocupada. Total 31 aglomerados urbanos

Ao 2018
4° trimestre

Indicador

Poblacion ocupada

Categoria ocupacional 100%
Asalariado 74,5%
Patrén 3,9%
Cuenta propia 21,1%
Trabajador familiar sin remuneracion 0,4%

Fuente: de elaboracién propia en base a INDEC

La seguridad social para este colectivo de trabajadores estd comprendida
en Argentina por dos regimenes contributivos en el d&mbito nacional: el Régimen
General de Auténomos y el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes. Estos
regimenes definen la cobertura y la cotizacién de los trabajadores independientes a la

seguridad social para su proteccion frente a diversas contingencias que difieren de



aquellas establecidas para los trabajadores en relacion de dependencia, (Casali, Jimenes,
Leporte, Ortega y Alvarez, 2018).

La disparidad mencionada es observada en la distribucion de los ingresos
regulares de los cuentapropistas a nivel nacional para el segundo trimestre de 2018, de
acuerdo con los datos publicados por la EPH del INDEC. Debido a la alta inflacion del
afio, la cual se cree terminara alrededor del 47% (Nolé, 2018), se estiman los ingresos
en délares con un dblar promedio mensual del segundo trimestre de 2018 de 23,48
(segun los datos del BCRA). Se obtiene que el ingreso promedio mensual se ubica en
435 dolares para todos los trabajadores independientes, con un 78% de la poblacion por
debajo de los 800 dolares mensuales, y un 34% con ingresos por debajo de la linea de
pobreza (linea establecida para el adulto en el equivalente a 260 ddlares para el mismo
periodo). Si tomamos en cuenta solo a los profesionales, el ingreso promedio se
incrementa a 647 dolares, con un 53% de personas con ingresos menores a 800 dolares
y 17% de las personas con un ingreso por debajo de la linea de pobreza. La diferencia
promedio de ingresos entre los profesionales y el total de la poblacion es de un 49%,
con la mitad del porcentaje de las personas, respecto al total con ingresos, por debajo de
la linea de pobreza.

Los trabajadores en relacion de dependencia, que son las otras tres
cuartas partes de la poblacién econdmicamente activa, no dejan de ser también una
distribucién variada, ya que se incluye dentro de su categoria tanto a trabajadores con
bajo nivel de especializacion, como a profesionales y directivos de grandes empresas.
Siguiendo la metodologia de analisis planteada anteriormente, presentamos los datos
relevantes a la totalidad de los trabajadores asalariados. El sueldo promedio mensual se

ubica en 744 dolares para dichas personas, con un 55% de la poblacion por debajo de



los 800 ddlares mensuales, y un 3.4% con sueldos con debajo de la linea de pobreza. Si
tomamos en cuenta solo a los profesionales, se obtiene que el sueldo promedio es de
881 dolares, con 40% de la poblacion que cobra menos de 800 ddlares y 2.8% por
debajo de la linea de pobreza.

Es importante mencionar que la diferencia entre niveles de ingreso de
asalariados e independientes (744 contra 435, un 71% mas) puede deberse, en parte, a
que los trabajadores independientes subdeclaran sus ingresos en este tipo de encuestas.
Groppa (2009), estima esta subdeclaracion en un 43% para el periodo 2000-2005, con
mayor incidencia en los deciles de ingresos superiores. Por lo que, si bien la finalidad de
este trabajo no es ahondar en las diferencias distributivas por la forma de llevar a cabo
la actividad propiamente dicha, es necesario tener en consideracion esta probable
diferencia de estimacion.

Toda discusion que se proponga acerca de la diferencia entre tipos
impositivos debe tener en cuenta la recaudacion del estado. EIl impuesto a las ganancias
es un tributo que ocupa un lugar importante en la mayor parte de los sistemas
impositivos de los estados modernos como tributo nacional (Geli y Giustiniani, 2016).
En este sentido, de acuerdo a los datos de MECON (2019) es importante sefialar que
mientras la recaudacion debida al monotributo es del 0.3% del total, la recaudacién por
ganancias a personas fisicas, se encuentra en un 7%, solo superado por ganancias a
corporaciones y recaudacion por IVA (9% y 24% respectivamente), lo que lleva a
interpretar que modificaciones sobre el monotributo seran mas faciles de proponer, por
el bajo nivel de recaudacidn, antes que modificaciones en los esquemas de ganancias de

personas y corporaciones.



El régimen simplificado para pequefios contribuyentes, conocido como
Monotributo, fue creado en la Republica Argentina en el afio 1998 mediante la Ley
24.977 sancionada el 3 de Junio de ese afio. Se encuentra regulado principalmente por la
Ley 26.565, que le da entidad y establece en qué casos una persona puede ser
considerada o no parte del régimen. Los sistemas simplificados han sido utilizados
como una herramienta de administracion tributaria en la mayor parte de los paises de
Ameérica Latina (Rodriguez; Chaumont y Leon, 2011).

El régimen consiste basicamente en un impuesto Unico de cuota fija
mensual que reemplaza en un solo pago al Impuesto a las Ganancias y Valor Agregado
al que se adiciona las cotizaciones de Seguridad Social y Obra Social, segun el nivel de
ingreso que tengan, de acuerdo con las tablas publicadas por AFIP. Dichas tablas son
actualizadas anualmente para tener en cuenta el impacto de la inflacion en el ingreso.
Antes del establecimiento del régimen, Salim y D"Angela (2006) mencionan que los
pequefios contribuyentes tributaban Impuesto a las Ganancias y las obligaciones de
Seguridad Social bajo el régimen general, mediante la presentacion de declaracion
jurada y cumpliendo con todas las exigencias formales de los responsables de mayor
envergadura. Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, los contribuyentes cuyos
ingresos fueran inferiores a $ 144 mil anuales podian optar por revestir la calidad de
Responsables no Inscriptos. Los mismos no presentaban declaraciones del impuesto y
pagaban en sus compras una sobretasa del 50% de la tasa del I\VVA correspondiente. Los
autores aseguran que la implementacion del Monotributo puede considerarse exitosa,
tanto en términos de adhesiones como del costo fiscal que implic6. Ademas cuenta con
otras simplificaciones, por ejemplo la no obligacion de llevar libros contables que den

cuenta de las operaciones.



Otro beneficio, ademas de la facilidad y la unificacion de tributos, es que
permite alcanzar con la seguridad social, a trabajadores independientes con escasos
ingresos o precarizados, que de otra manera no podrian estar encuadrados en este
beneficio. Tal es el caso del monotributo social, el cual explica Castelao Caruana (2016)
fue creado en el marco de un proceso de expansion de las politicas nacionales orientadas
a la creacién de emprendimientos unipersonales, familiares y asociativos entre la
poblacién vulnerable. Se implement6 en el afio 2004 para alcanzar a todas las personas
que por algun motivo se encontraban fuera del sistema. Se gestiona mediante la ANSES
y cuesta menos que el monotributo (alrededor de un cuarto de la categoria mas baja del
monotributo). Ademas, permite mantener compatibilidad con muchos programas de
asistencia social, lo que brinda una cobertura extra a estas personas.

A pesar de todos los beneficios del monotributo, también puede traer
oculto un gran bagaje de precarizacion laboral ya que es alta la cantidad de trabajadores
inscriptos como monotributistas, que en realidad realizan tareas en relacion de
dependencia. En este sentido, el mayor utilizador de esta forma de contratacion precaria
es el Estado, en todos sus niveles (Puppato y Tapia Serrano, 2017)

Ahora bien nos preguntamos ¢Quién es trabajador autbnomo? como lo
hacen los autores Argiello, Gutierrez y Montigel en su trabajo “Guia del Joven
Profesional- Trabajadores Autonomos” (2015). Ellos exponen que es una persona que
por si sola, en forma conjunta o alternativamente con otras, que pueden estar asociadas,
ejerce habitualmente alguna de las actividades que a continuacion se enumeran, siempre
que éstas no configuren una relacion de dependencia:

A) Direccién, administracion o conduccién de cualquier empresa, organizacion,

establecimiento o explotacion con fines de lucro, o sociedad comercial o civil, e



independientemente de que por esas actividades no obtengan retribucion, utilidad o
ingreso alguno.

B) Profesion desempefiada por graduado en universidad nacional o en universidad
provincial o privada autorizada para funcionar por el Poder Ejecutivo, o por quien tenga
especial habilitacion legal para el ejercicio de profesidn universitaria reglamentada.

C) Produccion o cobranza de seguros, reaseguros, capitalizacion, ahorro, préstamo o
similares.

D) Cualquier otra actividad lucrativa no comprendida en los apartados precedentes.

Los ciudadanos que se inscriban en el Régimen General son llamados
Contribuyentes del Régimen General, cominmente conocidos como trabajadores
autonomos estan obligados a efectuar sus aportes al "Sistema Previsional Argentino”
(SIPA, regulado por la ley 26425 y sus modificatorias), segun la categoria en la que se
encuadre sus ingresos y la actividad que desarrolle. Estos trabajadores independientes
son responsables de distintos tributos (impuesto a las ganancias, bienes personales e
impuesto al valor agregado) por lo tanto paralelamente estan inscriptos y obligados a
presentar declaraciones juradas, ademas de llevar libros contables que den cuenta de los
movimientos que se realizan.

Dentro de las obligaciones del trabajador autonomo esté la determinacion
y presentacion de la declaracion jurada de IVA de forma mensual. EI impuesto al valor
agregado se rige en el pais por la Ley 20.631, fue modificado por diversas leyes y
actualmente se encuentra vigente por las disposiciones de Ley 23.349 y sus
modificaciones, junto con el Decreto Reglamentario N° 692. Este impuesto se
caracteriza por ser un impuesto indirecto al consumo (se debe a la posibilidad de ser

trasladado sucesivamente entre todos los participes de la cadena de produccién hasta
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llegar al Consumidor Final el cual sufre la carga del impuesto ante su imposibilidad de
transferirlo); plurifasico; no acumulativo y regresivo. El Coordinador de la carrera de
Contador Publico de la Universidad de Palermo, Juan Manuel Lavignolle (2019)
menciona en su publicacion que es recurrente en materia de andlisis de costos en
empresas incluir erroneamente al VA como uno de los costos fiscales que se deben
soportar solo por el hecho de que quien confecciona las declaraciones juradas del
impuesto e ingresa el saldo resultante es el contribuyente, si bien puede ser una cuestion
financiera a contemplar, quien en definitiva termina soportando y pagando de su
bolsillo el IVA es el consumidor final.

De acuerdo a un documento publicado por AFIP (2017) las personas
pueden optar por ser responsables inscriptos en cualquier momento, o bien se encuadran
dentro de este régimen general una vez superado el techo de ingresos impuesto para el
monotributo.

Por lo tanto a la hora de iniciar en una actividad independiente, una de las
primeras decisiones que se debera tomar, es si va a ser “monotributista” o “autonomo”.

Antes de optar por el régimen simplificado o el general, es necesario
conocer en detalle qué tipo de actividad economica se realiza, cual es el volumen de
operaciones y que tipo de encuadre legal y reglamentario corresponde a cada figura
impositiva. Luego de definidas éstas cuestiones, habra que considerar cual es el “costo
impositivo” o “carga tributaria” que implica encuadrarse en uno de éstos dos regimenes
y analizar si es conveniente o acorde, de acuerdo a la actividad desarrollada y a los

ingresos.
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Auténomos

Monotributistas

Realizan sus aportes previsionales en
forma mensual sobre una base imponible
presunta segln resulte de su actividad,
cantidad de empleados, etc.

Reemplazan el pago de los aportes
previsionales, IVA y Ganancias con una
Unica cuota mensual, de acuerdo a
pardmetros de facturacion, superficie
ocupada, energia eléctrica consumida y
precio de venta unitario

Estan obligados a liquidar mensualmente
su posicion en el Impuesto al Valor
Agregado, determinando un saldo a favor
0 pago del impuesto

Si a su vez se desempefian en relacién de
dependencia, no estan obligados a ingresar
los aportes previsionales de su cuota
mensual

También deben presentar anualmente la
liquidacion de Impuesto a las Ganancias, e
ingresar saldo y anticipos por el mismo
impuesto

No tienen obligacion de llevar registros
contables ni presentar DDJJ mensuales y/o
anuales. Solo deben guardar los
comprobantes en forma ordenada

Estan sujetos a retenciones por parte de
otros contribuyentes, tanto en VA como
en Ganancias por las operaciones que
realicen con estos.

No pueden ser objeto de retenciones por
parte de otros contribuyentes

Tienen la obligacion de llevar registros
contables (libros IVA) tanto por sus
compras como sus ventas

Pueden utilizar un solo tipo de
comprobante “C” para sus ventas,
cualquiera sea el tipo de contribuyente con
el que estén operando

Al ser responsables inscriptos en IVA,
deben utilizar facturas tipo “A”, para sus
operaciones con otros inscriptos y tipo
“B”, para consumidores finales.

Pero, si caen sus ventas 0 no tienen
ingresos en  determinado  periodo,
igualmente estan obligados al pago del
impuesto simplificado

Sin embargo, su carga tributaria es mas
equitativa, ya que la misma grava sus
ingresos netos (ventas menos compras y
gastos).

Pueden verse discriminados por algunas
empresas, ya que las mismas no pueden
tomar el crédito fiscal del IVA por sus
compras

Tienen acceso mas facil a créditos, ya que
su situacién econdmica esta respaldada por

Algo similar ocurre con los bancos, ya que
demostrar su situacion econémica es mas

registros legales y declaraciones juradas. compleja al no contar con registros
contables
Similitudes

Ambas se aplican a personas fisicas que realizan una actividad econdmica (primaria,
produccidn y/o servicios) en forma independiente, asumiendo el riesgo empresario.

Estan obligados a la presentacion de la DDJJ por el Impuesto a los Bienes Personales y
al pago del saldo y anticipo determinados.

Sus aportes previsionales pueden ser derivados a una AFJP o al Sistema de Reparto,
segun hayan optado en el momento de su inscripcién.

Si tienen empleados, deben observar las normas y leyes laborales (recibos, libro de
sueldo, pago asignaciones familiares, ART, seguros, etc.) y liquidar y pagar las cargas
sociales de acuerdo a los aplicativos suministrados por la AFIP.

Por sus operaciones con consumidores finales, estan obligados al uso de controladores
fiscales.
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Respecto al Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el mismo es independiente de su
condicién como autonomo o monotributista; correspondera liquidarlo de acuerdo al
nuevo regimen simplificado, como contribuyentes local o de convenio, segln
corresponda.

Ambos pueden integrar sociedades de hecho, con la Unica diferencia que en el caso de
los monotributistas, no pueden ser mas de 3 socios.

Algunas cuestiones a tener en cuenta

Un mismo contribuyente puede ser monotributista y autonomo al mismo tiempo; esto es
asi porque la nueva reglamentacion, determind que determinadas actividades son
compatibles con la condicion de monotributista; por ejemplo ser accionista de una S.A.
(por la cual aporta como autbnomo por desempefiar tareas técnico-administrativas) y a
su vez brindar asesoramiento profesional a terceros (monotributista).

El monotributista debe respetar los pardmetros fijados por la AFIP y no superar las tres
(3) unidades de explotacion para permanecer en el régimen; si no, automaticamente
debera inscribirse en IVA y Ganancias y comenzar a operar Como autdonomo.

Es incompatible la condicion de monotributista con alguna actividad por la cual el
sujeto conserve su caracter de Responsable Inscripto en el IVA.

En el caso de las sociedades de hecho, cuando alguno de los socios no pueda
encuadrarse como monotributista, la sociedad quedara excluida del mismo impuesto.

Si algun contribuyente, solicita la baja en el Régimen del Monotributo, debe tener en
cuenta que no podra volver a inscribirse en el mismo hasta 3 afios después de otorgada
la misma.

" Fuente: Guia del Joven Profesional- Trabajadores Auténomos (Argﬁello, Gutierrez y Montigel; 2015) del
CPCE de San Juan

Para el calculo de la cuota del monotributo, se tiene en cuenta lo siguiente:

Tabla 2
Categorias Nuevo Monotributo
Aportes
Impuesto Aportes al Obra
Integrado SIPA Social Total
Categ. Ingresos Actividad . .
Brutos Locaciones y/o Locaciones y/o
Prestaciones de (**) prestaciones de
Servicios servicios
A 138127,99 No excluida 111,81 493,31 689,00 1294,12
B 207191,98 No excluida 215,42 542,64 689,00 1447,06
C 276255,98 No excluida 368,34 596,91 689,00 1654,25
D 414383,98 No excluida 605,13 656,60 689,00 1950,73
E 552511,95 No excluida 1151,06 722,26 689,00 2562,32
F 690639,95 No excluida 1583,54 794,48 689,00 3067,02
G 828767,94 No excluida 2014,37 873,93 689,00 3577,30
H 1151066,58 No excluida 4604,26 961,32 689,00 6254,58

Fuente: elaboracion propia elaborada en base a cuadro publicado en la pagina web de AFIP, 2019
(**) Los aportes no son obligatorios si los realiza a la caja previsional de consejo.
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En la Provincia de San Juan, se encuentra vigente el Régimen
Simplificado Provincial del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para pequefios
contribuyentes locales que se encuentren inscriptos a nivel nacional en el Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes - Monotributo. EI Régimen Simplificado
Provincial consiste en el pago de un impuesto fijo mensual que deben ingresar los
contribuyentes segun la categoria en la que se encuadren en el Monotributo (DGR San

Juan, 2019).

Tabla 3.-
Categorias Régimen Simplificado Provincial

Categoria Régimen Simplificado
Afip (Monotributo)

A

Impuesto Fijo Mensual

290,00
440,00
590,00
880,00
1.170,00
1.470,00
1.760,00
2.440,00
2.870,00
3.300,00

K $ 3.670,00
Fuente: extraido de la pagina de la Direccion General de Rentas de la provincia de San Juan

o — I O T MmO w
[ R - N T S T T R <R

Para la determinacion de la categoria correspondiente a Autonomos, se
requiere encuadrarse en alguna de las tablas que se indican a continuacion, de acuerdo a
los ingresos brutos obtenidos en el afio calendario inmediato anterior a la fecha de

categorizacion:

Tabla 4.-
Cuadro de categorias para AUTONOMOS

Importe

Grupos de Actividades Ingresos Brutos Anuales Categorias Mensual

Tabla | - Direccion, administracién o Menores o iguales a $ 15.000 1l $ 3.862,40




14

conduccion de sociedades comerciales 0 \ayores a $ 15.000 y menores o

civiles, regulares o irregulares, y socios de iguales a $ 30.000 v $5.526,08
sociedades de cualquier tipo. Mayores a $ 30,000 v $8.497.26
Tabla Il - Actividades no incluidas en el Menores o iguales a $ 20.000 | $1.931,20

punto anterior, que constituyan locaciones

o prestaciones de servicios Mayores a $ 20.000 I $2.703,66

Tabla 11 - Resto de las actividades no Menores o iguales a $ 25.000 | $1.931,20
comprendidas en los puntos anteriores Mayores a $ 25.000 T $2.703,66
Tabla IV - Afiliaciones voluntarias Sin limitacién | $1.931,20
Menores de 21 afios Sin limitacion | $1.931,20
Jubilados por la Ley 24.241 Sin limitacion | $1.629,45

Amas de casa - Ley 24.828 Sin limitacion | $ 663,85

Fuente: Tablas extraidas de la pagina web de AFIP, 2019

Es el turno del trabajador en relacion de dependencia, y empezamos por
definirlo. El trabajo dirigido y dependiente es aquel que se realiza por cuenta y riesgo de
un empleador, de quien a la vez se recibe retribucion o salario. Con mayor precision,
podemos decir que se denomina trabajo en relacion de dependencia el que efectda quien
pone a disposicion de un empleador su fuerza de trabajo, realizando actos, ejecutando
obras o prestando servicios a cambio de una remuneracion (Vento, 2011). Para nuestra
legislacion, el trabajo dependiente es una actividad productiva, creadora licita y
remunerada del hombre, que se presta a un empleador quien tiene la potestad de

dirigirla y organizarla.

Los impuestos a las ganancias de persona fisica se encuadran dentro del
Decreto 649/97 y sus modificatorias que los definen como cuarta categoria de
imposicion. La modificacion a través de la Resolucion general N°3770 de AFIP, de
fecha 7 de Mayo de 2015 genero0 alivios temporales, para los trabajadores en relacion de
dependencia (Geli y Giustiniani, 2016). Las rentas de la cuarta categoria comprenden a
aquellos ingresos derivados del trabajo personal, ya sea que se ejerza en relacion de

dependencia o en forma independiente. En ese sentido, la enumeracion del articulo 79
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es taxativa, por lo que cualquier otra actividad no incluida expresamente constituye una
ganancia de la tercera categoria.

¢Cual es el alcance del término remuneracion? Se trata de todos los
importes que por cualquier concepto se reciban como contrapartida de la prestacion
laboral. En ese sentido, los distintos conceptos que bajo la denominacion de: beneficios
sociales y/o vales de combustibles, extension o autorizacion de uso de tarjetas de
compra y/o crédito, vivienda, viajes de recreo o descanso, pago de gastos de educacién
del grupo familiar u otros conceptos similares, sean otorgados por el empleador 0 a
través de terceros a favor de sus dependientes o empleados, también se encuentran
alcanzados por el impuesto, aun cuando éstos no revistan caracter remuneratorio a los
fines de los aportes y contribuciones al Sistema Nacional Integrado de Jubilaciones y
Pensiones o regimenes provinciales o municipales anadlogos. Se excluyen de lo
precedentemente expuesto, la provision de ropa de trabajo o de cualquier otro elemento
vinculado a la indumentaria y al equipamiento del trabajador para uso exclusivo en el
lugar de trabajo y el otorgamiento o pago de cursos de capacitacion o especializacion en
la medida que éstos resulten indispensables para el desempefio y desarrollo de la carrera
del empleado o dependiente dentro de la empresa. Esto significa que las prestaciones
complementarias que el empleador efectie a favor de su empleado, en la medida que
sustituyan gastos que éste deberia hacer voluntariamente, constituyen beneficios que
integran la base imponible. Si la naturaleza del gasto permite inferir que su realizacion
es en beneficio de la empresa, entonces asumira la caracteristica de deducible para ésta
y no de remuneracién para el empleado (Amarfil, Lucero y Maduefio, 2014). La
imposicién en este caso funciona de la siguiente manera: luego de pasar un minimo no

imponible (actualizable de manera anual, de acuerdo con el crecimiento de precios), la
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AFIP permite que se realicen algunos descuentos de acuerdo con las particularidades del
trabajador, para luego determinar el monto de pago mensual con base anual. Al pago
propiamente dicho lo realiza directamente mediante una retencion el empleador,
realizando una liquidacién final del afio en donde se realizan devoluciones o se
determina deuda en caso de existir.

Es importante mencionar que, debido a como fueron disefiadas cada una
de las formas de contribuir impositivamente, pueden surgir desbalances entre estas. Si
bien el sujeto podria ser potencialmente el mismo (por ejemplo, un trabajador
profesional sin capital), en la categoria minima de monotributo deberia pagar impuestos
no relacionados con la seguridad social, mientras que un trabajador en relacion de
dependencia, no deberia hacerlo, aunque tiene retenciones mayores respecto al sueldo
bruto en lo concerniente a seguridad social.

Finalmente, es importante destacar que paralelamente a los regimenes
descritos, existen cajas previsionales provinciales para profesionales, quienes se
encuentran eximidos de cotizar al régimen nacional. Las cajas provinciales que cubren a
los profesionales universitarios han sido creadas de acuerdo con atribuciones de la
Constitucion Nacional por Leyes Provinciales y tienen como caracteristica distintiva
que se relacionan con la matricula de las profesiones (Para ejercer la profesion de
Contador Publico, es obligatorio poseer la matricula otorgada por el Consejo
Profesional respectivo, para avalar que reune los requisitos profesionales, legales y
éticos requeridos para el ejercicio eficiente de la Contaduria Publica segin la Ley
Nacional N° 20.488). Los trabajadores independientes se encuentran obligatoriamente
comprendidos en el régimen provincial y su incorporacion al Sistema Integrado de

Jubilaciones y Pensiones es voluntaria. En cambio para los trabajadores en relacion en
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dependencia la afiliacion a las cajas es voluntario, dado que ya realizan aportes al
sistema nacional (Fabio M. Bertranou, 2007).

Ahora bien retomamos el interrogante planteado al principio de la lectura
¢Cual es la conveniencia tributaria de un Contador Publico de la Provincia de San Juan

al momento de ejercer?

Para dar respuesta a esta pregunta se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Analizar el impacto impositivo entre asalariado, autbnomo o monotributo
para el caso de un profesional graduado en la carrera de Contador Publico de la
provincia de San Juan.

Objetivos Especificos:

« Seleccionar un Contador Pablico de la provincia de San Juan
« Determinar las imposiciones que se deducen de los ingresos en cada régimen.
« Comparar para cada nivel de ingreso que forma de imposicion tiene el menor

impacto.

Métodos

Disefio

La investigacion planteada fue de tipo explicativa siguiendo a Hernandez
Sampieri et al. (2010), es decir, se intentd6 determinar las causas de un fendmeno
concreto, en este caso, si la forma en la que encuadro sus tareas un profesional graduado
en la carrera de Contador Publico (en relacion de dependencia o de manera

independiente) tuvo un impacto en el monto a pagar impositivo. Se realiz6 un estudio de



18

caso, comparando para un profecional particular seleccionado, cuéal fue el impacto
impositivo de las tres formas de impuestos sobre las personas (monotributo, relacién de
dependencia y autonomo). El enfoque de la investigacion fue mixto, una combinacion
del enfoque cuantitativo y del cualitativo, ya que se realizé una recoleccién de datos
numéricos para probar hipotesis y una recoleccion de informacién para abordar el
problema planteado. El disefio no experimental de tipo transversal, dado que se
observaron los fendémenos tal cual como estaban en su ambiente natural, en un momento

dado, que luego analizamos (Hernandez Sampieri et al., 2010).

Participantes

El participante del estudio fue un individuo profesional graduado de la
carrera de Contador Publico de 42 afios de edad, soltero y sin personas a cargo, que
reside en su domicilio particular, en la Provincia de San Juan— Argentina, el cual firmé
el consentimiento informado (ver Anexo 1) y se le preservo su identidad porque asi lo
solicitd. Al momento de ser consultado, se encontraba trabajando en el sector publico
provincial, como contratado. Adherido a uno de los regimenes vigentes para
trabajadores independientes, teniendo la posibilidad, después de transcurrido un tiempo,
de pasar a ser un trabajador en relacion de dependencia, mediante el otorgamiento del
nombramiento por parte del Estado provincial.

El muestreo fue no probabilistico por conveniencia (Otzen y Manterola,

2017), es decir, que apenas se obtuvo un caso que se pudo utilizar, se utilizo.

Instrumentos

Se realiz6 recopilacion y sistematizacion de informacion de las distintas

fuentes oficiales disponibles para dar cuenta de la legislacion vigente, asi como las
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distintas escalas y topes. También se obtuvo los antecedentes y la informacién acerca de
las obligaciones del profesional en base a investigaciones en bibliografias electronicas.
Se observo y analizd el contenido cuantitativo presentado. La sistematizacion se

presentd en forma de tablas y graficos para una correcta interpretacion y comparacion.

Analisis de datos

Una vez obtenida y sistematizada la informacion, se tabulé en tablas de
forma que permiti6 realizar comparaciones para los tres tipos de imposiciones
planteadas (relacion de dependencia, monotributo, autobnomos), de manera que se pudo
comparar los distintos tipos de impuestos que cada uno conlleva, a saber: IVA,
ganancias, seguridad social, aportes de colegios profesionales e ingresos brutos. Esta
comparacion se realizé a nivel conceptual, es decir, se compararon los diferentes tipos
impositivos que aplican, con minimos no imponibles y topes

Luego se aplicd, para el caso del profesional seleccionado, quince niveles
distintos de ingreso, tomando siempre como base el nivel de ingreso bruto anual para el
monotributo y asalariado, y los nivel de ingreso anual neto de IVA para el régimen
autonomo, en donde se simulan todas las imposiciones que se deben aplicar a un
contador publico de la provincia de San Juan.

Finalmente, se analizé cuantitativamente en graficos las diferencias entre
los distintos tipos de encuadres. Se detect6 el porcentaje de diferencia entre los niveles
de ingresos y se observé en cuéles existe mayor asimetria, para finalmente concluir
entre qué rangos de ingresos le conviene a un profesional ser monotributista, estar en
relacion de dependencia o ser autbnomo. Se entiende siempre que esta eleccion no es

completamente libre.
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Resultados

El contador seleccionado para la investigacion al momento de ser
consultado informd, que su cliente es Gnicamente el sector publico provincial, para el
cual trabaja cumpliendo horario en la oficinas ubicadas en el centro civico de San Juan,
por lo cual no incurre en ningln gasto extra para desarrollar su profesion dado que se le
proporciona todos los insumos (oficina, gastos de papeleria, conexion a internet, etc)
mas que el costo abonado al CPCE. Actualmente es Monotributista, por lo que el
importe facturado es neto de IVA, pero menciond que en el caso de tener que
encuadrarse como responsable inscripto el importe cobrado por sus servicios se le
adiciona el IVA.

Desde que se gradud, realizo los aportes como trabajador independiente
al Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la region, los cuales actualmente
consiste en el aporte a la caja previsional por un importe de $2385.31 mensuales, mas el
pago al derecho del ejercicio profesional (matricula) por $ 380 mensuales.

En la legislacion vigente en nuestro pais se encontro las imposiciones que
se deben deducir de los ingresos del profesional de acuerdo al régimen en el que se
encuadre.

Para la determinar las imposiciones correspondientes al Régimen
Simplificado- Monotributo, se tuvo en cuenta:

- La Tabla 2 de categorias para el nuevo monotributo publicado en la web de
AFIP, (no se incluyeron los aportes correspondientes al SIPA, dado que el
profesional ya realiza los aportes a la caja previsional del CPCE, obligatorios
para profesionales independientes).

- LaTa