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2 Resumen

La presente investigacion se propone analizar los mecanismos de cooperacién regional en
materia de promocién de la paridad de género en los procesos eleccionarios en América
Latina través del caso de Argentina. Se describen las iniciativas que llevaron a la
generacion de instituciones abocadas a la promocién de la paridad de género en los
procesos de toma de decision (a nivel legislativo como ejecutivo). Y la repercusion de estas
en la vida politica argentina mediante la aplicacion de cuotas de género y la ley de paridad
de género. Se utilizaron resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), bases de datos y marcos de accion del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH) e informes de Instituto para la Democracia y Asistencia
Electoral (IDEA por sus siglas en inglés). La cooperacion regional en materia de derechos
politicos y derechos de la mujer genero cierta responsabilidad en los estados de la regién y
se logr6 que una gran cantidad de paises se comprometieran a adoptar medidas para
contribuir a una mayor participacion de las mujeres en las politicas de la region. Argentina
fue uno de los primeros paises de América Latina en aplicar cuotas de género en 1991 y
mas tarde en 2017 una Ley de Paridad de Género.

Palabras clave: Cooperacion regional; Participacion politica; Argentina; derechos civiles;
América Latina; Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Abstract

The present work seeks to analyze the regional cooperation in Latin America aimed at the
promotion of gender parity in electoral processes in the region, especially in Argentina. The
work describes the approaches that led to the creation of international organization and
institutions that target gender parity and equal representation in the decision making
process. And how this initiative affected the situation in Argentina through the application
of gender quotas and the Gender Parity Law. To this end, were used resolutions from the
General Assembly of the Organization of American States (OAS), data base and plan of
action of the Inter-American Institute of Human Rights (IIHR) and reports of the Institute
for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Regional cooperation aimed at civil and
political rights and women’s rights created some kind of responsibility among the states of
Latin America and many of them committed to take action to contribute to a larger
participation of women in the politics of the region. Argentina was the first country to apply
gender quotas in 1991 and later in 2017 a Gender Parity Law.

Key words: regional cooperation, political participation, civil and political rights,
Argentina, Latin America, Inter American System of Human Rights.



3 Introduccion

Con la progresiva internacionalizacion de los derechos humanos y la promocion de los
valores de democracia representativa, los derechos politicos comenzaron a encontrar su lugar
como una categoria especial dentro de los derechos humanos gracias a su sistematizacion en
diversos tratados y convenciones. Desde la perspectiva del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), se considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos es
directamente proporcional a la existencia de la democracia efectiva. Es por ello que en el
marco de dicho sistema se ha desarrollado una red de instituciones abocadas a la promocion
de los valores democréticos en la region y a garantizar el cumplimiento y respeto de los

derechos politicos.

El ejercicio de estos derechos, segun describe Picado (2006) significa la ejecucion de
la ciudadania de cada persona, es decir constituyen los derechos a votar, a ser electo, a
participar del gobierno y ejercer funciones publicas, y el derecho a peticion. La inclusion de
las mujeres a la ciudadania mediante el acceso al voto activo no desembocé en una
participacion efectiva en las instancias representativas ya sea a nivel nacional, provincial o
local. La adopcidn de la igualdad de género como premisa en textos normativos, no generé un
impacto real en el acceso de las mujeres a la totalidad de sus derechos politicos. Mufioz &
Valente (2018)citan en su ensayo “Paridad electoral en América Latina” a Bobbio (2012)
quien explica que las promesas de la democracia se basan en aquel espacio donde no ha
logrado derrocar a la oligarquia y el gobierno es ejercido por pequefios grupos de poder, por
lo tanto, apunta Bobbio (2012) “cuando se desea conocer si se ha dado un desarrollo de la

democracia en un determinado pais se deberia investigar si aumentd o no el nimero de quienes



tienen derecho a participar en las decisiones que les atafien, sino los espacios en los que pueden
ejercer ese derecho’’ (Mufloz y Valente, 2018, p.289). La ausencia de mujeres en los procesos
de tomas de decision, se puede considerar, asi como una promesa que la democracia todavia

no llegd a cumplir.

La sub-representacion femenina en las instancias de toma de decision generd alerta en
algunos organismos internacionales que comenzaron a buscar las formas de garantizar la
igualdad. Al respecto, América Latina se destaca como una de las primeras regiones en generar
normativas regionales para promover suigualdad en la participacién politica. Al considerar
los derechos de las mujeres (como los de otros grupos humanos marginados) como derechos
humanos, la cuestion de la igualdad de género en distintos &mbitos de participacion politica
se vuelve interés universal. De este modo se buscé la aplicacion de cuotas de género, que
siguiendo a Tula (2015) tienen el objetivo de generar una reestructuracion de las sociedades
de modo que cambien las relaciones entre hombres y mujeres, ya que solo de esta forma se
puede aspirar a potenciar el papel de las mujeres en la ciudadania. Las leyes de cuotas son las
normas juridicas que permiten a las mujeres superar los obstaculos que les impiden ingresar
en la politica del mismo modo que sus colegas masculinos. Se las define como una forma de
accion afirmativa, es decir, una forma de aplicar el principio de igualdad corrigiendo una
situacion histérica en la que se generaron diferencias que privilegiaron a un grupo privando a

otro de su derecho a la igualdad.

Argentina fue un precursor en la region y en el mundo ya que en 1991 adopto la Ley
de cupos (Ley 24.012) que comprometia a todos los partidos politicos a nominar como minimo

a un 30% de mujeres en sus listas. Y mas adelante en el afio 2017 se sanciono la Ley de



Paridad Electoral (Ley 27.412) que subi6 ese minimo a un 50%. Estos avances se dieron por
la conjuncidn de varios factores: por un lado, la vuelta a la democracia en 1983 que establecid
una coyuntura favorable para que las mujeres inicien su camino para acceder al ambito
politico. Por otro lado, la accion y los esfuerzos del movimiento feminista y las organizaciones
de la sociedad civil argentinas. Y por ultimo la cooperacion a nivel regional en aspectos de

igualdad de género y representatividad politica.

En América Latina se generd una gran red institucional que ha acompafiado a los paises
de la region en su proceso de transicion a la democracia mediante la construccion, el
mejoramiento y fortalecimiento de sus sistemas y organismos electorales. Se puede afirmar
entonces que actualmente, la asistencia y la cooperacion internacional en materia electoral
tienen, diferentes enfoques dirigidos a la mayor efectividad del sistema democratico. El
sistema internacional de cooperacion electoral fue desarrollando su agenda tematica acorde a
las necesidades contemporaneas. Carrillo (2006) describe el desarrollo de la cooperacion
electoral en cuatro etapas, pasando por la busqueda de elecciones limpias y justas mediante la
observacion electoral a temas como la financiacion de partidos politicos y la funcién de los
medios de comunicacion en los procesos democraticos. A los fines de este trabajo, se destaca

la Gltima etapa en la que

La cooperacion internacional electoral en América Latina se encuentra
con un amplio espectro de temas para ampliar y fortalecer la democracia
representativa en la region. Se discute desde el disefio de nuevos sistemas
electorales, la financiacién y fiscalizacion de los recursos de los partidos

politicos, el acceso de estos a los medios de comunicacion, las cuotas de



género, los temas indigenas, las facilidades para que los electores con
necesidades especiales o capacidades diferentes emitan su voto, el voto en el
extranjero, el voto electrénico y la documentacion y materiales electorales,

entre otros. (Carrillo, 2006, p.104)

En el marco del SIDH y siguiendo el desarrollo de la agenda de cooperacion electoral
en base a la cuestion de género, surgieron iniciativas, instituciones y convenciones que buscan

garantizar el respeto de los derechos politicos de las mujeres y su desarrollo.

Desde la perspectiva neoliberal de las relaciones internacionales, aproximacion que se
utilizard en el presente trabajo, se tiene una fuerte conviccion de que las relaciones
internacionales son y pueden ser de naturaleza mas cooperativa que conflictiva, por lo que la
sociedad internacional se ira desarrollando y poco a poco, paz, democracia y justicia se iran

imponiendo (Grasa, 2015).

Los actores de la sociedad internacional comparten intereses comunes y es por ello que
se considera a priori la posibilidad de procesos de cooperacién que generen beneficios
compartidos y absolutos. De esta forma, la cooperacion internacional, se presenta como la
solucion a la anarquia existente en el sistema internacional y por lo mismo le asigna un rol
central (Prado Lallande, 2014). Los esquemas de cooperacion disponibles entre los actores del
sistema internacional segin Prado Lallende (2014) pueden ser multilaterales, bilaterales,
triangulares y subregionales, tanto mediante paises desarrollados (Norte-Norte), entre paises
desarrollados y en desarrollo (Norte-Sur), a partir de paises en desarrollo (Sur-Sur) e incluso

bajo el esquema Sur-Norte. Tomando la perspectiva neoliberal este trabajo se orienta a los



esquemas de cooperacion multilateral en el orden regional en materia electoral basados en el

interés comun de la paridad electoral.

El «institucionalismo neoliberal» por su parte, otorga un papel central a las
instituciones internacionales, que desempefian un papel crucial en la gestacion y
coordinacion de las diferentes formas de cooperacion internacional. (Grasa,2015) Son
definidas como “conjuntos de reglas (formales e informales) persistentes y conectadas, que
prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y configuran las expectativas”
(Keohane, 1989, p.17). Tal es el caso de las organizaciones internacionales abordadas en
este trabajo - OEA, IIDH e IDEA - que persiguen objetivos especificos, generan
responsabilidad y obligaciones para los Estados participantes y establecen reglas formales
e informales para lograr sus propdsitos, en el caso de estudio, la paridad de género en los

procesos eleccionarios.

En un principio la Carta de la OEA en su articulo 2.b establece ‘’Promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion’ y en su articulo 3 compromete a los miembros a seguir los principios
de la democracia representativa. En 2001 se adoptd la Carta Democrética
Interamericana, sumandose a los otros dos instrumentos con los que contaba la OEA
para hacer frente a las amenazas a la democracia (Resolucion 1080 y Protocolo de
Washington). ElI SIDH tiene su origen en la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada en la IX Conferencia Internacional Americana en abril
de 1948. En este instrumento, se reconocen el voto, la participacion en la esfera

gubernamental, el derecho de reunion y asociacion como derechos politicos de toda



persona. En el afio 1969 se celebra la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto
San José de Costa Rica) donde se reconoce una serie de derechos politicos especificos: de
voto secreto, de participacion, elecciones auténticas y periodicas, ser electo en condiciones
generales de igualdad a las funciones de su pais, sufragio universal, acceso a las funciones
publicas y la posibilidad de reglamentar inicamente los derechos politicos en condiciones de

respeto a las garantias fundamentales (art. 23).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH) fue creado en 1980 mediante
un convenio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) junto a la
Republica de Costa Rica y se proclama como “una entidad internacional auténoma,
académica, dedicada a la ensefnanza, investigacion y promocion de los derechos humanos.”
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, s. f.) Este organismo es fundamental en la
institucionalizacién de la cooperacion en materia electoral en la region, ya que en 1983 crea
el Centro de Asesoria y Promocidn electoral (CAPEL) como programa especializado del 1IDH
cuyos fines seran de “asesoria técnica electoral y de promocion de elecciones con un enfoque
multidisciplinario.” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, s. f.). CAPEL a su vez
cred las Asociaciones de Organismos Electorales en Centroamérica (Protocolo de Tikal 1985),
América del Sur (Protocolo de Quito 1989) y en todo el continente americano (Unidn
Interamericana de Organismos Electorales - UNIORE en 1991). Y, por altimo, el Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA por sus siglas en inglés) es una
organizacion intergubernamental que plantea normas minimas universales para la

administracion electoral de manera ética y promueve valores democréaticos universalmente.



Este trabajo se enmarca en la disciplina de las Relaciones Internacionales, entendidas
como el conjunto de relaciones sociales que configuran la Sociedad Internacional, tanto las de
caracter politico como las no politicas, sean econdmicas, culturales, humanitarias, etc., tanto
las que se producen entre los Estados, como las que tienen lugar entre los actores de la sociedad
internacional y entre éstos y los Estados (Del Arenal, 1994, p.16). Los actores no estatales
como las organizaciones intergubernamentales o los regimenes internacionales tienen la
capacidad de ejercer influencia en el sistema mundial de manera efectiva. Gozan de la
habilidad para movilizar los recursos necesarios para alcanzar sus objetivos. Es asi como
ejerciendo cierta influencia sobre otros actores del sistema logran definir los temas de agenda

mundial y generan mecanismos de cooperacion para tales fines.

De acuerdo a lo expuesto, se deduce que la cooperacion internacional entre
instituciones en materia de derechos politicos, mas especificamente en materia de paridad
electoral ocupa un lugar central. La cooperacion internacional se convierte en una herramienta
Unica para el tratamiento de ciertos temas y la consecucion de ciertos objetivos que en algun
momento se consideraron de exclusiva competencia estatal. Se genera una forma de
responsabilidad internacional implicita en los Estados basada en el principio de no
discriminacion, ya que ninguno desea ser tildado de violador de derechos humanos. De esta
forma el protagonismo de otros actores como las organizaciones internacionales y regionales
toman gran importancia ya que acompafian esas responsabilidades. Las practicas de
cooperacion electoral en América Latina que interesan para este trabajo son las cuotas de

género y la paridad electoral.



A los fines de la investigacion se recogieron antecedentes por un lado sobre el
Tratamiento Internacional de los Derechos Humanos y Derechos politicos. Los trabajos
recopilados sobre esta tematica se enfocan en los procesos de internacionalizacion de los
derechos humanos con principal interés en el sistema interamericano (Anaya-Mufioz,2018;
Brysk, 2009; Picado, 2006). Por su parte Nikken (1994) esboza una descripcion holistica de

los derechos humanos y su proceso de universalizacion, teniendo en cuenta su progresividad.

Por otro lado, se recogieron antecedentes sobre Cooperacion Internacional tomando
trabajos de autores que se enfocan en el tipo de cooperacion ligada a procesos eleccionarios
(Prado Lallande, 2016; Carrillo,2006; Sobrado Gonzélez, 2017). La cuestion de la cooperacion
en los procesos eleccionarios ha recibido una gran atenciéon desde la Ciencia Politica, se
encontraron trabajos que se centran en los resultados de las evaluaciones sobre procesos
electorales (Fridenberg, 2017; Kelly, 2011). Prado Lallande (2016) realiza una aproximacion
a la cooperacion internacional desde la teoria liberal institucional, pero no lo aborda desde una
perspectiva regional o sobre una temaética en particular. Otros estudios que enfocan este
fendmeno desde las Relaciones Internacionales se basan mas bien en una descripcién de los
mecanismos encargados, su origen y actividades (Carrillo y Valverde, 2006) sin embargo no
se registran trabajos que analicen, desde las relaciones internacionales, la evolucién de los

temas de agenda y su aplicacion territorial y resultados.

Por ultimo, los antecedentes de cooperacion electoral internacional sobre la cuestion
de género se limitan a publicaciones desde la ciencia politica que analizan la efectividad de la
aplicacion a nivel nacional y subnacional en ciertos casos de estudio (Tula, 2015; Archenti,

2002, Torres Garcia, 2013). Franceschet &Piscopo, 2008 realizan una comparacion entre la



representatividad substancial (promocion de intereses feministas) y la descriptiva (estar
presente en politica) que generan las cuotas de género en ciertas regiones. De esto se derivan
andlisis cuantitativos correspondientes a las variaciones en la representacion de mujeres en el

nivel interno.

Los estudios con perspectiva de género han realizado importantes aportes con la
finalidad de “explicar la dificil tarea a la que se enfrentan las mujeres a la hora de participar
en actividades que la misma sociedad cataloga como no aptas para ellas, generando
desigualdades sociales y diversos obstaculos que las han invisibilizado”(Mufioz&Valente,
2018, pag. 288). No obstante, no se registran trabajos que hayan indagado en los mecanismos
de cooperacion internacional que impulsan la aplicacion de medidas orientadas a generar

paridad politica en América Latina.

Este trabajo pretende analizar el panorama actual sobre representacion politica en
América Latina mediante la descripcion de la Agenda de cooperacion internacional en materia
electoral. A tal fin se pretende desarrollar cuél fue el rol del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en la promocién de la aplicacién de cuotas de género y leyes de paridad

en Argentina.

Objetivo general:
) Analizar los mecanismos de cooperacion regional en materia de promocion
de la paridad de género en los procesos eleccionarios en América Latina través del caso de

Argentina. ¢Periodo de tiempo?



Obijetivos especificos:

) Demostrar que las acciones de la OEA, el IDHH e IDEA por garantizar la
igualdad de representatividad de géneros en los procesos de representacion y eleccionarios en
América Latina generd un esquema de cooperacion multilateral en el orden regional basado
en un interés comdan.

) Describir como las acciones derivadas de la cooperacion regional influyeron

en la aplicacion de cuotas de géneros y adopcion de la ley de paridad en Argentina.

4 Métodos
Disefio
La presente investigacion se configura de alcance descriptivo debido a que pretende

describir los mecanismos y esfuerzos llevados a cabo por las instituciones del SIDH —OEA,

IIDH, IDEA — en materia de paridad de género y aplicacidn de cuotas de género en la region.

Se buscé analizar el desarrollo de la agenda de cooperacion electoral en la region,
destacando los procesos que llevaron a la generacion de instituciones abocadas a los derechos

politicos de la mujer, sus propositos, alcances y mecanismos para lograr sus objetivos.

Debido a esto el enfoque utilizado para el abordaje del estudio fue de tipo cualitativo.
El principal objetivo fue comprender los aspectos de un fendmeno particular: la aplicacion de
cuotas de género en América Latina y sus impactos. De tal modo se buscé validar la existencia
e importancia de los actores transnacionales en el proceso de cooperacion, sin considerar

relaciones de causa — efecto sino mas bien, teniendo en cuenta el proceso. Esto permitio



delimitar la importancia de dichos actores en la consecucion de objetivos comunes con
beneficios absolutos: la paridad en el ambito politico y de representacion y los derechos

politicos.

Dado que el estudio se realiza en base a informes y estudios ya realizados, no existe
posibilidad de controlar variables. Por ello el disefio de investigacion propiamente dicho fue
no experimental y longitudinal. Esto Gltimo se debe a que el trabajo analizo el desarrollo
progresivo de la agenda de cooperacion regional y de medidas ligadas a la cuestién de género.
Aunque también se toman antecedentes desde 1948, se buscd observar la variacion de los
hechos y la evolucién de las medidas, mas que a la recopilacion de datos de un momento Unico

(Hern&ndez Sampieri et al. 2010)

Participantes

Los datos que se recopilaron para la investigacion pertenecen a las siguientes
instituciones: Organizacién de Estados Americanos, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral. En la primera,
el foco estuvo en sus resoluciones y socios estratégicos, asi como en los 6rganos subsidiarios
abocados a la cuestion electoral y de género. Sobre el 1IDH, se buscé describir sus iniciativas,
en particular el Centro de Asesoria y Promocion electoral (CAPEL) y sus 6rganos derivados.
Y en el caso de IDEA, el aspecto fundamental fue el proyecto ATENEA del cual participa
junto a ONU mujeres y el PNUD.

El criterio de seleccion fue la naturaleza intergubernamental de todos ellos,
demostrando el rol fundamental del Estado y la dinamica de cooperacién que esto conlleva.

Ademas de que su creacion se dio en diferentes momentos respondiendo a diferentes



necesidades, lo que permite abordar la tematica desde varias perspectivas. Otro criterio de
seleccidn se baso en la disponibilidad de informacion sobre cada participante para llevar a

cabo la investigacion.

Instrumentos

Se recolectaron documentos oficiales e informes técnicos y recomendaciones de las
instituciones mencionadas en el caso de estudio (resoluciones de la Asamblea de la
Organizacién de Estados Americanos, declaraciones y planes de accion de las Cumbres de las
Américas y Declaraciones y resoluciones de la Asamblea de Delegadas de la CIM, informes
del programa ATENEA sobre el indice de Paridad Electoral en Argentina, conclusiones del
Seminario de evaluacion de los procesos electorales de la Camara Nacional Electoral
Argentina, bases de datos y marcos de accion sobre representacion politica del 11DH).
Ademas, literatura especializada en la tematica (desde las relaciones internacionales y el
derecho internacional publico con perspectiva de género); e informacidn general de las paginas

web oficiales de las organizaciones.

Andlisis de datos

El anélisis de datos para la investigacion se dio mediante la busqueda exploratoria y
sistematizacion de bibliografia, lo cual facilitd la identificacion de los mecanismos que
llevaron a la implementacion de cuotas de género y sus impactos en la region. Las técnicas
utilizadas fueron la identificacion y reconstruccion de métodos y criterios de las
organizaciones. A tales fines se seleccionaron informes sobre la cuestion de género y los
derechos politicos de OEA y del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el

Caribe, a cargo de la CEPAL. Lo mismo con los informes sobre el proceso eleccionario



argentino de 2015 desarrollados por la Camara Nacional Electoral del pais. En cuanto a IDEA,

se recogieron los datos generados por el proyecto ATENEA con su foco en Argentina.

5 Resultados

Para el abordaje de este apartado y siguiendo la estructura de los objetivos del
trabajo, se identificaron aquellas acciones e iniciativas de las organizaciones de interés,
orientadas a garantizar los derechos politicos y civiles de las mujeres en el territorio
latinoamericano. A partir de esto, se reconocieron los impactos y resultados de estas

iniciativas en principio a nivel regional, y cdmo esto impact6 en Argentina.

5.1 Acciones de la OEA, del IDHH e IDEA por garantizar la igualdad de representatividad
de géneros en los procesos de representacion y eleccionarios de América Latina y el
esquema de cooperacion multilateral en el orden regional basado en un interés comun.

Dentro de los esfuerzos propiamente dichos de la OEA en materia de igualdad y
representatividad de género se encontraron: El Programa Interamericano para la Promocién
de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA), resoluciones
de la Asamblea General de la OEA, declaraciones y planes de accion de las Cumbres de las
Américas y Declaraciones y resoluciones de la Asamblea de Delegadas de la CIM (Comision
interamericana de Mujeres). Uno de los ejes tematicos clave de esta Gltima fue la paridad como

principio democratico.

Los socios permanentes de la OEA que jugaron un rol fundamental en sus acciones
hacia la igualdad de representatividad en América Latina fueron por un lado la sociedad civil

mediante la conexion con organizaciones (OSC) en las actividades vinculadas a la cuestién de



género y la paridad electoral. Otro socio de importancia fue el Departamento de Asuntos
internacionales que actué como un enlace institucional entre la OEA y las agencias y entidades
de ONU vy el Sistema Interamericano. Asi es como resultados concretos de esta asociacion
incluyeron la adopcion de las Convenciones Interamericanas sobre la Nacionalidad de la
Muijer, los Derechos Civiles de la Mujer y los Derechos Politicos de la Mujer, asi como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard). Estos instrumentos juridicos vinculantes han sido
fundamentales para el reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos humanos y

agentes activos de la democracia y el desarrollo.

Mas alla de esto la OEA conto con diferentes herramientas para aportar al cambio de
paradigma sobre la sub-representacion cuantitativa de mujeres en los parlamentos. Mediante
la CIDH se establecio la Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres, la cual fue fundamental
para que la Comision pueda proteger los derechos de las mujeres y para crear conciencia sobre
la necesidad de adoptar nuevas medidas para garantizar que las mujeres puedan ejercer sus
derechos bésicos y formular recomendaciones que fomenten el cumplimiento por parte de los

Estados de sus obligaciones prioritarias de igualdad y no discriminacion.

Con la mision de fortalecer la democracia y los procesos politicos de los Estados
miembros, creo la Secretaria para el fortalecimiento de la democracia como subsidiaria de la
Secretaria General. Su objetivo fue fortalecer el papel de la Organizacion como eje central del
Sistema Interamericano en el campo politico y contribuir al sostenimiento democratico en los
Estados Miembros. Ademas, se compuso con un Departamento de cooperacion y observacion

electoral (DECO) encargado de la observacion electoral, la capacitacion técnica y la gestion



de calidad de los paises miembros. Desde 1962 la OEA ha desplegado méas de 240 Misiones
de Observacion Electoral (MOES) en 27 paises del hemisferio. Mediante las mismas se busco
analizar aspectos del ciclo electoral tales como la equidad de género, el financiamiento
politico, el acceso a medios de comunicacion, la participacién de pueblos indigenas y
afrodescendientes. Como resultado se realizaron proyectos, recomendaciones y acciones que
contribuyeron al mejoramiento de los 6rganos electorales y sus servicios. En el caso argentino
se permitieron MOEs a través de acuerdos, convenios de cooperacién y/o reglamentos ad hoc
firmados entre las autoridades electorales; la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha
sancionado recientemente su primer Codigo Electoral, transforméandose en el primer distrito

del pais que incorporo esta figura en su normativa.

Por su parte, el 1IDH, significé un gran avance en materia de cooperacion electoral
regional y especificamente en la cuestion de género. Desde sus origenes todas sus acciones
se desarrollaron priorizando tres ejes transversales: la interaccion entre la sociedad civil y el

Estado, la igualdad de género y la no discriminacion.

En el marco estratégico presentado por el IIDH para el periodo 2011 — 2014 el eje
fundamental fue la educacion como clave del futuro democratico, atravesado por el valor de
igualdad de género. Uno de los ejes tematicos de dicha estrategia fue la participacién politica
y los puntos prioritarios fueron el ejercicio de la ciudadania con énfasis en las poblaciones
discriminadas, la consolidacion de procesos electorales, la democratizacion de los partidos

politicos y el ejercicio de los derechos politicos.



Sin embargo, el mayor esfuerzo en materia de cooperacion electoral fue la creacién
del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), programa especializado que se
dedicO a la asesoria técnica electoral y la promocion de las elecciones, con un enfoque
multidisciplinario. Esta fue la entidad que realiz6 misiones de observacion electoral en paises

de América donde se efectuaron procesos electorales y emitio informes a partir de ellas.

En otra dimension, IDEA internacional trabajo generando dialogo y herramientas
analiticas a nivel nacional e internacional en diversas teméticas, entre ellas la cuestion de
género y la democracia. Un ejemplo de sus acciones en la region en esa linea fue el Proyecto
ATENEA: mecanismo de aceleracion de la participacion politica de las mujeres en América
Latina y el Caribe. Surgid de una alianza entre el PNUD, ONU mujeres e IDEA internacional
a partir del afio 2014 y fue la herramienta que combind el andlisis de informacion, la
comunicacion y la incidencia para apoyar y promover la democracia paritaria en la region
(ATENEA, 2020). El aporte mas significativo de este proyecto fue el indice de Paridad
Politica que buscd medir el estado del ejercicio real de los derechos politicos de las mujeres
en un pais determinado y a un nivel comparativo regional. Dicha herramienta se calculd a

través de cuarenta indicadores estandarizados dentro de ocho ambitos de analisis.

El mecanismo ATENEA aplicé su indice de paridad politica en Argentina y los

resultados quedan a la vista en la siguiente tabla:



Tabla 1 indice de Paridad Electoral ATENEA en Argentina

Dimensiones Valor 0 - 100
Cuota/paridad 69.3
Compromisos por la igualdad 60
Poder legislativo 59
Poder ejecutivo y administracion publica 46
Gobiernos locales 34.6
Partidos Politicos 27.5
Poder judicial y electoral 16.7
Valor total Argentina 2016 44.7

*elaboracion propia en base al informe ATENEA Argentina 2016 sobre el indice de Paridad Electoral

5.2 Impacto de los procesos de cooperacion regional en la aplicacion de cuotas de géneros
y adopcién de la Ley de Paridad en Argentina

Argentina fue uno de los primeros paises de la region en sancionar una ley de cupo
femenino como medida de accion afirmativa para asegurar la representacion de las mujeres en
el Congreso de la Nacion. En 1991 las cuotas de género fueron implementadas
democraticamente con la ley de cupos o ley 24.012 que estableci6 un piso minimo de
representacion de mujeres en las listas partidarias para los cargos Legislativos Nacionales. En
el Congreso Nacional la cuota minima obligatoria fue de un 30% de participacion femenina y
en las Legislaturas provinciales se desarrollaron cuotas legales con mandato de posicién en
todas las provincias (y algunas han adoptado la paridad). Ademas de la ley impuso sanciones

por incumplimiento de la cuota o paridad.

Con todo esto la representacion femenina en ambas camaras alcanz6 un promedio de

40% en los ultimos afios, sin embargo, aln no ha sido desarrollada una cuota legal para altos



cargos de la administracion publica. Respecto a esto ultimo, se percibe un bajo porcentaje de
mujeres en el Gabinete Presidencial (13.6%) y el porcentaje de Ministras (Seguridad y
Relaciones Exteriores) en carteras de “produccion” y “preservacion del sistema” es apenas
12.5%. En relacion a los gobiernos subnacionales, los porcentajes de gobernadoras (20%),
legisladoras (28.6%) e intendentas (9.4%) son muy bajos en todo el pais. Por otro lado, al
considerar la actividad partidaria el porcentaje de agrupaciones que incluyen principios de
igualdad de género en sus Cartas Organicas es muy bajo (12.5%) y solo el 37.5% de los

partidos cuentan con unidades de la mujer reconocidas formalmente.

Ahora bien, el aumento en la cantidad de mujeres o lo que se Ilama representacion
descriptiva llevé también a un aumento en la representacion sustantiva, es decir, a la
generacion de una agenda parlamentaria que incluya temas relativos a los derechos de la

mujer, de la familia, de nifias y nifios y de minorias.

El Estado argentino suscribié a la normativa de derechos humanos y ha realizado
avances significativos en la proteccion de los derechos de las mujeres. En el plano
internacional, se destaca la ratificacion de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de su Protocolo Facultativo, junto con
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para) en el contexto regional. Ademas, Argentina ha tenido
una participacion activa en las sesiones del Examen Periodico Universal de Derechos
Humanos, que incluye los derechos de las mujeres (PNUD y Consejo Nacional de

Coordinacion de Politicas Sociales 2015).



En 1994 mediante la reforma de la Constitucion Nacional, el articulo 37 comprometio
al Estado a impulsar acciones positivas que garanticen la igualdad real de oportunidades entre
sexos y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos. En 2017 el Congreso Nacional
avanzé hacia la sancién de la Ley de Paridad de Género para las listas de cargos electivos y
partidarios (Ley 27.412). Segun esta ley, las listas legislativas deberian contener un 50% de
candidatas mujeres de forma intercalada, y se establecié como requisito para la existencia de
los partidos politicos en la conformacion de las listas de candidatos para la renovacion de
autoridades partidarias. Asi Argentina se sumoé a los paises latinoamericanos que en 2009
iniciaron los procesos de adopcion de normas electorales paritarias, bajo el paradigma que se
instal6 luego del Consenso de Quito de 2007. Este ultimo planteo la necesidad de avanzar

hacia la paridad de género en la region.

El proceso de cooperacion regional que logré generar un cambio de paradigma en la
region fue el Consenso de Quito 2007 en dénde los paises, instituciones y agrupaciones de la
sociedad civil participantes se comprometieron en varios puntos a garantizar la plena
participacién de mujeres en cargos publicos y de representacion politica para alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal. También impulsaron compromisos para fomentar la
cooperacion regional e internacional en materia de género, con el objetivo de lograr una
inclusion igualitaria, plural y multicultural de las mujeres en el plano internacional y nacional.
Este proceso de cooperacion tuvo como eje compartir experiencias, estrategias e informacion
entre paises de la region sobre las medidas en materia de igualdad de representacion y en
contra de la violencia institucional que sufren las mujeres que acceden a puestos de decision.

Esto dio inicio a un nuevo paradigma regional donde siete paises — Ecuador, Costa Rica,



Bolivia, Nicaragua, Honduras, Panama y México - comenzaron su camino hacia la adopcion

de paridad electoral entre 2009 y 2014.

Posteriormente el Consenso de Brasilia en el afio 2010 se reafirm6 el compromiso para
ampliar la participacion de mujeres en los procesos de tomas de decisiones y esferas del poder,
poniendo el foco en las mujeres indigenas y afrodescendientes. Seis afios después con la
Estrategia de Montevideo — 2016 — se propuso incluir en la Agenda 2030 el objetivo de

alcanzar la paridad de género en la totalidad de la region.

6 Discusion

Segun Keohane (1989), la Politica Internacional esta institucionalizada, y gran parte
del comportamiento de los Estados es reconocido como un reflejo de reglas, normas y
convenciones establecidas que modifican los incentivos e influyen en la comprension que
tienen los lideres de los Estados acerca de los papeles que deben jugar. Asuntos como la
generacion de agendas en el marco de organizaciones intergubernamentales y los principios
del derecho internacional pablico guian y moldean las acciones de los estados en determinadas
areas. Por lo que el objetivo de este trabajo fue analizar los mecanismos de cooperacion
regional en América Latina en materia electoral, en base a la agenda de cooperacién informal
instalada en la region. Tomando la descripcion de Carrillo (2006) dentro de los temas de esta
agenda se encuentra la paridad de género en los procesos eleccionarios, como objetivo para
ampliar y fortalecer la democracia representativa en la region, para los fines de este trabajo se

busco analizar el impacto de esta agenda en la vida politica argentina.



Una amplia literatura de Relaciones Internacionales ha ofrecido evidencia que
demuestra que la presion “desde arriba” ejercida por los organos de los regimenes
internacionales de derechos humanos han tenido una influencia importante en la definicion
del rumbo que ha tomado la agenda de los derechos humanos al interior de los distintos paises
de la region (Anaya Mufoz, 2013). Al utilizar la expresion “presionar desde arriba” se hace
apologia al hecho de generar cierta responsabilidad informal en los estados involucrados en el
régimen de derechos humanos vigente. Es informal ya que a pesar de que los estados tienen la
obligacion formal de promover y garantizar los derechos humanos en sus territorios, las
relaciones de derechos humanos generan una cierta dindmica de contrapoder en la cual ningdn
agente estatal quisiera ser tildado como violador de derechos humanos, o sefialado por su falta

de cumplimiento.

Dentro del SIDH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos compromete
a los Estados a respetar y garantizar los derechos enunciados sin discriminacion en lo que se
refiere a una lista de motivos establecidos: “sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.”(Art.2, inc.1) A su vez, existen sélo cuatro
tratados de derechos humanos que contienen definiciones explicitas de discriminacion.
Especificamente a la luz de este trabajo, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer establece:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la
mujer"” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que

tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o



ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.

Fabian Salvioli (2015) destacd en su ponencia en la Universidad Latina de Costa Rica,
la importancia del principio de no discriminacion y el principio de igualdad en las relaciones
internacionales, siguiendo las ideas de Salvioli, la no discriminacion implica a su vez
discriminar, y es por ello que las convenciones de derechos humanos exigen la aplicacion de
medidas de afirmacion positiva. Esto implica discriminar positivamente, tomar medidas para

generar acceso privilegiado a aquellos grupos que normalmente no lo tienen.

Es por ello que el siguiente objetivo de este trabajo busca ilustrar las acciones de ciertas
instituciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos — OEA, IIDH e IDEA —
orientadas a promover una equitativa participacion de géneros en los procesos eleccionarios
de la region, basados en el principio de no discriminacion como se planted anteriormente. Se
entiende que los esfuerzos en esta materia se enmarcan en los valores de democracia
representativa que el sistema americano busca promover y mantener en toda la region. Los
resultados dan evidencia del alto grado de institucionalizacion del topico, relativamente en el
marco de la OEA y el IIDH se considera la paridad como un principio democratico y se
reafirma mediante programas, resoluciones, declaraciones, planes de accion y comisiones
especializadas. Los vinculos con las organizaciones feministas de la sociedad civil son clave
ya que el movimiento feminista se caracteriza por ser “una red internacional, nacional y local,

que trabaja de manera horizontal y se encuentra en grupos autbnomos como en grupos internos



de partidos politicos, sindicatos, organizaciones barriales, universidades, etc.”’(Bareiro, 2006).
Puede agregarse que, complementando estas herramientas practicas, la herramienta analitica
de IDEA aporta una importante fuente de informacién para que la red institucional pueda
trabajar de manera especifica con los datos sistematizados de cada Estado. Las misiones de
observacion electoral y los organismos encargados de ellas forman una pieza fundamental del
objetivo de paridad y no discriminacion, asegurando el fortalecimiento de la democracia en

cada proceso eleccionario.

Con todo y lo anterior, cabe mencionar que la relevancia de este apartado radica en
dos partes, primero en ver la actividad de estas organizaciones en el escenario de
institucionalizacién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos con efectos en el
comportamiento de los estados en materia de paridad de género. Y, por otro lado, en relacion
al segundo objetivo de este trabajo describir como esa actividad afect6 el comportamiento del
Estado argentino y en consecuencia sus politicas referentes a la participacion equitativa de
géneros en los procesos de decision (Congreso Nacional). Argentina se destaca como pais
pionero en aplicar una legislacion de cuotas minimas para la representacion de mujeres en la
region, y asi mismo se constituy6 también en un modelo en cuanto a los efectos positivos de
la cuota. En el corto plazo desde su aplicacion fueron mayoritariamente efectivas ya que
lograron aumentar la visibilidad de la cuestion. Sin embargo, a pesar que los efectos sean en
Su mayoria positivos, se advierte un efecto meseta que llevd a la busqueda del siguiente
objetivo: lograr la paridad politica de género, extendiendo asi el derecho a la igualdad
exigiendo un 50% de candidaturas de cada género. Se observa que, a la luz de los resultados
de la investigacion, que indican una mejora en la representacion politica de mujeres en el

Congreso de la Nacion Argentina, alcanzando un porcentaje del 40% en el afio 2018, todavia



guedan ambitos que alcanzar. A saber, los altos cargos de la administracién publica como lo
es el gabinete presidencial y las ministras que forman parte. Cémo asi también el nimero de

candidatas a gobernador y presidente.

De todos modos, se suscribe que los efectos de la accidn de los organismos regionales
en pos de los derechos politicos de las mujeres generaron una reaccion efectiva en el Estado
argentino. Argentina integra a su constitucion los tratados, las declaraciones y convenciones
de derechos humanos (art. 75) que, a su vez, prohiben diferentes formas de
discriminacion.(Bareiro, 2006, pag. 683). Estos expresan explicitamente la igualdad entre

hombres y mujeres y la no discriminacién por razon de género.

Teniendo en cuenta los resultados arrojados por el indice de Paridad Electoral del
programa ATENEA (tabla 1) la situacion en Argentina en comparacién con otros paises
latinoamericanos se puede considerar una de las mejores a nivel regional, aunque con algunos
vacios y aspectos por fortalecer. Los mayores avances se registraron en el marco normativo
en materia de igualdad de género y en la sancion de leyes que favorecieron el acceso de
mujeres a cargos legislativos en proporciones significativas, cumpliendo un compromiso
establecido por la CEDAW (con jerarquia constitucional en Argentina). Los mayores desafios
se encuentran en los &mbitos donde no rigen cuotas ni leyes de paridad — Poder Judicial, Poder
Ejecutivo Nacional, y gobiernos locales — y tampoco se evidencian compromisos con la

igualdad.

Anaya Muiioz (2013) explica que segun la perspectiva del neoliberalismo institucional,

los regimenes internacionales de derechos humanos tendran una influencia significativa en el



comportamiento de los estados en la medida en que generen y difundan eficientemente
informacion sobre el (in)cumplimiento de las normas y determinaciones de los propios
regimenes, y en la medida en que, con base en ello, logren generar costos de reputacion que
puedan repercutir negativamente en los intereses (materiales) de los estados en otras areas
teméticas, como por ejemplo el comercio o la inversién. Aun asi, varios autores han
demostrado empiricamente que existe una correlacion entre los niveles de democracia v el
respeto de las normas internacionales de derechos humanos. En este sentido, considerando el
caso de Argentina, se deduce que, el SIDH tiene el potencial de alterar las relaciones estado-
sociedad impulsando el surgimiento de un contexto legal e institucional interno mas favorable

para la promocién de los derechos politicos de las ciudadanas argentinas.

A lo largo del trabajo encontramos una serie de limitaciones que consideramos precisas
marcar a continuacién. En primer lugar, al ser una investigacion de alcance descriptivo cuya
delimitacién geografica es Argentina, no se logra trabajar sobre el impacto de la cooperacion
regional en materia electoral y de paridad de género, en la regién como conjunto. Por lo que
esta investigacion deja cuestiones y consideraciones para investigaciones futuras, que son
inherentes el no tratar o considerar: comparaciones en la efectiva aplicacion de leyes de cuotas
y paridad de género en paises con diferentes niveles de democracia, analisis de las
recomendaciones realizadas por las MOE’s en materia de paridad de género. No solo esto,
sino que dentro de espectro de la representatividad de géneros quedan pendientes estudios que
abarquen la sub representacion cuantitativa de mujeres indigenas y afroamericanas y el
enfoque androcentrico que caracteriza a los sistemas legislativos, situacion poco estudiada
desde las relaciones internacionales. A su vez se detectan interrogantes que quedan sin resolver

como: ¢ Qué resultados concretos ha tenido la cooperacion electoral en Ameérica Latina? ¢ Cual



es la relacion entre democracia, procesos eleccionarios y derechos humanos que surge en los
procesos de cooperacion? ¢ Qué aspectos de los derechos humanos han tenido mayor desarrollo
en relacién con los procesos eleccionarios (cuestiones de género, voto extranjero, pueblos

originarios)?

En base a lo expuesto, se decidi6 trabajar s6lo con un aspecto limitado de la
cooperacion regional en procesos eleccionarios, con resoluciones de OEA e informes con
datos sistematizados ya que se reconoce la limitacion de tiempo y recursos humanos para el

abordaje de la tematica de manera mas holistica.

Por ultimo, si bien el objetivo de este trabajo en un principio fue analizar la
cooperacion en América Latina sobre la paridad de género en los procesos de decision, se
realiz6 un cambio en la delimitacion temporal del analisis ya que al avanzar en la investigacion
se distinguid que ésta no resultaba de gran importancia para los fines descriptivos. Esto se
debe a que se busco estudiar la variacion de los hechos y la evolucion de las medidas, mas que

a la recopilacion de datos de un momento en particular.

De esta forma, cabe concluir que los derechos politicos coémo derechos universales y
factores centrales de una democracia, son un punto central en las agendas de las instituciones
y actores de América Latina. Las relaciones estratégicas entre las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones internacionales son un factor clave para la aplicacion de
agendas de interés internacional al interior de los Estados. Las herramientas de observacion

de elecciones y los costos de reputacion a los que se enfrentan los participantes de regimenes



internacionales de derechos humanos, logran impactar en el entramado institucional y legal de

cada Estados, favoreciendo el cumplimiento de derechos y el fortalecimiento de la democracia.
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