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ReV~men  

EO VigXieQWe UeSRUWe de caVR hace XQ aQiOiViV de Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV             

IQVWiWXciRQaOeV de CyUdRba, RUgaQiVPR eQcaUgadR de OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de Oa CiXdad            

SaUa SRVWeUiRUPeQWe OXegR eOabRUaU XQ SOaQ eVWUaWpgicR WeQdieQWe a Oa tQWegUa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de             

Oa PiVPa. Se SaUWe hacieQdR XQ eVWXdiR aceUca de Oa QaWXUaOe]a deO eQWe eQcaUgadR de OaV acciRQeV                 

e[WeUQaV, Oa ideQWificaciyQ de ORV iPSediPeQWRV SaUa ORgUaU Oa iQVeUciyQ de CyUdRba eQ eO PXQdR \                

fiQaOPeQWe Ve e[SRQe Oa SURSXeVWa SaUa SRdeU cXPSOiU cRQ deWeUPiQadRV RbjeWiYRV \ PeWaV cOaUaV              

SaUa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ SOaVPadaV eQ XQ SOaQ. AdePiV a OR OaUgR de Oa iQYeVWigaciyQ Ve aQaOi]aQ                

diVWiQWRV aQWecedeQWeV TXe VeUYiUiQ de gXta eQ Oa iPSOePeQWaciyQ de dichR SOaQ. PRU ~OWiPR Ve               

deVcUibeQ OaV cRQcOXViRQeV \ UecRPeQdaciRQeV de acXeUdR a OR TXe Ve deVaUUROOy eQ eO CaVR.  

PalabUaV claYe 

IQWeUQaciRQaOi]aciyQ- POaQ de IQWeUQaciRQaOi]aciyQ- CyUdRba- EQWidadeV VXbQaciRQaOeV- 

PaUadiSORPacia-  
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InWUodXcciyn 

 

EO cRQWe[WR iQWeUQaciRQaO acWXaO Ve caUacWeUi]a SRU SURfXQdaV WUaQVfRUPaciRQeV         

acRQWecidaV dXUaQWe OaV ~OWiPaV dpcadaV TXe haQ dadR OXgaU a Oa aSaUiciyQ de QXeYRV acWRUeV               

diVWiQWRV a ORV EVWadRV QaciRQaOeV. A VX Ye], eVWaV PRdificaciRQeV geQeUaURQ QRYedRVaV fRUPaV de              

iQWeUacciyQ eQWUe OaV diVWiQWaV eQWidadeV iQWeUQaciRQaOeV.  

EQ eVWe PXQdR gORbaOi]adR cada Ye] PiV diQiPicR e iQWeUdeSeQdieQWe, diVWiQWaV           

iQVWiWXciRQeV WeQdUiQ TXe acRSOaUVe \ cRRUdiQaU cRQ RWURV SaUeV, WaQWR S~bOicRV cRPR SUiYadRV a              

SaUWiU de XQa eVWUaWpgica acciyQ iQWeUQaciRQaO. EQ eVWe cRQWe[WR PXQdiaO eV eVeQciaO cRQWaU cRQ XQ               

SeQVaPieQWR eVWUaWpgicR TXe SeUPiWa aPSOiaU eO abaQicR de SRVibiOidadeV de acWXaciyQ de gRbieUQRV             

ORcaOeV, ePSUeVaV \ RUgaQi]aciRQeV de Oa VRciedad ciYiO. PRU OR WaQWR, eV iQdiVSeQVabOe TXe XQa               

ciXdad cRQ eO RbjeWiYR de XQ SOaQ iQWegUaO \ eVWUaWpgicR de acciyQ iQWeUQaciRQaO cRQVideUe eO aQiOiViV                

de OaV WeQdeQciaV iQWeUQaciRQaOeV SaUa SUeSaUaUVe aQWe ORV deVaftRV \ RSRUWXQidadeV TXe eO PXQdR              

WieQe SaUa RfUeceUOeV (TUebXcT, 2015) 

La SUiPeUa SaUWe de eVWe WUabajR eVWaUi deVWiQadR a e[SOicaU OaV adYeUVidadeV TXe e[iVWeQ              

a SaUWiU de Oa UeYROXciyQ de Oa gORbaOi]aciyQ, SaUWicXOaUPeQWe ORV efecWRV TXe caXVa a QiYeO ORcaO \ pO                  

SRUTXe eV iQdiVSeQVabOe WeQeU RbjeWiYRV cOaURV eQ eO deVaUUROOR de XQa ciXdad cRPR CyUdRba. EQ               

XQa VegXQda iQVWaQcia Ve deVaUUROOaUi XQ SOaQ eVWUaWpgicR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. DichR SOaQ            

abRUdaUi XQa VeUie de RbjeWiYRV TXe OOeYaUiQ a cabR Oa UeiQVeUciyQ de Oa CiXdad eQ eO RUdeQ gORbaO,                  

SUiQciSaOPeQWe, a WUaYpV de Oa cUeaciyQ de XQ yUgaQR eVSectficR TXe eVWp a caUgR de OaV acciRQeV                 

iQWeUQaciRQaOeV.  

Marco de referencia institucional 

EO eQWe eQcaUgadR de OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV eQ Oa ciXdad de CyUdRba eV Oa              

DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV e IQWeUQaciRQaOeV de Oa MXQiciSaOidad. EVWe RUgaQiVPR           

WieQe a VX caUgR eO deVaUUROOR de ORV YtQcXORV eQWUe eO MXQiciSiR \ RUgaQi]aciRQeV iQWeUQaciRQaOeV, \                

deVaUUROOa Oa eVWUaWegia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad de CyUdRba. PaUa eOOR Ve deVaUUROOaQ              

acWiYidadeV de cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada (ciXdad-ciXdad) \ Ve SaUWiciSa eQ fRURV PXOWiOaWeUaOeV           
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(RedeV de CiXdadeV, CRQgUeVRV \ EYeQWRV eQ geQeUaO) faYRUecieQdR Oa SUeVeQWaciyQ de SUR\ecWRV eQ              

cRQcXUVRV \ cRQYRcaWRUiaV de OUgaQiVPRV IQWeUQaciRQaOeV, cROabRUaQdR eQ Oa RUgaQi]aciyQ de           

PiViRQeV SRU PRWiYRV SROtWicRV-cRPeUciaOeV. La DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV de Oa ciXdad            

de CyUdRba deSeQde de Oa SecUeWaUta de GRbieUQR \ Oa SXbVecUeWaUta de GRbieUQR, adePiV eV               

QeceVaUiR acOaUaU TXe Oa RUgiQica iQWeUQa deO iUea eVWi eQ SURceVR de cUeaciyQ \ aSURbaciyQ. EQ                

cXaQWR a ORV UecXUVRV hXPaQRV TXe Oa cRQfRUPaQ, Ve eVSecifica TXe de ORV RchR iQWegUaQWeV deO iUea,                 

VeiV cXeQWaQ cRQ WtWXOR XQiYeUViWaUiR, XQR cRQ WeUciaUiR iQcRPSOeWR \ eO TXe UeVWa cXeQWa cRQ eO                

VecXQdaUiR cRPSOeWR. AdePiV, eQ cXaQWR a OR ecRQyPicR, Oa DiUecciyQ WieQe XQ SUeVXSXeVWR aQXaO              

de $500.000 SeVRV. (N. Wa\aU, CRPXQicaciyQ SeUVRQaO, 19 de Ma\R de 2019) 

Breve descripción de la problemática 

A SaUWiU de ORV daWRV UecRgidRV a OR OaUgR de Oa iQYeVWigaciyQ Ve OOegy a Oa cRQcOXViyQ TXe                  

ORV SURbOePaV eQ cXaQWR a Oa SRVibOe iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad UadicaQ eQ: Oa faOWa de fRQdRV,                 

Oa faOWa de UecXUVR hXPaQR (eVSeciaOi]adR cRPR QR), Oa faOWa de SOaQificaciyQ \ RUdeQ ViVWePiWica, \                

SUR\ecciyQ a fXWXUR eQ cXaQWR a PeWaV (SURgUaPaciyQ a OaUgR SOa]R). A fiQ de ideQWificaUORV               

eVSectficaPeQWe, eV SRVibOe eQXPeUaU WUeV SURbOePaV TXe Ve cRQVideUaQ de Pa\RU UeOeYaQcia. EO             

SUiPeUR cRQViVWe eQ eO OiPiWadR deVaUUROOR de XQ ViVWePa de SOaQificaciyQ, VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ              

de Oa geVWiyQ eQ PaWeUia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. EQ VegXQdR OXgaU, Ve ha deWecWadR Oa iQadecXaciyQ               

de Oa eVWUXcWXUa RUgiQica de Oa UeSaUWiciyQ eQcaUgada de OaV acciRQeV e[WeUQaV de Oa ciXdad. Y SRU                 

~OWiPR Oa eVcaVe] de UecXUVRV fiQaQcieURV OR cXaO Ve cRQVWiWX\e cRPR XQ RbVWicXOR \ XQ OiPiWaQWe                

SaUa eQfUeQWaU ORV deVaftRV de XQ PXQdR cada Ye] PiV gORbaOi]adR. 

Resumen de antecedentes 

LRV caPbiRV iQWeUQaciRQaOeV de fiQeV deO VigOR XX \ SUiQciSiRV deO SUeVeQWe, aVRciadRV a              

XQa QXeYa fRUPa de diVWUibXciyQ deO SRdeU PXQdiaO, cX\aV caUacWeUtVWicaV VRQ SUiQciSaOPeQWe Oa             

aSaUiciyQ de QXeYRV acWRUeV eQ eO eVceQaUiR de OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV, Oa eOiPiQaciyQ de OaV               

baUUeUaV a Oa ecRQRPta, Oa iQcOXViyQ de QXeYRV WePaV eQ Oa ageQda gORbaO \ Oa PRYiOidad                

iQWeUQaciRQaO de ORV facWRUeV SURdXcWiYRV, SURYRcy RWUR WiSR de YiQcXOaciRQeV e[WeUQaV eQWUe ORV             

diVWiQWRV QiYeOeV de gRbieUQR e iPSXOVy QXeYRV eVceQaUiRV SRU ORV cXaOeV ORV diVcXUVRV, eVWiORV \               

acciRQeV de SROtWica \ ecRQRPta iQWeUQaciRQaOeV WXYieURQ TXe caPbiaU.  AQWeUiRUPeQWe,  
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Oa SROtWica iQWeUQaciRQaO Ve cRQcebta, biVicaPeQWe, cRPR Oa acWXaciyQ de ORV EVWadRV            

QaciRQaOeV eQ eO eVceQaUiR PXQdiaO, ahRUa WaPbipQ SaUWiciSaQ ePSUeVaV PXOWiQaciRQaOeV,          

RUgaQi]aciRQeV QR gXbeUQaPeQWaOeV \ bORTXeV ecRQyPicRV PXOWiOaWeUaOeV. La diSORPacia ha          

dejadR de VeU, SRU SUiPeUa Ye] eQ Oa HiVWRUia, XQ deSRUWe e[cOXViYR de Ue\eV \ ha adPiWidR                 

QXeYRV jXgadRUeV. (FUaQca FiOhR, 1998, S. 108) 

EO caPbiR VePbUy RWUa UeaOidad: ORV PRdRV difeUeQWeV de haceU UeOaciRQeV           

iQWeUQaciRQaOeV. AVt eQWRQceV, Oa aVRciaciyQ eQWUe acWRUeV TXe RWURUa QR WeQtaQ acWiYidad e[WeUQa \ Oa               

SURfXQdidad de OaV cXeVWiRQeV iQWeUQaciRQaOeV, abUieURQ aOWeUQaWiYaV cRPR Oa OOaPada          

paradiplomacia ​. De PaQeUa TXe QR VyOR Ve acUeceQWy Oa UeOaciyQ iQWeUbXURcUiWica eQ Oa WRPa de               

deciViRQeV de Oa SROtWica e[WeUiRU, WaPbipQ aSaUeciy Oa UeOaciyQ iQWeUjXUiVdicciRQaO eQ OaV            

YiQcXOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV deO SatV. UQR de ORV acWRUeV SUiQciSaOeV de OaV YiQcXOaciRQeV ha VidR eO               

gRbieUQR WeUUiWRUiaO, eQ VX cRQdiciyQ de acWRU VXbeVWaWaO, eO cXaO fRUPa SaUWe de SUeViRQeV PX\               

VeQVibOeV WaQWR a QiYeO PXQdiaO cRPR a QiYeO dRPpVWicR ​(​MiUaQda, 2005). 

La SUeVeQWe iQYeVWigaciyQ abRUda OaV acciRQeV e[WeUQaV de XQidadeV VXbQaciRQaOeV,          

cRQVideUaQdR a eVWRV ~OWiPRV cRPR "OaV XQidadeV iQVWiWXciRQaOeV R QiYeOeV deO PRdeU EjecXWiYR, TXe              

VRQ cRPSRQeQWeV de XQ gRbieUQR de XQ EVWadR NaciRQaO: ciXdadeV, eVWadRV, UegiRQeV, SURYiQciaV,             

PXQiciSiRV X RWURV SRdeUeV ORcaOeV" (FURQ]agOia, 2005, S. 44, ciWadR eQ CaOYeQWR, LRUeQ]R \              

HeUUeUR, 2014, S. 1). Se SXedeQ eQcRQWUaU RWURV WpUPiQRV cRPR gRbieUQRV QR ceQWUaOeV, eQWidadeV              

VXbQaciRQaOeV, acWRUeV VXbeVWaWaOeV, TXe, deSeQdieQdR deO aXWRU VRQ XWiOi]adRV cRQ VigQificadRV           

difeUeQWeV R ViPiOaUeV. EQ eVWe VeQWidR, VexaOa ZXbeO]~ (2008), WaQWR eO UefeUeQWe VXbQaciRQaO cRPR              

eO VXbeVWaWaO deUiYaQ de XQ PiVPR cRQceSWR: eO EVWadR-NaciyQ, SRU OR TXe VX XVR eV iQdiVWiQWR. 

PRU VX SaUWe, Oa SURfXQdi]aciyQ de OaV acciRQeV e[WeUQaV ePSUeQdidaV fXQdaPeQWaOPeQWe           

SRU XQidadeV VXbQaciRQaOeV eQ eO cRQWe[WR de Oa cUecieQWe gORbaOi]aciyQ e iQWeUdeSeQdeQcia, OOeYaURQ             

a SeQVaU XQ cRQceSWR de UefeUeQcia. EQ eVWe VeQWidR, DXchacek (1984) \ SROdaWRV (1988)              

SURSXVieURQ eO WpUPiQR SaUadiSORPacia, eQWeQdidR cRPR ³OaV UeOaciRQeV de ORV gRbieUQRV QR            

ceQWUaOeV cRQ ceQWURV cXOWXUaOeV, cRPeUciaOeV e iQdXVWUiaOeV de RWURV EVWadRV iQcOX\eQdR UeOaciRQeV            

cRQ ORV gRbieUQRV de EVWadRV e[WUaQjeURV´ (ZXbeO]~, 2008, S. 34).  
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DeQWUR de ORV aQWecedeQWeV, WaPbipQ UeVXOWa QeceVaUiR haceU PeQciyQ de aOgXQRV caVRV            

SUicWicRV, TXe PaUcaQ SUecedeQWe \ dejaQ eQ eYideQcia Oa UeOeYaQcia de Oa WePiWica iQYeVWigada.  

La ciXdad de BaUceORQa fXe SUecXUVRUa eQ eVWabOeceU XQa eVWUaWegia de UeOaciRQeV            

iQWeUQaciRQaOeV. AQWe Oa gORbaOi]aciyQ, eVWa ciXdad WUabaja SRU Oa iPSOicaciyQ de ORV SRdeUeV ORcaOeV              

eQ Oa b~VTXeda de VROXciRQeV \ cXOWiYa ORV iQWeUcaPbiRV. DeVde eO axR 2000 e[iVWe XQa DiUecciyQ de                 

ReOaciRQeV IQWeUQaciRQaOeV TXe deSeQde diUecWaPeQWe de Oa AOcaOdta. La PiVPa, Ve eQcaUga de             

geVWiRQaU, iPSXOVaU \ cRRUdiQaU OaV acWXaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV deO A\XQWaPieQWR, cROabRUa cRQ           

RWURV VeUYiciRV de Oa AOcaOdta \ Ve RcXSa eQ deVaUUROOaU XQa acciyQ SROtWica deVWiQada a daU a cRQRceU                  

Oa ciXdad \ VX acWiYidad ecRQyPica aO e[WeUiRU. AVt SXeV, Oa acciyQ iQWeUQaciRQaO de eVWe PXQiciSiR,                

SRVee WUeV OtQeaV fXQdaPeQWaOeV: 1) UeOaciRQeV biOaWeUaOeV, 2) cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO \ 3) Oa             

SaUWiciSaciyQ eQ RUgaQi]aciRQeV \ UedeV iQWeUQaciRQaOeV. PaUa aceUcaUQRV PiV a QXeVWUR cRQWiQeQWe,            

UeVXOWa adecXadR RbVeUYaU Oa acWXaciyQ de BaUceORQa eQ APpUica LaWiQa. BaUceORQa eV XQa de OaV               

ciXdadeV eXURSeaV cRQ Pa\RU SUR\ecciyQ eQ eVWa ]RQa. eVWa, Ve cRQcUeWa eQ SUR\ecWRV de              

cROabRUaciyQ \ eQ Oa SUeVeQcia acWiYa eQ UedeV \ RUgaQiVPRV de ciXdadeV OaWiQRaPeUicaQaV. PaUa eO               

deVaUUROOR de UeOaciRQeV cRQ APpUica LaWiQa, eO A\XQWaPieQWR de BaUceORQa acW~a, VRbUe WRdR,             

PediaQWe cRQYeQiRV de cRRSeUaciyQ WpcQica. TRdRV eOORV SUeYpQ Oa WUaQVfeUeQcia de cRQRciPieQWRV \             

de e[SeUieQcia eQ Oa geVWiyQ PXQiciSaO \ WieQeQ cRPR RbjeWiYR fiQaO PejRUaU Oa caOidad de Yida de ORV                  

ciXdadaQRV (GUaQa, 2006).  

OWUR aQWecedeQWe UeOeYaQWe Ve eQcXeQWUa eQ ChiQa, TXe bajR VX OePa ³GR GORbaO´,             

iQWeUQaciRQaOi]y VXV SURYiQciaV PiV deVaUUROOadaV. EQ eVWe PaUcR Ve iQiciy XQ SURceVR de acciRQeV              

heUPaQadaV de cRRSeUaciyQ VRbUe aPbieQWe, agUicXOWXUa, cRPeUciR, cRRSeUaciyQ acadpPica \          

aViVWeQcia Ppdica, adePiV deO eVWabOeciPieQWR de RficiQaV SeUPaQeQWeV SaUa cRPeUciR e iQYeUViRQeV            

( ​BeOOabRQa, P., & SSigaUeOOi, F. 2007). TaPbipQ SURSRUciRQy XQ PaUcR SaUa gXiaU a OaV ePSUeVaV a                

eQcRQWUaU UecXUVRV \ PeUcadRV eQ eO e[WUaQjeUR. PaUa ORV acWRUeV QaciRQaOeV, eVWR VigQificy SUicWicaV              

de e[SRUWaciyQ TXe fXQciRQaURQ deQWUR deO PXQdR ePSUeVaUiaO de Oa ReS~bOica PRSXOaU ChiQa. 

EQ cXaQWR a Oa UegiyQ de APpUica LaWiQa, Ve eQcXeQWUa eO aQWecedeQWe de Vixa deO MaU,                

ChiOe. EO MXQiciSiR de eVWa ciXdad eVWabOeciy a PediadRV deO 2001, XQa OficiQa de ReOaciRQeV               

IQWeUQaciRQaOeV, cRPR XQ PecaQiVPR de aSR\R aO AOcaOde eQ aVSecWRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO             

de iQWeUpV SaUa eO PXQiciSiR \ Oa cRPXQidad ORcaO. EO RbjeWiYR de Oa cUeaciyQ de Oa OficiQa de                  

ReOaciRQeV IQWeUQaciRQaOeV fXe XQ PecaQiVPR de VXVWeQWR aO AOcaOde eQ cRRSeUaciyQ IQWeUQaciRQaO,            
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faciOiWadRU deO iQcUePeQWR de ORV fOXjRV de iQYeUViyQ, fXeQWeV adiciRQaOeV de SURYiViyQ de VeUYiciRV \               

Oa adTXiViciyQ \/R e[SRUWaciyQ de cRQRciPieQWRV \ SUR\ecWa a Oa ciXdad cRPR Vede de eYeQWRV               

iQWeUQaciRQaOeV  (GUaQa, 2006).  

PRU RWUR OadR, Oa RegiyQ de AWacaPa eQ ChiOe TXe, eQ eO PaUcR de Oa cRRSeUaciyQ                 

S~bOicR/SUiYada, eV SaUWe deO SURgUaPa FOMIN iPSXOVadR SRU eO BID. EVWe SURgUaPa ³SURYee             

aViVWeQcia WpcQica iWaOiaQa SaUa SURPRYeU eO deVaUUROOR UegiRQaO de AWacaPa \ Oa iQWegUaciyQ eQWUe Oa               

ecRQRPta ORcaO \ eO eQcOaYe PiQeUR´ (BID, 2014).  

TaPbipQ eV QeceVaUiR haceU UefeUeQcia a La AgeQcia de CRRSeUaciyQ e IQYeUViyQ de             

MedeOOtQ \ eO ÈUea MeWURSROiWaQa ± ACI MedeOOtQ. DeVde VX axR de cUeaciyQ, 2002, Ve ha                

cRQVROidadR cRPR acWRU cOaYe deO SURceVR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ SaUa eO deVaUUROOR deO WeUUiWRUiR a              

WUaYpV de Oa cRQVWUXcciyQ de UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV eVWUaWpgicaV, faciOiWaQdR eO acceVR a Oa ciXdad              

\ a Oa UegiyQ de UecXUVRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO \ Oa OOegada de iQYeUViyQ QaciRQaO \                

e[WUaQjeUa. (ACI, 2019). EV iPSRUWaQWe deVWacaU TXe eO PXQiciSiR de MedeOOtQ, ha iQcOXidR eQ VX               

SOaQ eVWUaWpgicR de deVaUUROOR a Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ deVde eO axR 2004.  

OWUR de ORV aQWecedeQWeV SUicWicRV de gUaQ UeOeYaQcia eV Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa             

ciXdad de MRQWeYideR, deVde eO axR 1990 Ve eVWabOecieURQ baVeV SaUa TXe Oa ciXdad URPSieUa cRQ eO                 

aiVOaPieQWR SROtWicR TXe eQfUeQWaba UeVSecWR aO gRbieUQR QaciRQaO. DXUaQWe ORV axRV 2005-2010 Ve             

cRPbiQaURQ OaV eVWUaWegiaV aQWeUiRUeV, SeUR Ve iQViVWiy eQ eO SRViciRQaPieQWR iQWeUQaciRQaO de            

MRQWeYideR, ciPeQWada eQ XQa QXeYa fRUPa de gRbieUQR ceQWUada eQ Oa cRRUdiQaciyQ cRQ Oa              

adPiQiVWUaciyQ QaciRQaO, \ eQ Oa b~VTXeda de acXeUdRV cRQ ORV dePiV gRbieUQRV deSaUWaPeQWaOeV             

SURcXUaQdR Oa cRRSeUaciyQ \ Oa iQWegUaciyQ ( ZebaOORV, ViOOegaV POi, BeWWRQi \ CUX], 2013). 

Relevancia del caso 

SiQ dXdaV SRdeU UeVROYeU \ geVWiRQaU XQ SOaQ de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ SaUa Oa ciXdad de              

CyUdRba, eV iQdiVSeQVabOe SaUa eO deVaUUROOR de Oa PiVPa. EV iPSRUWaQWe UeVaOWaU, TXe eVWa              

SOaQificaciyQ eVWUaWpgica SRWeQciaUta VXV SRVibiOidadeV de cUeciPieQWR eQ eO iPbiWR ecRQyPicR,           

SROtWicR, VRciaO \ cXOWXUaO. 

EQ eVWe VeQWidR, Ve YeUifica XQa WeQdeQcia cada Ye] PiV eYideQWe: QR Ve SXede diVRciaU                

OaV SROtWicaV de cUeciPieQWR ecRQyPicR, ePSOeR, edXcaciyQ, VegXUidad, SRU QRPbUaU aOgXQRV           

RbjeWiYRV de geVWiyQ, ViQ WeQeU eQ cXeQWa TXe YiYiPRV eQ XQ cRQWe[WR gORbaOi]adR \ TXe eV QeceVaUiR                 
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deWeUPiQaU cXiOeV VRQ OaV heUUaPieQWaV TXe diVSRQe eO PXQiciSiR SaUa TXe Ve deVePSexe             

e[iWRVaPeQWe eQ XQ PXQdR iQWeUdeSeQdieQWe (TUebXcT, 2015).  

PRWeQciaOi]aU ORV gRbieUQRV ORcaOeV hacia QXeYaV fURQWeUaV de cROabRUaciyQ PXOWi QiYeO,           

Oe SXede faciOiWaU acceVR a RWUaV SRVibiOidadeV de cRRSeUaciyQ \ fiQaQciaciyQ, PejRUaU Oa             

iQfUaeVWUXcWXUa de WUaQVSRUWe, VeUYiciRV biVicRV, eO fRUWaOeciPieQWR iQVWiWXciRQaO \ deVceQWUaOi]aciyQ,          

eQWUe RWURV, cRQ eO fiQ de fRUWaOeceU eO PeUcadR ORcaO, aceUcaQdR a ORV cRQVXPidRUeV eQ eO SURceVR                 

SaUa aXPeQWaU VX SaUWiciSaciyQ QR VROR eQ eO cRQVXPR, ViQR eQ eO Q~PeUR de ePSUeQdiPieQWRV               

SURdXcWiYRV eQ TXe SURPXeYaQ Oa VRVWeQibiOidad ecRQyPica XUbaQa \ eO deVaUUROOR ORcaO (AOfRQVR,             

2014). 

SieQdR PeQeVWeU deVWacaU TXe eQ eO iPbiWR acadpPicR, eVWa iQYeVWigaciyQ SeUPiWe           

cRQRceU aOgR TXe eV UeOaWiYaPeQWe QXeYR. TaQWR eQ QXeVWUR SatV, cRPR eQ eO PXQdR, OaV acciRQeV                

iQWeUQaciRQaOeV OOeYadaV a cabR SRU ORV gRbieUQRV ORcaOeV, VRQ RbjeWR de eVWXdiRV UecieQWeV. LaV              

XQidadeV VXbQaciRQaOeV cRPeQ]aURQ a WeQeU VXficieQWe eVSaciR SaUa iQfOXiU eQ Oa WRPa de deciViRQeV              

OXegR deO fiQ deO OUdeQ MXQdiaO biSROaU, \ jXQWR cRQ eO feQyPeQR de Oa gORbaOi]aciyQ Ve hicieURQ XQ                  

OXgaU SaUa SRdeU iQWeUacWXaU a QiYeO PXQdiaO. PRU RWUR OadR, QR e[iVWeQ aQWecedeQWeV de XQ eVWXdiR                

deO PXQiciSiR de CyUdRba cRQ UeOaciyQ a VX iQcideQcia iQWeUQaciRQaO, SRU OR TXe Ve cRQVideUa TXe                

eVWe WUabajR WieQe cRPR fiQaOidad abUiU OtQeaV de abRUdaje eQ Oa WePiWica TXe QRV RcXSa, cRQ eO                 

RbjeWiYR de SRQeU a Oa CiXdada de CyUdRba cRPR UefeUeQWe eQ ReOaciRQeV IQWeUQaciRQaOeV.  

AniliViV de ViWXaciyn 

Descripción de la situación 

Si bieQ Oa ciXdad de CyUdRba, eQ ORV ~OWiPRV 8 axRV ha SUacWicadR Oa SaUadiSORPacia,                

efecWXaQdR acciRQeV e[WeUQaV, fRUPaQdR SaUWe de diYeUVaV UedeV iQWeUQaciRQaOeV de cRRSeUaciyQ,           

eVWaV QR haQ SRdidR VeU cRRUdiQadaV eQ XQ SOaQ de PeWaV \ RbjeWiYRV cRPR eO TXe Ve WUaWaUi de                   

deVaUUROOaU aO fiQaOi]aU dicha iQYeVWigaciyQ. LaV UedeV iQWeUQaciRQaOeV de OaV TXe eV PiePbUR Oa              

ciXdad de CyUdRba VRQ PX\ iPSRUWaQWeV a QiYeO PXQdiaO. EQ eVWe VeQWidR Ve VRVWieQe TXe XQa                

SRViciyQ PiV SaUWiciSaWiYa e iQcideQWaO VeUta XQ cieQ SRU cieQWR PiV fUXcWtfeUR eO aSRUWe TXe Oe daUta                 

a Oa ciXdad. EVWRV aSRUWeV Ve UefieUeQ aO iPbiWR ecRQyPicR, VRciaO, cXOWXUaO, edXcaciRQaO \ SROtWicR.               

LaV UedeV TXe acWXaOPeQWe fRUPa SaUWe CyUdRba VRQ: MeWUySROiV, Oa cXaO VX PiViyQ eV ³​CRQecWaU a                

OtdeUeV SROtWicRV, cUeadRUeV de SROtWicaV \ SURfeViRQaOeV eQ WRdR eO PXQdR SaUa defeQdeU ORV iQWeUeVeV               
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PeWURSROiWaQRV \ PejRUaU eO deVePSexR de OaV PeWUySROiV SaUa eQfUeQWaU ORV deVaftRV ORcaOeV \              

gORbaOeV´ (MeWURSROiV, 2019). ​MeUcRciXdadeV TXe a VX Ye] e[SRQe TXe VX RbjeWiYR eV ³​PRWeQciaU Oa               

ideQWidad \ Oa iQWegUaciyQ UegiRQaO SaUa aVegXUaU eO deVaUUROOR de OaV ciXdadeV \ eO bieQeVWaU eQ                

SXdaPpUica´ (MeUcRciXdadeV, 2019). Y CiXdadeV \ GRbieUQRV LRcaOeV UQidRV (CGLU) TXe aVSiUaQ            

a ³​SeU Oa YR] XQida \ UeSUeVeQWaciyQ PXQdiaO de ORV gRbieUQRV ORcaOeV aXWyQRPRV \ dePRcUiWicRV,               

SURPRYieQdR VXV YaORUeV, RbjeWiYRV e iQWeUeVeV, a WUaYpV de Oa cRRSeUaciyQ eQWUe ORV gRbieUQRV              

ORcaOeV \ UegiRQaOeV, \ aQWe Oa YaVWa cRPXQidad iQWeUQaciRQaO´ (CGLU, 2019).  

OckhaP (2012), QRV SOaQWea TXe pVWaV UedeV iQWeUQaciRQaOeV VRQ Oa PRdaOidad PiV            

iQQRYadRUa de iQVeUWaUVe eQ eO SURceVR de Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ, gUaciaV a  

Oa hRUi]RQWaOidad, ORV QiYeOeV bajRV de fRUPaOi]aciyQ \ Oa aXWRQRPta de OaV            

eQWidadeV aVRciadaV a eOOaV, OeV SeUPiWeQ WeQeU fOe[ibiOidad eQ VXV UeOaciRQeV; SRVeeQ adePiV             

de OR PeQciRQadR gUaQdeV YeQWajaV SRU cXaQWR: QR e[igeQ XQ gUadR de cRQfiaQ]a aOWR;              

cRPSURPeWeQ eOeYadRV UecXUVRV; cRQVROidaQ eVSaciRV de cRQceUWaciyQ SaUa Oa cUeaciyQ de           

ecRQRPtaV de eVcaOa, OR TXe geQeUa YaORU axadidR cRP~Q; cRQVieQWeQ eO iQWeUcaPbiR de             

iQfRUPaciyQ \ e[SeUieQciaV; \ YiQcXOaQ acWRUeV aiVOadRV \ fRPeQWaQ Oa cROabRUaciyQ eQWUe            

iQVWiWXciRQeV (OckhaP, 2012, S.36) 

EVWe SOaQ eVWUaWpgicR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ eVWaUi baVadR eQ cyPR iQfOX\eQ OaV            

acciRQeV, WRPa de deciViRQeV ORcaOeV eQ eO RUdeQ gORbaO \ YiceYeUVa, SRU eO feQyPeQR de Oa                

gORbaOi]aciyQ. ​La cOaYe SaUece UadicaU eQ deVaUUROOaU caSacidadeV eQ eO SOaQR iQWeUQR \ geQeUaU ORV               

PecaQiVPRV TXe Oe SeUPiWaQ a cada WeUUiWRUiR deVcXbUiU VXV SRWeQciaOidadeV, aSURSiaUVe de eOOaV \              

UecXUUiU a heUUaPieQWaV, SURcediPieQWRV SaUa geQeUaU OaV cRQdiciRQeV SaUa cUeceU iQWeUQaPeQWe \            

SUR\ecWaUVe iQWeUQaciRQaOPeQWe. EV SRU eOOR TXe acWXaOPeQWe, habOaU VRbUe iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de            

OaV XQidadeV VXbQaciRQaOeV eV UecRQRceU VX SaUWiciSaciyQ cRPR acWRUeV eQ eO ViVWePa PXQdiaO, e              

igXOPeQWe TXe dicha diQiPica ha geQeUadR QXeYaV SRVibiOidadeV de geVWiyQ \ gRbeUQabiOidad            

(OckhaP, 2012). EV aTXt dRQde cRPieQ]a a VXUgiU eO cRQceSWR de OR TXe Ve cRQRce cRPR SROtWica                 

iQWeUPpVWica. eVWa SURSRQe TXe Oa diYiViyQ eQWUe aVXQWRV e[WeUQRV \ dRPpVWicRV eV cada Ye] PiV               

iQdefiQida, aO QR VeU eVfeUaV VeSaUadaV Ve iQWegUaQ eQ XQ PiVPR feQyPeQR dRQde OR TXe VXcede                



9 

fURQWeUaV adeQWUR eVWi cRQdiciRQadR SRU eO cRQWe[WR gORbaO \ OaV deciViRQeV aO iQWeUiRU de ORV eVWadRV                

cRQWUibX\eQ a fRUjaU OaV WeQdeQciaV deO RUdeQ gORbaO (TUebXcT 2015).  

Análisis del contexto 

Se UedacWaUi XQ aQiOiViV deO cRQWe[WR de Oa ciXdad de CyUdRba, eO cXaO VeUi e[SOicadR               

deVde dRV SeUVSecWiYaV, XQa geQeUaO \ XQa cRQWePSOada deVde OaV acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV TXe Ve              

OOeYaURQ a cabR.  

Características generales 

La ciXdad de CyUdRba eV caSiWaO de Oa SURYiQcia de CyUdRba, \ Ve SRViciRQa cRPR Oa                

VegXQda ciXdad PiV gUaQde de Oa AUgeQWiQa deWUiV de BXeQRV AiUeV. eVWa cXeQWa cRQ 1.391.000               

habiWaQWeV Veg~Q eO ceQVR QaciRQaO deO axR 2010 \ VX ejidR PXQiciSaO eV XQ cXadUadR de 24 kP de                   

OadR. SX SRViciyQ geRgUifica eQ eO ceQWUR de Oa AUgeQWiQa Ve cRQVWiWX\e eQ XQ gUaQ QXdR de                 

cRPXQicaciRQeV apUeaV \ WeUUeVWUeV, WaQWR QaciRQaOeV cRPR iQWeUQaciRQaOeV. 

Político 

DXUaQWe ORV ~OWiPRV 8 axRV, eO cRQWe[WR TXe abUa]y a Oa ciXdad de TXeUeU Ue- SRViciRQaUOa                 

aO PXQdR fXe cRPSOejR e​Q diYeUVRV aVSecWRV. EQ PaWeUia SROtWica, eQ eO axR 2011 aVXPiy cRPR                

IQWeQdeQWe eO DU. RaPyQ MeVWUe, TXieQ Ve eQcRQWUy cRQ XQa CiXdad WRWaOPeQWe aiVOada ​deO PXQdR \                 

ViQ SaUWiciSaciyQ acWiYa eQ OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV TXe aOgXQa Ye] VXSR WeQeU CyUdRba, SRU              

ejePSOR eQ ORV SeUtRdRV cRPR iQWeQdeQWe de RaPyQ BaXWiVWa MeVWUe \ RXbpQ APpUicR MaUWt              

(1983-1999) dRQde Ve OOeYaURQ a cabR YaUiRV heUPaQaPieQWRV \ SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ cRQ             

diYeUVaV ciXdadeV. EV SRU eOOR TXe eO acWXaO iQWeQdeQWe de Oa ciXdad, SURSXVR XQ POaQ de MeWaV, eQ eO                   

axR 2011 \ cUey eO RUgaQiVPR TXe hR\ eVWi eQcaUgadR de OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV, Oa DiUecciyQ                

de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV SaUa TXe UecRbUe iPSRUWaQcia Oa SaUWiciSaciyQ de CyUdRba eQ eO             

MXQdR. AOOt Ve RbVeUYa Oa YiViyQ cRQ Oa TXe cRQWy eO IQWeQdeQWe deVde TXe aVXPiy VX caUgR de                  

SUeWeQdeU iQVeUWaU Oa ciXdad eQ eO iPbiWR gORbaO.  

Económico  

La ciXdad de CyUdRba, Veg~Q ORV ~OWiPRV daWRV UecROecWadRV SRU Oa MXQiciSaOidad, eQ eO              

axR 2007 UeSUeVeQWy eO 3,65% deO ​PURdXcWR IQWeUQR BUXWR deO SatV. SieQdR VX PURdXcWR GeRgUificR               
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BUXWR de $ 10 939 049 000, eO cXaO eV eO VegXQdR ​PBG deO SatV \ eO WeUceUR SeU ciSiWa, deVSXpV deO                      

GUaQ BXeQRV AiUeV ​ \ deO ​GUaQ RRVaUiR ​.  

EQ cXaQWR aO VecWRU ePSUeVaUiaO, Veg~Q ORV daWRV UecROecWadRV SRU Oa MXQiciSaOidad, eQ             

eO axR 2006, 21 423 (43%) SeUWeQectaQ aO ​VecWRU cRPeUciaO ​, 20 449 (41%) aO ​VecWRU VeUYiciRV ​, \                 

6984 (14%) aO ​VecWRU iQdXVWUiaO​. EO VecWRU iQdXVWUiaO RcXSa XQ OXgaU SUiQciSaO eQ Oa acWiYidad                

ecRQyPica de Oa ciXdad, cRQVideUiQdRVe a CyUdRba cRPR XQ iPSRUWaQWe ceQWUR aXWRPRWUi] QaciRQaO.  

EO cUeciPieQWR VRVWeQidR de Oa cRQVWUXcciyQ de ORV ~OWiPRV axRV hi]R de CyUdRba XQa              

ciXdad cRQ QXPeURVRV edificiRV cRPeUciaOeV \ UeVideQciaOeV de gUaQ caWegRUta, \ caXVy XQa QRWabOe              

e[SaQViyQ deO ejidR XUbaQR. AdePiV ³Oa iQVWaOaciyQ de Oa CiXdad EPSUeVaUiaO, ePSUeVaV            

UeOaciRQadaV cRQ eO VRfWZaUe \ Oa aOWa WecQRORgta, ceQWURV cRPeUciaOeV \ eO QXeYR aeURSXeUWR              

iQWeUQaciRQaO, cRQYieUWeQ a CyUdRba eQ XQ SXQWR de VXPa iPSRUWaQcia ecRQyPica, SaUa Oa AUgeQWiQa              

\ eO MeUcRVXU´ (La ecRQRPta eQ CyUdRba, 2007).  

EQ eO axR 2011 Ve aWUaYieVa XQa cUiViV a QiYeO QaciRQaO e iQWeUQaciRQaO, OR TXe SURYRca                 

TXe cada acciyQ iQWeUQaciRQaO OOeYada a cabR SRU eO PXQiciSiR Vea PiV diftciO de cRQcUeWaU.  

SiQ ePbaUgR, eO RUgaQiVPR diVSXVR de fRQdRV de RWUaV iUeaV de Oa MXQiciSaOidad,             

SXdieQdR aVt OOeYaU a cabR difeUeQWeV RSeUaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV. AOgXQaV de eOOaV fXeURQ: a) GiUa              

deO IQWeQdeQWe a EEUU: YiViWa a RUgaQiVPRV de fiQaQciaPieQWR e iQVWiWXciRQeV, SaUWiciSaciyQ eQ XQa              

caSaciWaciyQ deO BaQcR MXQdiaO VRbUe eO URO de ORV gRbieUQRV ORcaOeV eQ eO deVaUUROOR eQ MiaPi,                

SaUWiciSaciyQ eQ Oa CXPbUe de MeUcRciXdadeV eQ RRVaUiR (AUgeQWiQa); b) iQiciR de iQgUeVR aO              

ObVeUYaWRUiR IQWeUQaciRQaO de Oa DePRcUacia PaUWiciSaWiYa; c) PiViyQ a IWaOia (IQWeQdeQWe); d)PiViyQ            

a ChiQa (SecUeWaUiR PUiYadR \ DiUecWRU de TXUiVPR) \; d) PiViyQ a QXiWR (SecUeWaUta de GRbieUQR).  

Socio- cultural 

CyUdRba eV Oa VegXQda ciXdad PiV SRbOada de Oa ​AUgeQWiQa deVSXpV de ​BXeQRV AiUeV \               

Oa PiV e[WeQVa deO SatV, Ve cRQVWiWX\e eQ XQ iPSRUWaQWe ceQWUR cXOWXUaO, ecRQyPicR, edXcaWiYR,              

fiQaQcieUR \ de eQWUeWeQiPieQWR de Oa UegiyQ.  

CXeQWa cRQ XQa iPSRUWaQWe agORPeUaciyQ cXOWXUaO, \ eQWUe OaV ciYiOi]aciRQeV TXe Oa            

cRPSRQeQ Ve eQcXeQWUaQ OaV cROecWiYidadeV iUabe, aOePaQa, aUPeQia, bROiYiaQa, cURaWa, cXbaQa,           

eVSaxROa, gUiega, iWaOiaQa, jaSRQeVa, cRUeaQa, Pe[icaQa, SaUagXa\a, SeUXaQa \ SROaca, eQWUe RWURV.  
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AdePiV Ve caUacWeUi]a SRU VeU UeceSWRUa de eVWXdiaQWeV XQiYeUViWaUiRV de WRdR eO SatV \              

deO PXQdR. La UQiYeUVidad NaciRQaO de CyUdRba fXe fXQdada eQ 1613, eV Oa SUiPeUa de AUgeQWiQa \                 

Oa cXaUWa PiV aQWigXa de APpUica. EV cRQVideUada XQa de OaV PiV iPSRUWaQWeV deO cRQWiQeQWe \                

cXeQWa cRQ PiV de cieQ PiO aOXPQRV. (MXQiciSaOidad de CyUdRba, 2019).  

Diagnóstico organizacional 

LXegR de UeaOi]aU XQ aQiOiViV de Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV, Ve SXdieURQ             

diVWiQgXiU, eQWUe OaV fRUWaOe]aV a Oa YiQcXOaciyQ iQWeUiUeaV PXQiciSaOeV TXe Ve PaQWieQeQ \ Oa              

SUR\ecciyQ iQWeUQaciRQaO de Oa ciXdad cRQ XQ fXeUWe WUabajR iQWeUQR. PRU ejePSOR, eQ ORV ~OWiPRV               

RchR axRV ha VidR SaUWe de diVWiQWaV UedeV de ciXdadeV TXe Oe SeUPiWiy, eQ cieUWR PRdR, ​volver al                  

mundo​. AdePiV de XQ SOaQ de deVaUUROOR de Oa ciXdad, deO cXaO Ve haQ cXPSOidR Oa Pa\RUta de ORV                   

RbjeWiYRV de cada XQa de OaV PeWaV. EVWe SOaQ fXe ideadR SRU Oa MXQiciSaOidad de CyUdRba \ Ve                  

eQcXeQWUa diYididR eQ dRV eWaSaV. La SUiPeUa eWaSa cRPieQ]a eQ eO axR 2011 aO 2014 (MXQiciSaOidad                

de CyUdRba, 2014). Y Oa VegXQda eWaSa deO axR 2015 aO SUeVeQWe axR (MXQiciSaOidad de CyUdRba,                

2018). EO fXQdaPeQWR, TXe eVWe SOaQ de PeWaV a\XdaUta a cRQcUeWaU eO SOaQeaPieQWR de              

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ Ve deVaUUROOaUi eQ Oa ~OWiPa iQVWaQcia de eVWa iQYeVWigaciyQ, TXe Uadica eQ ORV              

RbjeWiYRV TXe Ve cXPSOieURQ cRQ UeVSecWR a acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV. AOgXQRV de eOORV fXeURQ             

gaUaQWi]aU Oa SUeVeQcia de CyUdRba eQ eYeQWRV iQWeUQaciRQaOeV TXe SeUPiWaQ SRViciRQaU a CyUdRba             

eQ eO ViVWePa iQWeUQaciRQaO; geQeUaU YtQcXORV eQWUe Oa MXQiciSaOidad, VedeV cRQVXOaUeV, ePbajadaV \             

RUgaQiVPRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO; UeiQVeUWaU a CyUdRba eQ OaV UedeV iQWeUQaciRQaOeV SaUa            

UecXSeUaU VX SURWagRQiVPR cRPR VegXQda ciXdad eQ iPSRUWaQcia de AUgeQWiQa \ eVWabOeceU            

cRRSeUaciyQ cRQ RWUaV ciXdadeV \ fiUPaU acXeUdRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO cRQ eO fiQ de              

eVWabOeceU Oa]RV TXe faYRUe]caQ a Oa cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO, iQWeUcaPbiR de e[SeUieQciaV \            

SRViciRQaPieQWR de Oa ciXdad. OWUaV de OaV fRUWaOe]aV TXe Ve eQcXeQWUa eV Oa YiViyQ deO eTXiSR de                 

geVWiyQ eV SUiRUi]aU e iQcOXiU eQ Oa ageQda deO PXQiciSiR OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de Oa ciXdad.                

Se cUee TXe eVWe eV eO SXQWaSip iQiciaO SaUa cRPeQ]aU a deOiQeaU XQ SOaQ de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. EV                 

iPSRUWaQWe deVWacaU Oa acWiWXd de WRdRV ORV iQWegUaQWeV de Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV,              

PX\ SRViWiYa \ SURacWiYa \ XQ PX\ bXeQ cOiPa de WUabajR. IQdiVSeQVabOe SaUa SRdeU cXPSOiU cRQ XQ                 

deVaftR de eVWa eQYeUgadXUa, TXe SUeVeQWa XQ iUea de eVWXdiR UeOaWiYaPeQWe QXeYa cRPSaUada cRQ              

ORV dePiV deVaftRV TXe WieQeQ ORV PXQiciSiRV. PRU ~OWiPR Ve deVWaca Oa caSacidad diUecWiYa,              

UeVSRQVabiOidad \ cRPSURPiVR de Oa SeUVRQa eQcaUgada de aVXPiU eO OideUa]gR eQ dicha DiUecciyQ.  
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EQ cXaQWR a OaV debiOidadeV, VRQ Oa aXVeQcia de SUeVXSXeVWR eVSectficR, faOWa de SeUVRQaO              

WaQWR eVSeciaOi]adR cRPR QR \ Oa iQWeUORcXciyQ cRQ aXWRUidadeV VXSeUiRUeV SaUa aOgXQRV WePaV.             

AdePiV e[iVWe XQa dpbiO cRPXQicaciyQ e iQWeUpV eQWUe ORV dePiV eQWeV gXbeUQaPeQWaOeV.            

IQWeUQaPeQWe QR Ve cXeQWa cRQ XQa RUgiQica eVWabOecida TXe SXeda defiQiU ORV UROeV \ acWiYidadeV de                

ORV iQWegUaQWeV deO iUea. Y Ve SXede deciU, TXe Oa SUiQciSaO debiOidad eV TXe QR cXeQWa cRQ XQ SOaQ                   

eVWUaWpgicR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ.  

EQ cXaQWR a OaV RSRUWXQidadeV, Ve eQcXeQWUaQ eO iQciSieQWe caPbiR TXe WXYR CyUdRba eQ              

eVWRV ~OWiPRV 8 axRV, de ​volver al mundo​, \ WeQeU acceVR a RSRUWXQidadeV de fiQaQciaPieQWR \                

caSaciWaciyQ e iQWeUcaPbiR de e[SeUieQciaV SaUa PejRUaV de Oa geVWiyQ S~bOica ORcaO. EO cUecieQWe              

deVaUUROOR de OaV UeOaciRQeV eQWUe XQidadeV VXbQaciRQaOeV a QiYeO PXQdiaO, OR TXe SURYRca XQa              

iPSRUWaQWe RSRUWXQidad de CyUdRba de caPbiaU VX SaUWiciSaciyQ eQ OaV diVWiQWaV UedeV TXe iQWegUa,              

TXe Vea PiV iQfOX\eQWe \ TXe Oa ciXdad SXeda gR]aU de Pa\RUeV beQeficiRV. AdePiV, eVWe axR                

(2019), SaUa ORV cRUdRbeVeV eV XQ axR de eOecciRQeV PXQiciSaOeV \ SURYiQciaOeV, OR cXaO SXede               

iQfOXiU WaQWR a QiYeO SROtWicR cRPR SUeVXSXeVWaUiR. Se cRQVideUa XQa RSRUWXQidad \a TXe OaV QXeYaV               

SOaWafRUPaV eOecWRUaOeV SRdUtaQ iQcRUSRUaU a VX ageQda eO SURceVR de Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ.  

FiQaOPeQWe OaV aPeQa]aV TXe SXedeQ iQfOXiU eQ eO fXQciRQaPieQWR de Oa RUgaQi]aciyQ            

VRQ eO SUeVXSXeVWR YaUiabOe cRQ eO TXe Ve cXeQWa, OaV ViWXaciRQeV iQfOaciRQaUiaV TXe SXedeQ RcXUUiU eQ                

XQ SatV WaQ iQeVWabOe cRPR AUgeQWiQa \ RbYiaPeQWe OaV fOXcWXaciRQeV a QiYeO VRciaO \ SROtWicR TXe Ve                 

SXedeQ YiYiU. OWUa de OaV aPeQa]aV TXe Ve eQcXeQWUaQ VRQ Oa URWaciyQ de SeUVRQaO diUecWiYR, a caXVa                 

deO caPbiR de geVWiyQ TXe SXedeQ afecWaU a Oa WRPa de deciViRQeV. (N. Wa\aU, CRPXQicaciyQ               

SeUVRQaO, 19 de Ma\R de 2019). 

MaUco WeyUico  

Se SaUWiUi hacieQdR XQ bUeYe UecRUUidR SRU difeUeQWeV eQfRTXeV TXe aSRUWaQ a Oa             

cRQVWUXcciyQ deO RbjeWR de eVWXdiR de eVWa iQYeVWigaciyQ. AdePiV Ve e[SRQdUiQ cRQVWUXcWRV \             

defiQiciRQeV cOaYeV TXe VeUiQ aUWicXOadRV SaUa Oa jXVWificaciyQ \ deVaUUROOR deO SOaQ iQWegUaO de Oa               

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad.  

EQ eVWa OtQea, eV SUeciVR deVcUibiU eO cRQWe[WR TXe ViUYe cRPR SeUVSecWiYa de aQiOiViV eQ               

eO SUeVeQWe WUabajR. Se eQWieQde TXe Oa gORbaOi]aciyQ eV eO facWRU iQcideQWaO eQ Oa cRQfRUPaciyQ de                

eVWe ​nuevo orden transgubernamental TXe geQeUa QXeYaV fRUPaV de acWXaU de ORV EVWadRV \ ORV               
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ePeUgeQWeV acWRUeV VXbQaciRQaOeV. ​SWaQOe\ HRffPaQ eQ VX WUabajR ³EO chRTXe de gORbaOi]aciRQeV´            

(2002), eVWabOece TXe Oa gORbaOi]aciyQ SXede VeU caUacWeUi]ada eQ WUeV aVSecWRV. La ​globalización             

económica ​, faYRUecida SRU Oa UeYROXciyQ eQ iQfRUPiWica \ WeOecRPXQicaciRQeV, TXe abUiy SaVR a XQ              

aXge deO cRPeUciR \ OaV iQYeUViRQeV. EQ VegXQdR OXgaU, Oa ​globalización cultural TXe SURPXeYe XQa               

XQifRUPidad de cRQVXPR R de SURSagaciyQ de bieQeV cXOWXUaOeV. Y SRU ~OWiPR, XQa ​globalización              

política caUacWeUi]ada SRU XQ cRQjXQWR de RUgaQiVPRV iQWeUQaciRQaOeV \ UegiRQaOeV \ RUgaQi]aciRQeV            

WUaQVQaciRQaOeV TXe cRQVWiWX\e XQ eQWUaPadR iQVWiWXciRQaO cRPSOejR iQVWiWXciRQaO eQ eO cXaO Ve            

eVWabOeceQ QRUPaV \ Ve cRRUdiQaQ SRViciRQeV SaUa Oa gRbeUQabiOidad gORbaO. EQWRQceV, Oa            

gORbaOi]aciyQ eV XQ SURceVR PXOWidiPeQViRQaO TXe cRQfigXUa OaV UeOaciRQeV VRciaOeV, ecRQyPicaV,           

cXOWXUaOeV \ SROtWicaV gORbaOeV cRPR eO VXUgiPieQWR de ORV aYaQceV WecQROygicRV eQ SURdXcciyQ,             

WUaQVSRUWe \ cRPXQicaciyQ (DickeQ, 2015). EV SRU eOOR TXe eV XQ SURceVR TXe WieQde a iQWegUaU,                

cRQVWiWXiU \ cRQdiciRQaU a Oa VRciedad PXQdiaO eQ WRdRV ORV iPbiWRV QRPbUadRV aQWeUiRUPeQWe. 

Teorías de las Relaciones Internacionales seleccionadas para la investigación 

Se VeOecciRQy aTXeOOaV WeRUtaV de OaV ReOaciRQeV IQWeUQaciRQaOeV eQ dRQde Ve           

SURbOePaWi]a Oa fRUPa eQ TXe eO EVWadR-NaciyQ \ OaV XQidadeV VXbQaciRQaOeV Ve YiQcXOaQ             

UectSURcaPeQWe. EQ eVWRV eQfRTXeV, eO debaWe VRbUe eO cOiVicR URO deO EVWadR cRPR acWRU              

iQWeUQaciRQaO ceQWUaO SUeVeQWa UaVgRV difeUeQWeV, aO igXaO TXe eO SaSeO TXe WieQeQ ORV acWRUeV              

gXbeUQaPeQWaOeV QR ceQWUaOeV.  

La SUiPeUa SeUVSecWiYa TXe Ve WRPa, Ve eQPaUca eQ ORV aSRUWeV deO            

QeRiQVWiWXciRQaOiVPR, WaPbipQ OOaPadR SOXUaOiVPR SRU aOgXQRV aXWRUeV. EVWa cRUUieQWe cXeVWiRQy ORV           

WUeV SiOaUeV deO UeaOiVPR eQ UeOaciyQ aO EVWadR QaciyQ: TXe ORV EVWadRV VRQ ORV SUiQciSaOeV acWRUeV deO                 

ViVWePa, TXe acW~aQ de PaQeUa iQWegUada \ cRheUeQWe, \ TXe VRQ eVeQciaOPeQWe UaciRQaOeV.  

EQ VX RbUa, KeRhaQe \ N\e (1988), Uecha]aURQ Oa QRciyQ de EVWadR cRPR XQidad              

iQWegUada \ cRheUeQWe, SUeVeQWiQdROa cRPR XQa XQidad fRUPada SRU iQdiYidXRV \ bXURcUaciaV TXe             

cRPSiWeQ eQ eO SURceVRV de fRUPXOaciyQ \ eQ Oa SXeVWa eQ SUicWica de Oa SROtWica e[WeUiRU deVde                 

YiViRQeV e iQWeUeVeV diVWiQWRV \, eQ RcaViRQeV, haVWa RSXeVWRV. La SROtWica e[WeUiRU cRPeQ]y a              

SeQVaUVe cRPR eO SURdXcWR de Oa habiOidad \ eO SRdeU UeOaWiYR de TXieQeV SaUWiciSaQ eQ eVe jXegR                 

(RXVVeOO, 2010) .  
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EQ eVWe VeQWidR, Ve debe UeVaOWaU TXe eQ Oa ³iQWeUdeSeQdeQcia cRPSOeja´ e[iVWeQ caQaOeV             

P~OWiSOeV TXe eYideQciaQ OaV UeOaciRQeV \ OaV cRQe[iRQeV eQWUe OaV VRciedadeV. AdePiV deO caQaO              

iQWeUeVWaWaO, caQaO defiQidR eQ WpUPiQRV UeaOiVWaV, ORV aXWRUeV agUegaURQ ORV caQaOeV           

WUaQVgXbeUQaPeQWaOeV \ ORV WUaQVQaciRQaOeV. La diPeQViyQ WUaQVgXbeUQaPeQWaO hace UefeUeQcia a          

³ORV YtQcXORV TXe diVWiQWaV UeSaUWiciRQeV deO gRbieUQR ceQWUaO eVWabOeceQ a WUaYpV de OaV fURQWeUaV de               

ORV SatVeV´ (RXVVeOO, 2010, S. 87), eQ eVWe OtQea, Ve URPSe eO VXSXeVWR UeaOiVWa \ eO EVWadR deja de                   

acWXaU cRPR XQidad cRheUeQWe. PRU VX SaUWe, Oa diPeQViyQ WUaQVQaciRQaO Ve UefieUe a TXe eO EVWadR QR                 

eV Oa ~Qica XQidad deO ViVWePa, ViQR TXe ha\ RWURV acWRUeV TXe cRPieQ]aQ a WeQeU UeOeYaQcia, SRdeU e                  

iQfOXeQcia eQ Oa WRPa de deciViRQeV.  

RXVVeOO (2010) afiUPa TXe SaUa KeRhaQe \ N\e,  

ORV YtQcXORV diUecWRV eQWUe bXURcUaciaV de difeUeQWeV SatVeV UeYeOaQ TXe eOOaV           

SXedeQ QR VROR SeUVegXiU VXV SURSiRV iQWeUeVeV bajR Oa aSaUieQcia de eVWaU defeQdieQdR eO              

iQWeUpV QaciRQaO, ViQR WaPbipQ TXe VRQ caSaceV de fRUPaU cRaOiciRQeV WUaQVgXbeUQaPeQWaOeV           

VRbUe cXeVWiRQeV SROtWicaV eVSectficaV (RXVVeOO, 2010, S. 87).  

Si bieQ eVWa WeRUta QR aOcaQ]y a SURfXQdi]aU eQ OaV UeOaciRQeV eQWUe eO gRbieUQR ceQWUaO \                

ORV eVWadRV, SURYiQciaV \ PXQiciSiRV, SOaQWey Oa cXeVWiyQ de TXe OaV acciRQeV e[WeUQaV de XQidadeV               

VXbQaciRQaOeV SXedeQ PRYeUVe eQ OtQea cRQ eO iQWeUpV QaciRQaO, R bieQ, eQ cRQWUa.  

A fiQaOeV de Oa dpcada de 1960, Ve iQiciy RWUR debaWe, eQ EXURSa \ CaQadi, iPSXOVadR                

SRU Oa SURgUeViYa deVceQWUaOi]aciyQ de SROtWicaV haVWa eQWRQceV bajR Oa yUbiWa deO SRdeU ceQWUaO. EVWe               

WUaVOadR de cRPSeWeQciaV iQcOX\y Oa geVWiyQ de aVXQWRV de caUicWeU iQWeUQaciRQaO SRU SaUWe de OaV               

XQidadeV VXbeVWaWaOeV, \ cRQ eOOR Ve VeQWaURQ OaV baVeV de OR TXe VeUta deQRPiQadR SRU DXchacek                

(1984) cRPR SaUadiSORPacia (RXVVeOO, 2010).  

TheOeQ \ SWeiQPR (1999), aXWRUeV deO QeRiQVWiWXciRQaOiVPR hiVWyUicR, VexaOaQ TXe XQa           

iQVWiWXciyQ eV XQa eVWUXcWXUa TXe YiQcXOa aO iQdiYidXR cRQ eO EVWadR. EVWR QRV SeUPiWe SeQVaU Oa                

ceUcaQta de ORV PXQiciSiRV, SRU ejePSOR, SaUa cRQ OaV QeceVidadeV de VXV habiWaQWeV; OR cXaO               

cRQYieUWe a OaV eQWidadeV VXbQaciRQaOeV eQ eVSaciRV TXe UecibeQ eVe UecOaPR \ OR caQaOi]aQ eQ XQ                

SURceVR bRWWRP-XS hacia eO EVWadR NaciyQ R UegiRQeV ViPiOaUeV, eQ XQ SURceVR de iQWeUcaPbiR de               

cRQRciPieQWR \ cRRSeUaciyQ, \ YiceYeUVa. A caXVa de eVWR, afiUPa OckhaP (2012) ³ORV gRbieUQRV              
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WeUUiWRUiaOeV Ve cRQYieUWeQ eQ iPSRUWaQWeV acWRUeV de eVWa WUaQVfRUPaciyQ´ (S.28). Y agUega TXe Oa              

acWiYidad iQWeUQaciRQaO de eVWRV acWRUeV, ha WeQidR XQ cUeciPieQWR VRVWeQidR \ XQ deVaUUROOR QRWabOe              

a SaUWiU de PecaQiVPRV difeUeQWeV a ORV ceQWUaOeV cRPR VRQ OaV UeOaciRQeV cRQ RWURV acWRUeV ORcaOeV,                

UedeV WUaVQaciRQaOeV de cRRSeUaciyQ \ aWUacciyQ de iQYeUViRQeV S~bOicaV R SUiYadaV.  

LRV QeRPedieYaOiVWaV adPiWeQ TXe Oa SpUdida de SRdeU deO EVWadR NaciyQ QR eV aOgR              

QXeYR. La cXeVWiyQ Uadica, eQWRQceV, eQ ORV facWRUeV SURSiRV de eVWa pSRca TXe iPSXOVaQ eVe SURceVR:                

iQWeUdeSeQdeQcia gORbaO, Oa iQfOXeQcia de Oa RSiQiyQ S~bOica eQ Oa WRPa de deciViRQeV SROtWicaV \ Oa                

PaQiSXOaciyQ de ORV PaVV Pedia. EO UeVXOWadR eV Oa aSaUiciyQ de VXbgUXSRV R XQidadeV VXbeVWaWaOeV               

TXe, SaUa eVWRV aXWRUeV, VRQ eQWidadeV TXe UeVWaQ eVSaciRV de aXWRUidad aO EVWadR QaciyQ, ³TXe               

cRPSiWeQ cRQ pO deQWUR de XQ eVSaciR geRgUificR \ TXe, eQ PXchaV RcaViRQeV, defieQdeQ iQWeUeVeV               

cRQWUaSXeVWRV, fUagPeQWaQdR cRQ eOOR Oa SROtWica e[WeUiRU´ (RXVVeOO, 2008, S. 91). EQ eVWe VeQWidR, ORV               

acWRUeV VXbQaciRQaOeV acW~aQ cRPR fXeU]aV de RSRViciyQ aQWeV TXe de cRPSOePeQWaciyQ. 

NR Ve eVWi de acXeUdR cRQ Oa ~OWiPa afiUPaciyQ, SRU OR TXe Ve cRiQcide cRQ Oa cUtWica TXe                  

Oe haceQ ORV WUaQVfRUPiVWaV cRPR DaYid HeOd, RbjeWiQdROeV VX YiViyQ de jXegR de VXPa ceUR. EQ                

UeaOidad, VexaOa RXVVeOO (2008) ³Ve WUaWaUta de XQ jXegR de VXPa SRViWiYa eQ eO TXe eO SRdeU deO                  

EVWadR NaciyQ Ve UeeVWUXcWXUa \ UecRQVWUX\e SaUa aOcaQ]aU XQa QXeYa fRUPa de gRbeUQabiOidad             

iQWeUQaciRQaO´ (S. 93). EO aXWRU SUeVeQWa a AQQe-MaUie SOaXghWeU cRPR SUiQciSaO e[SRQeQWe de eVWa              

YiViyQ, eQ Oa TXe ³eO EVWadR QR deVaSaUece ViQR TXe Ve deVgORVa eQ SaUWeV VeSaUadaV, fXQciRQaOPeQWe                

diVWiQWaV, TXe eVWabOeceQ YtQcXORV cUecieQWeV cRQ VXV cRQWUaSaUWeV e[WUaQjeUaV \ cUeaQ XQa deQVa Ued              

de UeOaciRQeV SROtWicaV TXe fRUPaQ OR TXe OOaPa eO ³QXeYR RUdeQ WUaQVgXbeUQaPeQWaO´ (SOaXghWeU,             

1997, S. 184, ciWadR eQ RXVVeOO, 2008, S. 94).  

Constructos y definiciones  

EQ eVWe aSaUWadR Ve SOaQWeaQ ORV cRQVWUXcWRV \ defiQiciRQeV eVSectficaV, fXQdaPeQWaOeV           

SaUa eO deVaUUROOR de eVWe TFG. CRPeQ]aQdR de OR cRQVideUadR geQeUaO, SaUa OOegaU a OR PiV                

SaUWicXOaU de Oa WePiWica.  

PaUa aOcaQ]aU XQa QXeYa fRUPa de gRbeUQabiOidad iQWeUQaciRQaO, ORV EVWadRV, jXQWR cRQ             

ORV QXeYRV acWRUeV iQWeUQaciRQaOeV RSWaURQ SRU XQa heUUaPieQWa ceQWUaO de ORV SURceVRV de OaV              

UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV cRPR eV Oa ​cooperación internacional​. eVWa eV ³WRda UeOaciyQ eQWUe            

acWRUeV iQWeUQaciRQaOeV RUieQWada a Oa PXWXa VaWiVfacciyQ de iQWeUeVeV R dePaQdaV, PediaQWe Oa             
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XWiOi]aciyQ cRPSOePeQWaUia de VXV UeVSecWiYRV SRdeUeV eQ eO deVaUUROOR de acWXaciRQeV cRRUdiQadaV            

\/R VROidaUiaV´ (CaOdXch, 1991, S. 88). EQ eVWa iQYeVWigaciyQ, eVSectficaPeQWe, Ve eQWieQde            

cRRSeUaciyQ cRQ XQ eQfRTXe de cRUUeVSRQVabiOidad eQWUe Oa ciXdad R cXaOTXieU XQidad VXbQaciRQaO \              

ORV dePiV acWRUeV cRQ ORV TXe Ve UeOaciRQa, \a VeaQ ciXdadeV, SatVeV, RUgaQi]aciRQeV PXOWiOaWeUaOeV \               

RUgaQi]aciRQeV QR gXbeUQaPeQWaOeV, de PaQeUa TXe geQeUe beQeficiRV SaUa WRdRV ORV iQYROXcUadRV.  

PaUa eO SUeVeQWe WUabajR Ve cRQVideUa SeUWiQeQWe deVaUUROOaU OaV defiQiciRQeV de           

cRRSeUaciyQ VXU- VXU \ cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada TXe SeUPiWeQ cRQWe[WXaOi]aU eO PaUcR de acciyQ             

de OaV eQWidadeV VXbQaciRQaOeV, cRPR SRU ejePSOR OaV OOeYadaV a cabR SRU Oa ciXdad de CyUdRba eQ                 

Oa Ued MeUcRciXdadeV. La cRRSeUaciyQ VXU- VXU hace UefeUeQcia a OaV UeOaciRQeV hRUi]RQWaOeV TXe              

SURSiciaQ eO aSUeQdi]aje PXWXR, Oa cROabRUaciyQ \ Oa cRQVWUXcciyQ cRQjXQWa, de PaQeUa TXe OaV SaUWeV               

iQYROXcUadaV Ve beQeficieQ PXWXaPeQWe eQ Oa b~VTXeda de PejRUaU VXV QiYeOeV de deVaUUROOR (ACI,              

2012) .  

EQWRQceV Oa cRRSeUaciyQ VXU-VXU Oe SeUPiWiUi a Oa ciXdad fRUWaOeceU Oa           

iQWegUaciyQ ORcaO \ UegiRQaO cRQ eO PXQdR, aVt cRPR Oa cRQVWUXcciyQ de aOiaQ]aV SaUa eO               

aSUeQdi]aje \ geQeUaciyQ de cRQRciPieQWR a SaUWiU de Oa iQWeUacciyQ cRQ acWRUeV de difeUeQWeV              

cRQWe[WRV \ QiYeOeV de deVaUUROOR, SURSiciaQdR aVt eO fRUWaOeciPieQWR iQVWiWXciRQaO \ de            

caSacidadeV ORcaOeV. (ACI, 2012, S 65).  

CRPR Ve VexaOy aQWeUiRUPeQWe, RWUR de ORV cRQceSWRV cOaYeV de eVWa iQYeVWigaciyQ TXe             

deOiQeaUa eO SOaQ eVWUaWpgicR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ eV Oa cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada, Oa CRPiViyQ            

EXURSea (1992), Oa defiQe cRPR XQ 

​QXeYR eQfRTXe eQ OaV UeOaciRQeV de cRRSeUaciyQ TXe bXVca eVWabOeceU           

UeOaciRQeV diUecWaV cRQ ORV yUgaQRV de UeSUeVeQWaciyQ ORcaO \ eVWiPXOaU VXV SURSiaV            

caSacidadeV de SUR\ecWaU \ OOeYaU a cabR iQiciaWiYaV de deVaUUROOR cRQ Oa SaUWiciSaciyQ diUecWa              

de ORV gUXSRV de SRbOaciyQ iQWeUeVadRV, WRPaQdR eQ cRQVideUaciyQ VXV iQWeUeVeV \ VXV SXQWRV              

de YiVWa VRbUe eO deVaUUROOR (CRPiViyQ EXURSea, 1992).  

PRU RWUR OadR eV SeUWiQeQWe e[SRQeU Oa cRQceSciyQ de cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada de            

DeO HXeUWR, cRPR eO  
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cRQjXQWR de iQiciaWiYaV de cRRSeUaciyQ RficiaO aO deVaUUROOR TXe, bajR eO           

OideUa]gR de aXWRUidadeV ORcaOeV, SURcXUa eVWiPXOaU OaV caSacidadeV de ORV acWRUeV de baVe             

WeUUiWRUiaO \ fRPeQWaU XQ deVaUUROOR PiV SaUWiciSaWiYR. SiQ QegaU Oa e[iVWeQcia de XQ WiSR de               

SUicWicaV TXe cRQVeUYaQ aOgXQRV eOePeQWRV deO eQfRTXe de Oa cRRSeUaciyQ cRPR a\Xda, Oa             

cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada ORcaO Ve aVieQWa biVicaPeQWe VRbUe ORV SUiQciSiRV de          

PXOWiOaWeUaOidad, iQWeUpV PXWXR \ SaUWeQaUiadR; \ WieQde cada Ye] PiV iQiciaWiYaV TXe agUegaQ             

XQ YaORU axadidR a OaV acWiYidadeV, baVadR eQ Oa SURSia eVSecificidad de ORV iPbiWRV de               

cRPSeWeQcia \ e[SeUieQcia de ORV gRbieUQRV ORcaOeV (DeO HXeUWR, 2005, S.53). 

FiQaOPeQWe, Ve cRQcOX\e TXe WaQWR Oa cRRSeUaciyQ VXU VXU cRPR Oa cRRSeUaciyQ            

deVceQWUaOi]ada bXVcaQ 

geQeUaU cRQfiaQ]a \ UeOaciRQeV de OaUgR SOa]R eQWUe VRciRV ORcaOeV e           

iQWeUQaciRQaOeV, SRU PediR deO deVaUUROOR de ageQdaV \ SURgUaPaV cRRUdiQadRV eQWUe           

difeUeQWeV acWRUeV, cRQ eO fiQ de RUieQWaU acciRQeV eVWUaWpgicaV \ SeUWiQeQWeV SaUa eO WeUUiWRUiR.              

Se SURSeQde SRU Oa cRQVWUXcciyQ de UeOaciRQeV hRUi]RQWaOeV eQWUe diYeUVRV VRciRV ORcaOeV \             

acWRUeV cRRSeUaQWeV, PediaQWe UeOaciRQeV SROtWicaV \ WpcQicaV TXe fRUWaOe]caQ Oa iQWeUacciyQ           

eQ Oa geVWiyQ deO deVaUUROOR, eQ XQa SeUVSecWiYa de OaUgR SOa]R, SaUa geQeUaU acciRQeV de               

cRRSeUaciyQ eQ difeUeQWeV PRdaOidadeV, VecWRUeV \ iPbiWRV de iPSacWR cRP~Q (ZebaOORV eW            

aO, 2013, S. 69).  

A SaUWiU de eVWRV feQyPeQRV TXe PROdeaQ aO ​nuevo orden internacional​, VXUge Oa idea               

de Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de OaV ciXdadeV. AO UeVSecWR Oa AgeQcia de CRRSeUaciyQ e IQYeUViyQ de               

MedeOOtQ \ eO ÈUea MeWURSROiWaQa (2019), SOaQWea TXe Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ eV cOaYe SaUa eQWabOaU              

\ fRUWaOeceU UedeV de aOiadRV \ VRciRV eQ WRdR eO PXQdR, TXe VRQ Oa SOaWafRUPa SaUa cRQYeUWiU Oa                  

VRciedad eQ XQa PiV cRPSeWiWiYa, fRUWaOeceU UeOaciRQeV cRQ VRciRV eVWUaWpgicRV SaUa caSWaU UecXUVRV             

de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO \ de iQYeUViyQ eQ cRheUeQcia cRQ OaV SROtWicaV de deVaUUROOR de cada               

ciXdad. La iQWeUQaciRQaOi]aciyQ, PiV TXe XQa RSRUWXQidad SaUa SRViciRQaU XQa geVWiyQ, SURgUaPa R             
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SeUVRQa, eV XQa QeceVidad SaUa cXaOTXieU ciXdad \/R gRbieUQR ORcaO TXe SUeWeQda aWeQdeU, de PaQeUa               

iQWegUaO, cXaOTXieU WiSR de SURbOePiWica UeOaciRQada cRQ Oa cXeVWiyQ XUbaQa. 

LOegaQdR a OR PiV eVSectficR de Oa PaWeUia, UeVWa cRQVideUaU OR TXe Ve eQWieQde SRU               

SaUadiSORPacia, iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de ciXdadeV \ SOaQificaciyQ eVWUaWpgica de Oa         

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ.  

TaO cRPR Ve PeQciRQy eQ SiUUafRV aQWeUiRUeV, eO deVaUUROOR de Oa gORbaOi]aciyQ diR OXgaU              

a Oa SaUWiciSaciyQ, cada Ye] cRQ Pa\RU iPSRUWaQcia, de OaV ciXdadeV eQ OaV UeOaciRQeV              

iQWeUQaciRQaOeV. DichR aVXQWR eV cRQVideUadR SRU YaUiRV aXWRUeV cRPR SaUadiSORPacia.  

PaUa CRUQagR (2000), Oa SaUadiSORPacia eV ³Oa SaUWiciSaciyQ de gRbieUQRV QR ceQWUaOeV            

eQ OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV a WUaYpV deO eVWabOeciPieQWR de cRQWacWRV ad hRc cRQ eQWidadeV              

SUiYadaV R S~bOicaV deO e[WUaQjeUR, cRQ eO fiQ de SURPRYeU aVXQWRV VRciRecRQyPicRV \ cXOWXUaOeV, aVt               

cRPR cXaOTXieU RWUa diPeQViyQ e[WeUQa de VXV cRPSeWeQciaV cRQVWiWXciRQaOeV"(S. 66). SigXieQdR a            

OddRQe (2016), SXedeQ UecRQRceUVe ciQcR SeUVSecWiYaV a SaUWiU de OaV cXaOeV eQWeQdeU \ aQaOi]aU Oa               

SaUadiSORPacia: 1) SeUVSecWiYa deO acWRU iQWeUQaciRQaO; 2) SeUVSecWiYa de Oa SROtWica e[WeUiRU \ Oa              

WRPa de deciViRQeV; 3) SeUVSecWiYa de Oa iQWegUaciyQ UegiRQaO; 4) SeUVSecWiYa de Oa gRbeUQaQ]a ; \ 5)                 

SeUVSecWiYa deO deVaUUROOR WeUUiWRUiaO.  

EVWe WUabajR eV deVaUUROOadR bajR Oa SeUVSecWiYa deO deVaUUROOR WeUUiWRUiaO, \a TXe eQWieQde             

TXe Oa acciyQ iQWeUQaciRQaO de OaV ciXdadeV eVWi eVWUechaPeQWe YiQcXOada cRQ eO aSURYechaPieQWR de              

VX SRWeQciaO eQdygeQR eQ beQeficiR deO deVaUUROOR ORcaO. CRPR VexaOa eO aXWRU, Oa SaUadiSORPacia ³Ve               

e[SUeVa eQ Oa caSacidad de ORV gRbieUQRV ORcaOeV R UegiRQaOeV de OideUaU \ RUieQWaU eVWUaWpgicaPeQWe               

Oa cRQYeUgeQcia eQWUe ORV difeUeQWeV QiYeOeV a SaUWiU de XQa SOaQificaciyQ eVWUaWpgica WeUUiWRUiaO \ aO               

deVaUUROOR de OaV caSacidadeV ORcaOeV \ UeVSRQVabiOidadeV S~bOicaV´ (OddRQe, 2016, S. 60).  

EO WeUUiWRUiR UecXSeUa XQa fXQciyQ ceQWUaO eQ eO YtQcXOR VRciedad- PeUcadR           

gORbaO, e[SOicaQdR ORV caPbiRV geQeUadRV SRU eO EVWadR, ORV SURceVRV de deVceQWUaOi]aciyQ, \             

OaV caSacidadeV de UeVSXeVWa deVde OR VXbQaciRQaO \ VXV SRVibOeV aUWicXOaciRQeV, WaQWR a QiYeO              

QaciRQaO cRPR WUaQVQaciRQaO, iQWeUUegiRQaO e iQWeUQaciRQaO SaUa daU XQa ³UeVSXeVWa a Oa            

gORbaOi]aciyQ´. (OddRQe, 2016, S.57). 
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PaUa habOaU eVSectficaPeQWe de Oa SaUadiSORPacia SUacWicada SRU OaV ciXdadeV, Ve           

iQWURdXce eO cRQceSWR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de ciXdadeV. La iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de ciXdadeV hace            

UefeUeQcia a Oa UeiYiQdicaciyQ deO WeUUiWRUiR cRPR acWRU acWiYR fUeQWe a ORV deVaftRV cRQWePSRUiQeRV,              

WaQWR eQ eO eQWRUQR ORcaO cRPR iQWeUQaciRQaO, cRQ eO fiQ de OOeYaU adeOaQWe SURceVRV VRVWeQidRV de                

deVaUUROOR eQ cada XQidad VXbQaciRQaO. AO UeVSecWR Oa AgeQcia de CRRSeUaciyQ e IQYeUViyQ de              

MedeOOtQ \ eO ÈUea MeWURSROiWaQa (2019), SOaQWea TXe Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ eV cOaYe SaUa eQWabOaU              

\ fRUWaOeceU UedeV de aOiadRV \ VRciRV eQ WRdR eO PXQdR, TXe VRQ Oa SOaWafRUPa SaUa cRQYeUWiU Oa                  

VRciedad eQ XQa PiV cRPSeWiWiYa, fRUWaOeceU UeOaciRQeV cRQ VRciRV eVWUaWpgicRV SaUa caSWaU UecXUVRV             

de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO \ de iQYeUViyQ eQ cRheUeQcia cRQ OaV SROtWicaV de deVaUUROOR de cada               

ciXdad. 

SigXieQdR a JiPpQe], OchRa \ PiQeda (2010), OaV eQWidadeV WeUUiWRUiaOeV haQ YeQidR            

eOabRUaQdR eVTXePaV iQQRYadRUeV eQ SRV de VX deVaUUROOR \ SaUa eVWR ePSOeaQ difeUeQWeV eVWUaWegiaV              

SaUa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ, eQWUe OaV TXe eQcRQWUaPRV OaV PRdaOidadeV de: a) La cRRSeUaciyQ             

iQWeUQaciRQaO (WUadiciRQaO \ deVceQWUaOi]ada); b) EO PaUkeWiQg WeUUiWRUiaO, \ c) La SaUWiciSaciyQ eQ             

UedeV.  

PaUa TXe eVWRV SURceVRV VeaQ eficieQWeV \ VRVWeQibOeV a OaUgR SOa]R, eV QeceVaUiR deOiQeaU              

OaV acciRQeV cRQcUeWaV a SaUWiU de XQa SOaQificaciyQ eVWUaWpgica de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. La            

SOaQificaciyQ eV XQ SURceVR de UefOe[iyQ cRQjXQWa eQWUe acWRUeV VRciaOeV, ecRQyPicRV e            

iQVWiWXciRQaOeV, cX\R SUiQciSaO RbjeWiYR eV Oa ViVWePaWi]aciyQ de acciRQeV \ SUR\ecWRV eVWUaWpgicRV eQ             

baVe a ORV UecXUVRV diVSRQibOeV \ ORV RbjeWiYRV SUeYiVWRV, cRQ eO fiQ de fRUPXOaU XQ SUR\ecWR gORbaO                 

de ciXdad \ cRQWUibXiU a Oa cRPSeWiWiYidad deO WeUUiWRUiR a OaUgR SOa]R. 

EO SOaQeaPieQWR eVWUaWpgicR SXede cRQcebiUVe de PRdR eVSaciaO \ eQ eVWe caVR Ve             

cRQWePSOaQ difeUeQWeV YaUiabOeV VXVcUiWaV a XQ deWeUPiQadR WeUUiWRUiR, cRPR SRU ejePSOR: Oa VaOXd,             

edXcaciyQ, UeacWiYaciyQ de acWiYidadeV SURdXcWiYaV, fRUWaOeciPieQWR de Oa ideQWidad ORcaO, ecRQRPta,           

RUdeQaPieQWR XUbaQR, eQWUe RWUaV, de XQa UegiyQ, de XQa ciXdad R de XQa SURYiQcia.eVWa heUUaPieQWa,               

TXe eV XWiOi]ada SRU ORV difeUeQWeV QiYeOeV eVWaWaOeV SaUa deWecWaU ORV SURbOePaV TXe acRQWeceQ eQ XQ                

deWeUPiQadR iPbiWR R VecWRU, SURcedeQ a diagQRVWicaU Oa ViWXaciyQ \ a eOabRUaU ORV OiQeaPieQWRV a               
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VegXiU. TRdR eVWR, SaUa aOcaQ]aU XQa ViWXaciyQ fXWXUa deVeabOe TXe VXSRQe acciRQeV cRQcUeWaV.             

DebidR a eVWR eV SRVibOe PROdeaU eO deVaUUROOR ORcaO a SaUWiU de ORV RbjeWiYRV SOaQWeadRV SaUa XQ                 

SUR\ecWR eVSectficR.  

PRU RWUa SaUWe, dadR TXe QXeVWUR caVR Ve eQPaUca eQ SURceVRV de aQiOiViV de SROtWicaV               

S~bOicaV, eVSectficaPeQWe eQ eO PRPeQWR diagQyVWicR, eV iPSRUWaQWe defiQiU aOgXQRV cRQceSWRV           

iQheUeQWeV a ORV aVXQWRV de SROtWica, SOaQificaciyQ \ heUUaPieQWaV de diVexR de SURgUaPaV \              

SUR\ecWRV S~bOicRV. 

De acXeUdR cRQ GUagOia (2012) XQa SROtWica S~bOica Ve cRQVWiWX\e SRU XQ cRQjXQWR de              

SURgUaPaV, SUR\ecWRV \ acWiYidadeV TXe WieQeQ cRPR fiQ VaWiVfaceU QeceVidadeV de Oa VRciedad. EVWaV              

iQWeUYeQciRQeV VRQ geVWiRQadaV SRU ORV gRbieUQRV a WUaYpV de Oa adPiQiVWUaciyQ S~bOica. SiQ             

ePbaUgR, eQ eO cRQWe[WR de gORbaOi]aciyQ, eV iQeYiWabOe TXe OaV SROtWicaV VeaQ fRUPXOadaV \ OOeYadaV               

a cabR eQ cRRUdiQaciyQ cRQ RWUaV jXUiVdicciRQeV, WaQWR a QiYeO ORcaO cRPR a QiYeO QaciRQaO e                

iQWeUQaciRQaO. 

CRQ eO SURSyViWR de VaWiVfaceU OaV QeceVidadeV de Oa VRciedad eQ diVWiQWRV iPbiWRV \              

PaWeUiaV, eO aQiOiViV de OaV SROtWicaV aPeUiWa Oa deOiPiWaciyQ de SURbOePaV S~bOicRV, cRQcebidRV             

cRPR OiPiWaciRQeV deO gRbieUQR R Oa adPiQiVWUaciyQ SaUa VaWiVfaceU OaV QeceVidadeV de Oa VRciedad              

(GUagOia, 2012). EVWRV SURbOePaV SXedeQ abaUcaU diVWiQWRV aVXQWRV de SROtWica R cXeVWiRQeV dRQde             

VXUgeQ diVSXWaV \ acXeUdRV eQWUe diVWiQWRV acWRUeV eQ WRUQR a Oa fRUPa cRPR Ve debeUta VROXciRQaU eO                 

SURbOePa ideQWificadR. ReWRPaQdR a W. DXQQ, CaOdeUa (2005) VexaOa TXe deQWUR de ORV aVXQWRV de               

SROtWica Ve diVWiQgXeQ cXaWUR QiYeOeV: a) AVXQWRV Pa\RUeV R de aOWR QiYeO QaciRQaO, SURYiQciaO R ORcaO                

TXe, adePiV, gXaUdaQ UeOaciyQ cRQ eVWUaWegiaV \ deciViRQeV iQWeUQaciRQaOeV; b) AVXQWRV VecXQdaUiRV,            

YiQcXOadRV cRQ Oa fRUPXOaciyQ \ WRPa de deciViRQeV eQ WRUQR a SURgUaPaV \ SUR\ecWRV, VeOecciyQ de                

ORV gUXSRV deVWiQaWaUiRV \ PecaQiVPRV de ejecXciyQ, eQWUe RWURV; c) AVXQWRV fXQciRQaOeV, ORV cXaOeV              

Ve UeOaciRQaQ cRQ SUeVXSXeVWRV, fXeQWeV de fiQaQciaPieQWR \ PecaQiVPRV de geVWiyQ,           

eVSectficaPeQWe fOXjRV de cRPXQicaciyQ \ cRRUdiQaciyQ iQVWiWXciRQaO; d) AVXQWRV PeQRUeV,          

UefeUidRV a Oa geVWiyQ de UecXUVRV hXPaQRV, aSOicaciyQ de QRUPaV \ SURcediPieQWRV adPiQiVWUaWiYRV,             

eQWUe RWURV. 

De acXeUdR cRQ Oa diVWiQciyQ e[SXeVWa aQWeUiRUPeQWe, eQ QXeVWUR CaVR cRQfOX\eQ aVXQWRV            

de SROtWica de QiYeOeV fXQciRQaO \ PeQRU SeUR, a VX Ye], pVWRV Ve eQcRQWUaUiQ iQfOXeQciadRV SRU                
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cXeVWiRQeV de aOWR QiYeO, SXeV de aOOt Ve deVSUeQde Oa QeceVidad de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad                

de CyUdRba, ORV acXeUdRV \ cRQYeQiRV de cRRSeUaciyQ TXe Ve decidaQ eQ cRQVecXeQcia. 

FiQaOPeQWe, RWUR cRQceSWR UeOeYaQWe SaUa QXeVWUR UeSRUWe eV Oa POaQificaciyQ, defiQida           

cRPR Oa PaWeUiaOi]aciyQ de ORV cXUVRV de acciyQ diVexadRV SaUa aWeQdeU OaV QeceVidadeV \ VROXciRQaU               

ORV SURbOePaV S~bOicRV eQ VXV diVWiQWRV QiYeOeV. EQ eVWe VeQWidR, eV SeUWiQeQWe diVWiQgXiU eQWUe              

SOaQificaciyQ eVWUaWpgica \ SOaQificaciyQ RSeUaWiYa. La SUiPeUa, Ve ceQWUa eQ aVSecWRV e[WeUQRV a Oa              

RUgaQi]aciyQ, WaOeV cRPR XVXaUiRV de ORV SURgUaPaV \ SUR\ecWRV, efecWRV e iPSacWRV SUeYiVWRV. La              

VegXQda, Ve eQfRca eQ OaV PeWaV \ RbjeWiYRV iQWeUQRV, ORV cXaOeV Ve eVSeUaQ cXPSOiU cRQ Oa                

UeaOi]aciyQ de acWiYidadeV, WaUeaV \ VX UeVSecWiYa SUeVXSXeVWaciyQ (AUPijR, 2011). 

DiagnyVWico \ diVcXViyn  

Declaración del problema  

A OR OaUgR de Oa iQYeVWigaciyQ Ve ha ideQWificadR cRPR SURbOePa de SROtWica ceQWUaO Oa               

debiOidad de Oa MXQiciSaOidad SaUa ORgUaU Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa CiXdad de CyUdRba. EVWe              

SURbOePa WieQe cRPR caXVaV: 

a) LiPiWadR deVaUUROOR de XQ ViVWePa de SOaQificaciyQ, VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ de Oa            

geVWiyQ eQ PaWeUia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ: UQa de OaV cRQVecXeQciaV de eVWe           

SURbOePa eV Oa dificXOWad SaUa ORgUaU cRQWiQXidad eQ Oa SROtWica de           

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ \ Oa diVWiQciyQ eQWUe OR TXe debeUta cRQVWiWXiU deciViRQeV de           

EVWadR R deciViRQeV cR\XQWXUaOeV \ deSeQdieQWeV de ORV caPbiRV de gRbieUQR cada            

cXaWUR axRV. EVWR SeUjXdica eO SRViciRQaPieQWR \ deVaUUROOR TXe Ya adTXiUieQdR Oa            

ciXdad eQ deWeUPiQadaV geVWiRQeV, SUiYaQdR de ORV beQeficiRV TXe eVWa gR]y eQ XQ             

deWeUPiQadR OaSVR de WiePSR. 

b) IQadecXaciyQ de Oa eVWUXcWXUa RUgiQica de Oa UeSaUWiciyQ eQcaUgada de OaV acciRQeV            

e[WeUQaV de Oa ciXdad: EVWa ViWXaciyQ geQeUa iQdefiQiciRQeV eQ cXaQWR a ORV caUgRV,             

fXQciRQeV \ SeUfiOeV de fXQciRQaUiRV \ ageQWeV UeTXeUidRV. AdePiV, Oa SRca cOaUidad            

VRbUe eVWRV aVSecWRV dificXOWa Oa deWecciyQ de QeceVidadeV \ SXeVWa eQ PaUcha de             

acciRQeV RUieQWadaV a Oa caSaciWaciyQ \ fRUPaciyQ deO UecXUVR hXPaQR. EV de haceU             

QRWaU TXe OaV QXeYaV fRUPaV de ejeUciciR deO gRbieUQR (eQ cOaYe ³gRbeUQaQ]a            

PRdeUQa´) haceQ QeceVaUiaV cieUWaV cXaOidadeV \ aSWiWXdeV eQ OaV SeUVRQaV TXe eVWiQ a             
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caUgR de Oa diUecciyQ de OaV eQWidadeV WeUUiWRUiaOeV, \ Ve cRQfigXUaQ cRPR ³QXeYRV             

UROeV deO geVWRU S~bOicR ́ ​, eQWUe ORV cXaOeV Ve deVWacaQ: i) UROeV deciViRQaOeV; ii) UROeV              

iQWeUSeUVRQaOeV; \ iii) UROeV iQfRUPaWiYRV. LRV SUiPeURV Ve UefieUeQ aO SURceVR de            

iQQRYaciyQ \ caSacidad SaUa Oa UeVROXciyQ de cRQfOicWRV \ eVWabOeciPieQWR de           

SUiRUidadeV; ORV VegXQdRV, aO ejeUciciR deO OideUa]gR; \ ORV WeUceURV, a aVegXUaU Oa             

iQfRUPaciyQ QeceVaUia \ VXficieQWe eQ OaV UedeV (JiPpQe], 2008). De acXeUdR cRQ            

eVWR, SaUa iQiciaU \ VRVWeQeU XQ SURceVR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ WeUUiWRUiaO eV           

QeceVaUiR cRQWaU cRQ XQ caSiWaO hXPaQR cXaOificadR SaUa eQfUeQWaU ORV deVaftRV           

iQWeUQaciRQaOeV, cRQ caSacidadeV de geVWiyQ \ de UeOaciyQ cRQ ORV dePiV acWRUeV            

WeUUiWRUiaOeV (OckhaP, 2012, S.32). 

c) EVcaVe] de UecXUVRV fiQaQcieURV: eV XQ SURbOePa UeOeYaQWe TXe afecWa a Oa            

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad eQ geQeUaO, \a TXe OiPiWa Oa cRQWUaWaciyQ de            

UecXUVRV hXPaQRV \ VX fRUPaciyQ. AdePiV dificXOWa Oa SRVibiOidad de SRQeU eQ            

PaUcha SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ eQ cRQjXQWR cRQ ageQciaV iQWeUQaciRQaOeV. 

LRV SURbOePaV aQWeV VexaOadRV WieQeQ cRPR efecWRV QegaWiYRV Oa eVcaVa SaUWiciSaciyQ           

deO MXQiciSiR eQ OaV diVWiQWaV UedeV QaciRQaOeV e iQWeUQaciRQaOeV TXe fRUPa SaUWe,            

debiOidadeV SaUa diVexaU \ SRQeU eQ PaUcha SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO \, a VX              

Ye], dificXOWadeV SaUa geVWiRQaU \ RbWeQeU UecXUVRV fiQaQcieURV TXe faYRUe]caQ a Oa iQYeUViyQ             

\ deVaUUROOR ORcaO.  

La UeOaciyQ eQWUe ORV SURbOePaV PeQciRQadRV SXede VeU iOXVWUada eQ eO ÈUbRO de             

PURbOePaV SUeVeQWadR a cRQWiQXaciyQ. 
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ÈUbol de PUoblemaV 

 

 Justificación del problema 

LXegR de habeU deVcUiWR ORV SURbOePaV deWecWadRV de Oa RUgaQi]aciyQ, eV RSRUWXQR            

e[SRQeU TXe Vi bieQ Oa MXQiciSaOidad de CyUdRba OOeYy a cabR XQ ​Plan de Metas, ​eVWe QR fXe                  

VXficieQWe SaUa ORgUaU eO ySWiPR fXQciRQaPieQWR deO RUgaQiVPR eQcaUgadR de OaV UeOaciRQeV            

e[WeUiRUeV. Si bieQ eV cieUWR TXe dichR SOaQ fXe diVexadR SaUa eO deVaUUROOR iQWegUaO de Oa CiXdad, QR                  

PRVWUy UeVXOWadRV UeOeYaQWeV eQ cXaQWR a Oa RSWiPi]aciyQ deO iUea de UeOaciRQeV e[WeUiRUeV. AO QR               

WUaWaU de PaQeUa eVSectfica OaV acciRQeV e[WeUQaV deO MXQiciSiR, eO POaQ de MeWaV QR cXeQWa cRQ OaV                 

VROXciRQeV a SURbOePaV cRPR Oa faOWa de fRQdRV, XQa eVWUXcWXUa RUgiQica iQadecXada \ Oa              

iQe[iVWeQcia de XQa SROtWica S~bOica TXe UegXOe OaV acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV.  

Conclusión diagnóstica 

La VROXciyQ a ORV SURbOePaV ORcaOi]adRV eQ Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV            

de CyUdRba SRdUiQ VeU UePediadRV cRQ eO diVexR \ Oa ejecXciyQ de XQ SOaQ eVWUaWpgicR SaUa ORgUaU Oa                  

tQWegUa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad. CyPR Ve deVaUUROOaUi eQ eO VigXieQWe aSaUWadR, eVWabOeceU             

XQ SUR\ecWR, TXe iQcOX\a RbjeWiYRV \ PeWaV eQ XQ deWeUPiQadR PaUcR de WiePSR, faYRUeceUi a               

iPSOaQWaU XQ UXPbR cOaUR \ cRQciVR SaUa ORgUaU XQa adecXada iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad.  

LR TXe Ve SUeWeQde cRQ Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad eV ​faYRUeceU eO deVaUUROOR              

ecRQyPicR \ VRciaO SaUa aXPeQWaU Oa caOidad de Yida de Oa cRPXQidad de CyUdRba, \ SRViciRQaUOa a                 

QiYeO PXQdiaO SaUa OOegaU a VeU ejePSOR eQ eO deVaUUROOR de RWUaV PeWUySROiV. La iQWeUQaciRQaOi]aciyQ               
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WieQe TXe cRPeQ]aU a YeUVe cRPR Oa SOaWafRUPa iQiciaO SaUa ORgUaU TXe eO ciXdadaQR acceda a XQa                 

PejRU caOidad de Yida. EV SRU eOOR TXe eV QeceVaUiR fRUWaOeceU eO deVaUUROOR ORcaO de Oa PaQR de                  

aOiadRV iQWeUQaciRQaOeV. EQ dRQde Oa cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO Vea eO eje SaUa eO cXPSOiPieQWR de Oa               

eVWUaWegia. LaV iQVWiWXciRQeV ORgUaUaQ haceU VXV WaUeaV de fRUPa PiV SeUWiQeQWeV, aceUWadaV \             

cRQVecXeQWeV (TUebXcT, 2015). EV SRU eOOR TXe eO iQQegabOe aVceQVR de ORV gRbieUQRV WeUUiWRUiaOeV              

geQeUa a VX Ye] XQa fXeUWe SUeViyQ VRbUe eOORV cRPR cRQVecXeQcia de OaV dePaQdaV de Oa VRciedad                 

ciYiO, TXe e[ige UeVSXeVWaV iQPediaWaV \ eficieQWeV a VXV QeceVidadeV \ SURbOePaV; OaV QXeYaV              

UeVSRQVabiOidadeV TXe dePaQda Oa deVceQWUaOi]aciyQ; \ Oa iQVeUciyQ eQ eO iPbiWR iQWeUQaciRQaO,            

caUacWeUi]adR SRU Oa PXOWiSOicidad de acWRUeV \ Oa diYeUVidad de fRUPaV de aUWicXOaciyQ (BRWeUR,              

2009).  

EO SURceVR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ iPSOica Oa geQeUaciyQ de fXeUWeV caSacidadeV          

iQVWiWXciRQaOeV TXe WeQgaQ cOaUR \ Oe hagaQ WeQeU cOaUR a ORV ciXdadaQRV Oa YiViyQ de fXWXUR                

deO WeUUiWRUiR, adePiV de eVWR, TXe WeQgaQ Oa caSacidad de iQcidiU eQ OaV deciViRQeV TXe Ve                

WRPeQ eQ eO cRQWe[WR iQWeUQaciRQaO, eVSeciaOPeQWe OaV TXe ORV afecWeQ de PaQeUa SRViWiYa R              

QegaWiYa, bieQ Vea SaUa SRWeQciaUOaV \ aSURYechaUOaV R SaUa bXVcaU eVWUaWegiaV TXe            

cRQWUaUUeVWeQ ORV efecWRV QegaWiYRV (OckhaP, 2012, S.30). 

AcWXaOPeQWe, OaV ciXdadeV VRQ OaV SUiQciSaOeV beQeficiaUiaV de Oa gORbaOi]aciyQ \ de Oa             

SURgUeViYa iQWegUaciyQ de OaV ecRQRPtaV PXQdiaOeV. LaV SeUVRQaV YaQ eQ SRV de ORV ePSOeRV, ORV               

cXaOeV VRQ eO UeVXOWadR de OaV iQYeUViRQeV \ OaV acWiYidadeV ecRQyPicaV, \ pVWaV, eQ VX Pa\RUta, eVWiQ                 

cada Ye] PiV cRQceQWUadaV eQ ]RQaV XUbaQaV diQiPicaV, gUaQdeV \ SeTXexaV. 

TRPaQdR eQ cXeQWa eO ÈUbRO de PURbOePaV RfUecidR VXSUa, SRdePRV defiQiU eO RbjeWiYR             

SUiQciSaO de Oa iQWeUYeQciyQ TXe SURSRQePRV, aVt cRPR WaPbipQ ORV RbjeWiYRV eVSectficRV. 
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ÈUbol de ObjeWiYoV 

 

Plan de imSlemenWaciyn: Plan eVWUaWpgico de inWeUnacionali]aciyn de la ciXdad 

de CyUdoba  

Se ha OOegadR a Oa ~OWiPa eWaSa de eVWa iQYeVWigaciyQ, eO SOaQ de iPSOePeQWaciyQ. EQ eVWe                

caVR Ve cRQVWUXiUi XQ SOaQ SaUa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad.  

La ciXdad de CyUdRba, caWaORgada cRPR eO cRUa]yQ deO fiQ deO PXQdR, RcXSa eO 3� OXgaU                

PXQdiaO eQ cXaQWR a VX ejidR. CRQ 576P2 \ 414 PiO hRgaUeV. AdePiV eV Oa 2� ciXdad PiV SRbOada                   

de AUgeQWiQa \ Pa\RU TXe 18 SURYiQciaV aUgeQWiQaV. EQ cXaQWR aO SROR ecRQyPicR \ SURdXcWiYR, Oa                

ciXdad UeSUeVeQWa eO 42,7% deO PBI UegiRQaO. Se SXede afiUPaU adePiV TXe eV XQa SRWeQcia               

edXcaWiYa \ cXOWXUaO, cRQWaQdR cRQ 8 XQiYeUVidadeV, eQ dRQde aViVWeQ 152 PiO aOXPQRV \ XQa eV 1� eQ                  

LaWiQRaPpUica.  

CyUdRba eV XQa ciXdad eTXiWaWiYa, iQcOXViYa \ VXVWeQWabOe. CXeQWa cRQ 119 ceQWURV de             

VaOXd, 12 hRVSiWaOeV \ 10 ceQWURV de EVSeciaOidadeV. E[iVWeQ 1153 eVcXeOaV, \ 711 VRQ S~bOicaV.  

¢PRU TXp eV RSRUWXQa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad de CyUdRba? La eOecciyQ de              

deVaUUROOaU XQ SOaQ iQWegUaO SaUa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de CyUdRba aTXt e[SUeVada QR VXUgiy de              

XQa idea Yaga. CXeQWa cRQ VXVWeQWR WeyUicR \ ePStUicR, cRPR aVt WaPbipQ cRQ cRQdiciRQeV de               

facWibiOidad.  
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Se YiR TXe XQa de OaV caUacWeUtVWicaV de Oa IQWeUdeSeQdeQcia CRPSOeja eV Oa aSaUiciyQ de               

QXeYRV acWRUeV TXe iUUXPSeQ eQ eO eVceQaUiR PXQdiaO. EQ eVa OtQea Oa ciXdad de CyUdRba, dejy VX                 

iPSURQWa eQ eVWe cRQWe[WR aO PRVWUaU XQa YROXQWad SROtWica SRU SURPRYeU VX deVaUUROOR iQWeUQaciRQaO.  

EVWe iPSXOVR Ve YiR UefOejadR eQ Oa cUeaciyQ deO POaQ de MeWaV de Oa ciXdad. EO cXaO                 

SUeVeQWa eO VigXieQWe RbjeWiYR UeOaciRQadR a Oa WePiWica iQWeUQaciRQaO: CRQVROidaU eO SRViciRQaPieQWR            

iQWeUQaciRQaO de Oa ciXdad de CyUdRba. Y deQWUR de eVe RbjeWiYR OaV PeWaV VRQ: 1) aO PeQRV 1                  

cRQWacWR biPeVWUaO cRQ Oa XQiyQ ibeURaPeUicaQa de PXQiciSaOiVWaV (XiP), RQX-hibiWaW, RbVeUYaWRUiR           

iQWeUQaciRQaO de Oa dePRcUacia SaUWiciSaWiYa (RidS), a ORV fiQeV de fRUWaOeceU YtQcXORV eVWUaWpgicRV de              

cRRSeUaciyQ \ acXeUdRV; 2) 2 SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ deVceQWUaOi]ada SRU axR; 3) SaUWiciSaciyQ             

acWiYa eQ UeXQiRQeV de PeUcRciXdadeV; 4) aO PeQRV 1 PiViyQ aO e[WeUiRU \ deVaUUROOaU 1 ageQda aQXaO                 

de eYeQWRV iQWeUQaciRQaOeV \ RSRUWXQidadeV de cRRSeUaciyQ (MXQiciSaOidad de CyUdRba, 2018).  

Si bieQ Ve haQ aOcaQ]adR eVaV PeWaV, Ve cRQVideUa TXe OaV acciRQeV QR haQ VidR               

SOaQificadaV eQ XQ RUdeQ iQWegUaO, OR TXe dificXOWa eO RbjeWiYR SUiQciSaO TXe eV SRViciRQaU a QiYeO                

gORbaO a Oa ciXdad. AdePiV, QR Ve cRQRcieURQ SROtWicaV S~bOicaV cRQcUeWaV ejecXWadaV R SURgUaPadaV              

eQ SRV de Oa SeUVSecWiYa iQWeUQaciRQaO de Oa ciXdad. 

LR TXe Ve iQWeQWaUi cRQ eVWe SOaQ eV SRWeQciaU a CyUdRba cRPR ceQWUR SURdXcWiYR              

UegiRQaO cRQ SUR\ecciyQ iQWeUQaciRQaO, deVaUUROOiQdROa cRPR Q~cOeR de caSaciWaciyQ \ WecQRORgta,           

TXe SUR\ecWe VX ideQWidad cXOWXUaO \ gaUaQWice eTXiOibUiR XUbaQR, caOidad aPbieQWaO \ de Yida SaUa               

WRdRV. EVWa SURSXeVWa Ve eQcXeQWUa UefRU]ada \a TXe Ve YeUifica Oa YiabiOidad deO SUR\ecWR aO WRPaU                

cRQRciPieQWR TXe eQ RWUaV SaUWeV deO PXQdR, Oa SROtWica de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ eV geVWiRQada             

efica]PeQWe SRU PXQiciSiRV de difeUeQWeV SatVeV cRQ e[ceOeQWeV UpdiWRV. 

EVWa SURSXeVWa VXgieUe cUeaU XQa ageQcia TXe SURSicie Oa SaUWiciSaciyQ \ YiQcXOaciyQ            

eQWUe Oa WRWaOidad de ORV ageQWeV iQWeUYiQieQWeV eQ Oa VRciedad cRUdRbeVa \ TXe cRQWePSOe WRdRV ORV                

iPbiWRV (ecRQyPicR, SROtWicR, cXOWXUaO, ecRQyPicR, edXcaWiYR, eQWUe RWURV).  

EO SUR\ecWR dePXeVWUa YiabiOidad cXaQdR Ve WRPa Oa iQiciaWiYa de SUR\ecWaU           

iQWeUQaciRQaOPeQWe a Oa ciXdad a WUaYpV deO ePSUeQdiPieQWR de SUR\ecWRV, de Oa b~VTXeda de              

YiQcXOaciRQeV, VROXciRQeV R aOWeUQaWiYaV a ORV SURbOePaV ORcaOeV. EVWa ageQcia Ve cRQYeUWiUta eQ eO              

Qe[R RficiaO eQWUe eO deVaUUROOR ORcaO \ eO PXQdR gORbaOi]adR. 
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CRPR Ve PeQciRQy aQWeUiRUPeQWe, Oa VROXciyQ aO SURbOePa SOaQWeadR a OR OaUgR de WRda              

Oa iQYeVWigaciyQ eV Oa cUeaciyQ de XQa AgeQcia, de caUicWeU S~bOicR- SUiYada TXe VeUi Oa eQcaUgada                

de OOeYaU a cabR OaV acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de Oa ciXdad de CyUdRba, iQWegUadaV ahRUa, eQ XQ ​plan                 

de internacionalización ​. Se WRPa cRPR UefeUeQcia \ aQWecedeQWe a Oa AgeQcia de CRRSeUaciyQ e              

IQYeUViyQ de MedeOOtQ \ eO ÈUea MeWURSROiWaQa, TXe VeUYiUi de gXta SaUa Oa cUeaciyQ \               

fRUWaOeciPieQWR de Oa AgeQcia eQ CyUdRba. Si bieQ difieUeQ ORV cRQWe[WRV SROtWicRV, VRciaOeV \              

ecRQyPicRV de MedeOOtQ \ CyUdRba VRQ ciXdadeV TXe Ve aVePejaQ eQ OaV ciUcXQVWaQciaV TXe Ve cUey                

\ cUeaUi eO eQWe TXe OOeYa a cabR OaV RSeUaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV. AO igXaO TXe CyUdRba, MedeOOtQ                

WaPbipQ SUacWicaba UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV cRPR heUPaQaPieQWRV R SaUWiciSaciyQ eQ UedeV          

gORbaOeV, aQWeV de SRQeU eQ SUicWica XQ SOaQ iQWegUaO de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad. PRU eOOR eV                 

de gUaQ XWiOidad, WRPaU VX e[SeUieQcia SaUa Oa cRQVWiWXciyQ deO VigXieQWe SUR\ecWR.  

La ACI (2019) deVWaca TXe aO e[iVWiU XQ yUgaQR de eVWaV caUacWeUtVWicaV cRQ XQa               

eVWUaWegia de cRRSeUaciyQ \ XQ dRcXPeQWR de UefeUeQcia TXe PaUca OaV SaXWaV, TXe eQ QXeVWUR caVR                

VeUi eO SOaQ, Oe da VeUiedad \ SURfeViRQaOidad aO WePa. EVR eOeYa eO QiYeO \ Oe da OegiWiPidad,                  

dicipQdROe a ORV cRRSeUaQWeV TXe Oa ciXdad eVWi SeQVaQdR eQ Oa cRRSeUaciyQ cRPR WaO \ a Oa AgeQcia                  

eQ WpUPiQRV SROtWicRV Oe a\Xda a bOiQdaUVe de ORV caPbiRV eQ eO gRbieUQR de WXUQR. Se cUee TXe                  

gaUaQWi]aUi eO OideUa]gR deO MXQiciSiR SaUa OOeYaU adeOaQWe VXV eVWUaWegiaV de cRRSeUaciyQ, eO             

UeVSaOdR SROtWicR a ORV SURceVRV de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ, aVt cRPR Oa iQVWiWXciRQaOidad QeceVaUia SaUa             

Oa iQWeUacciyQ eQWUe ORV P~OWiSOeV acWRUeV. SiQ ePbaUgR, eVWR QR TXiWa TXe VX geVWiyQ Vea aXWyQRPa.                

QXe Oe SeUPiWa fXQdaU UeOaciRQeV diUecWaV cRQ eQWeV iQWeUQaciRQaOeV SaUa SURPRYeU iQWeUcaPbiRV de             

e[SeUieQciaV \ bXVcaU UecXUVRV TXe Oe a\XdeQ a Oa ciXdad a UefRU]aU VXV SURceVRV de deVaUUROOR.                

CRPR Ve eVWabOeciy eQ MedeOOtQ, eO gRbieUQR ORcaO debeUi SaUa TXe Oa ageQcia SXeda cXPSOiU cRQ VX                 

URO, eVWabOeceU XQa SROtWica S~bOica, dRQde Ve eVWabOe]ca TXe Oa cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO, OOeYada a              

cabR a SaUWiU deO SOaQ de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ Vea XQR de VXV RbjeWiYRV eQ eO SOaQ de deVaUUROOR                 

geQeUaO de Oa ciXdad.  

EQ cRQcOXViyQ, eQ Oa AgeQcia eVWaUiQ iQWegUadRV fRQdRV S~bOicRV \ SUiYadRV, TXe VeUiQ             

PXchRV PiV de ORV TXe cXeQWa hR\ Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV de Oa ciXdad SRU XQa                 

cXeVWiyQ Oygica, fRUPaUiQ SaUWe de eVWa ageQcia PiV de XQ acWRU. EVWR VROXciRQaUi XQR de ORV                

SURbOePaV, Oa faOWa de SUeVXSXeVWR SaUa Oa cRQWUaWaciyQ de UecXUVR hXPaQR, Oa eVSeciaOi]aciyQ de              

SURfeViRQaOeV \ Oa SaUWiciSaciyQ acWiYa eQ OaV diVWiQWaV UedeV TXe fRUPa SaUWe CyUdRba. Se VRUWeaUi eO                

SURbOePa de Oa iQWeUUXSciyQ de OaV acciRQeV cXaQdR Ve caPbie de geVWiyQ, \a TXe XQ eQWe aXWyQRPR                 
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TXe cRQWeQga iQWeUeVeV QR VyOR S~bOicRV, haUi TXe OaV deciViRQeV, acciRQeV \ SUR\ecWRV OOeYadRV a               

cabR SeUdXUeQ eQ eO WiePSR. PRU ~OWiPR Ve fRUPaUi XQa eVWUXcWXUa RUgiQica TXe UeSUeVeQWe UROeV               

deciViRQaOeV, iQWeUSeUVRQaOeV e iQfRUPaWiYRV SaUa TXe e[iVWa cRRUdiQaciyQ \ RbjeWiYRV cRQVeQVXadRV           

VRbUe eO UXPbR deO SURceVR de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. OSWiPi]aQdR ORV UecXUVRV hXPaQRV eQ Oa             

ejecXciyQ de OaV WaUeaV.  

 

Objetivo general (Propósito): 

LRgUaU Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa CiXdad de CyUdRba.  

Objetivos específicos (Intermedios) ​:  

1. DeVaUUROOaU XQ ViVWePa de SOaQificaciyQ, VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ de Oa geVWiyQ eQ PaWeUia             

de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. 

2. AdecXaU Oa eVWUXcWXUa RUgiQica de Oa UeSaUWiciyQ eQcaUgada de OaV acciRQeV e[WeUQaV de Oa              

ciXdad.  

3. OSWiPi]aU Oa geVWiyQ de UecXUVRV fiQaQcieURV.  

Alcance 

De CRQWeQidR: EO ORgUR de ORV RbjeWiYRV SURSXeVWRV aPeUiWa Oa cUeaciyQ de XQa ageQcia              

eQcaUgada de OaV acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de CyUdRba \ Oa SOaQificaciyQ iQWegUaO de eVWaV acciRQeV              

cRPR heUUaPieQWa SaUa Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad.  

TePSRUaO: debidR a OaV caUacWeUtVWicaV abaUcaWiYaV deO SOaQ Ve VXSRQe TXe Ve SRdUta             

OOeYaU a cabR eQ 4 axRV.  

ÈPbiWR geRgUificR: PRU VeU ORcaOeV OaV caUacWeUtVWicaV \ ORV SURbOePaV TXe Sadece Oa             

ciXdad de CyUdRba, eVWe SOaQ de iPSOePeQWaciyQ eV aSOicabOe VROR SaUa dicha ciXdad. AXQTXe, Vi               

bieQ ha VidR deVaUUROOadR eQ XQ cRQWe[WR \ UeaOidad eVSectfica, SRdUta aSRUWaU RUieQWaciRQeV SUicWicaV              

SaUa cRPSOePeQWaU eO PRdeOR de RWUa ciXdad.  

Recursos involucrados 

LRV UecXUVRV iQYROXcUadRV VeUiQ deO WiSR S~bOicR \ SUiYadR. EO 51% cRUUeVSRQdeUiQ a             

fRQdRV S~bOicRV PieQWUaV TXe eO 49% UeVWaQWe a acciRQeV SUiYadaV. Se QeceViWaUi XQa iQfUaeVWUXcWXUa              
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TXe cXeQWe cRQ 300P2, \ TXe eO eVSaciR Ve SXeda diYidiU eQ cXaWUR RficiQaV, XQa SaUa cada XQa de                   

OaV iUeaV \ XQa SaUa eO deVSachR deO diUecWRUiR. AdePiV debeUi cRQWaU cRQ XQ iUea cRP~Q SaUa eO                  

deVaUUROOR de UeXQiRQeV geQeUaOeV. EQ cXaQWR a UecXUVRV hXPaQRV Ve debeUi cRQWaU cRQ aO PeQRV,               

QXeYe SeUVRQaV iQWegUaQWeV de Oa AgeQcia.  

Acciones concretas que desarrollar 

La acciyQ SUiQciSaO TXe deVaUUROOaU eV Oa cUeaciyQ de Oa ageQcia, a WUaYpV de XQ decUeWR                

de Oe\, de XQ yUgaQR deVceQWUaOi]adR de Oa adPiQiVWUaciyQ S~bOica de Oa ciXdad, jeUiUTXicaPeQWe              

eQcabe]ada SRU eO iQWeQdeQWe, SeUR cRQ SeUVRQaOidad jXUtdica SURSia. CRPR yUgaQR deVceQWUaOi]adR,            

cRQWaUi cRQ XQa QRUPaWiYa iQWeUQa TXe Oe bUiQdaUi aXWRQRPta eQ VXV fXQciRQeV \ eQ Oa WRPa de                 

deciViRQeV, adePiV de WeQeU Oa caSacidad de cRRUdiQaU OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de Oa ciXdad,              

aVt cRPR Oa SaUWiciSaciyQ de acWRUeV S~bOicRV \ QR gXbeUQaPeQWaOeV. La cUeaciyQ de eVWa AgeQcia               

iPSOicaUi Oa geQeUaciyQ de UegOaPeQWRV VecXQdaUiRV SaUa QRUPaU VX RSeUaciyQ \ Oa fRUPa de              

YiQcXOaciyQ cRQ eO UeVWR de Oa adPiQiVWUaciyQ S~bOica de Oa ciXdad. PaUa eO cXPSOiPieQWR de VXV                

fXQciRQeV, Oa AgeQcia debeUi VeU cRQcebida cRPR XQ yUgaQR ViQ fiQeV de OXcUR iQcOXidR eQ Oa                

VecUeWaUta de gRbieUQR, cRPR eV acWXaOPeQWe Oa DiUecciyQ de ReOaciRQeV IQVWiWXciRQaOeV, \            

QeceViWaUta cRQWaU cRQ XQ fideicRPiVR SURSiR TXe Oe SeUPiWa daU UeVSXeVWa a VXV cRPSURPiVRV              

iQWeUQaciRQaOeV. 

LaV WaUeaV TXe pVWa debeUi cXPSOiU VRQ OaV VigXieQWeV: diUigiU Oa acWiYidad iQWeUQaciRQaO             

de Oa ciXdad, geQeUaU UeOaciRQeV de cRRSeUaciyQ \ cROabRUaciyQ cRQ ORV diVWiQWRV acWRUeV             

iQWeUQaciRQaOeV, YiQcXOaU \ SURPRciRQaU a Oa ciXdad eQ UedeV iQWeUQaciRQaOeV de ciXdadeV, cRRUdiQaU             

OaV acciRQeV \ SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO, cRQWaUi cRQ UecXUVRV fiQaQcieURV SURSiRV SaUa             

VX RSeUaciyQ.  

EV de haceU QRWaU TXe Oa AgeQcia cRQWaUi de cXaWUR iUeaV, ÈUea de CRRSeUaciyQ              

IQWeUQaciRQaO, ÈUea de PUeVXSXeVWR \ FiQaQ]aV \ SRU ~OWiPR XQ ÈUea de iQYeUViyQ \ deVaUUROOR. Se                

QeceViWaUiQ, aO PeQRV SRU eO cRPieQ]R, dRV SURfeViRQaOeV afiQeV eQ eO iUea de CRRSeUaciyQ              

IQWeUQaciRQaO \ XQ VecUeWaUiR geQeUaO. EQ eO ÈUea de PUeVXSXeVWR \ FiQaQ]aV XQ cRQWadRU S~bOicR \                

XQ aVeVRU fiQaQcieUR, PieQWUaV TXe eQ eO ÈUea de iQYeUViyQ \ deVaUUROOR XQ OiceQciadR/a eQ cRPeUciR                

iQWeUQaciRQaO \ XQ VecUeWaUiR/a SaUa WRda eO iUea. PaUa cXbUiU WRdRV eVWRV SXeVWRV Ve OOeYaUi a cabR XQ                  

cRQcXUVR S~bOicR TXe eVWaUi a caUgR deO ÈUea de RecXUVRV HXPaQRV de Oa MXQiciSaOidad de               
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CyUdRba. LXegR de cXPSOiU cRQ XQa VeUie de UeTXiViWRV, Oa PiVPa iUea haUi OaV cRUUeVSRQdieQWeV               

eQWUeYiVWaV a ORV SRVWXOaQWeV.  

A cRQWiQXaciyQ Ve deWaOOaQ OaV acWiYidadeV TXe, de PaQeUa UeOeYaQWe, debeUta UeaOi]aU Oa             

AgeQcia a fiQ de cXPSOiU ORV RbjeWiYRV eVSectficRV SURSXeVWRV. 

ObjeWiYR 1. DeVaUUROOaU XQ ViVWePa de SOaQificaciyQ, VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ de Oa            

geVWiyQ eQ PaWeUia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ.  

1.1. CRQWUaWaU cRQVXOWRUta a fiQ de ideQWificaU UeTXeUiPieQWRV de Oa MXQiciSaOidad de            

geVWiyQ de SUR\ecWRV de cRRSeUaciyQ iQWeUQaciRQaO. 

1.2. ReaOi]aU XQ iQWeUcaPbiR de bXeQaV SUicWicaV de difeUeQWeV e[SeUWRV iQWeUQaciRQaOeV           

de ORV SUiPeURV WUeV VecWRUeV SURdXcWiYRV de Oa CiXdad Veg~Q eO dRcXPeQWR CyUdRba eQ CifUaV deO                

axR 2017. 

1.3. ReaOi]aU TaOOeUeV SaUa Oa ideQWificaciyQ de PURbOePaV \ ObjeWiYRV, aVt cRPR WaPbipQ             

eOabRUaciyQ de XQa MaWUi] de MaUcR LygicR TXe SeUPiWa Oa ideQWificaciyQ de iQdicadRUeV UeOeYaQWeV              

\ fXeQWeV de iQfRUPaciyQ. LRV WaOOeUeV cRQWaUiQ cRQ SaUWiciSaciyQ de fXQciRQaUiRV \ ageQWeV de Oa               

MXQiciSaOidad, aVt cRPR WaPbipQ acWRUeV iQYROXcUadRV a QiYeO ORcaO e iQWeUQaciRQaO. 

1.4. CRQWUaWaU cRQVXOWRUta SaUa eO diVexR deO ViVWePa de VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ deO             

POaQ de IQWeUQaciRQaOi]aciyQ, cRQ baVe eQ Oa MaWUi] de MaUcR LygicR eOabRUada cRQ acWRUeV              

iQYROXcUadRV. 

1.5. CRQWUaWaU cRQVXOWRUta SaUa eO deVaUUROOR de XQ ViVWePa de iQfRUPaciyQ TXe SeUPiWa Oa              

SURdXcciyQ \ SURceVaPieQWR de daWRV e iQdicadRUeV, aVt cRPR WaPbipQ UeSRUWeV SeUiydicRV. 

ObjeWiYR 2. AdecXaU Oa eVWUXcWXUa RUgiQica de Oa UeSaUWiciyQ eQcaUgada de OaV acciRQeV             

e[WeUQaV de Oa ciXdad.  

2.1. CRQWUaWaU aVeVRUta SaUa Oa ideQWificaciyQ de fXQciRQeV \ SeUfiOeV de caUgRV            

UeTXeUidRV. 

2.2. CUeaU XQ eVWaWXWR de Oa AgeQcia dRQde Ve eVSecifiTXeQ WRdRV ORV UeTXiViWRV de ORV               

PiePbURV a cXPSOiU, Oa RUgiQica de Oa AgeQcia, cada XQR de ORV SURcediPieQWRV TXe SXede OOeYaU a                 

cabR aSURbadR SRU eO CRQcejR DeOibeUaQWe de Oa ciXdad de CyUdRba.  
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2.3. CRQWUaWaU aVeVRUtaV SaUa eO diVexR de XQ POaQ de CaSaciWaciyQ \ FRUPaciyQ de              

RecXUVRV HXPaQRV eVSeciaOi]adRV eQ PaWeUia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. 

2.4. ReaOi]aU TaOOeUeV de CaSaciWaciyQ \ fRUPaciyQ de RecXUVRV HXPaQRV de acXeUdR            

cRQ OaV QeceVidadeV \ eVWUXcWXUa RUgiQica diVexada 

ObjeWiYR 3. OSWiPi]aU Oa geVWiyQ de UecXUVRV fiQaQcieURV. 

3.1. IdeQWificaU ageQciaV iQWeUQaciRQaOeV iQWeUeVadaV eQ Oa ejecXciyQ de cRQYeQiRV de           

cRRSeUaciyQ. 

3.2. CRQWUaWaU aVeVRUtaV a fiQ de diVexaU XQa XQidad RUieQWada a Oa ideQWificaciyQ de              

fXeQWeV de fiQaQciaPieQWR \ SRVibiOidadeV de UeaOi]aU cRQYeQiRV. 

3.3. ReaOi]aU TaOOeUeV cRQWiQXRV de caSaciWaciyQ VRbUe QRUPaV \ SURcXUa de fRQdRV cRQ             

RUgaQiVPRV iQWeUQaciRQaOeV. 

3.4. CUeaU XQ BaQcR de PUR\ecWRV a VeU SUeVeQWadRV SaUa Oa UeaOi]aciyQ de iQYeUViRQeV              

cRQ SaUWiciSaciyQ de eQWeV S~bOicRV \ SUiYadRV. 

3.5. DeVaUUROOaU XQ ViVWePa de geVWiyQ de PUR\ecWRV PediaQWe aVRciaciRQeV          

S~bOicR-SUiYada. 

3.6. ReaOi]aU die] URQdaV iQfRUPaWiYaV \ de cRRSWaciyQ de VRciRV, e[SOicaQdR de TXp Ve              

WUaWa Oa AgeQcia \ ORV SaVRV a VegXiU SaUa SRdeU VeU PiePbURV \ gR]aU de ORV beQeficiRV. EQ eVWaV                   

URQdaV Ve cRQYRcaUi eVSectficaPeQWe a ePSUeVaV, SeUVRQaV iQYROXcUadaV eQ Oa WePiWica,           

XQiYeUVidadeV \ e[SeUWRV.  

Marco de tiempo 

EO WiePSR eVWiPadR SaUa ORgUaU ORV 3 RbjeWiYRV eVSectficRV eV de aOUededRU de cXaWUR axRV 

aSUR[iPadaPeQWe R OR TXe SRdUtaQ VeU XQa geVWiyQ SROtWica.  
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Diagrama de Gantt  

OEMHWLYRV IQLFLR FLQDO 01/2020 06/2020 01/2021 06/2021 01/2022 06/2022 01/2023 

OEMHWLYR 
1 01/2020 01/2022        

OEMHWLYR 
1.1 01/2020 07/2020        

OEMHWLYR 
1.2 01/2020 01/2021        

OEMHWLYR 
1.3 01/2020 01/2021        

OEMHWLYR 
1.4 01/2020 07/2020        

OEMHWLYR 
1.5 01/2020 12/2020        

OEMHWLYR 
2 01/2021 02/2022        

OEMHWLYR 
2.1 01/2021 04/2021        

OEMHWLYR 
2.2 01/2021 07/2021        

OEMHWLYR 
2.3 01/2021 07/2021        

OEMHWLYR 
2.4 07/2021 01/2022        

OEMHWLYR 
3 01/2020 01/2023        

OEMHWLYR 
3.1 01/2020 01/2021        

OEMHWLYR 
3.2 01/2020 07/2020        

OEMHWLYR 
3.3 01/2021 01/2022        

OEMHWLYR 
3.4 01/2020 01/2021        

OEMHWLYR 
3.5 01/2020 01/2023        

OEMHWLYR 
3.6 01/2020 01/2022        

 

FXeQWe: eOabRUaciyQ SURSia. 
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Evaluación o medición de la propuesta 

La SOaQificaciyQ eVWUaWpgica eV XQa heUUaPieQWa TXe QRV a\XdaUi aO eVWabOeciPieQWR de 

SUiRUidadeV, RbjeWiYRV \ eVWUaWegiaV cRPR aSR\R a Oa defiQiciyQ de ORV UecXUVRV TXe QeceViWaPRV SaUa 

ORgUaU ORV UeVXOWadRV eVSeUadRV, SRU OR WaQWR debe VeU XQ SURceVR ViPSOe e iQcRUSRUadR eQ Oa UXWiQa 

de Oa WRPa de deciViRQeV diUecWiYaV. AVt cRPR Ve defiQe XQ SURceVR de PE aQXaO, debe eVWabOeceUVe 

XQ ViVWePa de cRQWURO de geVWiyQ TXe SeUPiWa UegiVWUaU ORV RbjeWiYRV, PeWaV e iQdicadRUeV a OR OaUgR 

de WRda Oa RUgaQi]aciyQ, SaUa eVWabOeceU eO PRQiWRUeR \ eYaOXaciyQ SRVWeUiRU. EVWR iPSOica abRUdaU 

XQ UeTXiViWR cOaYe, aVRciadR a Oa SUegXQWa ¢CyPR VabePRV Vi eVWaPRV ORgUaQdR ORV UeVXOWadRV? 

EVWabOeceU ORV iQdicadRUeV cRPR faVe fiQaO de Oa PE, iPSOica defiQiU cXaOeV VRQ IQdicadRUeV 

EVWUaWpgicRV SaUa Oa iPSOaQWaciyQ de ORV SOaQeV, SUR\ecWRV, eWc. (AUPijR, 2009) 

EQ eO VigXieQWe cXadUR Ve deVaUUROOaUiQ ORV RbjeWiYRV cRQ VXV UeVSecWiYRV iQdicadRUeV 

SaUa VX SRVWeUiRU PediciyQ.  

ObjeWiYoV IndicadoUeV  

ObjeWiYR 1 ​. DeVaUUROOaU XQ ViVWePa de SOaQificaciyQ, VegXiPieQWR \ eYaOXaciyQ de Oa geVWiyQ eQ 

PaWeUia de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. 

 

PRU OR PeQRV WUeV UeXQiRQeV PeQVXaOeV eQWUe Oa AgeQcia  \ Oa cRQVXOWRUta cRQWUaWada. .N� de 
acciRQeV eQcaPiQadaV a VeQVibiOi]aU a ORV SUiQciSaOeV ageQWeV iQYROXcUadRV VRbUe eO SRWeQciaO 
de Oa AgeQcia eQ Oa ciXdad, cRPR iPSXOVRUa deO deVaUUROOR ORcaO \ Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. 
N� de acciRQeV cRQjXQWaV cRQ e[SeUWRV iQWeUQaciRQaOeV de ORV SUiPeURV WUeV VecWRUeV SURdXcWiYRV 
de Oa CiXdad.  
N� de iQiciaWiYaV cRQjXQWaV eQWUe Oa AgeQcia \ fXQciRQaUiRV \ ageQWeV de Oa MXQiciSaOidad 
N� de iQiciaWiYaV cRQjXQWaV eQWUe acWRUeV iQYROXcUadRV a QiYeO ORcaO e iQWeUQaciRQaO 

 

ObjeWiYR 2​. AdecXaU Oa eVWUXcWXUa RUgiQica de Oa UeSaUWiciyQ eQcaUgada de OaV acciRQeV e[WeUQaV              

de Oa ciXdad.  

 

PRU OR PeQRV 3 SeUVRQaV caOificadaV SaUa fRUPaU SaUWe de Oa AgeQcia. (Lic. eQ ReOaciRQeV               
iQWeUQaciRQaOeV, Lic. eQ CRPeUciR IQWeUQaciRQaO, Lic. eQ RecXUVRV HXPaQRV, PROiWyORgRV, \           
afiQeV.)  
PRU OR PeQRV WUeV UeXQiRQeV PeQVXaOeV eQWUe Oa AgeQcia  \ Oa cRQVXOWRUta cRQWUaWada.  
N� de acciRQeV cRQcUeWaV deVWiQadaV a Oa CaSaciWaciyQ \ fRUPaciyQ de RecXUVRV HXPaQRV de Oa               
AgeQcia.  
N� de WaOOeUeV de caSaciWaciyQ \ fRUPaciyQ de UUhh UeaOi]adRV a SaUWiU de Oa iPSOePeQWaciyQ deO                
SOaQ.  
NiYeO de eficieQcia de Oa eVWUXcWXUa RUgiQica deO PXQiciSiR eQ PaWeUia de ReOaciRQeV             
IQWeUQaciRQaOeV. 

 

ObjeWiYR 3 ​. OSWiPi]aU Oa geVWiyQ de UecXUVRV fiQaQcieURV. 

 

CaQWidad de ageQciaV iQWeUQaciRQaOeV iQWeUeVadaV eQ Oa ejecXciyQ de cRQYeQiRV de cRRSeUaciyQ.  
PRU OR PeQRV WUeV UeXQiRQeV PeQVXaOeV eQWUe Oa AgeQcia  \ Oa cRQVXOWRUta cRQWUaWada.  
CaQWidad de caSaciWaciRQeV VRbUe QRUPaV \ SURcXUa de fRQdRV cRQ RUgaQiVPRV iQWeUQaciRQaOeV            
deVde Oa iPSOePeQWaciyQ deO SOaQ.  
N� de acXeUdRV de cRRSeUaciyQ e iQWeUcaPbiRV de bXeQaV SUicWicaV a SaUWiU deO iQiciR de               
iPSOePeQWaciyQ deO SOaQ. 
AO PeQRV 3 URQdaV iQfRUPaWiYaV PeQVXaOeV cRQ ePSUeVaV, XQiYeUVidadeV \ e[SeUWRV.  
NiYeO de aVRciaciRQeV S~bOicR SUiYadaV cRQcUeWadaV SRU eO ViVWePa de geVWiyQ de SUR\ecWRV.  
CaQWidad de SUR\ecWRV SUeVeQWadRV SRU aVRciaciRQeV S~bOicR SUiYadaV.  
PRU OR PeQRV 10 URQdaV iQfRUPaWiYaV \ de cRRSWaciyQ de VRciRV UeaOi]aV deVde Oa              
iPSOePeQWaciyQ deO SOaQ.  

FXeQWe: eOabRUaciyQ SURSia.  
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ConclXVioneV  

CRPR cRQcOXViyQ deO SUeVeQWe WUabajR fiQaO, Ve SRQe eQ eYideQcia Oa gUaQ caQWidad de              

facWRUeV R eOePeQWRV TXe fRUPaQ SaUWe de XQ SURceVR de SOaQificaciyQ eVWUaWpgica. PRU RWUR OadR, Ve                

cRQfiUPa Oa iPSRUWaQcia de OOeYaU a cabR acciRQeV cRRUdiQadaV SaUa RbWeQeU XQ UeVXOWadR PiV              

fUXcWtfeUR \ beQeficiRV TXe cRad\XYaUi a PejRUaU Oa caOidad de Yida de ORV ciXdadaQRV de Oa ciXdad                 

de CyUdRba.  

Cabe UeVaOWaU Oa iPSRUWaQcia TXe iPSaUWeQ ORV UecXUVRV hXPaQRV deQWUR deO yUgaQR TXe             

OOeYaUi a cabR OaV acciRQeV iQWeUQaciRQaOeV. CRQWaU cRQ SeUVRQaO fRUPadR \ caSaciWadR, cRPR eV              

SRVibOe RbVeUYaU eQ aOgXQRV de ORV aQWecedeQWeV de Oa iQYeVWigaciyQ, VRQ XQ SaVR QeceVaUiR SaUa               

cUeaU OaV cRQdiciRQeV \ eO eQWRUQR, TXe SeUPiWaQ aYaQ]aU a SaVR fiUPe eQ OaV diVWiQWaV eWaSaV de Oa                  

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de CyUdRba, cUeaQdR aVt eO cRPSURPiVR QeceVaUiR SaUa eO p[iWR deO SOaQ             

eVWUaWpgicR. 

PRU RWUa SaUWe, OaV heUUaPieQWaV TXe bUiQda WeQeU XQa SOaQificaciyQ eVWUaWpgica SeUPiWeQ            

defiQiU eO UXPbR, \ RUgaQi]aU de PaQeUa RUdeQada WaUeaV, RbjeWiYRV, acciRQeV \ PeWaV TXe eQ RWUaV                

cRQdiciRQeV QR SaUeceQ VeU SaUWe ceQWUaO deO RUgaQiVPR. EQWRQceV, eVWe SOaQ cUea OaV baVeV SaUa Oa                

SURgUaPaciyQ de acWiYidadeV TXe aQWeUiRUPeQWe QR eUaQ cRQVideUadaV, SRQe RUdeQ \ SUiRUidad            

SeQVaQdR deVde Oa eVWUaWegia SaUa TXe Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad Vea XQ SURceVR gUadXaO,               

PedidR \ eVWXdiadR, geQeUaQdR aVt XQa VeUie de beQeficiRV TXe SeUdXUeQ \ Ve iQcUePeQWeQ a OR OaUgR                 

deO WiePSR.  

Se cRQfiUPa eQWRQceV Oa QeceVidad \ aSOicabiOidad deO SUeVeQWe SOaQ eVWUaWpgicR SaUa eO             

RUgaQiVPR TXe eVWi a caUgR de OaV UeOaciRQeV iQWeUQaciRQaOeV de Oa ciXdad \ VX YiabiOidad deVde                

WRdRV ORV aVSecWRV aQaOi]adRV. 

RecomendacioneV  

PUiPeUaPeQWe eV QeceVaUiR haceU UefeUeQcia TXe SaUa SRdeU OOeYaU a cabR eO SOaQ de              

PaQeUa efecWiYa eV SUXdeQWe cRQWaU cRQ XQa unidad ejecutora ​. Se adYieUWe TXe Oa XQidad ejecXWRUa               

PiV YiabOe SaUa eVWe caVR VeUta XQa AgeQcia de caUicWeU S~bOicR- SUiYada. La AgeQcia Ve cRQVideUa                

Oa VROXciyQ aO SURbOePa \a TXe eVWaUi cRQfRUPada SRU acWRUeV deO VecWRU S~bOicR \ SUiYadR, OR TXe                 

VigQifica TXe habUi XQ acXeUdR de cRQfiaQ]a eQWUe WRdRV ORV VecWRUeV, TXe Oe RWRUgaUi UeVSaOdR \                

OegiWiPidad a ORV SUR\ecWRV \ acciRQeV TXe Ve cRQcUeWeQ. eVWR SURSRUciRQaUi eO iQYROXcUaPieQWR de              
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diVWiQWRV acWRUeV cRPR ePSUeVaV, XQiYeUVidadeV, eVWabOeciPieQWRV acadpPicRV \ SeUVRQaV de Oa           

VRciedad ciYiO iQWeUeVadaV eQ Oa WePiWica, OR cXaO bUiQdaUi TXe Ve cXPSOaQ OaV PeWaV eVWabOecidaV \a                

TXe ahRUa QR eVWaUi iQYROXcUadR VyOR eO iQWeUpV S~bOicR. LR TXe Ve TXieUe deVWacaU eV TXe QR VeUi                  

ViPSOePeQWe XQa WRPa de deciViyQ YeUWicaO SURYeQieQWe de OaV aXWRUidadeV deO MXQiciSiR, Vi QR XQ               

cRQVeQVR eQWUe ORV diVWiQWRV VecWRUeV de Oa VRciedad SaUa TXe Ve ORgUeQ cRQdiciRQeV faYRUabOeV \               

beQeficiRV PXWXRV. 

Se cRQVideUa TXe eVWe WUabajR de iQYeVWigaciyQ VeQWy, de aOgXQa PaQeUa, OaV baVeV SaUa              

cRPeQ]aU eO SURceVR de Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de Oa ciXdad de CyUdRba. DebidR a OaV eVcaVaV               

eVWUXcWXUaV de SOaQificaciyQ TXe SUeVeQWaba Oa ciXdad, eO SURceVR/SOaQ TXe Ve eOabRUy, eV eO SUiPeU               

SaVR, SaUa TXe CyUdRba cRPieQce a iQVeUWaUVe de PaQeUa gUadXaO, SURgUeViYa \ SURdXcWiYaPeQWe eQ              

eO eVceQaUiR gORbaO. PURcedieQdR de eVa PaQeUa, WeQieQdR eQ cXeQWa WRdR eO aQiOiViV TXe Ve eOabRUy                

eQ eVWa iQYeVWigaciyQ, cRPR Oa deVcUiSciyQ de Oa SURbOePiWica, ORV aQWecedeQWeV e[SXeVWRV \ eO              

diagQyVWicR RUgaQi]aciRQaO, Ve cRQVideUa eO PRdR PiV adecXadR SaUa QR cRPeWeU ORV PiVPRV             

eUURUeV, WRPaU eQ cXeQWa ORV ejePSORV de iQWeUQaciRQaOi]aciyQ de RWURV acWRUeV WeUUiWRUiaOeV \ SRdeU              

VRUWeaU de PaQeUa efecWiYa ORV RbVWicXORV ideQWificadRV eQ eO diagQyVWicR RUgaQi]aciRQaO.  

Se VXgieUe OXegR de cXPSOiU cRQ ORV RbjeWiYRV SOaQWeadRV eQ eO SOaQ de             

iQWeUQaciRQaOi]aciyQ, eVTXePaWi]aU XQ VegXQdR SOaQ TXe deOiQee RbjeWiYRV PiV eVSectficRV SaUa Oa            

SURfXQdi]aciyQ de Oa iQWeUQaciRQaOi]aciyQ. Se eVWiPa, TXe de eVa PaQeUa Ve SRdUi cRQVWaWaU XQa              

tQWegUa \ acabada ​ciudad internacionalizada ​.  
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