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Resumen
El presente trabajo tuvo como objetivo conocer el escenario en el que se insertan las
migrantes ecuatorianas empleadas en el sector doméstico y de cuidados en Espafia, en el
marco de las Cadenas Globales del Cuidado, en el periodo 2008-2018. A este fin, se llevd
a cabo una investigacion con enfoque mixto, descriptiva, no experimental y longitudinal.
Para ello, se indagd en el rol que juegan los Estados de origen y de destino en este flujo
transfronterizo, considerando la legislacion espafiola, tanto la laboral del sector doméstico
y la migratoria, como las politicas de vinculacién ecuatorianas. Los resultados
evidenciaron, por un lado, la escasa proteccion de las trabajadoras, la discriminacion en
el mercado laboral y las falencias e ineficacia de las leyes que regulan la migracion. Por
otro lado, las politicas de vinculacion ecuatorianas, si bien constataron avances
significativos, aun carecen de perspectiva de género y de la consideracion de los cuidados
en éstas. Se concluyo que, las Cadenas Globales del Cuidado, en consonancia con los
postulados de la Teoria Feminista de las Relaciones Internacionales, constituyen,
reproducen y transmiten relaciones de desigualdad entre las mujeres involucradas en sus
eslabones. Asimismo, se arrib6 a que, en ello, tienen un papel preponderante los Estados
como actores responsables, no solo del déficit de los cuidados, si no también, de paliar la

desigual distribucién de estos.

Palabras clave: Cadenas Globales del Cuidado, mujeres migrantes, trabajo doméstico.



Abstract
The present research work had the purpose of learning about the scenarios in which
migrant Ecuadorian women are inserted in domestic and care work areas in Spain, in the
framework of Global Care Chains, within the period 2008-2018. So as to reach such goal,
a mixed-focus investigation with a descriptive, non-experimental, and longitudinal
research was carried out. In order to do this, an investigation was carried out on the role
played by the States of origin and of destination in this cross-border flow considering the
Spanish legislation -both labor law in domestic and migratory sectors- and Ecuadorian
linkages policies. The preliminary results showed, on the one hand, the scarce protection
of such workers, the discrimination of these workers in the labor market, and the
shortcomings and ineffectiveness of the laws that regulate migration. On the other hand,
Ecuadorian linkages policies, in spite of having made significant progress, still lack a
gender perspective, and consideration of care in such policies. It was concluded that the
Global Care Chains in line with the postulates of the Feminist Theory of International
Relations, constitute, reproduce, and transmit relations of inequality between the women
involved in this chain. It was also achieved that the states have a preponderant role, as
responsible actors, not only in labor-care deficits but also in palliating its unequal

distribution.

Key words: Global Care Chains, migrant women, domestic work.



Introduccion

Actualmente, las migraciones internacionales se han vuelto objeto de estudio de
diversas investigaciones; son mdaltiples, tanto los enfoques tedricos que buscan
interpretarlas, como las formas particulares que pueden tomar los flujos migratorios.

Se parte de que los movimientos migratorios no pueden entenderse
independientemente del contexto espacial-temporal que les da sentido, por lo que
responden a reacomodamientos en las relaciones sociales y en la economia mundial.

En este sentido, las nuevas interpretaciones sobre la realidad internacional han
pujado por ampliar el espectro de fendmenos que se estudian, asi como tambien los
actores protagonistas de los mismos. Por fuera de las clasicas visiones en Relaciones
Internacionales (a partir de ahora RIN) asociadas al denominado mainstream, se ubica el
Reflectivismo como lente que abarca numerosas lineas tedricas que persiguen crear otro
conocimiento en el marco de esta disciplina. Dentro de este, aparece el Feminismo,
corriente de pensamiento que busca evidenciar el sesgo androcéntrico de todas las areas
del conocimiento y que no solo analiza de manera diametralmente opuesta los principales
conceptos del mainstream, sino que, corre el foco de los actores tradicionalmente
priorizados en el analisis de las RIN a nuevos sujetos que adquieren relevancia en la arena
internacional y que deben ser entendidos desde la particularidad de su estar en el mundo.

En esta linea, el Reflectivismo entiende que el Derecho Internacional priorizé al
Estado como el actor de mayor relevancia en el analisis. ElI advenimiento de los
documentos de Derechos Humanos (a partir de ahora DDHH) instaurd, respecto a estos,
su caracter de universalidad e inherentes a la persona humana, sin distincién de
nacionalidad. Asi, la representacion en el plano internacional de los ciudadanos que

habitan un territorio, dejé de ser una representacién exclusiva del Estado en el que



territorialmente se asientan, entrando en conflicto con las tradicionales concepciones de
la soberania estatal.

De esta manera, los derechos humanos comienzan a transformar el principio de
ciudadania basado en la pertenencia a un Estado-Nacion en términos estrictamente
territoriales (Sassen, 2003). Esta cuestién es sumamente importante para analizar flagelos
sociales de la contemporaneidad de naturaleza transnacional, que exceden la
responsabilidad de un Unico Estado y que a su vez requieren de la atencién de estos de
manera conjunta o cooperativa. Asimismo, su relevancia también radica en el hecho de
que los DDHH le fueron otorgando a las mujeres y otros actores de la sociedad civil
mayores cuotas de participacion en el plano internacional®.

Asi, el Feminismo denunci6 que las clasicas visiones de la disciplina contienen,
inherentemente en sus lecturas, una vision masculinista de lo internacional e incorporé al
andlisis cuestiones como la desigual distribucioén de los recursos entre los géneros, la
consecuente feminizacion de la pobreza y la division sexual (e internacional) del trabajo,
entre las mas importantes.

Adicionalmente, las feministas analizan la division de la sociedad en términos de
la esfera de lo publico y la esfera de lo privado. Este par dicotomico caracteristico de la
sociedad moderna ha asociado a los hombres a la vida publica y a las mujeres a la vida
privada, no solo en el &ambito del hogar sino, también, entendidas como propiedad de los
primeros en caracter de esposas, madres, o hijas. Asimismo, se ha ligado a las tareas
remuneradas que se realizan en la esfera pablica y a las que tradicionalmente pertenecen

los varones, con la esfera de lo productivo. Mientras que, por el contrario, las tareas que

! Estas mayores cuotas de participacion de las mujeres se evidenciaron en la Conferencia de Beijing llevada
a cabo en 1995 en el marco de las Naciones Unidas. Dicha conferencia convoco no solo a representantes
gubernamentales sino, también, a treinta mil activistas reunidas en un foro paralelo. La consecuencia fue la
Plataforma de Accion de Beijing, la cual persiguio el adelanto de las mujeres y nifias (ONU Mujeres, 2020).



fueron entendidas como labores femeninas en el ambito doméstico y que persiguen el
sostenimiento, reproduccion y mantenimiento de la vida, fueron englobadas en el &mbito
de lo reproductivo, invisibilizadas y privadas de valor y reconocimiento social.

Este analisis ha sido facilmente trasladado por las tedricas feministas al escenario
internacional, ya que la construccion patriarcal de las sociedades, analizada en estos
términos (publico/privado) es comun a todos los Estados de matriz occidental.

En este contexto, en la tradicion liberal clésica, base del Derecho Internacional
que rige las relaciones entre los Estados, este no interviene en la casa y la familia. De
manera analoga, en la esfera internacional, tampoco se inmiscuye en los asuntos internos
de otros Estados. Para las criticas feministas, el principio de no intervencion expone a las
mujeres a situaciones de riesgo ante el abuso y la injusticia (Sassen, 2003).

Por consiguiente, se sostiene que la clasica division publico/privado ha retrasado
el ingreso de las mujeres tanto al mundo académico como a la puesta en la agenda de los
Estados de las cuestiones que las afectan particularmente en su condicion de género. De
esta manera, en el marco del Reflectivismo, adoptar una postura feminista permite poner
el foco, entre otras cuestiones, en las mujeres migrantes y en las particularidades de su
movilidad como objeto de estudio véalido.

En este sentido, es importante ahondar en un tipo especifico de migracion
feminizada que ha comenzado recientemente a ser analizada: las Cadenas Globales del
Cuidado. Segun Petrozziello (2013) el cuidado abarca actividades de la vida cotidiana

pertenecientes al trabajo doméstico y al cuidado de personas.? Generalmente estas

2 Existen debates al interior del movimiento feminista acerca de cuales tareas y cuales no, se ubican dentro
del @mbito de los cuidados. No ahondaremos en esta discusion que continua adn abierta, aunque se comparte
la distincion en tres tipos de tareas que configuran el cuidado, realizada por Perez Orozco (2019). Estas
son, primero, las que crean las precondiciones materiales del cuidado y que se conocen como tareas
domésticas. En segundo lugar, se ubican los cuidados directos que implican contacto con las personas,
atendiendo a los cuerpos y las emociones. Finalmente, se dan las tareas de gestion mental como la



actividades son llevadas a cabo por mujeres como consecuencia de los roles de género y
la division sexual del trabajo, que asigna el rol de cuidadora no remunerada a la mujer y
de proveedor remunerado al varén.

En este marco, en las Ultimas décadas y con la crisis del Estado de Bienestar, esta
tradicional provision social de los cuidados ha quedado en jaque tanto en los paises del
Norte como en los del Sur. Por un lado, se da el aumento de los derechos de las mujeres
y su mayor presencia en el &mbito laboral, junto con las transformaciones paulatinas en
las subjetividades y mandatos femeninos, el envejecimiento de la poblacion y los cambios
en las estructuras familiares. Ademas, la pauperizacion de la vida en los Estados
periféricos como consecuencia de las politicas neoliberales y los Planes de Ajuste
Estructural han llevado a que las mujeres desplieguen nuevas estrategias para proveer y
proveerse del cuidado, en lo que se conoce como crisis de reproduccion social, ya que
todos estos cambios no han generado ni que el Estado, las empresas o los hombres asuman
dicha responsabilidad. Como consecuencia, muchas mujeres han migrado a paises con
mayores recursos, demandantes de trabajadoras del cuidado y domésticas para satisfacer
dicha demanda (Petrozziello, 2013).

Las Cadenas Globales del Cuidado evidencian el lazo que existe entre Estado-
migracion-género y cuidado y son definidas como “redes transnacionales que se
establecen para sostener cotidianamente la vida y a lo largo de las cuales los hogares v,
en ellos, las mujeres, se transfieren cuidados de unas a otras con base en ejes de

jerarquizacion social” (Pérez Orozco, 2019, p. 228).

supervision del proceso y la planificacion. Todas estas tareas involucran una dimension material y otra
afectiva/emocional.



Estas cadenas son globales dado que se suceden en distintas latitudes; las mujeres
migran para realizar tareas de cuidado desde y hacia diversos Estados®. En este contexto,
el presente trabajo se focalizara en el analisis de la migracion de mujeres ecuatorianas
empleadas en el sector doméstico y de cuidados en Espafia en el periodo 2008-2018. La
eleccion del caso de estudio se debe a su presencia significativa en dicho sector laboral,
a la vez que la relativa antigliedad de estas mujeres en el pais peninsular permite un
analisis longitudinal fructifero.

Asimismo, se problematiza el rol de Espafia y Ecuador, como paises de destino y
origen respectivamente, enfatizando las responsabilidades que les corresponden como
garantes de los derechos de las migrantes y como actores claves en la distribucion de los
cuidados.

En esta linea, se plantea el interrogante de por qué si el cuidado se ubica en la base
de todas las economias del mundo, ya sea de forma remunerada o no remunerada, y siendo
necesario para el funcionamiento del resto del sistema productivo, ain continua en las
sombras de las agendas publicas e internacionales de los Estados. El Estado de Bienestar
ha podido mantener invisibilizado el trabajo no pago que realizaban las mujeres en los
hogares. Sin embargo, las nuevas dindmicas de la economia global, materializadas en las
cadenas globales del cuidado, sacaron a los cuidados de la estricta esfera
doméstica/nacional para desdibujar dicha frontera entre puablico/privado vy

productivo/reproductivo. ¢Qué responsabilidades y desafios deberian asumir los Estados,

3 Seglin Perez Orozco (2008) citada por Petrozziello (2011), un ejemplo de una cadena global del cuidado
consiste en que una familia espafiola decida contratar a una mujer dominicana para que asista al abuelo que
necesita una atencion constante. El resto de las mujeres de la familia no desean ni disponen del tiempo para
asumir dicha tarea. Al mismo tiempo, la inmigrante contratada ha dejado a sus hijos en su pais de origen y
les envia remesas mientras monitorea a la distancia su crianza. Sus hijos se encuentran bajo el cuidado de
su cufiada durante un tiempo. Posteriormente, su cufiada también emigra por lo que los mas pequefios
quedan al cuidado de su hija mayor, quien se ve obligada a abandonar el colegio para dedicarse a tiempo
completo a las tareas del cuidado.



siendo que ahora se ven envueltos en una transnacionalizacion de los cuidados donde los
derechos humanos de las mujeres estan en la mira?

Es sabido que son necesarios esfuerzos conjuntos en materia de medidas positivas
para garantizar a quienes cuidan, en este caso, las migrantes ecuatorianas, derechos
laborales efectivos y regularizacion de su situacion migratoria. Sin embargo,
posiblemente estas medidas de adelanto sustantivo no sean suficientes ¢Es necesario un
cambio de paradigma? ¢;Cuanto tienen que ver los roles de género y la desigual
distribucion de los recursos entre hombres y mujeres en ello? ¢Deberia el cuidado
considerarse un derecho humano? ¢Es plausible la creacion de una agenda internacional
de los cuidados que coordine lineamientos ante la generalizada presencia deficitaria

estatal en la materia?

En este sentido, el presente trabajo se propone trazar un nexo entre el caso puntual
analizado, y un fendmeno mas amplio, como lo son las cadenas globales del cuidado. A
este respecto, se sostiene que, a pesar de la emergencia en la escena internacional de
nuevos actores, sigue siendo clave el rol de los Estados como poseedores de herramientas
exclusivas, capaces de equilibrar situaciones de desigualdad como asi también de
motorizar acciones conjuntas con otros actores implicados en la Organizacidn Social del

Cuidado®.

En consonancia con lo gque se ha dicho hasta aqui, se sostiene que la pertinencia

del presente trabajo final de grado a la disciplina de las RIN, radica en realizar un aporte

# La Organizacién Social del Cuidado esta conformada por cuatro actores y las relaciones que se establecen
entre ellos. Estos actores son el Estado, mediante sus politicas publicas; el mercado brindando servicios a
los que acceden quienes disponen de los recursos econdmicos necesarios; los hogares, y dentro de ellos
mayoritariamente las mujeres, en los que se realizan tareas de cuidado de forma no remunerada. Finalmente,
la comunidad a través de acuerdos comunitarios respecto al cuidado (Rodriguez, 2018).
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a los esfuerzos por disputar el protagonismo a las tradicionales problematicas y actores
priorizados en esta. Ello, en pos de problematizar cdmo los flagelos aparentemente
aislados que afectan a las mujeres, su participacion en la economia y en la migracion,
requieren ser estudiados y abordados en sus particularidades, con el objeto de ser
trasladados a las discusiones que se dan en foros multilaterales. Entendiendo, de esta
forma, que cuando se habla de mujeres en las Relaciones Internacionales, la cuestion que
las interpela no puede ni debe reducirse solo al tratamiento de la no vulneracion de sus

derechos basicos.

Por otra parte, en linea con los antecedentes sobre migracion hacia Espafa, se
registra que inicialmente los modelos migratorios centraron sus esfuerzos en el vardn
migrante como centro del proceso migratorio, y entendieron a las mujeres en un rol
secundario, como esposas, madres o dependientes del primero. Esta concepcion esta
ligada a la tradicional division en los pares dicotdmicos publico/privado hombre/mujer

que asignaron a las mujeres al ambito doméstico y a los hombres en la esfera publica.

Por el contrario, las nuevas aproximaciones se desentienden de esta nocion clasica
de pasividad, colocando a las mujeres migrantes como protagonistas, asumiendo que estas
realizan sus propias trayectorias, siendo jefas de hogar o incluso migran solas. A este
respecto, la década de los ochenta es, temporalmente, donde se ubica el aumento de la
presencia de mujeres en los flujos migratorios a Espafia, en la llamada feminizacion de
las migraciones. Asimismo, corresponde a la década de los noventa el inicio de las

primeras investigaciones bajo este nuevo enfoque.

Del mismo modo, los estudios desarrollados en el ambito espafiol destacan el alto

grado de informalidad presente en el mercado laboral de dicho Estado, donde se insertan
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los y las migrantes. Para Gil Araujo y Gonzalez (2012), en Espafia convive una
aristocracia laboral de trabajadores cualificados con una mayoria de trabajadores
precarizados. Ademas, persiste la escasez de oportunidades que regularice su situacion

migratoria.

Dicho esto, se destaca que una cuantia considerable de mujeres migrantes pasé a
formar parte del sector doméstico, donde la informalidad se acentla. Los empleadores se
encuentran ubicados en la esfera privada y hasta el afio 2012 no estaban obligados a
elaborar un contrato formal. Ademas, la desvalorizacion social de las tareas del hogar y
los consecuentes bajos salarios, las largas jornadas laborales y la posibilidad de que
crezcan los abusos dados por el hecho de que muchas trabajadoras viven en el hogar

donde trabajan, incrementan la vulnerabilidad de las mismas.

A pesar de ello, dicho sector fue y continta siendo clave para la insercion de las

mujeres migrantes al mercado laboral espafiol;

El servicio doméstico fue el primer trabajo en Espafa para el 38% de la
poblacion inmigrante femenina. Considerando los paises de origen,
tuvieron su primer trabajo en este sector el 74% de las mujeres bolivianas
y el 50% de las procedentes de Ecuador, Perd, Republica Dominicana y

Colombia (Gil Araujo, y Gonzélez , 2012, p.5).

Concluyendo, y en consonancia con lo que se ha dicho a lo largo de la presente
introduccion, en relacion a las cadenas globales del cuidado y al planteamiento del

problema de investigacidn, se establecen los objetivos de este trabajo.
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Objetivo general: “’Conocer el escenario en el que se desenvuelven las migrantes
ecuatorianas empleadas en el sector doméstico y de cuidados en Espafia en el marco de

las Cadenas Globales del Cuidado en el periodo 2008-2018"".

Obijetivos especificos:

- “Indagar en la situacién laboral y el status migratorio de las migrantes

ecuatorianas en el sector doméstico y de cuidados en Espafia’.

- “’Describir la legislacion migratoria de Espafia como Estado de destino de la

migracion, en el marco de las Cadenas Globales del Cuidado™’.

- “’Conocer las politicas publicas en materia migratoria de Ecuador como Estado

de origen, en el marco de las Cadenas Globales del Cuidado’’.

Meétodos

Disefio

El presente trabajo de investigacion es de alcance descriptivo ya que persigue
especificar las caracteristicas de la migraciébn femenina ecuatoriana en Espafia,
puntualmente la empleada en el sector de servicios domésticos y de cuidado. Asimismo,
se buscd exponer la relacion entre esta migracion puntual y las Cadenas Globales del

Cuidado, como el proceso mas amplio en el que se inserta.

De esta forma, el enfoque que se utilizé para llevar a cabo la investigacion fue el
cualitativo- cuantitativo, o enfoque mixto, dado que se procediod a la recoleccion de libros

y articulos cientificos sobre la materia y a su interpretacion y andlisis. En este sentido, se
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reconoce que la subjetividad formo inherentemente parte del proceso de construccion del
conocimiento en linea con el enfoque cualitativo y con la Teoria de las Relaciones
Internacionales de referencia en el presente trabajo, el Feminismo, situado dentro del
campo del Reflectivismo. Dicha perspectiva entiende que el conocimiento es situado y
no puede ser imparcial desde el punto de vista de los sujetos involucrados. De esta forma,
se parte desde la conviccidn de que el conocimiento que se pretende objetivo instaura y

legitima relaciones de poder que es necesario dejar en evidencia.

Analogamente, el enfoque es cuantitativo en tanto recurre a la revision de corpus
de informacion estadistica como la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) y el Estudio

sobre la Poblacion de Origen Ecuatoriano Residente en Espafia (EPOERE).

Por otro lado, el disefio utilizado fue de tipo no experimental, debido a que no
existio manipulacion ni control de variables. A su vez, la investigacion es longitudinal ya
que, por un lado, se reconoce la importancia de la evolucion de la feminizacion de las
migraciones en el tiempo. Por el otro, se centro el analisis en el desarrollo de la migracion

ecuatoriana en Espafia en el periodo 2008-2018.

Participantes

Las personas involucradas en la investigacion son las migrantes ecuatorianas
empleadas en el sector de servicios domésticos y de cuidados en Espafia. No se realizd
una distincion segun su condicion migratoria, es decir, si se tratdé de migrantes regulares
o irregulares. Ademas, es importante aclarar que se opta por las migrantes procedentes
exclusivamente del Estado ecuatoriano debido a los recursos temporales y de extension

del presente trabajo, aunque se reconoce que las migrantes involucradas en las cadenas
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globales del cuidado en Espafia provienen de un conjunto mas amplio de Estados.
Asimismo, también se tiene presente que la totalidad de las migrantes mujeres
ecuatorianas no se emplean univocamente en el sector de servicios domésticos y de

cuidado.

Por otra parte, también fueron participantes de la presente investigacion los
Estados involucrados, estos son: Ecuador y Espafia. La relevancia de los mismos se

vinculd a su rol como Estados de origen y de destino de la migracién, respectivamente.

Como se puede inferir, el muestreo es de tipo no probabilistico, debido a que la
eleccion de los participantes no fue aleatoria ni cumple con el requisito de la
representatividad propio de los muestreos probabilisticos. Por el contrario, tanto el
colectivo de migrantes como los Estados seleccionados responden, en sus caracteristicas,

a los intereses especificos de la presente investigacion.

Instrumentos

Con el fin de elaborar el presente trabajo, se recurrié a la lectura y andlisis de
fuentes secundarias sobre la tematica de las migraciones procedentes de Ecuador en
general y de mujeres ecuatorianas en particular hacia Espafia. Ademas, se ahondo en
lecturas relativas a analisis estadisticos sobre la migracién en Espafia, elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), como la Encuesta Nacional de Inmigrantes, y el
Estudio sobre la Poblacion de Origen Ecuatoriano Residente en Espafa, auspiciado por

la Embajada de Ecuador en Espafia.

A su vez, se consulto bibliografia vinculada al analisis con perspectiva de género

de las migraciones internacionales, donde se destacan autoras como Saskia Sassen, Amaia
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Perez Orozco y obras patrocinadas por ONU Mujeres. En este sentido, se recolectaron

articulos cientificos que versaban sobre las Cadenas Globales del Cuidado.

Analisis de datos

Al tratarse de una investigacion de enfoque mixto, el analisis de la informacion se
produjo tanto cuantitativa como cualitativamente, como consecuencia de la busqueda,
recopilacion y sistematizacion de fuentes secundarias. Dichas fuentes fueron articulos
cientificos, estudios estadisticos oficiales (mencionados en el apartado anterior) y libros.
Estas, abordan directa o indirectamente, factores vinculados con las migrantes
ecuatorianas en Espafia empleadas en el sector de servicios domésticos y de cuidado en

el periodo 2008-2018, en el marco de las cadenas globales de cuidado.

Entre las fuentes seleccionadas se priorizaron los analisis de los procesos
migratorios con perspectiva de género. Estos permitieron entender la movilidad de dichas
mujeres a través de las fronteras nacionales desde una éptica que les dio sentido en su
particularidad, y permitié dimensionar y poner sobre la mesa dinamicas y caracteristicas
propias que las distinguen de otras migraciones contemporaneas. Por su parte, libros y
articulos cientificos que tienen al Feminismo como marco tedrico dentro del
Reflectivismo de las Relaciones Internacionales, posibilitaron y legitimaron el colocar a
las mujeres migrantes ecuatorianas en el centro del estudio como objeto de analisis valido

en su particularidad, sin pretensiones de universalidad.

Finalmente, a pesar de que el presente trabajo no ha recolectado datos numéricos
de primera mano ni construido estadisticas, si ha recurrido a fuentes secundarias que han

analizado cuantitativamente los flujos migratorios hacia Espafia y las caracteristicas
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principales de la movilidad de las mujeres ecuatorianas. Ello, con el fin de conocer el
peso relativo de estas, tanto en la migracion proveniente de Ecuador, como en el sector
doméstico y de cuidados espafiol. De la misma forma, también se indago en documentos
que recogieron datos sobre caracteristicas demograficas relevantes para esta
investigacion, por ejemplo, el porcentaje de madres migrantes con hijos menores de 14

afos.

Resultados

Ecuatorianas en Esparia y el trabajo doméstico

Se ha dicho que las cadenas globales del cuidado constituyen un fendbmeno que se
da en multiples latitudes y en diversos sentidos. En esta linea, las politicas migratorias de
los Estados tienen una repercusion real en la movilidad, posibilidades y proyectos de vida
de los y las migrantes. A su vez, la provision mas o menos deficitaria de los cuidados en
los Estados involucrados repercutira en los eslabones de la cadena; en decisiones como

migrar, retornar, enviar mas o menos remesas y reagrupar familiares, entre otras.

En este marco, en Esparia se dio en el Gltimo tramo del siglo pasado y comienzos
del actual siglo, una marcada demanda de mano de obra migrante femenina para ser
empleada en el sector doméstico y de cuidados. Este aumento de la demanda responde a
la crisis de los cuidados, que lleva a una externalizacién de los mismos, es decir, estos
pasan a ser ofrecidos en gran medida por el mercado y no son ya provistos enteramente

por las familias®. Asi, el sector de servicios domésticos y de cuidados espafiol se

5 En este sentido, en la ley 39/2006, mas conocida como Ley de Dependencia, puede rastrearse cierta
aceptacion por parte del Estado espafiol de la externalizacion de los cuidados, ya que establece de manera
excepcional el acceso a una prestacién monetaria para costear cuidados personales en el entorno familiar
(entre 300 y 500 euros). Dicha prestacion es utilizada en muchas ocasiones para emplear trabajadoras
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caracterizo por la informalidad, la precarizacion y la fuerte presencia de inmigrantes no

comunitarias®.

En este sentido, Eguia Pefia y Odriozola (2015) sostienen que el mercado laboral
espafiol se caracteriz6 por la discriminacion en funcion del género y la nacionalidad. Es
asi que, este se encontr6 segmentado segln dichas categorias, presentando cada colectivo
demografico su propio patron de empleo, siendo caracteristico de las mujeres el menor
namero de ocupaciones en las que eran empleadas y los mayores niveles de concentracion

en sectores manuales de baja cualificacion.

En esta misma linea, segun el Estudio sobre la Poblacion de Origen Ecuatoriano
en Espafia (2015) el sector de los servicios domeésticos y de cuidados se volvio la via de
entrada al mercado laboral espafiol para las mujeres ecuatorianas, ya que una de cada dos
comenzd trabajando en dicho sector’. Asimismo, en el 2014 el 37.7% se empleaban en el
sector doméstico, siendo el nicho laboral de mayor concentracion de estas. Entre ellas, 4

de cada 10 se encontraban en situacién de informalidad.

migrantes. Su monto no alcanza el salario minimo, reforzando el trabajo mal pago en el sector de los
cuidados y la ausencia de derechos laborales, ya que esta politica publica tiene como beneficiario a la
persona que requiere cuidados y no a quien los provee (Petrozziello, 2011).

6 Es importante nombrar que, al ser el presente trabajo longitudinal, se evidencian particularidades en los
patrones de migracién femenina a Espafia, puntualmente entre el antes (periodo de bonanza econémica y
aumento de la demanda de inmigrantes), y el después del afio 2008, cuando comenz6 una crisis econdémica
que perdura hasta la actualidad. Durante este periodo, segiin EPOERE (2015) la desocupacion ecuatoriana
ascendi6 al 31.4% e irrumpio en el proceso de mejora relativa de la calidad de vida de este colectivo.
Asimismo, la crisis afect6 al sector de los servicios domésticos y de cuidado, desacelerando su ritmo de
crecimiento.

" Como se ha sostenido, el empleo en el sector doméstico constituyo la puerta de entrada al mercado laboral
espafiol para las ecuatorianas. Una importante proporcién de ellas estaban sobre cualificadas para tales
puestos. Progresivamente y a lo largo de los afios, algunas (un 8.2% en 2014 segin EPOERE) lograron
‘escapar’ del sector, en lo que se conoce como movilidad laboral ascendente, tomando su lugar, migrantes
recientemente llegadas al territorio espafiol, como lo son actualmente las migrantes bolivianas.
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Adicionalmente, segin datos de la ultima Encuesta Nacional de Inmigrantes
(2007)® las mujeres ecuatorianas empleadas en el hogar eran quienes tenian hijos en
mayor proporcion que el resto de las inmigrantes del mismo origen empleadas en todos
los demas sectores. El 30.4% de ellas tiene al menos un hijo/a de hasta 14 afios residiendo
en el pais de origen u otro tercero. Otro 25.8% tiene al menos un hijo de 14 afios
residiendo en Espafia. Asimismo, no es desdefiable la cuantia de mujeres que, teniendo
hijos a su cargo, no contaban con un conyugue antes de emprender la migracion: para el
caso de las ecuatorianas la relacion era de una cada cuatro. Esto evidencia que la
motivacion tuvo una raiz econdémica y de reproduccion social, y que sobre estas madres
caia exclusivamente la responsabilidad de sostenimiento de la vida familiar. La gran

mayoria de ellas llego a Espafia sin sus hijos (Cerrutti y Maguid, 2010).

Por consiguiente, tiene mucho que ver en la situacion de las trabajadoras
migrantes la legislacion que regula el nicho laboral doméstico en el cual se emplean. En
el periodo que nos interesa (2008-2018) existieron dos normativas. La primera, el Real
Decreto 1424/1985 data del afio 1985 y rigio hasta el 2011. EI mismo no contemplaba la
exigencia de un contrato laboral escrito, ni obligaba a los empleadores a pagar la
Seguridad Social. En lo que al salario respecta, este constaba del minimo interprofesional,

el cual se podia abonar hasta en un 45% en especias (comida y cama).®

8 La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) fue elaborada en el afio 2007. Si bien se reconoce que los
datos proporcionados por la misma ya no se encuentran completamente vigentes, se hace uso de esta
herramienta por su calidad estadistica y su abrumadora presencia en todas las investigaciones relativas a la
migracién en Espafia, presencia que da cuenta de la confiabilidad y exhaustividad de la informacion que
proporciona.

® Esta situacion era particularmente comin para las empleadas cama adentro, quienes no disponian de un
uso libre de su tiempo, dado que al vivir donde trabajaban siempre se encontraban disponibles para su
empleador. Dicha disponibilidad, en vez de ser remunerada era descontada de la paga de las trabajadoras.
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Por otro lado, existia la figura de desistimiento del empleador, un despido por
supuesta pérdida de confianza del empleador o simplemente sin alegar causas. Ademas,
no existia el seguro de desempleo, de esta manera, si una trabajadora caia efectivamente
en paro, debia seguir aportando con su dinero a la Seguridad Social, ya que 6 meses de
contribuciones por afio implican el minimo para renovar el permiso de trabajo y
residencia. A su vez, el permiso de residencia es condicion para acceder a la reagrupacion
familiar o entrar y salir libremente del territorio espafiol. Finalmente, no se reconocia la

figura de nulidad de despido en caso de empleadas domésticas cursando un embarazo.

En contraste, la nueva legislacion promulgada en 2011, consta de la Ley 27/2011
y el Real Decreto 1620/2011. La primera equiparo las condiciones laborales del sector
doméstico a las de los demas sectores (aunque continua sin efectivizarse), incorporandolo
al régimen general de la Seguridad Social, junto con la obligatoriedad de afiliacion para
todas las trabajadoras con independencia de la cantidad de horas que trabajen en un hogar
particular. El segundo, se redacté en consonancia con los nuevos lineamientos de la OIT*?
e introdujo como obligatorio el contrato escrito y la informacion que este debe
proporcionar, redujo el pago en especies al 30%, equiparo el descanso semanal, fiestas y
permisos con el resto de los trabajadores, reconociendo el derecho de las empleadas

domésticas a disponer de su tiempo.

No obstante estos significativos avances en materia normativa, persisten baches

que podrian subsanarse, como la permanencia del despido por desistimiento y la ausencia

10 El Convenio 139 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ¢’ Trabajo decente para las trabajadoras y
trabajadores domésticos’” adoptado en junio de 2011, supuso el reconocimiento del trabajo doméstico como
trabajo a nivel internacional y explicito pautas especificas para que el mismo sea respetado en la practica 'y
en las legislaciones nacionales. Espafia persiguié armonizar su legislacion local con este instrumento, pero
finalmente desistid de ratificarlo en febrero de 2013.
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de convenios colectivos, asi como alarmantes obstaculos en la practica, producto de
décadas de precarizacion. Al igual que en el pasado, la mas reciente legislacion sigue
siendo dificil de supervisar, por ubicarse la relacion laboral en el &mbito del hogar,

considerado esfera privada e intima del empleador.

Concluyendo, ONU Mujeres (s.f.) afirma que la interseccion entre la legislacion
del sector doméstico y la ley de extranjeria, como se vera en el préximo apartado,

reforzaban la vulnerabilidad de las actoras cuya actividad y status se pretendia regular.

Aspectos relevantes de la legislacion migratoria espafiola

La regulacion de la migracion ha atravesado vaivenes que significaron avances y
retrocesos con el correr de diferentes gobiernos en el poder. De esta manera, la Ley de
Extranjeria en el afio 2000 reconocié derechos fundamentales para las personas en
condicidn de irregularidad. Sin embargo, en el mismo afio y con la asuncion del Partido
Popular, volvioé a negar algunos de ellos, sancionando la estancia sin papeles con la
expulsion o ampliando el periodo de tiempo necesario para obtener un permiso de
residencia por arraigo. Esta postergacion temporal supuso una traba para muchas mujeres
migrantes que ingresaron como turistas, beneficiadas por politicas administrativas de
ingreso permisivas en la practical, que encontraban en la figura de residencia por arraigo

la herramienta para regularizar su situacién. Luego de un tiempo residiendo en la

1 ONU Mujeres (s.f.) reconoce que Espafia mantuvo en el primer decenio del presente siglo politicas
administrativas permisivas de facto, ante la elevada demanda de mano de obra migrante no cualificada en
el periodo de crecimiento econémico. Esta situacion, contrastaba tanto con su legislacion, como con los
lineamientos comunitarios de la Unidn Europea. Alli, habia que tener presente la importancia cualitativa y
cuantitativa de la economia sumergida para la totalidad de la economia espafiola, ocupando los y las
migrantes nichos de mercado parcialmente abandonados por la poblacion local.
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irregularidad, podian acceder al mercado laboral formal y asi demandar mejores

condiciones laborales, como un contrato escrito.

Paralelamente, para ingresar a Espafia la ley preveia un régimen general de
permisos de trabajo y un contingente de trabajadores extranjeros. El primero establece
que los empleadores realicen una oferta de trabajo a una persona que se encuentra en su
pais de origen, esta oferta habilita el visado. Para el caso de las empleadas domésticas,
esta herramienta es de dificil acceso estando en el pais de origen, dado que para este tipo
de trabajo, la confianza y el vinculo personal es considerado esencial por parte de los
empleadores a la hora de contratar. El segundo, es habilitado por las autoridades espafiolas
segun los empleos en determinados sectores que se consideren necesarios ocupar por
poblacion extranjera. En la practica, estos contingentes sirvieron para regularizar la
situacion de personas que ya se encontraban trabajando informalmente en Espafia, entre
ellas empleadas domésticas. Hasta cierto punto, ambos sistemas se han mostrado

ineficaces en contraste con la realidad de la poblacion migrante??,

Para concluir, es importante nombrar el derecho a la reunificacion familiar. Este,
ha sido objeto de continuas restricciones plasmadas en la normativa espafiola. Cuando se

comenzaron a restringir los flujos migratorios en Espafia, producto de la actualizacion de

12 Del mismo modo, se incorpord en 2003, a través de la Ley de extranjeria 14/2003, el visado
para la busqueda de empleo. Este constaba de una visa que permitia el ingreso legal a Espafia y otorgaba el
periodo de 3 meses de gracia para conseguir trabajo. De no lograrlo, se debia retornar al pais de origen.
Este mecanismo también fue insuficiente para la demanda de trabajadoras que buscaban regularizar su
situacién o ingresar legalmente a Espafia.

Asimismo, en la primera década del presente siglo, frente al problema de las grandes masas de
migrantes empledndose en el sector informal, se realizaron regularizaciones extraordinarias, aprovechadas
mayoritariamente por empleadas del sector doméstico y trabajadores del sector agricola.
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la legislacion nacional en consonancia con la comunitaria, la reagrupacion familiar se

volvid el principal recurso de ingreso regular para la familia migrante.

Esta herramienta redujo la lista de personas reagrupables, con el supuesto fin de
evitar fraudes en las reagrupaciones familiares en cadena. Al mismo tiempo, en 2009 se
imposibilité la reagrupacion de ascendientes (padres, madres, suegras), limitandolo a
personas mayores de 65 afios. Esta modificacion es importante dado que, para el caso de
las mujeres migrantes, muchas veces son otras mujeres (madres o suegras) de su familia
en origen con quienes se distribuyen las cargas del cuidado, obstaculizando la
conciliacion en la distribucion de estos, al hacer la norma hincapié en la posibilidad de

reagrupar solo a la familia nuclear.

De esta forma, aqui también se visualiza como las politicas de los Estados tienen
una incidencia directa en los trayectos de las migrantes, en este caso, decidiendo por ellas
quien puede formar parte de su proyecto de vida. A su vez, la reagrupacion exige mostrar
medios economicos suficientes y una vivienda adecuada, requisitos dificilmente

alcanzables para un segmento que se emplea en sectores no cualificados e informales. 3

Ecuador: las politicas de vinculaciéon como forma de acercarse a su poblacién en el

extranjero

Las politicas de vinculacion son iniciativas recientes por las que los Estados han

comenzado a prestar mayor atencion a sus nacionales residentes en el extranjero. Estas

13 En lo ateniente a la vivienda adecuada, segiin EPOERE (2015) la crisis econdmica redujo el porcentaje
de ecuatorianos propietarios de una vivienda propia (de 35.2% a 24.4%), y aumento el porcentaje de
inquilinos. De esta forma, muchas familias debieron abandonar su vivienda, fueron desahuciados o tenian
una orden judicial de desalojo. A raiz de que la migracion ecuatoriana se remonta a mas de una década, un
segmento de ellos habia accedido a hipotecas, volviéndose uno de los colectivos que mas ha sufrido la crisis
hipotecaria en Espafia.
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politicas no se relacionan con cuestiones como el visado o los permisos de residencia,
sino que el énfasis se pone en la proteccion de los derechos de los emigrados, el
reconocimiento de sus aportes a la economia nacional y la basqueda de esquemas de
cooperacion internacional en pos de abandonar medidas migratorias coercitivas, entre

otros (Cortés Maisonave y Sanmartin Orti, 2010).

El caso puntual de Ecuador** evidencia este cambio, el cual se acentio con
advenimiento en el gobierno del presidente Rafael Correa. Para este, la familia migrante
representaba un flagelo de la reciente historia nacional, en cuanto evidenciaba que el
éxodo de ecuatorianos era una consecuencia de la crisis econdmica y la falta de

oportunidades.

Por consiguiente, se crea la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI),
institucion con rango ministerial, estableciendo sedes en las ciudades donde se concentran
ciudadanos ecuatorianos (para el caso de Espafia fueron Madrid y Barcelona), tratdndose
de una actuacion desterritorializada del Estado. En este marco, se lanza el Plan Nacional
de Desarrollo Humano para las Migraciones 2007-2010, el cual, a pesar de no reconocer
los cuidados y su organizacion social, posiciona al Estado como actor clave en la

proteccién de sus ciudadanos y familias.

Paralelamente, existieron politicas publicas que preveian la asistencia psicosocial
de las familias migrantes, siempre con el objeto de recrear la identidad nacional y tender

lazos con el pais de origen, como lo fueron las Casas Ecuatorianas. Sin embargo, dichas

14 Resulta importante sefialar que, a pesar de las falencias que persisten en la cuestion de los cuidados del
Ecuador, este Estado ha motorizado reformas constitucionales de vanguardia. En este sentido, en 1998
reconoci6 el trabajo no remunerado, concibiéndolo como productivo, y de esta manera visibilizando la
contribucion de las mujeres. De la misma forma, en 2007, se explicito la existencia de las familias
transnacionales y la responsabilidad del Estado de protegerlas (Herrera, 2013).
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politicas y programas continuaron concibiendo a las mujeres en tanto madres, en un tono
maternalistal® de proteccion a los hijos, entendidas como un medio para lograr el bienestar

de estos y sin tener en cuenta su experiencia en la migracion (Herrera, 2013).

Finalmente, a pesar de que el andlisis de la organizacion social del cuidado hacia
el interior del Ecuador excede los objetivos y alcances de la presente investigacion, la
crisis de reproduccién social en los Estados de origen de la migracién como consecuencia
del déficit estatal en la provision de los cuidados es fundamental para entender a las
cadenas globales. En este sentido, si bien se observa que el trabajo no remunerado que
realizan las mujeres aparece en el sistema juridico ecuatoriano (la Constitucion), las
politicas publicas se encuentran focalizadas en los quintiles mas pobres de la poblacion?®,
y no abordan la tematica desde la universalidad que amerita, teniendo en cuenta que dicho
sector es la base que garantiza las precondiciones para el funcionamiento del total de la

economia.

A este respecto, Herrera (2013) asegura que las familias migrantes quedan
excluidas de las politicas focalizadas ya que no pertenecen a los quintiles mas pobres,
dinamizando sus propios arreglos de cuidado por fuera del alcance o contribucion del

Estado. Asimismo, es importante resaltar que las encuestas del uso del tiempo evidencian

15 Herrera (2013) sostiene que, como sefiala Molyneux (2000) el maternalismo civico es una ideologia que
ha permeado las politicas publicas sociales en América Latina y que rastrea sus origenes en la década de
1920 en Ecuador. Esta, tuvo sus raices en el catolicismo social, el cual otorgo un rol moral y social a las
madres en el proyecto de nacién, como responsables de la crianza de ciudadanos sanos y productivos.

16 El Bono de Desarrollo Humano es la principal politica que persigue palear la pobreza y desproteccion
de nifios y nifias en el Ecuador. La mayoria de beneficiarias de las mismas son sus madres. Este bono
establece requisitos que refuerzan su rol de cuidadoras y mantiene la nocién maternalista, nombrada
anteriormente.



25

que los repartos del cuidado dentro de las familias migrantes contindian reproduciendo los

tradicionales roles de género, al igual que las familias no atravesadas por la migracion.

Discusion

En el presente trabajo nos hemos propuesto adentrarnos en el complejo escenario
en el que transitan las migrantes ecuatorianas, en pos de evidenciar por qué el recorrido
que atraviesan se vincula con el proceso mas amplio de las cadenas globales del cuidado.
Esta categoria analitica vuelve a dejar al descubierto desigualdades estructurales de poder
entre los paises del norte y los del sur, que se trasladan, asimismo, a los flujos humanos

que traspasan sus fronteras.

De esta manera, se sostiene que las cadenas globales del cuidado reflejan
desigualdades y procesos de estratificacion segun raza, clase y género, que tienen sus
repercusiones en los escenarios locales, esto es, en los Estados de origen y de destino.
Esta realidad, aparece particularmente visible cuando indagamos en las caracteristicas del
mercado laboral espafiol, segmentado segun nacionalidad y género, donde las

trabajadoras migrantes ocupan los sectores peores pagos y de menor cualificacion.

Se ha presentado la existencia en destino de una importante demanda de
trabajadoras domésticas y de cuidados. Este hecho evidencia la solucion parcial que el
mercado estd proporcionando al déficit de cuidados en Espafia. Dicho sector, marcado
por la precarizacion y la informalidad, se constituye en la via de entrada al mercado
laboral espafiol para la mitad de las migrantes ecuatorianas. Asimismo, la legislacion que
regula la actividad es particularmente discriminatoria, ya que no garantiza los derechos

basicos en igualdad de condiciones que el resto de las y los trabajadores.
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Todos estos datos nos devuelven una idea del valor que tiene el cuidado para el
Estado espafiol. En este sentido, al indagar en la regulacién del sector laboral que brinda
ese servicio, en las condiciones en las que se emplean las trabajadoras y en las politicas
migratorias que permiten o restringen la entrada de estas mujeres, queda expuesto el
escaso reconocimiento social y la solucién parcial e insatisfactoria que brindan las
instituciones publicas, las cuales delegan la provision de los cuidados en otros actores de
la organizacion social del mismo. Siguiendo esta linea, Petrozziello (2011) afirma que
recurrir a la mano de obra migrante a bajo costo es una solucién temporal al déficit de los

cuidados, pero no es sostenible.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacion a estudios previos a la presente
investigacion, que han indagado en la participacion de las migrantes ecuatorianas en las
cadenas globales del cuidado, se visualizan particularidades que contindan vigentes,
como la falta de regulacion, la precarizacion laboral y la escasez de reconocimiento de
derechos. Es decir, el escenario en el que se insertan las migrantes no sufrié grandes
modificaciones. No obstante, las estadisticas demuestran que se ha comenzado a dar un
reemplazo en el sector doméstico entre migrantes de diferente nacionalidad. Esto es asi,
debido a que las ecuatorianas llevan mas de diez afios en territorio espafiol. Un gran
namero de ellas consiguieron regularizar su situacién migratoria, incluso, aunque en
menor cuantia, muchas han logrado salir del sector doméstico e ingresar en otros

relativamente mejores pagos.

Sin embargo, estos puestos laborales los siguen ocupando migrantes, como es el
caso de las mujeres bolivianas, colectivo que ha crecido cuantitativamente en los ultimos

afios en Espafa. Esto demuestra como el abandono o superacion de condiciones precarias
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de vida por parte de algunas mujeres migrantes es asumida por otras mujeres migrantes.
Estos reemplazos de trabajadoras de diferentes nacionalidades del Cono Sur, dejan
intactas a las cadenas globales del cuidado; mientras el Estado no tome cartas en el asunto,
alguien debe cuidar y ese cuidado debe ser barato. En este sentido es que decimos que las

cadenas no constituyen una solucion sostenible en el largo plazo.

Previamente, se ha nombrado a la Organizacion Social del Cuidado (OSC), al
hacer alusién a cdémo los Estados y las sociedades distribuyen la carga del cuidado vy el
trabajo no remunerado entre los actores que las componen (Estado- mercado-
comunidades- familias). Para las economistas feministas, este trabajo invisibilizado
constituye el casco sumergido del icerberg que es el total de la economia, el cual permite
que la vida se desarrolle y se sostenga. La OSC presenta sus particularidades al interior
de cada Estado. Si bien, el presente trabajo no ha ahondado en un andlisis integral de la
misma en las sociedades ecuatoriana y espafiola, siendo una limitacion a la luz de los
objetivos de la presente investigacion, si evoca diversos puntos que exponen dicha

organizacion y que tienen una relacion directa con la migracion.

Continuando en la misma linea, la forma en que los paises organizan el cuidado
sirve de base para la explicacion de las cadenas globales. En los Estados de origen las
crisis de reproduccion social, producto de la pauperizacion de las condiciones de vida,
han llevado a muchas mujeres a migrar, siendo un gran nimero de ellas madres. A su vez,
la mercantilizacion del cuidado en las sociedades de destino posiciona como opcion
viable, para las familias que pueden costearlo, la contratacion de una trabajadora
extranjera. Este escenario evidencia las falencias en la provision de cuidados tanto en

origen como en destino.
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Dicho esto, la fortaleza de esta investigacion yace en la preponderancia que se les
da a los factores de la crisis del cuidado que han llevado a la transnacionalizacion de esta,
entendiendo que alli, justamente, se articulan las cadenas globales del cuidado. Es por
ello que se ha indagado en la situacion de las migrantes, el mercado laboral en el que se
emplean, la legislacion migratoria espafiola y las politicas de vinculacion ecuatorianas.
Se sostiene que todos estos factores contribuyen al conocimiento sobre las cadenas,
puntualmente el caso analizado (Ecuador- Espafia) y que son elementos que, al mismo

tiempo, conforman la OSC en estos paises.

Es importante resaltar que, el ingreso de cuidadoras extranjeras a Espafia palea el
deéficit de cuidados solo parcialmente. Ni toda la poblacion en necesidad de cuidados
accede a este servicio, ni las propias cuidadoras tienen resueltas sus propias necesidades
de cuidados. Los datos expuestos por EPOERE (2015) muestran que el 30.4% de las
cuidadoras ecuatorianas tienen al menos un hijo menor de 14 afios residiendo en el

extranjero y otro 25.8% tiene al menos un hijo menor de 14 afios residiendo en Espafia.

Paralelamente, no se dispone de datos sobre las personas mayores o discapacitadas
dependientes de estas mujeres. Al interior de las familias a las que ellas pertenecen,
también llamadas familias transnacionales, los arreglos del cuidado se reactualizan en
origen para poder suplir esas tareas que, antes de la movilidad, realizaban mujeres. Segun
Petrozziello (2011), comUnmente son otras mujeres las que asumen estas
responsabilidades, restandoles tiempo de su vida para su desarrollo personal, empleo

remunerado, estudios, entre otros!’. Esto nos permite ver el traspaso de desigualdades

17 Conviene distinguir que, segin Herrera (2013) en su andlisis sobre la organizacion social del cuidado en
Ecuador, los datos provenientes de Encuestas del Uso del Tiempo indican que el cuidado al interior de las
familias migrantes no experimenta grandes cambios en relacion a los mandatos de género, comparados con
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entre mujeres en los distintos eslabones de la cadena, al caer sobre ellas, la realizacion de

tareas que auin continGian etiquetadas como femeninas?®.

Asimismo, la autora afirma que, entre las diversas estrategias del cuidado
desplegadas por las migrantes, aparece el recurso a reagrupar a sus propias madres,
quienes asumen la crianza compartida de los hijos en destino. Reagrupacion que, como
hemos nombrado, se ha visto paulatinamente restringida en la Union Europea, en Espafia

puntualmente al imposibilitar la migracion de ascendientes.

Analogamente, la clase social o el poder adquisitivo determina la calidad de los
cuidados. Los hogares acceden a ellos en condiciones de desigualdad debido a que su
aprovisionamiento se realiza mayoritariamente en el ambito de lo privado (se dispone del
tiempo para cuidar o del dinero para comprarlo). En este sentido, Perez Orozco (2019)
afirma que existe un nexo sistémico entre cuidados y desigualdad, ya que, al no ser los
cuidados valorados socialmente, las personas intentan desvincularse de ellos y delegarlos

en otras, recayendo estos en quienes tienen menor capacidad para delegar.

En conjunto, se producen flujos asimétricos de cuidados de unos grupos
sociales a otros (de mujeres a hombres, de clases populares a clases
medias-altas, de hogares migrantes a autdctonos, de paises de la periferia

a los del centro, etc.) y el acceso a cuidados satisfactorios y libremente

los de las familias no migrantes. Al mismo tiempo, la autora destaca que el incremento en la participacion
masculina es aun leve.

18 <Rachel Salazar Parrefias (2005) habla de como las cadenas forman parte de la historia de la expansion
de la maternidad y la inmovilidad de la paternidad: mientras la mayor parte de los hombres involucrados
sigue sin asumir responsabilidades, las mujeres despliegan versiones novedosas de maternidad;
maternidades todas ellas sujetas a fuerte vigilancia social y que van mas alla de lo bioldgico: la maternidad
como una metafora de la imposicion del cuidado a las mujeres.”” (Perez Orozco, 2019, p.229)
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elegidos se convierte en un eje de fuerte diferenciacion social. (Perez

Orozco, 2019, p. 226)

Es evidente entonces, la contradiccion existente entre la alta demanda de
trabajadoras domésticas extranjeras y una normativa de migracion restrictiva, sumada a
una regulacién laxa en el &mbito laboral. Todo ello nos permite afirmar que, el Estado
espafiol no solo no asume una mayor cuota de responsabilidad en la provision de los
cuidados, sino que a través de estas normativas y multiples omisiones, crea, reproduce y
reactualiza desigualdades que permiten a las cadenas globales del cuidado existir como

tales.

Por otro lado, en el caso de Ecuador se visualiza la presencia, todavia marginal de
los cuidados en la agenda publica. A pesar de reconocer la importancia del trabajo no
remunerado realizado por las mujeres, aun persiste la ausencia de politicas publicas
integrales y universales. Estas deberian apuntar a reorganizar el cuidado en todos los
niveles de la sociedad y no solo focalizarse en los sectores mas empobrecidos, o en forma
de derechos de conciliacién solo disponibles para un reducido grupo de trabajadores
formales. Esta carencia afecta a las familias migrantes debido a que, no solo tienen una
baja participacion en programas como el Bono de Desarrollo Humano, sino que ademas

recurren a la migracién como via de sustento.

Ahora bien, se ha hablado previamente de las politicas de vinculacién
ecuatorianas. Estas han perseguido la atencién de la diaspora, entendiendo que las
familias constituyen la célula social que ha sido atravesada por la crisis y la consecuente

migracién. En este sentido, los y las migrantes forman parte del proyecto de pais.
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Dicho esto, se considera que estas politicas son positivas, en tanto que la presencia
desterritorializada del Estado en las ciudades donde mas se concentran sus ciudadanos en
el extranjero, y la proyeccién de este al exterior, podria constituir una plataforma desde
la cual se problematice la transnacionalizacion del cuidado. Para ello, es imperante,
primero, superar las tradicionales concepciones maternalistas que tienen su origen hace
casi un siglo en las politicas publicas ecuatorianas, y que colocan a las mujeres como
responsables univocas del cuidado, en pos de incorporar enfoques con perspectiva de
género. En segundo lugar, debe repensarse la concepcion de la familia en la migracion,
ahondando en los arreglos del cuidado al interior de ellas y superando la nocion victimista

que aun persiste, por constituir un analisis simplista de la realidad migratoria.

Llegado este punto, se considera que se ha expuesto, aunque no completamente,
la complejidad de las cadenas globales del cuidado. Parece obvio insistir en que es
necesario modificar la Ley de Extranjeria hacia una legislacion que, en la practica
demuestre una verdadera humanizacién de las migraciones con perspectiva de genero.
También, es imperante mejorar la normativa laboral espafola, de manera que esta
garantice el goce efectivo de derechos a las trabajadoras domésticas, en linea con el
Convenio 189 de la OIT*. Sin embargo, como se ha afirmado previamente, estas medidas
no serian suficientes, ni acabarian con las cadenas globales del cuidado y las intrinsecas

desigualdades que estas conllevan.

19 A este respecto, existen una serie de documentos a nivel internacional que contienen un amplio abanico
de propuestas acerca de como mejorar la situacion de las trabajadoras domésticas migrantes. Entre ellos se
encuentran el ya mencionado Convenio 189 de OIT, y en el marco de este la Recomendacion 201, la
Recomendacién General 26 de la CEDAW sobre trabajadoras migrantes y la guia sobre politicas de
migracién sensibles al género de la OSCE.
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En consecuencia, se destaca la importancia de que futuras lineas de investigacion
profundicen en el estudio de las OSC al interior de Espafia y Ecuador y realicen avances
en materia de creacion de propuestas y politicas publicas para llevar a la préactica, con el
objetivo de optimizar la distribucion de los cuidados. Asimismo, se recomienda ahondar
especificamente en los arreglos del cuidado que se trazan transnacionalmente al interior
de las familias migrantes. Arreglos que, configuran la realidad cotidiana de las cadenas,
con el objeto de conocer el impacto real de la migracién en las familias y puntualmente

en las mujeres.

En suma, los cuidados tienen una participacion marginal o directamente no
forman parte de la agenda politica, mucho menos de la agenda migratoria. Sin embargo,
no podemos sostener que los Estados no estan al tanto del déficit de los cuidados. En
cierto modo, constituye una limitacion del presente trabajo el no haber indagado en los
documentos que han introducido la tematica en la arena intergubernamental. Sin
embargo, se reconoce que esta si ha sido plasmada en los Consensos de Quito y Brasilia.
Estos fueron acordados en la Décima y Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer
para América Latina y el Caribe, de la que fueron participantes tanto Ecuador como

Espafia?°.

De manera que, es necesaria la cooperacion internacional y el tratamiento del

cuidado y la transnacionalizacién del mismo en el marco de foros multilaterales, incluso,

20 |a Conferencia Regional sobre la Mujer para América Latina y el Caribe es un érgano subsidiario de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). De la Décima y Undécima Conferencia
Regional celebradas en 2007 y 2009 respectivamente, han resultado acuerdos intergubernamentales. Estos
acuerdos son el Consenso de Quito y el Consenso de Brasilia. EI primero reconoce el valor social y
econdmico del trabajo doméstico no pago que realizan las mujeres y del cuidado como una cuestion publica.
El segundo enumera medidas a llevarse a cabo para mejorar la distribucion de los cuidados. Ambos
documentos representan un avance significativo en la temética, sin embargo, los informes redactados tanto
por Ecuador como por Espafia demuestran nulos progresos.
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comenzar a hablar de un derecho universal al cuidado?'. Mas aun, es imprescindible
contar con voluntad politica, para comenzar a motorizar cambios en pos de
organizaciones sociales del cuidado més sostenibles, justas y equitativas, donde el peso
del cuidado no recaiga sobre quienes no tienen capacidad de delegar, mayoritariamente

en las mujeres y dentro de ellas las mas empobrecidas.

Cabe concluir que, no se puede esperar que el desarrollo econémico resuelva por
si mismo las desigualdades que genera la provision de los cuidados tal como actualmente
estan dados, tanto al interior de los Estados como a nivel transnacional. Para ello, debe
propiciarse un debate entre los actores de la sociedad civil global que disputan los sentidos
del desarrollo (Herrera, 2013). Los cuidados constituyen una gran fuente de
desigualdades que impiden el adelantamiento de las mujeres en diversas esferas de la vida
y alejan a las sociedades del ideal de igualdad de oportunidades. Sin una justa distribucién
de los cuidados no habra cumplimiento de la Agenda 2030, a la que los Estados se han

comprometido.??

21 El derecho universal al cuidado es un derecho atin en construccion, que el movimiento feminista puja por
introducir en la agenda internacional de DDHH. Este implica el derecho a recibir cuidados, a elegir o no
cuidar, a hacerlo en circunstancias apropiadas y a acceder a condiciones laborales dignas en el sector de los
cuidados remunerados (Petrozziello, 2011).

22 En el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, el objetivo nimero 5 es lograr la igualdad de
género. Al mismo tiempo, la meta 5.4 es: “’Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segiin proceda en cada pais’> (Naciones Unidas,
2020, pérr.8)
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