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l. Introduccion

En el presente fallo se encuentran al menos dos problemas de razonamiento, en primer
lugar, la negativa por parte de la Secretaria de Administracion Financiera de la
Provincia de Cordoba a darle la informaciéon requerida por la Fundacion para el
desarrollo de politicas sustentables al no considerarla legitimada para pedir dichos
datos; cuando la sola condicion de ser ciudadano lo habilita para solicitar y acceder a
informacion puablica; y el segundo problema que encuentro es el rechazo por parte de la
Camara Contencioso Administrativa 2° Nominacién a la accion de amparo por mora
interpuesta por la misma fundacion por no reunir las condiciones requeridas por la
normativa, basado en los siguientes puntos: a) La idea de que la informacion requerida
no encuadra en los términos de la Ley 8803 por ser general e indeterminada; el error se
basa en aplicar un método de interpretacion contrario al que la norma, doctrina y
jurisprudencia aplican a estos derechos. b) la informacién debe estar vinculada a un
acto administrativo ya dictado y concreto; el argumento que contradice este punto se
basa en que la Administracion Publica no produce informacion que no esté destinada a
servir de base a un acto administrativo, ademas de ser un requisito que no Se encuentra
en la tinta de la norma. Y c) el articulo 2 de la ley exige como requisito para el
suministro de la informacion, individualizar el acto administrativo al que la
documentacion solicitada ha servido de base; invirtiendo erréneamente la carga
probatoria obligando asi a la parte mas débil dentro de esta relacién a probar la

vinculacién de la informacion con un acto administrativo, cuando es el Estado, la



institucion mas idonea para realizar esta actividad. (Fallo del Supremo Tribunal de
Justicia de la Provincia de Cordoba "FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE
POLITICAS SUSTENTABLES C/ SECRETARIA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA PCIA.
DE CBA. - AMPARO POR MORA (LEY 8803) - RECURSO DE CASACION"
(Expte. N° 2026535)."

El derecho de Acceso a la Informacion publica es necesario para garantizar los
derechos a la libertad de opinidn y expresion que recogen la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, (art. 19), asi como otras
declaraciones de derechos humanos y muchas Constituciones de diversos paises; se
considera como un instrumento para promover la participacion ciudadana en la gestion
publica ya que sin acceso a la informacidn publica no puede haber participacion politica
efectiva. El acceso a la informacion permite a las personas examinar las acciones de su

gobierno y constituye una base necesaria para el debate informado sobre esas acciones.

El Derecho a la informacion ha sido regulado por la ley 27275 después de 15 afios de
espera, fue aprobada el 14 de Septiembre de 2016 por la cdmara de diputados, norma
que obliga a los tres poderes del Estado, al Ministerio Publico, a empresas, partidos
politicos, universidades y gremios que reciban aportes puablicos, a responder las
solicitudes de informacion que eleve cualquier ciudadano en un plazo no mayor a un

mes.

Entendiendo al derecho a la informacién como un derecho humano, componente clave
del derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Consiste en el derecho de una
persona de buscar y recibir informacién en poder de 6rganos, entes y empresas publicas,
exceptuando casos en que la informacion sea calificada como secreto de estado o de
acceso restringido por la Constitucién y/o por alguna ley. El derecho al acceso a
informacién es un derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad
democratica y transparente, y un ejercicio vital para la rendicion de cuentas de las
autoridades. Es un derecho multiplicador de otros derechos, ya que es necesario para

poder ejercer plenamente nuestros derechos. (Basterra, 2018).

1. Premisa factica

En este proceso se cuestionan dos actos en particular, en primer lugar la negativa por

parte de la Secretaria de administracion financiera del ministerio de finanzas del



gobierno de la Provincia de Cérdoba al pedido de informacidn contenida en el registro
oficial de proveedores y contratistas del estado ante la solicitud realizada por la
Fundacion para el desarrollo de politicas sustentables, y en segundo lugar el rechazo por
parte de la Cémara Contencioso Administrativa de 2° Nominacion a la accion de
amparo por mora interpuesta por la misma fundacion. (La condicion de ciudadano

resulta para justificar una solicitud de informacion puablica, 2019)

1. Historia Procesal

e Con fecha doce de abril dos mil diez la fundacion apoyandose en lo regulado en la
Ley 8803, solicito a la Secretaria de Administracion Financiera de la Provincia de
Cordoba la siguiente informacion contenida en el Registro Oficial de Proveedores y
Contratistas del Estado : 1. Némina actualizada de las personas fisicas y juridicas
proveedores del Estado; 2. En caso de personas juridicas, nombre de la institucion,
numero de personeria, autoridades, ultimo balance aprobado, rubro y/o tipo de
bienes y servicios provistos al Estado; 3. En caso de personas fisicas, nombre,
profesion, matricula habilitante, rubro y/o tipo de bienes y servicios provistos al
Estado; 4. Especificaciones sobre si el Proveedor ha recibido sancion, sus motivos y
si se ha cumplimentado; 5. Informes sobre si existe una némina de personas o
instituciones inhabilitadas para actuar como proveedores del Estado y los motivos
de la inhabilitacion.

e La Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables inici6 accion de amparo
por mora en los términos de Ley 8803 de Acceso al Conocimiento de los Actos del
Estado el veintiocho de abril de dos mil diez por no haber obtenido hasta ese
momento la informacion en cuestion.

e Dentro del plazo del articulo 7 de la Ley 8508, la demandada presento su informe y
acompafid6 una nota de la Secretaria de Administracion Financiera donde
fundamenté las razones de la denegatoria al pedido de informacion cursada. Alli
dijo que la fundacion requirente no estaba comprendida dentro de las entidades
Inhabilitadas para requerir antecedentes de las firmas inscriptas y que dicha
informacidén se encontraba dentro de las previsiones del articulo 3 de la Ley 8803,

pudiéndose afectar la confidencialidad de los datos resguardados.



La Camara Contencioso Administrativa de 2° Nominacion rechazé la peticion que
la fundacion presentd porque no reunia las condiciones exigidas en la normativa
(art. 2, Ley 8803), ya que no se habia individualizado el acto administrativo respecto
del cual la documentacion requerida habia servido de base, antecedente o causa. La
Cémara agregd que la amplitud y generalidad de la pretension, més la falta de
vinculacion con un acto administrativo concreto, implicaba una solicitud de
informacidn general e indeterminada, cuyo control externo corresponde al Tribunal
de Cuentas y a la Legislatura de la Provincia.

La parte actora interpuso recurso de casacion en contra de la Sentencia NUmero
Doscientos cincuenta y cinco, dictada por la Camara Contencioso Administrativa de
Segunda Nominacion el veinte de octubre de dos mil diez que resolvid: "I.-
Rechazar la accion de amparo por mora (Ley 8803) interpuesta por la Fundacién
para el Desarrollo de Politicas Sustentables en contra de la Secretaria de
Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Provincia
de Cordoba. (La condicion de ciudadano resulta para justificar una solicitud de

informacién puablica, 2019)

V. Resolucion del tribunal

Hacer lugar parcialmente al recurso de casacién interpuesto por la parte actora en

contra de la Sentencia Numero Doscientos cincuenta y cinco, dictada por la Camara

Contencioso Administrativa de Segunda Nominacion el veinte de octubre de dos mil

diez y, consecuentemente, casar el pronunciamiento impugnado s6lo en cuanto rechaz6

la accion interpuesta.

Hacer lugar parcialmente a la accion de amparo de acceso a la informacion de los actos

del Estado, con los alcances y limites establecidos en el presente resolutorio. (La

condicion de ciudadano resulta para justificar una solicitud de informacién publica,
2019).

V. Analisis del ratio decidendi de la sentencia:

El TSJ consider6 que esta fundacién se encontraba legitimada para requerir esa

documentacion en atencion a la amplitud con la que la legislacion local y nacional



ampara este derecho, en concordancia con lo establecido en los tratados internacionales

sobre derechos humanos con jerarquia constitucional.

El TSJ explicd que existe un importante consenso normativo y jurisprudencial en
cuanto a que la legitimacién para presentar solicitudes de acceso debe ser entendida en
un sentido amplio, sin necesidad de exigir un interés calificado del requirente, ya que se
trata de informacion de caracter publico, que no pertenece al Estado sino que es del
pueblo. En consecuencia, indico que la sola condicion de integrante de la comunidad
resulta suficiente para justificar la solicitud; ya que serviria de poco el establecimiento
de politicas de transparencia y garantias en materia de informacion publica si, luego, se
dificultara el acceso a ella mediante la implementacién de trabas de indole meramente

formal.

Razon6 que la informacién en poder del Estado tiene una especial relevancia puesto
que de su conocimiento por parte de la ciudadania dependen las posibilidades de
participar y controlar de manera positiva y adecuada las acciones del gobierno. También
recordd que el principio de maxima divulgacién, incorporado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, implica que toda la informacion en poder del
Estado se presume publica, accesible y sujeta a un régimen limitado de excepciones,

como un presupuesto indispensable de una sociedad democratica.

La sentencia del TSJ agrega que el ordenamiento juridico puede establecer ciertas
restricciones, pero que estas deben ser verdaderamente excepcionales, perseguir
objetivos legitimos y ser necesarias para alcanzar la finalidad procurada. Es decir, el
secreto se justifica en la pretension de proteger un interés igualmente publico y la
reserva resulta admisible para asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los
demas o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.

Por ello, la Administracion sélo puede negarse por causas expresamente previstas
legalmente, sino rige en forma operativa el principio segun el cual toda la informacién
en poder del Estado se presume publica. De esta forma, se garantiza el acceso a los
datos, el control ciudadano y la participacién democratica, salvo que exista
documentacion que contenga en forma parcial informacion cuyo acceso esté limitado

legalmente, en cuyo caso debe suministrarse el resto de la informacion solicitada.



Tras realizar todas estas consideraciones, el TSJ resolvio que correspondia hacer lugar
parcialmente al planteo de la fundacion y garantizarle su derecho a acceder a
informacidn puablica solicitada. Finalmente, preciso que si existiesen documentos que
contengan informacion cuyo acceso esté limitado por la normativa vigente (art. 4, Ley
8803), debera informarse sobre todos aquellos puntos que no estan vedados. (La
condicidn de ciudadano resulta para justificar una solicitud de informacién publica,
2019).

VI. Antecedentes:

A). DOCTRINA:

e Autores: Maria Fernanda Araujo; Adridn Pérez; Barbara Schreiber, "La ley de
acceso a la informacién publica comentada”, editorial EUDEBA,; afio 2019.

e Autora: Marcela I. Basterra; "Acceso a la Informacion Publica y Transparencia”,
Editorial: ASTREA, afio 2018.

La seleccion de la anteriores obras se motiva al ser la ley 22.275, la norma especial, que
en la Republica Argentina regula este derecho, no hay mejor manera de abordarla sino a
través de una version de ella comentada por los juristas con mas experiencia en tema,
como son los autores de estas obras, logrando asi entender el verdadero significado y
alcance de esta ley, obteniendo asi las herramientas necesarias para entender en
completitud este tipo de derecho y asi argumentar de mejor forma mi postura personal

sobre el tema.

e Actualidad Juridica. La condicién de ciudadano resulta suficiente para justificar
una solicitud de informacién puablica. Pagina Web, Argentina.
actualidadjuridicaonline.com.ar/la-condicion-de-ciudadano-resulta-suficente-
para-justificar-una-solicitud-de-informacion-publica/ Rescatado: 27/09/19: esta
pagina de actualidad juridica al presentar los argumentos y los puntos

fundamentales del fallo de forma sintética me facilité su comprensién y analisis.

e Autor: Guillermo Escobar Roca; "Transparencia e informacion puablica. XIII
Informe sobre Derechos Humanos" Editorial: TRAMA, afio 2015: esta obra fue
elegida para entender este derecho en su faceta internacional, no solo basandome en
la norma local de nuestro pais, sino a través de las distintas disposiciones e

instrumentos internacionales que la reconocen.



B). JURISPRUDENCIA:

Recurso Queja N° 1 - EQUITY GROUP CONSULTORES SRL Y OTRO c/ EN -PJN-
CONSEJO MAGISTRATURA Ss/DILIGENCIA PRELIMINAR: UNION CIVICA
RADICAL - DISTRITO LA RIOJA'Y OTRO s/SOBRE ACCION DE AMPARO:

SENTENCIA ARBITRARIA - EXCESO EN EL PRONUNCIAMIENTO -
EXCESOS U OMISIONES EN EL PRONUNCIAMIENTO: Resultan
descalificables las sentencias de los tribunales de alzada que exceden el limite de su
competencia apelada con menoscabo de garantias constitucionales (Voto de los
jueces Rosenkrantz y Highton de Nolasco).

DEFENSA EN JUICIO - EXCESO RITUAL MANIFIESTO SENTENCIA
ARBITRARIA: Corresponde descalificar las decisiones judiciales que incurren en
un injustificado rigor formal que atenta contra la garantia de la defensa en juicio
consagrada por el articulo 18 de la Carta Magna, en particular, cuando la decisién
veda el acceso a la instancia judicial revisora, ya que importa un cercenamiento a la
garantia del articulo 18 de la Constitucion Nacional, en cuanto requiere que no se
prive a nadie arbitrariamente de la adecuada y oportuna tutela de los derechos que
pudieran eventualmente asistirle por medio de un proceso conducido en legal forma
y que concluya con el dictado de una sentencia fundada (Voto de los jueces

Maqueda y Rosatti).

Savoia, Claudio Martin ¢/ EN - Secretaria Legal y Técnica (dto 1172/03) s/amparo ley
16986:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - SUBSISTENCIA
DE LOS REQUISITOS: EI gravamen del recurrente, aunque en forma parcial,
permanece intacto, si el Estado continta sin dar la informacion sobre los decretos
del Poder Ejecutivo Nacional dictados entre los afios 1976 y 1983 y tampoco ha
ofrecido, tras la sancion del decreto 2103/2012 (posterior a la sentencia de camara),
una nueva contestacion formal y fundada que justifique el rechazo del pedido del

actor con respecto a los textos normativos que siguen sin publicarse.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - ESTADO
NACIONAL: EIl derecho de acceso a la informacion se rige por el principio de
méaxima divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacion es
accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones, pues el actuar del Estado
debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la
gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal
que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado

cumplimiento de las funciones publicas.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - INTERES
PUBLICO: Los sujetos obligados solo pueden rechazar un requerimiento de
informacidn publica si exponen, describen y demuestran de manera detallada los
elementos y las razones por las cuales su entrega resulta susceptible de ocasionar un
dafio al fin legitimamente protegido, y de esta forma se evita que por via de
genéricas e imprecisas afirmaciones pueda afectarse el ejercicio del derecho y se

obstaculice la divulgacion de informacion de interés pablico.

LOPEZ, MARIA TERESA ¢/ SANTA CRUZ, PROVINCIA DE Y OTROS (ESTADO
NACIONAL) ssAMPARO AMBIENTAL:

PODER JUDICIAL - DERECHOS Y GARANTIAS: Corresponde al Poder
Judicial de la Nacion buscar los caminos que permitan garantizar la eficacia de los
derechos y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a la
hora de administrar justicia y de tomar decisiones en los procesos que se someten a
su conocimiento, y no debe verse en ello una intromision indebida del Poder
Judicial cuando lo Gnico que hace es tender a tutelar derechos, o suplir omisiones en

la medida en que dichos derechos pueden estar lesionados.

Garrido,Carlos Manuel ¢/ EN - AFIP s/ amparo ley 16.986:

DERECHO A LA INFORMACION - DERECHO A LA INTIMIDAD - DERECHO
AL HONOR: Una adecuada interpretacion del art. 2° de la ley 25.326 y del art. 16



del anexo VII del decreto 1172/03 permite concluir que en tanto la informacion que
se solicita a uno de los sujetos comprendidos en este Gltimo decreto no se refiera al
origen racial y étnico de terceros, sus opiniones politicas, convicciones religiosas,
filosoficas o morales, su afiliacion sindical o se trate de informacion referente a la
salud o a la vida sexual, su divulgacién no conculca el derecho a su intimidad ni se
afecta su honra y, en consecuencia, no existen razones para que los sujetos

obligados nieguen el acceso a ella.

FUNDACION CIUDADANOS INDEPENDIENTES ¢/ SAN JUAN, PROVINCIA
DE, ESTADO NACIONAL Y OTROS s/ACCION AMBIENTAL MERAMENTE
DECLARATIVA: PEDIDO DE INFORMES - CONTAMINACION AMBIENTAL -
DANO AMBIENTAL:

e GARANTIAS CONSTITUCIONALES: Como custodio de las garantias
constitucionales y con fundamento en la Ley General del Ambiente, el Tribunal
solicita a la Provincia de San Juan que informe si ha requerido a las demandadas
informacion relativa a la existencia y alcance de los derrames de solucion
cianurada y metales que fueron denunciados.

e FACULTADES DEL PODER JUDICIAL - PODER JUDICIAL: Corresponde
al Poder Judicial de la Nacion buscar los caminos que permitan garantizar la
eficacia de los derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo
fundamental y rector a la hora de administrar justicia y de tomar decisiones en
los procesos que se someten a su conocimiento y no debe verse en ello una
intromision indebida cuando lo Unico que se hace es tender a tutelar derechos, o

suplir omisiones en la medida en que dichos derechos puedan estar lesionados.

Giustiniani, Rubén Héctor ¢/ Y.P.F. S.A. s/ amparo por mora:

DERECHO A LA INFORMACION - CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS - CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS - DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE:

e LIBERTAD DE EXPRESION Derecho de buscar y recibir informacion ha sido
consagrado expresamente por la Declaracion Americana de Derechos y Deberes



del Hombre (art. 1V) y por el art. 13.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) y la Corte Interamericana ha dado un amplio
contenido al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion a traves de la

descripcion de sus dimensiones individual y social.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - INTERES PUBLICO —
TERCEROS: Si el art. 2° del Anexo VII del decreto 1172/03 identifica en forma clara 'y

precisa a los sujetos obligados a garantizar el acceso a la informacion publica, no

corresponde dar intervencion a un tercero que ninguna alegacion podria formular en un

pleito en el que se debate el derecho de una persona a acceder a informacion de interés

publico, maxime cuando, al momento de suscribir el contrato materia de la litis, conocia

0 debio conocer el régimen de publicidad al que se encontraba sometida la actuacion de

la sociedad con la que concluyd el negocio juridico.

CIPPEC ¢/ EN - M° Desarrollo Social - dto. 1172/03 s/ amparo ley 16.986:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - SUBSIDIO -
ASISTENCIA SOCIAL - INTERESES LEGITIMOS

PROTECCION DE DATOS PERSONALES: Cabe confirmar la sentencia que hizo
lugar a la accion de amparo deducida y ordend al Estado Nacional -Ministerio de
Desarrollo Social- a brindar la informacién integra requerida por la actora referida a
determinados datos de las transferencias en gastos corrientes realizadas por la
demandada al sector privado en los conceptos de "Ayuda social a las personas" y
"Transferencias a Otras Instituciones Culturales y Sociales sin Fines de Lucro"
otorgadas durante los afios 2006 y 2007, pues la legitimacién para presentar
solicitudes de acceso a la informacion publica resulta suficiente con la sola
condicion de integrante de la comunidad para justificar la solicitud y una
interpretacion armonica de las disposiciones en materia de datos personales y de
acceso a la informacion lleva a sostener que la disposicion del art. 11 de la ley
25326 , en cuanto subordinan la cesion de esos datos a la existencia de un interés
legitimo, no alcanzan a aquéllos supuestos relativos a informacion personal que

forma parte de la gestion publica.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - ASISTENCIA
SOCIAL - INTERES PUBLICO - RAZONABILIDAD - PODER LEGISLATIVO:
Dado que las particulares circunstancias del caso, donde la solicitud de la actora se
relaciona con informacidn vinculada a cuestiones publicas -asignacién de subsidios
sociales- y que el acceso a dichos datos posee un claro interés publico, es indudable
que para garantizar en forma efectiva el derecho a la informacion, el Estado debe
dictar urgentemente una ley que, salvaguardando los estandares internacionales en la
materia y la vigencia del principio de razonabilidad, regule de manera exhaustiva el
modo en que las autoridades publicas deben satisfacer este derecho.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - INTERESES
LEGITIMOS — LEGITIMACION: El art. 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ampara el derecho de las personas a recibir informacién y la
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda
tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando
por algun motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la
misma para el caso concreto, debiendo aquélla ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion, y su entrega a una persona puede
permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla,

acceder a ella y valorarla.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - LEGITIMACION
PASIVA - CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS -
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO: En torno a la legitimacion pasiva en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, para que los Estados cumplan con
su obligacion general de adecuar su ordenamiento interno con la Convencion
Americana en tal sentido, no solo deben garantizar este derecho en el ambito
puramente administrativo o de instituciones ligadas al Poder Ejecutivo, sino a todos
los érganos del poder publico, amplitud que supone incluir como sujetos obligados
no solamente a los érganos publicos estatales, en todas sus ramas y niveles, locales

0 nacionales, sino también a empresas del Estado, hospitales, las instituciones



privadas o de otra indole que actian con capacidad estatal o ejercen funciones

publicas.
Asociacion Derechos Civiles ¢/ EN - PAMI - (dto. 1172/03) s/ amparo ley 16.986:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - PUBLICIDAD -
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS - ACCION DE AMPARO - GARANTIAS CONSTITUCIONALES:
Cabe confirmar la sentencia que hizo lugar a la accion de amparo promovida por una
asociacion civil contra el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (PAMI) con el objeto de que hiciera entrega de informacién relativa al
presupuesto en concepto de publicidad oficial de dicho organismo, pues ello se ajusta a
lo previsto en los articulos 14, 16 y 33, 41, 42 y 43 de la Constitucion Nacional, y la
actitud del demandado al negar la informacion requerida o entregarla en forma parcial
sobre la base de que el decreto 1172/2003 no le es aplicable, resulta un acto arbitrario e

ilegal susceptible de ser subsanado mediante la accion intentada.

e DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - FUNCIONARIOS
PUBLICOS EI fundamento central del acceso a la informacion en poder del Estado
consiste en el derecho que tiene toda persona de conocer la manera en que sus
gobernantes y funcionarios publicos se desempefian, mediante el acceso a la

informacion.

A). LEGISLACION:

La Constitucion Nacional: garantiza el principio de publicidad de los actos de Gobierno
y el derecho de acceso a la informacion publica a través del Articulo 1°, de los Articulos
33, 41, 42 y concordantes del Capitulo Segundo y del Articulo 75 inciso 22 que

incorpora con jerarquia constitucional diversos tratados internacionales.
Entre dichos tratados, incluimos:

e La Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion: propician la transparencia, el acceso a la

informacion publica y la participacion de la sociedad civil en el combate contra la



corrupcion (Articulos 10 y 13; parrafo 5 de su Preambulo y articulos 111.11 y XIV.2,
respectivamente).

e La Convencion Americana de Derechos Humanos: define el derecho a la libertad de
expresion, ella permite “buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole” (Articulo 13).

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos: protege el derecho de acceso a la
informacion al establecer: “toda persona tiene derecho a la libertad de opiniéon y de
expresion”, entendiendo que “este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones y el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresion”
(Articulo 19).

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: apunta a proteger el acceso
a la informacién y el derecho a la libertad de expresion como derecho colectivo
(Articulo 19).

e Ley 27275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica: establece la
obligatoriedad para los tres poderes del Estado y entes u organizaciones con aporte
estatal, de responder a la solicitud de informacion por parte de cualquier ciudadano
en un plazo méximo de 30 dias. A fin de agilizar esta tarea, establece la creacion de
una Agencia de Acceso a la Informacion Publica como ente autarquico con
autonomia funcional en el ambito del Poder Ejecutivo.

e Decreto 1172/2003: establece el Reglamento General de Acceso a la Informacion
Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, el acceso libre y gratuito via Internet al
Boletin Oficial y los mecanismos de participacion en las Reuniones Abiertas de los
Entes Reguladores de Servicios Publicos.

e Resolucion 538/2013 de la Jefatura de Gabinete de Ministros: crea el Programa
Sistema Nacional de Datos Publicos.

e Decreto 117/2016: reglamenta plazos para detallar los activos de datos de los
distintos organismos del Estado y el cronograma de publicacion en el Portal
Nacional de Datos Publicos.

VII. Postura del autor:

En el fallo que comento voy a exponer mi postura basandome en el punto establecido
por la Secretaria de Administracion Financiera de la Provincia de Cérdoba para negar su

derecho a la informacion a la fundacion y los 3 errores en los argumentos esgrimidos



por la Cémara Contencioso Administrativa de 2° Nominacion de la provincia de
Cordoba.

A). La decision tomada por la Secretaria, estd basada en un argumento equivocado ya
que la doctrina y amplia jurisprudencia nacional e internacional, establece que el s6lo
hecho de ser ciudadano lo legitima a pedir los datos que sean de su interés personal, al
estado y a sus oficinas dependientes si esto, no coloca a nuestra nacion o gobierno en
peligro, permitiendo asi lograr la tan ansiada transparencia de nuestras instituciones
republicanas, a través del control ciudadano de las actividades administrativas de

nuestro pais.

B). La idea de que la informacion requerida no encuadra en los términos de la Ley 8803
por ser general e indeterminada: el TSJ Propone una interpretacion que incluya
cualquier informacion no excluida taxativamente por el articulo 3 de la Ley 8803 sin

que importe su generalidad ni su indeterminacion.

La Céamara niega el derecho a la informacion a la fundacion para el desarrollo de
politicas sustentables, interpretando restrictivamente la norma de manera arbitraria,
agregandole asi mas obstaculos, requisitos o condiciones, para el acceso a un derecho
fundamental que la norma no posee en su texto, es aqui donde hace foco el TSJ de la
provincia de Cordoba, teniendo en cuenta que la doctrina, jurisprudencia y legislacion,
local, nacional e internacional establece un criterio amplio a la hora de interpretar los

textos que legislan esta facultad.

C). La doctrina de que la informacion debe estar vinculada a un acto administrativo ya
dictado y concreto: Cuestiona que la sentencia exija que la informacion peticionada esté
vinculada a un acto administrativo ya dictado y concreto, estimando que este argumento
se opone a la letra de la ley e incluso a sentencias anteriores dictadas por el mismo
Tribunal. Afirma que la Administracién Publica no produce informacién que no esté
ldestinada a servir de base a un acto administrativo, por lo que el criterio seleccionado
por el Legislador para enmarcar la informacion requerible por los ciudadanos es muy
amplio. Parte de la clausula referida a las actas de reuniones oficiales a fin de incluir la
informacidn relacionada con proyectos que aunque no se concreten, pueden y deben ser

conocidos por los ciudadanos.

1 (CIPPEC c/ EN - M° Desarrollo Social - dto. 1172/03 s/ amparo ley 16.986).



Una vez mas vemos como la Camara de manera arbitraria, modifica la ley agregando
trabas que la misma ley no contiene en este caso en particular requiriendo que provenga
de un acto administrativo concreto, cercenando de esta manera no solo la ley a la cual

remite sino también al mismo derecho al cual pretende defender.

Para méas pruebas del error juridico cometido por esta cAmara el mismo TSJ da cuenta
que la misma camara realizd en el pasado sentencias contradictorias sobre el mismo

tema.

D). La tesis de que el articulo 2 de la ley exige como requisito para el suministro de la
informacion, individualizar el acto administrativo al que la documentacion solicitada ha
servido de base: Me parece erroneo , como este tribunal crea una exigencia nueva
mutilando asi otra vez la ley en la que se fundamenta, obligando asi a la parte mas débil
dentro de esta relacion a probar la vinculacion de la informacion con un acto
administrativo, cuando es el Estado el que se encuentra en mejores condiciones para
probar esta vinculacién. Esta inversion de la carga probatoria me resulta un atropello a
la fundacidn, y en especial al espiritu de la ley y el derecho consagrado en la misma.
Para finalizar, personalmente creo que la informacion cuando es de carécter publico,
esta deja de pertenecer al estado pasando asi a manos del pueblo de la nacion,
basdndome en lo esgrimido en los antecedentes jurisprudenciales anteriormente

mencionados, especialmente en el fallo "Cippec"1.

Espero que este derecho sea cada vez mas fuerte, ya que la informacion es muy valiosa
en un sistema republicano como el que tenemos, para participar activamente en los
asuntos publicos y juzgar de manera adecuada a nuestros funcionarios, promoviendo asi
los principios fundamentales de esta prerrogativa como los son la igualdad, publicidad,
celeridad, informalidad y gratuidad. Buscando asi llegar a una sociedad maés

transparente, justa y libre de corrupcion.

VIIl. Conclusion:

En este trabajo ha analizado los principales argumentos del fallo "FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS SUSTENTABLES C/ SECRETARIA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA PCIA. DE CBA. - AMPARO POR MORA (LEY 8803) -
RECURSO DE CASACION" (Expte. N° 2026535). Este fallo, como se ha mostrado,

resulta ejemplar a la hora de remendar los distintos errores interpretativos y



contradictorios al espiritu de las leyes nacionales, tratados y convenciones
internacionales referidas al "Acceso a la informacion publica®, ya que con claros
argumentos doctrinarios y basados, en antecedentes jurisprudenciales y legislativos,
establece la auténtica finalidad de la norma, y el método interpretativo que debid

haberse aplicado en las instancias anteriores.

Dejando esta decisién como puntos fundamentales, y dejando como jurisprudencia, las

siguientes apreciaciones:

a) La doctrina y amplia jurisprudencia nacional e internacional, establece que el so6lo
hecho de ser ciudadano lo legitima a pedir los datos que sean de su interés personal, al
estado y a sus oficinas dependientes si esto, no coloca a nuestra nacién o gobierno en

peligro.

b) El derecho a la informacion como todo derecho fundamental de los ciudadanos, debe
ser interpretado de manera amplia para no agregar asi mas obstaculos, requisitos o

condiciones, para el acceso a un derecho fundamental.

c) Niega la exigencia que la informacion peticionada esté vinculada a un acto
administrativo ya dictado y concreto, estimando que este argumento se opone a la letra

de la ley e incluso a sentencias anteriores.

d) ley exige como requisito para el suministro de la informacién, individualizar el acto
administrativo al que la documentacion solicitada ha servido de base, cuando es el

Estado el que se encuentra en mejores condiciones para probar esta vinculacion.

En virtud del andlisis realizado a lo largo del trabajo y de las consideraciones aqui
vertidas, considero que el fallo examinado es un avance en los derechos de los
ciudadanos, pudiendo asi estar cada vez mas cerca a los objetivos finales de nuestra
republica en el acceso a la informacion pablica, para que la poblacién se convierta en un
2 verdadero oOrgano de contralor de los Organos estatales, logrando una mayor
transparencia en las acciones de gobierno, y de esta manera el pueblo lograr la efectiva

participacion en la gestién politica.
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Legislacion:

La Constitucion Nacional: garantiza el principio de publicidad de los actos de
Gobierno y el derecho de acceso a la informacion publica a través del Articulo 1°, de
los Articulos 33, 41, 42 y concordantes del Capitulo Segundo y del Articulo 75
inciso 22 que incorpora con jerarquia constitucional diversos tratados

internacionales.

Entre dichos tratados, incluimos:

La Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién: propician la transparencia, el acceso a la
informacion publica y la participacion de la sociedad civil en el combate contra la
corrupcion (Articulos 10 y 13; parrafo 5 de su Preambulo y articulos 111.11 y XIV.2,

respectivamente).

La Convencion Americana de Derechos Humanos: define el derecho a la libertad de
expresion, ella permite “buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole” (Articulo 13).



La Declaracion Universal de Derechos Humanos: protege el derecho de acceso a la
informacion al establecer: “toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion”, entendiendo que “este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones y el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresion”
(Articulo 19).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: apunta a proteger el acceso a
la informacion y el derecho a la libertad de expresion como derecho colectivo
(Articulo 19).

Ley 27275 de Derecho de Acceso a la Informacion Publica: establece la
obligatoriedad para los tres poderes del Estado y entes u organizaciones con aporte
estatal, de responder a la solicitud de informacion por parte de cualquier ciudadano
en un plazo maximo de 30 dias. A fin de agilizar esta tarea, establece la creacién de
una Agencia de Acceso a la Informacion Publica como ente autarquico con

autonomia funcional en el &mbito del Poder Ejecutivo.

Decreto 1172/2003: establece el Reglamento General de Acceso a la Informacion
Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, el acceso libre y gratuito via Internet al
Boletin Oficial y los mecanismos de participacion en las Reuniones Abiertas de los

Entes Reguladores de Servicios Publicos.

Resolucién 538/2013 de la Jefatura de Gabinete de Ministros: crea el Programa

Sistema Nacional de Datos Publicos.

Decreto 117/2016: reglamenta plazos para detallar los activos de datos de los
distintos organismos del Estado y el cronograma de publicacion en el Portal

Nacional de Datos Publicos.




