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RESUMEN

La entrada en vigencia de la Ley 27.401 que responsabiliza penalmente de
manera independiente a las personas juridicas privadas locales por la comision
de ciertos delitos contra la administracion publica y el soborno transnacional ha

comenzado a tener impacto en la sociedad.

Esto por cuanto ademas de definir delitos especificos y establecer sanciones
penales a las personas juridicas privadas por los actos de sus dependientes
incorpora un novedoso esquema de beneficios (que llegan incluso a la exencion
de la responsabilidad penal y administrativa) a aquellos entes que implementen
un conjunto de herramientas de control y supervision que eviten o bien
detecten y corrijan los desvios una vez cometido el delito: el Ilamado Programa

de Integridad.

Accionistas, socios, directores y representantes de los distintos entes buscan
entonces definir e implementar mecanismos efectivos de control para la
deteccidn y prevencion de las actividades ilicitas modificando su estructura,

funciones, controles y procedimientos.

Pero lograr dicho beneficio no serd tarea facil: la Ley establece que el
Programa debera ser “adecuado” y poseer elementos que permitan acreditar
que la violacion a los controles haya exigido “esfuerzo de los intervinientes”

para delinquir.

Pero ¢existe precision con respecto a lo que un programa de integridad debe
contener? ¢qué es un sistema de control y supervisién adecuado en los términos
de la Ley? ;Cémo se valora el grado de esfuerzo necesario para delinquir?
¢Serd el cumplimiento de los extremos formales suficiente para lograr la

exencion de pena?



El presente trabajo buscara develar los interrogantes juridicos antes
mencionados haciendo foco en uno de los cinco delitos mencionados en la Ley
27.401: el delito de balance falso agravado. Ha sido seleccionado este delito
por ser el balance uno de los documentos clave del proceso de generacion de

informacion contable de un ente.

Balance falso — Programa de Integridad — Adecuado - Controles —

Responsabilidad



ABSTRACT

El presente trabajo busca dar respuesta al interrogante juridico que nace a partir
de la sancion de la Ley 27.401 con respecto a los requisitos que un sistema de
control y supervision (el denominado Programa de Integridad) deberd cumplir
para lograr la exencién de pena y responsabilidad administrativa de una

persona juridica involucrada en los delitos alli establecidos.

Se preve realizar inicialmente un analisis de lo establecido en la Ley 27.401,
especialmente en aquellos articulos que introducen el beneficio y que

determinan los elementos que el Programa de Integridad requiere.

El anélisis se concentrara en uno de los cinco delitos previstos en la Ley: el de
balance falso agravado previsto en el articulo 300 bis del Cédigo Penal. Por lo
tanto, el presente trabajo profundizara sobre las particularidades de este delito,
identificando claramente los elementos materiales, las acciones delictuales y

los posibles sujetos activos del mismo.

Por dltimo, dado que la Ley ha sido recientemente sancionada y no hay adn
jurisprudencia al respecto, se analizara legislacion comparada de paises donde
normas similares se encuentran vigentes y los informes que los organismos de

control han emitido al respecto.

Como resultado se espera poder determinar si el cumplimiento de los requisitos
legales serd suficiente para lograr que un programa de integridad pueda ser
calificado como “adecuado” y caso contrario obtener el conjunto de elementos
que los responsables de un ente deberan evaluar implementar para lograr que

su programa cumpla con los objetivos deseados.
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1. Introduccién

La corrupcion y el soborno son fendmenos globales. Ningln pais, organizacion
ni empresa (publica o privada) estan exentos de sufrir o estar involucrados en
hechos de fraude o corrupcion. Los costos no solo son econdémicos, sino que

también afectan la imagen y reputacion de los involucrados.

La lucha contra este fendbmeno (y delitos conexos como el lavado de activos y
la financiacion al terrorismo) se observa en diferentes &mbitos. Los gobiernos
de los paises endurecen las medidas a través de leyes y regulaciones cada vez
mas estrictas para atacar y protegerse de este flagelo. En el ambito privado,
accionistas, socios, directores y representantes de los distintos entes buscan
establecer mecanismos efectivos de control para la deteccidn y prevencion de

las actividades ilicitas.

Argentina no es ajena a esta realidad. Si bien nos encontramos dentro de los 20
paises que mejoraron su calificacién en los dltimos 7 afios, Argentina esta adn
en el puesto 85 dentro de los 180 paises evaluados en cuanto a nivel percibido

de corrupcion y con un puntaje por debajo de la media para la region 1.

La Ley 27.401 de Responsabilidad Penal? —vigente a partir de marzo de 2018-
apunta a ser una herramienta valiosa en dicho sentido. Es que ademas de
definir delitos especificos y cumplir su funcién punitiva mediante sanciones y
castigo a las personas juridicas privadas por los actos de sus dependientes
incorpora mecanismos de prevencion cuyo objetivo es que los entes sean
actores relevantes en la lucha contra la corrupcién y el soborno. A estos

mecanismos los ha definido en forma conjunta: el Programa de Integridad.

! Transparency Internacional (2019) Corruption Perception Index 2018 [Version
electronica], 5-7.
2] ey 27.401 de Responsabilidad Penal B.O. 1/12/2017.



La importancia de este Programa de Integridad dentro de un ente no es un tema
menor: mas alla de los claros beneficios de prevenir, detectar y corregir actos
ilicitos o sobornos la norma establece en su articulo 9 la exencion de pena y
responsabilidad administrativa a la persona juridica, cuando el ente hubiere
implementado un sistema de control y supervision “adecuado” con anterioridad
al hecho del proceso, cuya violacion haya exigido “esfuerzo de los

intervinientes” para cometer el delito.

Nacen aqui diversos interrogantes juridicos que el presente trabajo intentard
responder: ¢existe precision con respecto a lo que un programa de integridad
debe contener? ;qué es un sistema de control y supervision adecuado en los
términos de la Ley? ;Como se valora el grado de esfuerzo necesario para
delinquir? ¢Sera el cumplimiento de los extremos formales suficiente para

lograr la exencion de pena?

Para dar respuesta a estos interrogantes se realizara inicialmente el anélisis de
lo establecido en la Ley 27.401 y se indagard con profundidad en las
particularidades del delito de balance falso. Dado que la Ley ha sido
recientemente sancionada, la falta de jurisprudencia al respecto requerira
también realizar un analisis de la doctrina y de los fallos referidos al delito
mencionado, pero también de la legislacion de aquellos paises (como Estados
Unidos de Norteamérica y Reino Unido) donde normas de este tipo estan
vigentes y existen pronunciamientos con respecto a los requisitos de los

sistemas de control.

El presente trabajo buscara definir, como objetivo general, si el cumplimiento
de los extremos formales requeridos legalmente serd suficiente para que el
Programa -bajo evaluacion judicial- cumpla lo requerido para lograr la
exencion de la pena. También buscara establecer si, por el contrario, sera
necesario agregar elementos a dicho Programa y determinar, con claridad, qué

elementos y cualidades deberan adicionarse.



Es necesario aclarar en forma previa el alcance del presente trabajo: la Ley
estipula cinco delitos por los cuales se sanciona a la persona juridica, uno de
los cuales es el delito de balance falso agravado. Este sera el delito analizado
en el presente trabajo por la relevancia que estos documentos poseen en los
hechos penados y por su clara relacién con los sistemas de control que la

norma pretende promover.



2. CAPITULO I - Ley 27.401 de Responsabilidad Penal

2.1 Introduccién

A continuacion, se realizara un analisis de lo establecido en la Ley 27.401% a
efectos de analizar el marco conceptual, los delitos alcanzados por la misma,
las penas establecidas y los mecanismos que ha previsto como elementos de
exencion de responsabilidad penal. Cabe aclarar que no serd realizado un
analisis exhaustivo de la misma sino del articulado que tiene relacion

especifica con el delito de balance falso agravado, objeto del presente trabajo.

2.2 Consideraciones generales

La entrada en vigencia de la Ley 27.401 el 1° de marzo de 2018 -publicada en
el Boletin Oficial con fecha 1/12/2017- establecié un nuevo régimen de
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en Argentina en linea con
legislaciones vigentes en los principales mercados econémicos. El objetivo de
su sancion es dotar de herramientas e incentivos que ayuden —a través de la
prevencion- a luchar contra la corrupcion y el soborno y promover la
integridad en las relaciones entre el sector publico y privado, tanto a nivel

nacional como internacional.

La propia Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley* que el Poder Ejecutivo
puso a consideracion del Congreso Nacional proponia ya esta nueva norma
como un elemento de asistencia en la prevencion de delitos contra la

Administracion Publica por parte de las personas juridicas. ES por eso que

3 Ley 27.401 de Responsabilidad Penal B.O. 1/12/2017
4 Proyecto de Ley 16/17. Recuperado de
https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/16.17/CD/PL



https://www.senado.gov.ar/parlamentario/comisiones/verExp/16.17/CD/PL

dicha Ley no tiene, en esencia, solo un caracter punitivo sino también

colaborativo.

No es menos cierto también que la misma se enmarca en la necesidad de que
el sistema legal argentino se adapte lentamente a los estandares
internacionales antisoborno que promueve la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (O.C.D.E.), la Organizacion de
Estados Americanos (O.E.A) y la Organizacion de las Naciones Unidas
(O.N.U) a través de las distintas convenciones organizadas en el seno de cada

organismo.

2.3 Analisis particular

2.3.1 Sujetos alcanzados y delitos

De acuerdo a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley se establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas privadas -nacionales o
extranjeras, con y sin participacién estatal- cuando se hayan cometido alguno
de los siguientes cinco delitos tipificados en el Cédigo Penal de la Nacién:

a) Cohecho y trafico de influencias, nacional y transnacional (articulos 258 y
258 bis del Cédigo Penal);

b) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas
(articulo 265 del Cédigo Penal);

¢) Concusién (articulo 268 del Cadigo Penal);

d) Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados (articulos 268 (1) y
(2) del Cédigo Penal);

e) Balances e informes falsos agravados, previsto por el articulo 300 bis del

Cadigo Penal.

Incorpora como concepto, adicionalmente, la responsabilidad de la persona

juridica cuando los delitos antes mencionados hubieran sido realizados, directa
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o0 indirectamente, con su intervencién, interés o en su beneficio. La ley va mas
alla estableciendo responsabilidad incluso cuando quien hubiera actuado en
beneficio de la persona juridica fuese un tercero que careciese de atribuciones
para obrar en representacion de ella cuando la persona juridica haya ratificado

la gestion, aunque sea tacitamente.

La persona juridica solo queda exenta si la persona humana que cometio el
delito hubiere actuado en su exclusivo beneficio y sin generar provecho alguno
para la misma. Esta situacion genera un punto de atencidon que las personas
juridicas las cuales, a partir de ahora, deberan establecer en su relacién con
proveedores (sean estos personas humanas o juridicas) un estricto marco de
actuacion, atribuciones y responsabilidades cuando los mismos interactien con

funcionarios publicos.

El articulo 6 establece que las responsabilidades de las personas humanas y de
la persona juridica se desarrollan por caminos paralelos: la falta de
identificacion o juzgamiento de la persona humana que haya intervenido en el
delito no impide el juzgamiento y la condena de la persona juridica, siempre
que el delito no hubiera podido haberse cometido sin la tolerancia de los
organos de administracion o representacion de la persona juridica. Este articulo
tendra impacto en el analisis posterior del delito de balance falso que ocupa el

presente analisis.

2.3.2 Esquema sancionatorio

Tal como ensefia Abraldes® (2014), asi como en el caso de las personas
humanas puede facilmente advertirse que el bien juridico de méximo valor es
la libertad individual, en el caso de las asociaciones de personas su bien mas

preciado estd en la libertad de actuacion, econémica y juridica la cual puede

5 Abraldes, Sandro. (2014). La responsabilidad penal de las personas juridicas en el
anteproyecto de 2014. Revista de Derecho Penal. Paginas 539-541. Rubinzal Culzoni,
Editores. Buenos Aires. Argentina.
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restringir a través de un esquema que disminuya el uso y goce de su libertad

econdmica

Es entendible entonces que la norma introduzca —en sus articulos 7 y 10- un
sistema de sanciones que contempla multas que oscilan entre 2 (dos) y 5
(cinco) veces el beneficio indebido obtenido (o que hubiera podido obtener) a
partir de la conducta delictiva, la suspension total o parcial de la actividad
comercial hasta por 10 afios; suspension hasta por 10 afios para participar de
licitaciones publicas e incluso posibilidades de disolucion de la persona
juridica cuando la misma haya sido creada solo a efectos de cometer el delito.
Adicionalmente podra aplicarse el decomiso de los bienes que sean producto

del mismo.

2.3.3 Graduacion y posibilidad de exencion de las penas

La Ley prevé, para graduar las penas, que los jueces tengan en cuenta una serie

de situaciones que menciona en forma especifica:

- el incumplimiento de reglas y procedimientos internos;

- cantidad y jerarquia de funcionarios y empleados involucrados en el delito;

- la omision de vigilancia sobre la actividad de los autores y participes;

- laextension del dafio causado;

- el monto de dinero involucrado en el delito;

- el tamafio, la naturaleza y la capacidad econdmica de la persona juridica;

- la existencia de denuncia espontanea a las autoridades que la persona
juridica realice como resultado de su investigacion interna;

- el comportamiento posterior;

la disposicidn para mitigar o reparar el dafio y

la reincidencia
Con respecto a estas directrices puede concluirse que las mismas con

agrupables en tres categorias: i) existencia de herramientas y procedimientos

efectivos de control, deteccidn y correccidn de desvios; ii) extensién del dafio y

12



disposicion para la investigacion y reparacion del mismo; iii) tamafio y

relevancia de la organizacion y su estructura.

Pero la Ley va mas alla de establecer criterios para ayudar en la graduacion de
una eventual sancion al prever (en su articulo 9) la exencién de penas y
responsabilidades administrativas de la persona juridica, cuando concurran

simultaneamente tres circunstancias puntuales:

1- Que se haya denunciado espontaneamente el hecho delictivo como
consecuencia de la propia investigacion interna;

2- Que se hubiera implementado un sistema de control y supervision adecuado
con anterioridad al hecho, cuya violacién hubiese exigido un esfuerzo de

los intervinientes en la comision del delito (subrayado que me pertenece);

3- Se hubiere devuelto el beneficio indebido obtenido.

Lo mencionado en el punto 2 anterior es la herramienta o elemento que la
misma Ley define en su articulo 22: el Programa de Integridad. Puede
apreciarse en el subrayado anterior la ambigiiedad terminoldgica y falta de
precision juridica con respecto a dicho sistema de control y supervisién que

sera parte de este trabajo clarificar.
2.4 Conclusién parcial
La Ley 27.401 establece la responsabilidad penal de las personas juridicas
privadas cuando se hayan cometido alguno de los cinco delitos tipificados en el
Codigo Penal dentro de los cuales se encuentra el balances e informes falsos

agravados objeto del presente trabajo.

La responsabilidad se extiende aun en aquellos casos donde fuese un tercero

carente de atribuciones si dicha situacion no fue determinada explicitamente.

13



Y si bien se determinan penas, la Ley también contiene mecanismos que
buscan mitigar los efectos negativos resultantes de las eventuales actividades
delictivas que la tuvieron por protagonista. Esto se ve reflejado en los criterios
para ayudar en la graduacion de una eventual sancién e incluso, la exencion de
penas Yy responsabilidades administrativas cuando, ademas de ciertas
condiciones, el ente haya implementado un Programa de Integridad.

¢Qué requisitos debera cumplir dicho programa para ser considerado

adecuado? Es la respuesta que el presente trabajo deberd establecer.

14



3. CAPITULDO Il - El delito de balance falso agravado - Analisis del tipo
penal.

3.1. Introduccidén

El delito de balance falso -en su version agravada- se encuentra definido en el
articulo 300 bis del Codigo Penal. A continuacion, se realizara un analisis del
tipo penal a efectos de indagar sobre los principales aspectos referidos a los
bienes juridicos protegidos y acciones tipicas y establecer con precision y

claridad los elementos materiales y sujetos activos del delito.

3.2. Consideraciones generales

El delito de balance falso se encuentra en el articulo 300 del Cddigo Penal
dentro de los Delitos contra la fe pablica bajo el Capitulo V del Titulo XII que

agrupa los delitos de fraude al comercio y la industria.

Dicho articulo indica (en su parte pertinente) que seran reprimidos con prision
de seis (6) meses a dos (2) afios... “el fundador, director, administrador,
liquidador o sindico de una sociedad anénima o cooperativa o de otra persona
colectiva, que a sabiendas publicare, certificare o autorizare un inventario, un
balance, una cuenta de ganancias y pérdidas o los correspondientes informes,
actas o memorias, falsos o incompletos o informare a la asamblea o reunién de
socios, con falsedad, sobre hechos importantes para apreciar la situacion
econdmica de la empresa, cualquiera que hubiere sido el proposito perseguido

al verificarlo”.

A su vez, el articulo 300 bis agrava la pena (elevandola a prisién de un (1) a
cuatro (4) anos y multa de dos (2) a cinco (5) veces el valor falseado en los
documentos) cuando los hechos delictivos mencionados en el parrafo anterior

hayan sido realizados para ocultar la entrega de dinero o cualquier otro tipo de

15



dadiva en los delitos de cohecho, trafico de influencias y de soborno
trasnacional previstos en los articulos 258 y 258 bis de dicho Cdodigo Penal.

Este Gltimo es el delito que se encuentra penado en la Ley 27.401° de
Responsabilidad Penal bajo analisis. Una primera consideracion al respecto es
la falta de precision del Codigo Penal con respecto a los documentos que
configuran el tipo. Sin entrar en un analisis mas profundo (el cual sera
realizado en el apartado 3 de este capitulo) los elementos materiales
mencionados no son precisos y en algunos casos son directamente incorrectos
o de dudosa precision como el término “los correspondientes informes” o “una
cuenta de la definicion de ganancias y pérdidas”. Esto podria afectar el
principio de legalidad, particularmente en su caracter de ser estricta que, tal
como ensefia Lascano (2005)” es la precision exigida tanto con respecto de la
delimitacion de la tipicidad como de la pena.

La segunda situacion que vale la pena mencionar es la dificultad para
determinar si el monto de la entrega de dinero o dadiva que se pretendia
enmascarar tuvo un efecto “material” o “significativo” en 10s documentos de
magnitud tal que su mera inclusion los convirti6 en falsos. Hago hincapié en
esto porque el articulo 300 establece que los hechos falsos deben ser
“importantes™ para apreciar la situacién econdémica del ente y esto dependera
de la envergadura del mismo o bien de la relevancia de la falsedad incorporada

en sus documentos.

Esta falta de precision cuantitativa podria lesionar caracteres de la ley penal
(adicionales al de ser estricta antes mencionado) como el de proporcionalidad
de la pena (Lascano, 2005)8- y violatoria del principio de igualdad ante la ley.

¢ Ley 27.401 de Responsabilidad Penal B.O. 1/12/2017 Articulo 1 inciso e).

7 Lascano, Carlos J. (2005). Derecho Penal Parte General. Pag. 113. Cordoba, Agentina.
Ed. Advocatus.

8 Lascano, Carlos J. (2005). idem paginas 116 y 153-154.
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Para ejemplificar la situacién, basta solo con expresarlo en forma numérica: la
entrega de, por ejemplo, $ 100.000 a un funcionario pablico para que haga o
deje de realizar una tarea tendrd un impacto mucho menos significativo en los
estados contables de una gran empresa cuyos cOStos son varias veces
millonarios que en una pequefia 0 mediana empresa. ¢Es el delito menos
relevante en un caso que en otro? ¢ Deberia ser penalizada solo aquella entidad
en la que el impacto es “importante”? Definitivamente no. Pero sin balance
falso no hay version agravada del mismo y por ende la conducta quedaria

impune en lo que respecta a la Ley 27.401.

3.3.  Bien juridico protegido

Una de las funciones del Derecho Penal como elemento formal de un sistema
de control social es la tutela de los bienes juridicos. Lascano (2005)° siguiendo
a Mir Puig indica que en un Estado social y democratico de derecho una de la
funciones del derecho penal es la de proteccion de los bienes juridicos
mediante la prevencion limitada y de motivacion a los ciudadanos para que no

delincan.

Hassemer (2005)*° sostiene que la teoria del bien juridico tiene como objetivo
establecer pardmetros dirigidos a la proporcionalidad de la pena y de control
de la justicia penal al elaborar conceptos que se dirijan a objetos tan precisos
cuanto sea posible, y que, a su vez, resulten entendibles y comprendidos por

los ciudadanos.

Por la singularidad de los delitos agrupados bajo el Titulo XII - Delitos contra
la fe publica existe amplia discusion con respecto a cual es el bien juridico
protegido. Los tres primeros capitulos refieren a la falsificacion (de moneda,

billetes, titulos de crédito, sellos, marcas, timbres y documentos en general),

® Lascano, Carlos J. (2005). Derecho Penal Parte General. Pag. 18-19 Cordoba, Agentina.

Ed. Advocatus.
10 Hassemer, Winfried (2005). Bienes juridicos en el derecho penal. En Estudios sobre
Justicia Penal. Pag. 63- Editorial Del Puerto. Buenos Aires, Argentina.
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un cuarto capitulo con disposiciones comunes a los anteriores tres; el quinto
sobre fraudes comerciales e industriales y el sexto sobre quien realiza un pago

con cheques sin fondos.

Como indica acertadamente parte de la doctrina (Oderigo, 1965) ! fe plblica
es “la confianza que terceros indeterminados depositan en la autenticidad,
inmutabilidad y veracidad de determinados valores, signos o instrumentos,
para relacionarse juridicamente con él, en cuanto retnen requisitos de formay
destino prescriptos por una ley del Estado, y que permite a estos circular,

autenticar actos u objetos, o servir de prueba de un derecho”.

Nufiez (2009) 2 indica en forma mas amplia que el bien protegido en los
delitos contra la fe publica es la confianza general que por su funcién

“publica” deben gozar los documentos antes mencionados.

También Gomez (1942)'2 explica que la ley asigna a algunos documentos o
simbolos, plena eficacia probatoria. Nadie desconfia de su autenticidad, no
porque la ley obliga a creerlo asi, sino porque la afirma. Cuando uno de los
objetos sobre los que recae la confianza colectiva es falseado, lo que resulta

vulnerada es la confianza o fe publica depositada en los mismos.

La doctrina posee diferentes posturas con respecto a cual es el bien juridico
protegido en el delito de balance falso y su modalidad agravada. En opinién de
Spolansky (1973) la norma sanciona a quien informe con falsedad a la
asamblea o reunién de socios siendo el interés protegido el derecho de los

socios a una informacion amplia y completa 4,

1t Oderigo, Mario, (1965) Cddigo Penal Anotado. Pag. 406. Editorial, Depalma, Buenos
Aires, Argentina.

12 NUfiez, Ricardo C. (2009) Manual de Derecho Penal Parte Especial (4° ed.). Pag. 623.
Cérdoba. Argentina. Lerner Editora.

13 Gomez, Eusebio (1942) Tratado de Derecho Penal. Pag. 23-26- Ed. Compafiia
Argentina de Editores, Buenos Aires, Argentina.

14 Spolansky, Norberto Eduardo, 1973, Balance falso, proceso penal, y bien juridico
tutelado. Revista Juridica La Ley N° 139 p. 226 y 227 Buenos Aires, Argentina. Ed. La
Ley.
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Otros autores como Nufiez (2009), con una mirada mas amplia del tema
indican que el bien juridico protegido sigue siendo la fe publica por considerar
que estos fraudes “representan atentados a la confianza general en el correcto

desenvolvimiento de las operaciones comerciales o industriales™*°.

Concuerdo con estas definiciones, aungue con ciertos reparos en cuanto a su
aplicacion a los delitos indicados en el Capitulo V que nos ocupa. Los
documentos mencionados en el articulo 300 pueden o no trascender a terceros.
En caso que lo fueran, el —incorrectamente denominado- “balance” tiene
efectivamente un objetivo que trasciende la frontera del ente al cual pertenece
y se dirige a una comunidad mucho mas amplia que debe poder “confiar” en

que el elemento que reciben esta libre de errores u omisiones significativas.

El problema se suscita en aquellos documentos que quedan bajo la érbita y
control del ente sin trascendencia a terceros: un inventario, un balance, una
“cuenta de ganancias y pérdidas”, informes internos, actas de reunion o
memorias no siempre son dirigidos a la comunidad de negocios y por ende no
habria agravio alguno hacia la confianza publica. Y tal como indica Hassemer
(2007) 16, una prohibicion de una conducta bajo amenaza penal que no pudiera
correlacionarse con un bien juridico protegido seria una intromision del
Estado en la libertad de actuar de las personas sin poder atribuirle fin alguno,

lesionando el principio de lesividad.

Bien dice Diez Ripolles (1997) en su analisis sobre los bienes juridicos
protegidos, una parte minoritaria de la doctrina -a la cual adhiere- entiende que
el ordenamiento juridico penal deberia limitarse a sancionar las formas mas
graves de los ilicitos previamente identificados como tales por otros sectores

del ordenamiento juridico siendo la politica criminal de naturaleza secundaria

> Nufiez, Ricardo C. (2009) Manual de Derecho Penal Parte Especial (4° ed.). Cérdoba.
Argentina. Lerner Editora.

16 Hassemer, Winfried (2007). La Teoria del bien juridico. Pag. 95 — 104 Ediciones
Juridicas y Sociales. Espafia.
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y coherente con los principios de intervencion minima y dentro de este con el

principio de subsidiariedad.’

Es necesario detenerse aqui y establecer cual es el objetivo de los estados
contables (entre los cuales se encuentra el “balance” que, como veremos, es el
principal elemento material del tipo). Esta definicion se encuentra en las
normas contables profesionales que expresan que “el objetivo principal de los
estados contables es proveer informacion sobre el patrimonio del ente emisor a
una fecha y su evolucion econdémica y financiera en el periodo que abarcan,

para facilitar la toma de decisiones econdmicas"!8.

Queda claro entonces que, por su objetivo, los documentos del tipo pueden ser
elementos de utilizacion exclusiva de accionistas, socios 0 propietarios, pero
también pueden ser elementos que trascienden a un publico mucho mas
extenso e indeterminado que pueden incluir entidades regulatorias, financieras
e incluso de control (tal como la Unidad de Informacion Financiera o la
Procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos) los cuales

presumen que los mismos estan confeccionados correctamente.

A efectos de evitar un posible vacio con respecto al bien juridico al que
proteger que pueda dejar ciertas acciones fuera de su alcance (o al menos,
cuestionadas) creo que el delito bajo analisis estaria mucho mejor ubicado si
hubiera quedado incluido dentro de los delitos contra el orden econémico y
financiero. La Ley 26.683' modifico el Codigo Penal incorporando en el
Titulo XIII al Libro Il con los delitos de esa indole adecuando la normativa
vigente a las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI).

7 Diez Ripolles, José Luis. (1997). El bien juridico protegido en un Derecho Penal
garantista. Trabajo realizado para ponencia en Congreso Internacional del 75 aniversario
del Cédigo Penal Argentino- Buenos Aires. Version electronica recuperada de
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/174728.pdf

18

Resolucién Técnica N° 16 (aprobada por Resolucién C. N° 93/2005

C.P.CE.CABA).
19 Ley 26.683 Codigo Penal — Modificacion — Boletin Oficial 21/06/2011.
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Creo que la posicion acertada deviene de una vision integral: inicialmente es
agraviante de la fe publica tal como se establecio inicialmente. Por el otro -y
aplicable en aquellos casos en los cuales los documentos no trascienden a
terceros- ofensivo del orden econémico y financiero, por el efecto que sobre
los accionistas y/o socios puede tener. Por altimo, al ser un funcionario
publico el beneficiario de una dadiva con el objetivo de que haga, retarde o
deje de hacer algo relativo a sus funciones, se afecta también el regular
funcionamiento de la administracion publica. Ya lo indica Villada (1999) “en
un régimen republicano y democratico...no se puede concebir ni admitir que
algun funcionario actte fuera de los limites de su mandato o contrariando
aquellas leyes que, en sentido lato o estricto, regulan o legitiman los actos
propios de su funcion”?. En conclusion, el delito bajo andlisis debe ser
considerado pluriofensivo en lo que se refiere a bienes juridicos a los cuales

afecta.

3.4. Elementos materiales establecidos en el tipo penal

Es necesario ahora abordar y dar claridad sobre los elementos materiales o
documentos mencionados en el tipo penal ya que existe imprecision y errores
elementales en la terminologia y denominacion utilizada. Recordemos
brevemente que el tipo penal menciona el inventario, el balance, una cuenta de

ganancias y pérdidas y los correspondientes informes, actas 0 memorias.

Una primera aproximacién mas acertada puede encontrarse en el Cadigo Civil
y Comercial, en la Seccién 7° Contabilidad y estados contables, el cual detalla
en el articulo 322 los registros contables considerados indispensables. Asi

menciona los siguientes:

a- Libro Diario;

20 Villada, Jorge (1999). Delitos contra la Administracion Pablica Tomo I1. Buenos Aires,
Argentina. Ed. Abeledo Perrot.
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b- Libro Inventario y Balances;
c- Los que en forma especial impone este Codigo u otras leyes.

Agrega adicionalmente y en forma poco clara “aquellos que corresponden a
una adecuada integracion de un sistema de contabilidad y que exige la

importancia y la naturaleza de las actividades a desarrollar.

Llevar la contabilidad en legal forma es una obligacion atribuible a los
administradores del ente que tiene como contracara el derecho a la
informacion y cuyo incumplimiento puede acarrear su remocion (Nissen,
1994)?!, Es por esto importante precisar la relacion entre los documentos o
elementos materiales antes mencionados y como se generan u originan cada

uno de los mismos.

El Cadigo Civil y Comercial establece inicialmente que los libros y registros
contables deben ser llevados en forma cronoldgica, actualizada, sin alteracion
alguna que no haya sido debidamente salvada. Todas las transacciones u
operaciones de un ente deben ser registradas en el Libro Diario en forma
integra y exacta debiendo constar con documentacion de respaldo adecuada?

tal que permita la individualizacion de las operaciones?.

Al cierre de su ejercicio anual, los entes deben emitir un documento que
contemple la recopilacién de todas las transacciones incluidas en el Libro
Diario antes mencionado, expuestas de manera sistematica y ordenada, de
acuerdo a las normas contables profesionales vigentes y organismos de control
que las regulan. Este documento es lo que el Cdodigo Civil y Comercial
denomina Estados contables®*.

21 Nissen, Ricardo, (1994) Ley de Sociedades Comerciales, T2, p. 33, Ed. Abaco. Buenos

Aires. Argentina.

22 Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, articulos 321, 325 y 327.

2% ey de Sociedades Comerciales Nro. 19550, articulo 61, texto ordenado por el Anexo
del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.

24 Codigo Civil y Comercial de la Nacion, articulo 326.
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Los estados contables deben surgir de la compilacion de transacciones
volcadas en el Libro Diario. Es verdad que podré apoyarse en informacion de
detalle que pueda surgir de registros adicionales, pero nunca los estados

contables podran tener una fuente distinta al Libro Diario.

Aparece en los estados contables dos de los elementos mencionados en forma
inconexa en el Codigo Penal: el estado de situacion patrimonial
(incorrectamente llamado balance) y el estado de resultados (mal llamado
cuenta de ganancias y pérdidas). El Cadigo Civil y Comercial indica que los
estados contables incluyen como minimo “un estado de situacion patrimonial

y un estado de resultados”.

Esta definicion continta siendo incompleta ya que la profesion contable ha
establecido ciertos elementos adicionales que conforman lo que se denominan
“estados contables basicos” y que son parte inescindible de los mismos para
una adecuada interpretacion de los mismos. Los estados contables basicos, tal
como lo establece la Resolucion Técnica Nro. 8% de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdémicas, deberan contener, como

minimo:

a) Estado de situacién patrimonial o balance general.

b) Estado de resultados.

c) Estado de evolucién del patrimonio neto.

d) Estado de variaciones del capital corriente o de origen y aplicacion de
fondos.

e) Informacion complementaria.

Lo descripto hasta este punto solo es la recopilacion de una serie concatenada
de procesos previos a uno de los momentos mas trascendentales en lo que se

refiere al delito bajo analisis. Los estados contables son responsabilidad de la

% Resolucién Técnica Nro. 8 Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas. Aprobada el 11/12/1987. San Salvador de Jujuy. Argentina.

23



direccion de la sociedad. Una vez confeccionados siguiendo lo indicado
previamente deberan ser aprobados por el dérgano de administracion y
representacion (directorio, gerencia o figura que lo represente segun el tipo de

ente que se trate). Es este un momento clave en el delito bajo analisis.

Una vez aprobados, los 6rganos de contralor de los entes (Registro Pablico de
Comercio, Inspeccion General de Justicia, Comision Nacional de Valores,
Banco Central, Superintendencia de Seguros de la Nacion, etc.). requieren que
los mismos cuenten con dictamen profesional por parte de auditores externos.
Es lo que se denomina auditoria externa sobre los estados contables y cuya
realizacion se encuentra sujeta a lo establecido en las normas contables

profesionales?®.

El objetivo de una auditoria sobre estados contables es verificar la
razonabilidad de la informacién volcada en dichos documentos en sus
aspectos mas significativos y que tanto la situacion patrimonial, los resultados
de las operaciones, la evolucién del patrimonio neto y el flujo de efectivo se
encuentran de conformidad con las normas contables profesionales. El proceso
de auditoria finaliza con la emision de un documento llamado técnicamente

informe del auditor independiente o dictamen.

Los documentos aprobados y examinados pasaran a la aprobacion final por
parte de los accionistas, socios o fundadores y luego seran transcriptos en el
Libro inventario y balances. Como podréa apreciarse aparece aqui otro de los

elementos materiales mencionado en el Cdodigo Penal (inventario).

Cabe interpretar que cuando el Codigo menciona “los que en forma especial
impone este CAdigo u otras leyes” se refiere -en el delito de balance falso- a
los libros de Actas de Directorio y Asamblea (o equivalentes en otros tipos

societarios) establecidos por la Ley de Sociedades Comerciales Nro. 19.550.

26 Resolucién Técnica Nro. 37 — Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas — Aprobada en Santa Fe, Santa Fe, Argentina el 22/03/2013.
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Cabe mencionar que dichos libros tienen como objetivo dejar constancia
inequivoca de las decisiones adoptadas por los 6rganos de la sociedad, pero no
estan destinados a trascender a terceros, excepto ante ciertas circunstancias
referidas a decisiones de relevancia o trascendencia (como por ejemplo la
aprobacion de inversiones relevantes, gastos inusuales, toma de préstamos,

etc.).

Luego del analisis, es necesario concluir que los estados contables son los
elementos materiales clave en este delito por cuanto es el Unico documento
que por su contenido goza de autonomia interpretativa. Es el Unico
documento, ademas, que por sus caracteristicas puede trascender las fronteras
del ente y tener como usuarios o destinatarios a accionistas, socios y usuarios
indeterminados en general. Esto no ocurre con una registracion contable
aislada realizada en un libro Diario o un libro rubricado como el Inventario y

balances el cual solo recepta la transcripcion de los estados contables.

3.5.  Acciones tipicas del delito penal

Las acciones punibles en el delito de balance falso son cuatro y en todas existe
un denominador comun: el dolo al concretarlas. Abraldes (2000) ensefia que el
legislador ha previsto pena Unicamente para el sujeto que desarrolle en forma
dolosa la accion estipulada en la ley no contemplando el reproche penal para

quien se conduce en forma negligente o imprudente %’

En tal sentido, la jurisprudencia ha establecido que "en el delito de balance
falso no existe improvisacion como ocurre en la generalidad de los tipos
penales. Hay aqui una premeditada accion, una estudiada connivencia de

especialistas que preparan con cuidado el hecho delictivo”.?8

21" Abraldes, Sandro (2000). Delito de balance falso. Revista Enfoques de actuacion
profesional. Pag. 61 /80 Buenos Aires. Argentina. Ed. La Ley.
28 CNPenal Econémico, sala Ill, agosto 20-1981, Y.l. y otros, ED, 96-486
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Y en la misma linea se ha dictaminado que “no habra balance falso cuando
solo se trata de registraciones deficientemente realizadas por incompetencia o
negligencia de quienes los han confeccionado que no son suficientes para

constituir mala fe”.%®

Adentrandonos en el analisis detallado de las acciones mencionadas en el

Caodigo Penal, una primera enumeracion establece que estas son:

- Publicar;
- Certificar;
- Autorizar;

- Informar a la Asamblea con falsedad sobre hechos importantes.

La publicacién ocurre cuando los estados contables o las actas trascienden a
terceros indeterminados. El hecho concreto sera la divulgacion -con caracter
de definitivo- a accionistas, bancos, entidades gubernamentales de control y/o

cualquier tercero interesado.

Es importante aclarar que, tal como indica Fernandez (2018) producir
informacién falsa solo tiene sentido si se realiza con el objetivo de obtener un
posible beneficio como consecuencia de esa accién; la norma establece
claramente una referencia conceptual indicando "cualquiera que hubiera sido

el proposito perseguido al verificarlo™ *°.

Fontan Balestra (1998) ensefia que cuando la falsedad o falta de informacion
tiene caracter “interno” y no estd destinada al publico en general 0 a un

nimero indeterminado de personas no se retinen los recaudos del tipo®!.

2 CNPenal Economico, sala Il1, setiembre 21-1982, Barberis, Juan A., LL, 1982-A,
pag.168

% Fernandez, Oscar (2018) Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal
empresaria, dirigido por Raul Ricardo Saccani; Nicolas Durrieu p. 27 - Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Argentina. La Ley.

31 Fontan Balestra (1998) Tratado de Derecho Penal, VII, p. 600 Buenos Aires,

Argentina. Ed. Abeledo Perrot.
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También la jurisprudencia ha sido consistente con esta definicion ya que ha
indicado que “para configurar el delito de balances e informe falsos...los

informes deben estar dirigidos a un nimero indeterminado de personas”®?.

La certificacion —desde el punto de vista de la técnica contable- consiste en la
constatacion de situaciones de hecho con registros contables sin manifestacion
alguna o emision de juicio técnico acerca de lo que se certifica®®. En la
certificacion, el profesional interviniente solo verifica concordancia. Dicho
esto, de los sujetos activos mencionados en el tipo, solo el sindico, podria

ejecutar esta accion.

Es incorrecto sefialar que el contador publico en su funcion de auditor externo
“certifica” los estados contables ya que su tarea apunta a verificar la
razonabilidad de los mismos. De todas formas, puede encontrarse en la
jurisprudencia casos referidos a la actuacion de este profesional en el contexto
de una certificacion reputada de informacion “falsa”. En el caso “Ponce, Nuri
Juana s/quiebra c/Ojeda, Alejandro Fidel s/ordinario3* se declard responsable
civilmente al contador que emitié una certificacion contable consignando una
situacion patrimonial falsa, que posibilitd la contratacion de un alquiler
generando un perjuicio posterior. La condena tuvo como base el

incumplimiento de las normas profesionales respectivas.

De todos los sujetos activos mencionados en el articulo 300 del Cddigo Penal
solo el previamente analizado y cumpliendo su rol de sindico es quien, de
manera profesional- puede “certificar” informacion en los términos técnicos

correctos.

%2 Céamara Nacional Penal Econémico, Sala I, jun.3, 66 DE 17-490.
8 Resolucion Técnica Nro. 37 Federacion de Consejos Profesionales de Ciencias

Econdmicas aprobada por Junta de Gobierno - marzo de 2013
3 C.N.Com,, Sala A, 12-3-2008.
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La autorizacion —en el caso del delito de balance falso- se refiere a la accion
de aprobar el contenido de los documentos bajo analisis. La jurisprudencia ha
establecido que, dentro del proceso de toma de decisiones en las sociedades
comerciales, se consuma el delito de balance falso con la aprobacién que
realiza el 6rgano de administracion (directorio, en el caso de sociedades
anonimas, gerencia en el caso de sociedades de responsabilidad limitada) por
tratarse del acto por el que se da conformidad al contenido de los

documentos.3®

En el mismo sentido lo expresa el trabajo realizado por Bello Knoll y
D’Albora %, cuando afirman que “se consuma el delito de balance falso con la
aprobacion que realiza el directorio de la sociedad, desde que se trata de un

acto por el que se lo autoriza”.

Es verdad que esta aprobacion no implica que los estados contables finalmente
circulen o trasciendan a terceros ya que, como se indicO previamente, luego de
la aprobacion existen dos instancias adicionales de revision posterior: la
realizada por parte del auditor externo y la aprobacion final por la asamblea o
reunion de socios y la efectiva accion material de publicar o divulgar los

mismos a terceros.

El quid de la cuestién radica en que la figura penal establece un delito de tipo

formal ya que exige que la voluntad del agente se dirija a la produccion de un
resultado. Por ello es considerado de peligro abstracto, pues de acuerdo a lo
expresado sélo basta la posibilidad que se produzca un resultado,
consumandose, aunque no se produzca perjuicio. Como se puede apreciar la
accion de autorizar constituyen el delito en si misma, sin necesidad de la

publicacion de los documentos autorizados o certificados.

35 CN Penal Econdmico, sala A, octubre 20-994, Ponde, Eduardo B. y otros, LL, 1996-A, pag.98
% Bello Knoll, Susy I. - D’Albora, Francisco, “Balance Falso”, presentado en el VII
Congreso de Derecho Societario y 111 Congreso Iberoamericano de Derecho Societario y
de la Empresa, Buenos Aires, 1998.
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Si bien no se indica de esta manera, la informacion brindada a la asamblea o

socios con falsedad sobre hechos importantes solo podria verificarse cuando

haya quedado plasmada en las actas de las reuniones mantenidas por dichos
organos. Para Laje Anaya (1981) el autor podria ser cualquier persona que

tenga el deber de informar a la asamblea de accionista o reunién de socios®’.

3.6.  Sujetos activos del delito penal

Finalmente es necesario identificar los sujetos activos en el delito de balance
falso. Esto por cuanto en las acciones previamente detalladas participan
diferentes actores siendo distintos los roles y responsabilidades de cada uno de

ellos.

Ensefia Nufiez (2009) que solo pueden ser sujetos activos las personas
taxativamente mencionadas en el Codigo Penal®® . En este sentido solo podran

ser penados el fundador, director, administrador, liquidador o sindico.

Es importante entonces analizar quienes son y en qué momento participan las
distintas personas mencionadas en la ejecucion de las principales acciones

detalladas precedentemente.

La Ley de Sociedades Comerciales 19.550 en la seccion referida a las
sociedades andnimas, indica que se consideran fundadores los firmantes del
contrato constitutivo. Los mismos son solidaria e ilimitadamente responsables
por los actos cumplidos durante el periodo fundacional mientras la sociedad

no se encuentre inscripta®.

37 Laje Anaya, Justo (1981) Comentarios al Cédigo Penal. T 4 pag. 305 Buenos Aires.
Argentina Ed. Depalma.

% Ricardo C. Nufiez. (2009). Manual de Derecho Penal, Parte Especial (4ta edicion). Pag.
649. Cordoba, Argentina. Ed. Lerner.

% ey de Sociedades Comerciales Nro. 19550, articulos 166 y 183 texto ordenado por el
Anexo del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.
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El estatuto puede reservar para algun derecho o privilegio especial, tal como lo
establece el articulo 185 de dicha Ley sin que el mismo menoscabe el capital
social y por un plazo maximo de 10 ejercicios comerciales. Si no existieran
estos beneficios, quedarian en pie de igualdad con los accionistas que se

incorporaran con posterioridad a la sociedad.

No es muy claro el motivo por el cual se incluye esta figura dentro de los
sujetos activos. Entiendo que se desprende de la responsabilidad que
legalmente emana de su figura. Pero no resulta légica su inclusion luego de
registrada la sociedad por cuanto, al no mencionar al resto de los accionistas

de la sociedad, vulneraria el principio de igualdad ante la Ley.

Son directores los integrantes del 6rgano de administracion y representacion
de una sociedad anénima®. Es responsabilidad de la direccion el
establecimiento de controles para la generacién de informacion contable
confiable (Canetti, 2001)*' y recae sobre ellos la responsabilidad de generar y
aprobar inicialmente los estados contables. Cumplen, por lo tanto, un rol
fundamental en el delito de balance falso agravado ya que, como se indicé en
el apartado anterior, ha determinado la jurisprudencia que “el delito de balance
falso es formal y se configura por el puro hecho de autorizarlo o publicarlo

(los estados contables)” 42,

Cabe aclarar que la aprobacion del directorio no es la Gltima etapa en el
proceso de publicacion de estados contables. Luego de aquella vendra el
dictamen sobre los mismos por parte de los auditores externos y sindico para
pasar luego a la aprobacion por parte de los accionistas o socios dando su
conformidad final y habilitando asi su publicacién. Si bien el delito bajo
analisis no los menciona como sujeto activo del mismo creo relevante hacer

un breve paréntesis para analizar el rol del auditor externo.

40 ey de Sociedades Comerciales Nro. 19550, articulos 255 y sig., texto ordenado por el
Anexo del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.

4 Canetti, Marcelo M (2001). El auditor frente a errores y fraudes en los estados
contables. Revista Enfoques. Buenos Aires. Argentina - Ed. La Ley.

42 Camara Nacional Criminal y Correccional. Nov. 25 1960. E-D-T° 2 pag. 891.
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Si bien existen distintas posiciones con respecto a la responsabilidad del
auditor externo ante un balance falso, Favier Dubois (h) ha escrito con
claridad que “la obligacion del auditor, es una obligacion calificada en primer
grado por ser profesional y, en su caso, también en segundo grado si integra
una firma de auditoria de gran magnitud, pero no es una obligacion de
resultado y, por ende, existe un margen para que, aln en caso de que un estado
contable haya resultado falso, el auditor se exima de responder por ello”*,

reconociendo asi las limitaciones de los procedimientos de auditoria.

No obstante, en aquellos casos en que el auditor externo es también sindico,
podra ser imputado de autor de delito de balance falso. Adicionalmente, y bajo
determinadas circunstancias puntuales (por ejemplo, cuando tiene a su cargo
funciones de registraciones contables o similares) podria ser incriminado

como cémplice primario del ilicito.

En cuanto a los administradores, Navarro (1984) indica que la administracion

abarca la totalidad de relaciones que se pueden establecer con respecto a un
patrimonio ajeno sobre la base de la confianza de los propietarios de dicho
patrimonio para con el administrador. Asi como en las sociedades an6nimas
seran los directores, en cada ente o sociedad los propios estatutos o
reglamentos estableceran un 6rgano administrador cuyos integrantes seran los

posibles autores del delito dentro de la persona colectiva®.

La Ley de Sociedades establece, para cada tipo societario (adicionalmente a
los ya mencionados) quienes son los drganos de administracion: asi, en las
sociedades en comandita simple serdn los socios comanditados o terceros que

se designen (articulo 135), en la sociedad de capital e industria podra ser

43 Favier Dubois (h). (2005). Los paradigmas de la responsabilidad de los auditores. La Ley.
Version digital recuperada de http://www.favierduboisspagnolo.com/fds2/wp-
content/uploads/2012/05/RESPONSABILIDAD-DE-AUDITORES.-FAVIER-
DUBOIS.WEB_.pdf

44 Navarro Guillermo (1984) R Quiebras y otros fraudes al comercio y a la industria pég.
103/104, Buenos Aires, Argentina. Ed. Pensamiento Juridico.
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ejercida por cualquiera de los socios (articulo 143), en la sociedad de
responsabilidad limitada correspondera a uno o mas gerentes (articulo 157)%,

La definicion taxativa de los sujetos parece dejar de lado una figura
importante existente en la mayoria de los entes de la actualidad como los
gerentes (en quienes los directores pueden delegar funciones ejecutivas de la

administracion) 4.

Sindico de una sociedad an6nima o persona colectiva: la doctrina ha definido
al sindico como “... institucion de control revestida de derechos y
obligaciones, que claramente enumera la ley de la materia (art. 294, Ley N°
19.550); y es asi que quienes ejercen tales funciones, no asumen la
representacion de la sociedad, sino la propia frente a determinadas
obligaciones y al cometido de los administradores natos del ente social” 4’

El sindico societario o del integrante de la comision fiscalizadora (arts. 284 a
293 ley 19.550) es un drgano interno de la sociedad que tiene por objetivo
garantizar a los accionistas un efectivo control de la administracion de la
sociedad en lo referido a la legalidad de la misma. No realiza como tal
valoracion de la gestion, sino que sus funciones principales son las de
fiscalizar la administracion examinando libros y documentacion, vigilar que su
funcionamiento se adecue a la ley, al estatuto, al reglamento y a las decisiones
asamblearias, y verificar las disponibilidades y titulos valores que surjan de las

registraciones,

No se analiza en forma intencional el rol del liquidador dado que la
participacion de este obedece a situaciones particulares de la vida de un ente:

el liquidador es la persona designada en el proceso de liquidacion de una

4 Ley de Sociedades Comerciales Nro. 19550, texto ordenado por el Anexo del Decreto

N° 841/84 B.O. 30/03/1984

4 ey de Sociedades Comerciales Nro. 19550, articulo 270, texto ordenado por el Anexo
del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.

47Veron, Alberto V. (2004) Tratado de las Sociedades Anénimas, t. 1V, pag. 20, Buenos

Aires. Argentina. Ed. La Ley.
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sociedad*®. En el balance falso agravado el destinatario del soborno debe ser
un funcionario pablico con el objetivo de obtener o mantener un negocio,

situacion incompatible en un ente en estado de liquidacion.

3.7.  Conclusion parcial

A modo de conclusién parcial se puede decir que el delito bajo analisis es un
delito pluriofensivo ya que afecta por un lado la confianza que en general debe
primar en las relaciones comerciales y, en particular, se debe depositar en los
documentos bajo anélisis. Es claro también que en su variante agravada afecta
el regular funcionamiento regular de la administracion puablica por ser el

destinatario de la dadiva un funcionario publico.

En cuanto a los elementos fisicos del tipo penal, puede concluirse que los
estados contables (como documento que goza de autonomia interpretativa

producto final de todo un proceso) es el principal componente del ilicito.

Dicho esto, las acciones de autorizar y publicar con destino a terceros
indeterminados estados contables incluyendo transacciones engafiosas o falsas
para disimular el pago o compromiso de pago de un soborno configura el tipo
penal bajo analisis, accién que recae principalmente en los directores,

administradores y/o sindicos de los entes.

48 Ley de Sociedades Comerciales Nro. 19550, articulo 101, texto ordenado por el Anexo
del Decreto N° 841/84 B.O. 30/03/1984.
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4. CAPITULO III - El Programa de Integridad ante el delito de balance

falso agravado como mecanismo de exencion de pena

5.1. Introduccién

Es momento de adentrarse en el andlisis del contenido del Programa de
Integridad a efectos de establecer si el cumplimiento de los requisitos legales
minimos es suficiente para que el mismo pueda ser considerado por un Juez

como instrumento para la exencion de pena.

Es importante recordar que para ello el sistema de control y supervision
debera (tal como la Ley lo expresa) ser adecuado y cuya violacion hubiese

exigido un esfuerzo de los intervinientes en la comision del delito.

Serd necesario entonces analizar cual es el objetivo de un programa de
integridad, que requiere la Ley, que situaciones o hechos deberia monitorear y
controlar y establecer con precision qué requisitos especificos deberia cumplir.

5.2.  Objetivos de un programa de integridad

Para poder definir el contenido de un programa de integridad adecuado es
importante entender cudles son los objetivos que deberia buscar el mismo.
Estos lineamientos surgen inicialmente de la interpretacion conjunta de los
articulos 9 inciso b, 22 y 23 de la Ley 27401. Un programa correctamente
implementado (tal como reafirma la Oficina Anticorrupcion*®) sera una
herramienta efectiva para prevenir la comision de delitos, ejercer la

supervision y control de los integrantes de la organizacién y sus socios asi

49 Oficina Anticorrupcion (2019). Lineamientos para la implementacion de Programas de
Integridad. P&g. 22 y 23. Buenos Aires. Argentina. Ediciones SAIJ de la Direccion
Nacional del Sistema Argentino de Informacién Juridica.
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como facilitar la investigacion de hechos fraudulentos y aplicacion de medidas

correctivas.

La doctrina opina en igual sentido. Morales Oliver (2018) indica que los
programas de integridad son un conjunto de procedimientos y mecanismos
orientados a prevenir, detectar, remediar y castigar ciertas conductas con un
grupo de elementos comunes como, por ejemplo, un codigo de conducta y

politicas internas™.

Queda claro que ningun programa de integridad es infalible y por ello es
imposible asegurar que su existencia nos librara de la posibilidad de sufrir un
evento de fraude o soborno dentro de la organizacién. Lo importante es que un
programa correctamente disefiado, implementado, mantenido y ejecutado sera
sin lugar a dudas un elemento disuasorio para la comision del delito. Y que,
sucedido un hecho, debera proporcionar los mecanismos para identificar y

corregir los desvios.

5.3. Requisitos legales minimos de un Programa de Integridad bajo
Ley 27.401

La Ley, en su articulo 23, establece tres requisitos que, como minimo, debe

poseer un programa para considerarse ajustado a derecho. Ellos son:

a) Caodigo de ética o conducta y procedimientos de integridad;

b) Reglas y procedimientos para prevenir ilicitos en concursos y
licitaciones o cualquier interaccion con el sector publico;

C) Capacitacion periddica sobre el programa de integridad a

directores, administradores y empleados.

50 Morales Oliver, Gustavo (2018) Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal
empresaria, dirigido por Raudl Ricardo Saccani; Nicolds Durrieu p. 200 - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina. La Ley.
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Los tres elementos han sido considerados por diversos autores como
elementos indispensables. Tal como indica Prini Estebecorena (2018) el
codigo de etica o conducta va mas alla de un requisito formal establecido por
la Ley sino que es la base o piedra fundamental de la Cultura de la
organizacion®!. Es lo que define la manera de hacer negocios del ente y, por
ende, imprescindible en un programa de integridad adecuado.

Dado que el principal eje de los delitos establecidos en la Ley surge de
interacciones entre el sector privado y publico (representados a través de
funcionarios publicos) es l16gico que un programa de integridad adecuado
contemple procedimientos claros y precisos que constituyan guia de actuacion
en estas relaciones en busca de transparencia y prevencién de estos delitos
(Honisch y Colombo, 2012)2,

Por ultimo, se menciona la capacitacion periodica sobre el programa como
requerimiento legal. Paises con mayor experiencia en el tema han reconocido
la relevancia de la capacitacion. El Departamento de Justicia de los Estados
Unidos emitié en abril de 2019 un documento guia para la evaluacién de
planes de integridad®® donde es clara la importancia de inculcar y perpetuar el
comportamiento adecuado internalizando las reglas con una capacitacion

basada en riesgos.

La Ley 27.401% sugiere, adicionalmente, otros elementos a los que no
considera mandatorios. Son los mencionados en el mismo articulo 23 luego de

los elementos indispensables. Cabe aqui una critica referida a esto: varios de

51 Prini Estebecorena, Enrique (2018) Compliance, anticorrupcion y responsabilidad
penal empresaria, dirigido por Raul Ricardo Saccani; Nicolds Durrieu p. 259-260 -
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina. La Ley.

52 Colombo, Marcelo y Honisch, Paula. (2012). Delitos en las contrataciones publicas.
Pé&g. 148,-152. Buenos Aires. Argentina. Editorial Ad-Hoc.

% U.S. Department of Justice. Criminal Division, Fraud Section, ‘Evaluation of Corporate
Compliance Programs’ 2017. Disponible en https://www.justice.gov/ criminal-
fraud/page/file/937501/download.

% ey 27.401 de Responsabilidad Penal B.O. 1/12/2017.
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los elementos no pueden ser soslayados si un ente pretende establecer un
programa de integridad adecuado.

5.4. EIl Programa de Integridad y el delito de balance falso agravado

Es necesario ahora precisar en forma concreta el contenido del programa de
integridad cuyo objetivo sea supervisar, controlar, prevenir los riesgos y, en su
caso, corregir los efectos en el delito de balance falso agravado en forma

adecuada.

Mas alla de lo ya analizado en el Capitulo 111, en los delitos de balance falso la
jurisprudencia se ha pronunciado en sentido uniforme en relacién a ciertos
conceptos que ayudan a delinear los elementos necesarios del programa de

integridad. A tal efecto cabe mencionar:

- No se pretende que un balance sea exacto reflejando la situacion
patrimonial o econdmica de la empresa sino que debera estar dentro de

“mérgenes de razonabilidad”®;

- Se consuma el delito con la aprobacion que realiza el directorio de la
sociedad por tratarse del acto por el cual se autoriza su divulgacion a

terceros®®:

- No puede descansar el programa en el rol del auditor externo por cuanto su
tarea profesional no es una obligacion de resultado y, por ende, existe un
margen para que, aun en caso de que un estado contable haya resultado
falso, el auditor no haya podido detectarlo en razon del alcance del encargo

del accionista;®’

55 CN Penal Econémico Sala 111 Diciembre 22, 1982 Inveco SA.
% CN Penal Econémico Sala A Octubre 20, 1994. Ponde Eduardo B. y otros.
57 CN Penal Econdmica, Sala B, Junio 2011, Seguridad y Custodia SRL,
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- La falsedad de un balance se manifiesta cuando recae sobre datos

importantes para apreciar la situacion econdmica de la empresa®®.

Recordemos que el delito de balance falso agravado se consuma cuando los
estados contables -que ocultan la entrega o promesa de entrega de dadivas a un
funcionario pablico (o representante del mismo)- son puestos a disposicion de
terceros indeterminados interesados en dichos documentos y que, tal como se
vio previamente, todas las transacciones de un ente deben ser registradas en el
Libro Diario en forma y con documentacion de respaldo adecuada que permita

la individualizacion de la operacion.

En este delito en particular solo pueden haber sucedido, facticamente, dos

cosas:

i- haber existido pago al funcionario: esto generé salida de efectivo o
equivalente por lo que no quedara registro alguno de una deuda y solo
podré advertirse el delito por la inexactitud en la imputacion en el estado
de resultados de dicha entrega de fondos o,

ii- existir promesa de pago documentada al funcionario: esta situacion
genera la existencia de una deuda (pasivo) con su contrapartida en el
estado de resultados del ente. Es claro que para cometer el delito este
pasivo no estard registrado con el nombre del funcionario sino
enmascarado con el nombre de un proveedor falso o que oficiara de

intermediario en el cobro de la dadiva.

El denominador comdn en ambos casos, es una registracion en el Libro Diario

-autorizado o no- desvirtuando o enmascarando la verdadera transaccion.

Téngase en cuenta aqui que he remarcado en el parrafo anterior que la
promesa de pago debe estar documentada y registrada por cuanto el

% CN Apelaciones Penal Econdémico Sala A CABA Junio 8, 1993 Shaw, Alejandro.
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ofrecimiento no puede tener nunca reflejo en un Libro Diario si no existe un

documento que respalde la transaccion.

Por lo mencionado, el Programa de Integridad debera controlar y evitar al
menos las siguientes situaciones que podrian ser causa raiz del delito de

balance falso agravado:

- larealizacion de un asiento contable en Libro Diario no autorizado;

- la realizacién de un asiento contable en Libro Diario autorizado, pero con
documentacion de respaldo incongruente;

- larealizacion de un asiento contable en Libro Diario incorrecto;

- la utilizacion de un proveedor real como vehiculo de pago de un soborno;

- la utilizacion de un proveedor ficticio como vehiculo de pago de un
soborno;

- la utilizacion de un agente o intermediario para el pago de un soborno;

- el pago de un soborno por un tercero sin conocimiento del ente pero sin

posibilidad de rechazar en forma oportuna su gestion.

Cabe aqui hacer un paréntesis y formular la primera pregunta clave: ¢el
cumplimiento formal de los tres requisitos formales establecidos en la Ley
(codigo de ética y procedimientos de integridad, procedimientos para prevenir
ilicitos en interacciones con el sector publico y capacitacién) cubren
especificamente este proceso en todos sus aspectos? ¢Podria un Juez concluir
que un programa que haya acreditado que posee los tres elementos

mencionados es suficiente para lograr la exencion de pena?

La respuesta inicial —luego del analisis previamente realizado- es no. La sola
existencia de los elementos no asegura que un Programa sea efectivo en la
prevencion, deteccion, remediacion (y castigo) de las situaciones previamente
mencionada, situacion que podria ser facilmente verificada a través de una
prueba pericial realizada por un idoneo en materia contable / legal. ¢Qué

esfuerzo adicional ha debido realizar el infractor si el ente solo posee un
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conjunto de elementos que no cubren todas las situaciones previstas? ¢Como
fueron evaluados los riesgos y definidos los procedimientos a desarrollar?

Estas preguntas dejarian rapidamente en evidencia las falencias del programa.

5.5. Conclusion parcial

Habiendo analizado los objetivos de un Programa de Integridad, los requisitos
legales minimos establecidos y su correlacion —en el delito de balance falso
agravado- con las situaciones que podrian ser identificadas como causa raiz
del mismo, se puede concluir que el mero cumplimiento formal de los tres
requisitos no es, per se, argumento robusto para defender y sostener la
exencion de pena y responsabilidad administrativa por cuanto existen hechos

que claramente no se encuentran cubiertos por el programa.

Ahora bien, reformulando la pregunta inicial deberiamos preguntarnos ¢Qué

requisitos adicionales a los legales debera cumplir un Programa de Integridad

adecuado? Es la respuesta que proximo capitulo debera entregar.
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5. CAPITULO IV - El Programa de Integridad adecuado en el delito de

balance falso agravado

5.1. Introduccién

Corresponde ahora dar sustento técnico a los elementos adicionales a los
establecidos en la Ley que posibilitaran defender la adecuacion de un

Programa de Integridad.

Dado que la Ley es reciente y no hay jurisprudencia al respecto sera
necesario analizar legislacion comparada que fue utilizada como base de

esta regulacién para luego identificar dichos elementos.

5.2.  Reuvision de legislacion comparada

Tal como mencionamos, Los principales mercados econémicos cuentan con
leyes similares, aunque organizados de una manera diferente y estableciendo
con mayor detalle ciertas situaciones. Es el caso de la Ley contra el Soborno
del Reino Unido (conocida como UK Bribery Act®®) y la Ley de Précticas
Corruptas en el Extranjero de Estados Unidos (conocida como FCPA, por sus

siglas en idioma inglés).

Ambas regulaciones establecen como factores mitigantes de responsabilidad la
adopcion e implementacion de programas de cumplimiento que contengan
procedimientos internos para prevenir, detectar, y en su caso, reportar y
cooperar en la investigacion de conductas corruptas, tal como la regulacién

local.

% Bribery Act 2010. Disponible en
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/pdfs/ukpga_20100023_en.pdf.
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La Ley de Précticas Corruptas en el Extranjero de Estados Unidos establece
dos tipos de disposiciones: las referidas al anti-soborno, las cuales establecen
que es ilegal efectuar un pago corrupto a un funcionario extranjero con el
objetivo de obtener o mantener un negocio; y las disposiciones sobre los libros
y registros contables asi como de controles internos, las cuales exigen que las
compafiias reflejen de manera exacta y justa las transacciones, y que
implementen y mantengan un sistema adecuado de controles contables

internos .

Una diferencia fundamental con respecto a la Ley 27.401 es que las
investigaciones de los posibles desvios pueden ser llevadas a cabo —en forma
conjunta o por separado- por el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos (DOJ) y por la Comision de Valores (SEC). También la imposicion de

sanciones.

Del analisis de los distintos informes de investigacion permiten delinear los
principales elementos que los reguladores buscan encontrar en los sistemas de

control y supervisién contable.

Puede verse claramente en los dictamenes contra Fresenius Medical Care AG
& Co. KGaA® y Vantage Drilling International®? donde es consistente la
busqueda del regulador de encontrar en los programas elementos que permitan
asegurar que las transacciones se ejecutan de acuerdo con autorizaciones
generales o especificas y que todas las transacciones se registren con
suficiente grado de detalle para permitir la preparacion de estados financieros

de acuerdo a las normas contables.

8 Anti-Bribery and Books & Records Provisions of The Foreign Corrupt Practices Act
Current through Pub. L. 105-366 (November 10, 1998). Disponible en
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2012/11/14/fcpa-
english.pdf

61 Informe AAER — 4033 SEC (2019) Recuperado de
https://www.sec.gov/litigation/admin/2019/34-85468.pdf

62 Informe AAER — 3994 SEC (2018) Recuperado de
https://www.sec.gov/litigation/admin/2018/34-84617.pdf
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Los mismo puede observarse en el informe de Credit Suisse Group AG®
donde se busca que exista un acceso restringido a los activos y que se haga un
verificacion a intervalos razonables de los registros contables con los activos

fisicos existentes.

Un aspecto relevante que surge de la Bribery Act de 2010 (segun puede leerse
en la Quick Start Guide®) es la guia para determinar si la organizacion ha
implementado procedimientos adecuados para prevenir sobornos. A tal efecto

establece que:

- Las medidas para prevenir sobornos deben ser proporcionales a los riesgos
y al tamafio del negocio;

- El anélisis de riesgos de soborno en cada negocio es fundamental;

- Realizar procedimientos de diligencia debida sobre los terceros con los que
interactUa la organizacién es fundamental para conocerlos y saber qué tipo
de riesgo implican;

- El programa debe ser monitoreado, revisado y actualizado ya que los
riesgos y otros factores relevantes pueden cambiar con el tiempo.

Hago hincapié en estas regulaciones por dos motivos: el principal, porque
estos criterios permiten identificar elementos clave a incorporar en los
programas de integridad; y adicionalmente por el caracter extra territorial de
las regulaciones, ya que caen bajo el alcance de estas leyes no solo las
personas juridicas y personas humanas radicadas en el territorio de esos paises
sino también las filiales asentadas en otros paises (por ejemplo, nuestro pais) y

sus empleados de cualquier nacionalidad.

83 Informe AAER — 3948 SEC (2018) Recuperado de
https://www.sec.gov/litigation/admin/2018/34-83593.pdf

84 Version electronica disponible en
https://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-2010-quick-start-quide.pdf
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5.3. Los elementos necesarios de un Programa de Integridad
adecuado

Si bien esto sera cuestion de hecho y prueba, el ejercicio intelectual a realizar
por los responsables del ente que tengan que implementar un Programa o bien
por parte del Juez en su funcion de revisor del mismo consistira en dar
respuesta a las principales preguntas, las cuales he agrupado en tres bloques

para un mejor entendimiento:

- El programa ¢ fue disefiado considerando la dimension y tipo de operaciones
que desarrolla el ente?; ;el ente requiere autorizacion gubernamental para
operar?; ¢puede evidenciarse que para establecer el contenido se evaluo el
grado de interaccion requerido con el sector publico? ¢este programa tiene

algo distinto de cualquier otro programa?;

- (Cudl es la herramienta de “defensa” del programa de integridad? ;Es
solamente declarativo o existen herramientas conexas que permitiran
asegurar cierto grado de efectividad y vigencia del mismo? ¢el programa es
conocido por los empleados y proveedores? ;como puede demostrase la
efectividad del programa?

- ¢Fueron identificados y evaluados correctamente aquellos terceros que
realizan negocios con el ente para evitar que fueran utilizados como
vehiculos para el pago de soborno a empleados publicos? ¢Como se asegurd
el ente que los proveedores no exponian al ente a riesgos? ¢Esta incluido en
el programa esta rutina de control? ¢Qué otros controles minimizan el

riesgo generando un esfuerzo adicional en la comision del delito?
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Un programa que solo cuente con los tres elementos mandatorios no podra

reputarse de adecuado ya que no seré posible evidenciar objetivamente que:

- Se ha realizado una adecuada evaluacion del riesgo de soborno en base a las
operaciones 0 negocios del ente;

- Se realizan procedimientos de diligencia debida sobre los terceros con los que
interactla la organizacion;

- Existe un monitoreado y revision continua de los riesgos y efectividad del
programa;

- Existen elementos de defensa del programa de integridad que aseguren

correcto funcionamiento del mismo.

Ahora bien, ¢cudles son los elementos concretos que un Juez o perito podria
requerir para otorgar a un programa de integridad el caracter de adecuado y liberar

asi a un ente de pena y responsabilidad administrativa?

e Documento de riesgos del ente: tal como se menciond, una caracteristica
fundamental del programa de integridad es que deberd estar disefiado
considerando el riesgo y dimensién propio de cada ente. Esto permitird la
priorizacion de acciones de control sobre los elementos significativos. No
existira un plan adecuado si no es posible demostrar a un Juez que detras del
mismo hay una evaluacion que determine y pondere en base a la probabilidad
de ocurrencia e impacto, los riesgos a los que un ente esta expuesto y como

responderd el ente a los mismos (Domenech, 2018) .

e Canal de denuncias anénimo: la Ley®® lo menciona como elemento que podrian

ser parte del programa. En algunos paises es exigencia legal contar con esta

5 Domenech. Maria M. (2018) Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal
empresaria, dirigido por Raul Ricardo Saccani; Nicolas Durrieu p. 269-270 - Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Argentina. La Ley.

6 ey 27.401 de Responsabilidad Penal articulo 23. B.O. 1/12/2017.
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herramienta. En la seccion 301 la Ley Sarbanes-Oxley Act (SOX) ®’requiere
que las empresas que coticen en Bolsa deben contar con una Linea Etica. La
Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) 8 también lo indica. EI motivo de la
exigencia legal radica en que es una de las herramientas mas efectivas en

defensa del programa

Hay que recordar que el delito bajo andlisis requiere dolo y que sera ejecutado
por los maximos responsables de los o¢rganos de administracion y
representacion por lo que este mecanismo debera asegurar que cualquier
persona, en forma andnima, pueda denunciar cualquier situacion aparentemente

irregular o fuera de lo comdn.

e Procedimiento de debida diligencia con proveedores: el delito de balance falso
agravado enmascara una transaccion aparentando un pago a un proveedor real
de bienes o servicios siendo el verdadero destinatario un funcionario publico.
Es evidente que este pago no sera realizado en forma directa por lo que un
programa de integridad adecuado no puede prescindir de un procedimiento con
lineamientos precisos referidos al conocimiento y evaluacién de riesgo de sus

proveedores actuales y potenciales (Sarcuno, 2018)%°.

Este punto adquiere relevancia y se transforma en indispensable por cuanto la
Ley interpreta que la persona juridica respondera ante la comision de practicas
corruptas inclusive por actos de terceros, en los casos en que estos Gltimos

hubieran actuado en su nombre, interés o beneficio.

7 Public Law 107-204. Sarbanes-Oxley Act. Version electrénica en
https://pcaobus.org/About/History/Documents/PDFs/Sarbanes_Oxley_Act_of 2002.pdf
8 Anti-Bribery and Books & Records Provisions of The Foreign Corrupt Practices Act
Current through Pub. L. 105-366 (November 10, 1998). Disponible en
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2012/11/14/fcpa-
english.pdf

%9 Sarcuno, Andrés (2018) Compliance, anticorrupcion y responsabilidad penal
empresaria, dirigido por Raul Ricardo Saccani; Nicolas Durrieu p. 107-108 - Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Argentina. La Ley.
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e Procedimiento de autorizacion de pagos: un programa debe incluir un
procedimiento con instrucciones especificas para aprobacion o autorizacion de
pagos. Quien evalle el programa deberd poder verificar que existe un
mecanismo que permita identificar y detener un potencial pago irregular por
falta de relacion entre el monto y el tipo de servicio o documentacion de

respaldo.

e Procedimiento de autorizacion de ingresos de asientos a Libro Diario: un
programa debera contener un procedimiento de autorizacion / aprobacion de
ingreso de asientos a Libro Diario por transacciones relevantes. Solo personal
con la capacidad adecuada debe tener la potestad de autorizar o aprobar

aquellos asientos al Libro Diario significativos.

e Documentacién fehaciente de la efectividad del programa: en la bdsqueda del
programa de integridad adecuado que pueda superar la prueba de su
adecuacion, ante un escenario de judicializacion surge otro requisito
fundamental: el programa debera demostrar ser efectivo a través de las

acciones implementadas ante los desvios identificados.

5.4. Conclusién parcial

Como se ha podido analizar a través de la revision de la legislacion comparada y
de los informes que los organismos de control han emitido pueden identificarse
elementos clave que todo Programa de Integridad deberia poseer a fin de cumplir
con los objetivos de la Ley: ser elementos de prevencion, deteccion y correccién
de
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6. CONCLUSION

Finalizado el andlisis de la Ley 27.401, el cual establece un nuevo régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas con caracteristicas novedosas
en cuanto a las penas, la graduacion de las mismas y las medidas prevencion,
deteccion y control que la misma define en busca de una mejora en las
condiciones de lucha contra la corrupcion y la promocién de la integridad asi
como la revision del delito de balance falso agravado (uno de los cinco delitos
mencionados en la misma) por la relevancia que el mismo posee cabe

proceder con las siguientes conclusiones:

- La terminologia de la Ley en cuanto al contenido de un Programa de
Integridad adecuado no es concreta y no permite definir claramente el

contenido esperado;

- Dar cumplimiento a los extremos formales no sera suficiente para lograr
que un evaluador independiente acredite que un Programa es adecuado por
cuanto carece de ciertos elementos que, tanto legal como contablemente,

debe tener;

- La adecuacién dependera de la actividad valorativa del Juez quien debera

cuestionar la inteligencia del Programa en cada oportunidad;

- El esfuerzo requerido para delinquir no puede ser estimado, pero es
importante que en el desarrollo del Programa se aplique la inteligencia
necesaria y los elementos que pueda aportar la legislacion comparada, la

jurisprudencia y la doctrina. consideraban que debian serlo;
- Un programa que solo contenga lo minimo no podré superar el analisis de
un Juez si no puede demostrarse que, por ejemplo, el mismo ha sido

efectivo 0 que se han tomado medidas de claras para evitar ilicito y
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dificultar el accionar delictual. La existencia y adecuacion del programa

serd, en el proceso penal, cuestion de hecho y prueba;

- No existe un organismo o ente independiente que pueda evaluar o
certificar objetivamente (como se realiza usualmente con ciertas normas)
si un programa implementado es adecuado y cumple con la premisa de

dificultar el accionar del delincuente;

- Por tratarse una ley penal, esta indeterminacidn atenta contra el caracter de
ser “estricta” en el sentido que Lascano (2005) explica como “la precision
tanto respecto de la descripcion tipica del supuesto de hecho como

respecto de la determinacion de la pena...”"°

Como se dijo inicialmente: la Ley ha iniciado su recorrido y la jurisprudencia
ird delineando los requisitos clave. Hasta tanto ello suceda sera fundamental
implementar, documentar y mantener actualizados aquellos elementos o
herramientas que, si bien no son legalmente exigibles, ayudaran a la tarea del
Juez a concluir que el programa de integridad implementado esta basado en
los riesgos del ente y es acorde a la envergadura y capacidad econémica del

mismo.

" | ascano, Carlos J. (2005). Derecho Penal, Parte Genera (1ra edicién). Cordoba,
Argentina. Ed. Advocatus.
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