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Resumen

El trabajo realizado se orientd a dilucidar sobre la temética del uso de la figura
del contrato de locacion de servicios en la administracion publica lo cual implica el
analisis de la regulacion dentro del régimen juridico argentino.

Desde la administracion publica se denota un incremento en la contratacion de este
tipo, y su implementacion en el area publica genera ciertas imprecisiones en las
condiciones laborales, inseguridad en el puesto de trabajo, incertidumbre en cuanto a los
tiempos laborales y la recurrencia o continuidad de este contrato, ademas de la falta de
supervision o control de las tareas desarrolladas bajo este acuerdo. Para el analisis de
esta problematica se realizo el analisis normativo de la Constitucion Nacional y de la ley
de contrato de trabajo No 20744, ademas del analisis del articulado del Codigo Civil y
Comercial alusivo a la figura. De dicho estudio se cumplieron los objetivos dispuestos y
concluyendo en que el uso de la figura del contrato de locacion de servicio en la
administracion publica responde a una notoria inadecuacién practica sustentada en

imprecisiones normativas a resolver mediante revision del régimen juridico argentino.

Palabras claves: Contrato de locacion de servicio — Administracion publica —

Constitucién Nacional — Ley No 20744 sobre contrato de trabajo

Abstract

The work carried out was directed to elucidate on the subject of the use of the
figure of the contract of location of services in the public administration which implies
the analysis of the regulation within the Argentine legal regime. From the public
administration an increase in the hiring of this type is denoted, and although this use is
punishable by the State in its implementation in the private sector, its implementation in
the public area generates certain inaccuracies in working conditions, insecurity in the
job position, uncertainty regarding work times and the recurrence or continuity of this
contract, in addition to the lack of supervision or control of the tasks developed under
this agreement. For the analysis of this problem, the normative analysis of the National
Constitution and the employment contract law No. 20744 was carried out, in addition to
the analysis of the articles of the Civil and Commercial Code alluding to the figure. This

study met the objectives set forth and concluding that the use of the service location
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contract figure in the public administration responds to a notorious practical inadequacy

based on regulatory inaccuracies to be resolved by reviewing the Argentine legal
regime.

Keywords: Service lease contract - Public administration - National Constitution - Law
No. 20744 on employment contract
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Introduccién

Ante el incremento notable de contratacién de servicios profesionales a través de

la figura de contratos de locacion de servicios, se considera importante cuestionar el uso
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de dicha figura en la administracion publica y su amparo dentro del régimen juridico
argentino.

Resulta interesante analizar la normativa bajo la cual recaen estos contratos para
dilucidar los derechos de los cuales gozan los trabajadores , puesto que las personas
contratadas desde esta forma no conforman la planta permanente de la administracion y
por ello, el derecho administrativo no reconoce y protege a la locacion de servicios. De
manera semejante, los contratados por locacion de servicios, no se encuentran dentro del
amparo de la Ley 20744 de contrato de trabajo. En el articulo 2 inciso a), se establece
que los contratos mencionados no seran aplicables a los dependientes de la
Administracién Publica Nacional, Provincial o Municipal.

De esta forma los contratados con esta modalidad en la administracion publica
quedan total mente fuera de la proteccion del Art 14 Bis (proteccion de los derechos del
trabajador) de nuestra Constitucion Nacional ya que su incorporacion y desempefio no
responde ni al derecho laboral ni al administrativo.

Ante esta laguna legal, es decir, ante la problematica de la falta de
reconocimiento de los derechos de los contratados por locacion de servicios en la

administracion pablica se puede estimar como pregunta de investigacion lo siguiente:

¢ Cudl es el uso de la figura del contrato de locacion de servicios en la administracion

publica desde el réegimen juridico argentino?

En cuanto al contrato de locacién de servicios, se puede establecer que los
mismos se generan mediante Decretos del Poder Ejecutivo Nacional, Provincial y
Municipal en el caso del Estado, mientras que, en el sector privado, los contratos de
locacion de servicios se producen mediante contratos bilaterales cuya caracteristica
principal del contrato de locacién de servicio refiere a desarrollo de trabajos por tiempo
determinado y sin direccion ., en la administracion publica los contratados bajo este tipo
de contratos distan de la esencia de ese tipo de contratos ya que tiene plena similitud
con los contratados de plata permanente ya que su desempefio laboral se cumple bajo
ordenes de directores de aéreas, cumplen con horarios laborales especificos, con pautas

y obligaciones laborales que son propias del ambito de la administracion publica.

Por ello, se puede indicar como hipdtesis que existe un uso de la figura del

contrato de locacion de servicio inadecuado por parte de la administracion publica, lo

5



Arrieta, Joaquin R. — Trabajo Final de Graduacion --- Abogacia --- Universidad Siglo 21

cual implica a su vez una inobservancia a las normas administrativas, laborales y
constitucionales referidas a estos contratos. En tanto, esta inadecuacion, implica una
permanente vulneracion de los derechos de los trabajadores en locacién de servicios, y
la omisidn de la proteccion legal de los mismos.
Esta investigacion estipula como objetivos identificar si el uso de la figura en la
administracion publica constituye una desviacién de poder, meta para la que sera
pertinente evaluar las protecciones que brinda el derecho administrativo al contratado en
el &mbito publico, analizar la doctrina y jurisprudencia acerca del uso del contrato de
locacion de servicio en el sector publico, indagar el tratamiento de la figura desde el
derecho comparado, analizar el régimen juridico argentino en relacién con el contrato
de locacion de servicio en el sector privado y contrastar legislacion que ampara al
trabajador de planta permanente y al contratado en el sector publico.

De esta manera, el desarrollo de los resultados, se podran estructurar en 4

capitulos, los cuales se dispondran de la siguiente manera:

Capitulo 1 Desarrollo de las consideraciones generales sobre el contrato en el sector de

la administracion publica y su caracterizacion.

Capitulo 2 Indagar sobre la legislacion acerca del contrato laboral y el amparo

constitucional del mismo.

Capitulo 3 Comparacion de la tematica en el derecho comparado.

Capitulo 4 Posturas doctrinarias y jurisprudencia.

Capitulo I: Consideraciones generales sobre contrato de locacion de servicio en la

administracién publica.

Introduccién
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1.1 Definicién de contrato laboral

En el contrato laboral, se concreta la relacion laboral que enmarcard las actividades del
trabajador y las disposiciones del empleador, por lo que se vincula necesariamente a la
tematica de los riesgos de trabajo.

Vale indicar que el contrato, resulta ser un acuerdo voluntariamente consensuado
por las partes, en donde se expone el compromiso de realizar un trabajo para una
persona que implique una retribucion por ello.

La persona que percibe la prestacion tiene como obligacion organizar y dirigirla
para evitar riesgos, y en respuesta debe compensar a quien desarrolla dicha prestacion.
Igualmente, este tipo de relacion consensuada posee ciertas caracteristicas, como las que
menciona Caro Figueroa (2000): los contratos pueden ser bilaterales, onerosos,
conmutativos, autonomo, de ejecucién continuada, nominado, normal o de
administracion.

Cada uno puede definirse de la siguiente forma:

- Bilateral: este tipo de contrato genera obligaciones reciprocas entre las partes,
puesto que son interdependientes, esto significa que por el trabajo realizado se
compensa mediante un pago acorde (Caro Figueroa, 2000).

- Oneroso: significa que lo otorgado resulta un sacrificio para quien realiza la
prestacion y la ventaja sobre dicho sacrificio es la compensacion (Caro Figueroa, 2000).

- Conmutativo: significa que cualquier consecuencia sea ventajosa 0
desventajosa del contrato se puede apreciar en el inmediato momento de celebrar dicho
arreglo (Caro Figueroa, 2000).

- Ejecucidn continuada o periddica: se refiere a un cumplimiento extendido en el
tiempo dado que las prestaciones son sucesivas (Caro Figueroa, 2000).

- Autonomo: esta caracteristica significa que el contrato se distingue de otros
negocios juridicos (Caro Figueroa, 2000).

- Nominado vy tipico: la regulacién que abarca al contrato laboral, es inmediata e
imperativa, por lo que se debe considerar al contrato celebrado como una norma
minima, que las partes deben respetar integramente (Caro Figueroa, 2000).

- No formal: se externaliza en cualquier formato ya que no se incluyen una

estructura especifica de contratos (Caro Figueroa, 2000).
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- De administracion: esto implica que los bienes deben producir beneficios
acordes a ellos, sin generar disminuciones en su patrimonio (Caro Figueroa, 2000).

Por su parte, Morando (1987) explica que un contrato de trabajo remite a la
economia puesto que emerge por la posibilidad de una persona que organiza una
empresa por una parte, y por otra parte, de las capacidades de trabajo que ofrece quien

desea capital propio. Por ello, agrega que:

El contrato de trabajo tiene por finalidad inmediata, producir una relacién juridica entre
dos sujetos de la cual cada uno de ellos deviene obligado a realizar ciertas prestaciones a
favor del otro. El conjunto de estas prestaciones, constituyen la llamada relacion laboral.
A su vez la ejecucion de comportamientos tipicos, de relacion laboral, que demuestren la
existencia de vinculos de subordinacion, dependencia o incluso ajenidad hacen presumir
"juris tantum" la existencia de un contrato laboral (Morando, 1987, p. 467).

1.2 Contrato de locacion de servicio. Definicion juridica

El contrato de locacion de servicio posee ciertas caracteristicas particulares en
comparacion con otros contratos, por lo que se lo puede definir como un acuerdo de
realizacion de obra o de servicio que el prestador de servicio se obliga 0 compromete a
desarrollar a favor de otro, que serd reconocido como comitente. Esta obligacion
implica una compensacion monetaria del comitente por el servicio u obra prestada.

Esta definicion que puede establecerse desde la letra del Cédigo Civil y Comercial,
especificamente desde su articulo 1251°, implica una distincidén en si misma, puesto que
la definicion de contrato de locacion de servicio plasmada responde a las caracteristicas
de una relacion laboral de tipo independiente, autobnoma o profesional, ya que el
contrato de locacion de servicio en relacion de dependencia se encuentra amparado en la
ley de Contrato de Trabajo No 20744, en su articulo 21°.

Particularmente se aclara en el Codigo Civil y Comercial, que el contrato de
locacion de servicio no implica que la obra o servicio realizado responda a eficacia o
calidad de la tarea misma, mientras que el contrato de obra si incluye en su celebracion
alguna condicion sobre lo realizado, pudiendo ser una fecha de entrega o la calidad de la
obra misma (Dattoli, 2016).

La distincion entre el contrato de locacién de servicio y el de relacién de
dependencia resulta relevante puesto que las caracteristicas de ambos podran determinar
en casos de conflicto la adecuacion o no de la normativa, o bien el incumplimiento o no

del acuerdo celebrado. Por ello Dattoli (2016) explica que en los contratos de relacion
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de dependencia debe existir una triple subordinacion entre quien contrata y el
contratado: subordinacion técnica, subordinacién econémica y subordinacion juridica.

Esta triple subordinacién remite a que, en la parte técnica, el trabajador se adecua a
las oOrdenes o instrucciones del empleador para realizar el trabajo, aunque esta
subordinacién puede ser mayor o menor acorde a si el trabajador es especialista 0 no en
la tarea, por ejemplo. En cuanto a la subordinacién econémica, esto implica que el
trabajador realiza su actividad con la finalidad de una retribucion por la misma, y no
participa de las consecuencias positivas 0 negativas de su trabajo, sean ganancias o no
para la empresa. Por Gltimo, la subordinaciéon juridica refiere a que existe una
dependencia juridica puesto que el contrato de trabajo en relacion de dependencia se
encuentra amparado legalmente dicho documento, mientras que en otros casos si bien
puede existir la relacion laboral de servicio por retribucion, el acuerdo no tipifica como
contrato (Dattoli, 2016).

1.2.1 Caracteristicas de la figura

Es importante considerar que acorde a lo establecido en el punto anterior, el
contrato de locacion de servicio no responde a las caracteristicas mencionadas en torno
al contrato en relaciéon de dependencia. Principalmente, la diferencia se encuentra en la
cuestion de la dependencia.

Segun Cornaglia (2002), lo que distingue a un contrato en relacion de dependencia
de un contrato de locacion de servicio recae en que en el primero existe una
dependencia del trabajador, en cuestiones multiples ya indicadas previamente por
Dattoli (2016). En efecto, para Cornaglia (2002) ademas de estos elementos de
subordinacion condicionantes en una relacion laboral de dependencia, también existe
como distintivo, la continuidad en la prestacion, mientras que en el contrato de locacion
de servicio no es requisito excluyente.

Tanto la continuidad de la prestacién como la dependencia demarcan a los trabajos
mediante locacién de servicio, puesto que es el empleado quien decide con mediana
libertad su incorporacion a la empresa u organizacion, lo cual refleja la autonomia que
subsiste en el trabajador en este tipo de contrato. En este caso, la empresa actla como
intermediaria en la relacion vincular de un profesional con sus clientes (Cornaglia,
2002).
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Por su parte esta autonomia también se reafirma por las especificidades de la
profesion ejercida por el contratado, la cual establece las restricciones e incumbencias
de su ejercicio, siendo el contrato de locacion de servicio en este caso, un acuerdo poco
concreto en relacion con las normas de ejercicio profesional particulares (Cornaglia,
2002). Ademas se estipula que aun en situacion donde el profesional contratado por
locacion de servicio trabaje en subordinacion, su actividad le significa mayor
independencia técnica en relacion con los empleados en relacion de dependencia, por lo
que cabe establecer que los contratos de locacién de servicio en el marco de las
caracteristicas de la figura, son Gtiles solo a manera de guia normativa, puesto que en la
implementacion jurisprudencial de estas disposiciones, las resoluciones remiten a

interpretaciones variadas y contrapuestas en muchos casos (Cornaglia, 2002).

1.3 Contrato de locacion de servicio en la administracion publica

Los empleados publicos desarrollan sus tareas bajo el amparo establecido acorde al
derecho publico, y ello, de por si implica una cuestion de contratacion difusa que
muchas veces se apoya en el contrato de locacion de servicio, como una regulacion
acabada. Esta situacion es cuestionada como lo plantea Gallegos Fedriani (2013), puesto
que la doctrina no puede determinar si existe una relacion laboral de empleado y
empleador, o bien si este vinculo remite a una situacion estatutaria, en consideracion de
que el régimen de trabajo publico es propio. Gallegos Fedriani (2013) remarca que, en
caso de contiendas, las mismas se resuelven en el ambito de la justicia en lo contencioso
administrativo de cada jurisdiccion.

No obstante, si se tiene en cuenta que los empleados publicos no necesariamente
son permanentes ni el Estado nacional esta obligado a contratarlos sin limite temporal,
ello puede suponer que las caracteristicas de esta relacion laboral responden a las del
contrato de locacion de servicio. En este sentido estos contratados que no representan
planta permanente de una organizacion publica, mantienen una relaciébn mediante
contrato administrativo o contrato de locacion de obra o servicio, aunque la regulacién
de estos acuerdos no se enmarque en la legislacion laboral ni en el estatuto propio de
empleado publico, como lo remarca Gallegos Fedriani (2013).

Lo que se indica como conflictiva de este tipo de contratos segln el autor es que,

estos se hacen continuos y esto para el empleado le significa una falsa expectativa de
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pertenencia al régimen estatutario del empleado publico de planta permanente (Gallegos
Fedriani, 2013). Esta circunstancia no solo ocasiona efectos subjetivos en el contratado
sino que mas alla de dicha continuidad engafiosa, si el organismo decide rescindir el
contrato, este empleado no percibe indemnizacion alguna, dando lugar a un notorio

perjuicio.

Conclusion parcial

El capitulo presentado, expuso entre otros elementos, algunas precisiones sobre

la definicién de contrato de locacion de servicio, lo cual resulta inherente a la

11
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comprension de la problematica sobre su uso en el ambito de la administracion publica,
Para entablar la cuestion sobre la instrumentalizacion del contrato de locacion de
servicio, se destaco inicialmente la definicion juridica de dicha figura.

En cuanto al concepto del contrato de locacion de servicio, se consigné que el
mismo remite a un acuerdo establecido entre empleador y empleado a razén de una
obligacion que toma el segundo con una finalidad de compensacién econémica, sin que
ello se vea condicionado por otras disposiciones como la calidad o eficacia de la tarea o
servicio desarrollado. En parte esta es una de las especificidades que remarca la
particularidad de este tipo de contratacion, puesto que se refleja la independencia o
autonomia en cuanto al modo de realizar la actividad por parte del contratado, y ello, es
opuesto a las pretensiones de otro tipo de contratacion donde la subordinacion es clave.

En tal sentido, se diferencio igualmente del contrato en relacion de dependencia,
pues como su nombre lo indica, en esta relacion laboral el contratado depende de la
posicion del empleador tanto técnica, economica como juridicamente. Ello dista
notoriamente del contrato de locacion de servicio, que implica la autonomia
principalmente en la cuestion técnica de la actividad laboral.

Sin embargo, del desarrollo vertido, se distinguieron ciertos conflictos en torno a la
regulacion que enmarca este tipo de contrato puesto que la ley de contrato de trabajo no
lo reconoce como tal, aunque el Cddigo Civil y Comercial indica su proteccion en el
articulo 1251°. Desde esta exposicion sobre las normas, resulta la constante confusion
de la aplicacion de la normativa en el area jurisprudencial, ya que ain no existen
certezas o regulaciones propias sobre la figura.

Sobre esta incertidumbre se asientan algunas posturas que indican que el uso de
este tipo de contrato en la administracion pablica genera mayores inconvenientes por la
continuidad de su uso en empleados que no forman parte de planta permanente, quienes
no solo consideran pertenecer al mismo régimen sino que al cesar la contratacion, no
poseen indemnizacion laboral no se les garantiza continuidad, no realiza aportes

patronales etc.

Capitulo Il: Antecedentes legislativos de la figura del contrato de locacion de
servicio
Introduccion

En este capitulo se expondran los antecedentes legislativos referidos a la figura

del contrato de locacion de servicio ya que resulta necesario establecer el contexto
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normativo precedente que fundamenta la actual regulacion sobre la figura, y los
principios sobre los que dichas disposiciones se asientan.

En consideracién de ello, se toma en cuenta la normativa de mayor jerarquia por
lo que se indicara principalmente la letra de la Carta Magna y desde alli se analizaran
otras normativas incluida la proteccion de este contrato en el Codigo Civil y Comercial.

2.1 El contrato de locacion de servicio desde la Constitucion Nacional argentina.

En la Constitucion Nacional argentina, se establece el derecho al trabajo como
parte de los derechos fundamentales, reconocido en el articulo 14° y 14° bis. Desde este
contexto normativo, el trabajo se ampara en cuanto a su existencia y en cuanto a las
garantias para el trabajador.

Sobre ciertas precisiones constitucionales sobre el trabajo y sus formas, la Carta
Magna dispone en el articulo 14° bis los elementos basicos que debe presentar una

relacion laboral adecuada y en reconocimiento del derecho al trabajo.

2.1.1 Andlisis del articulo 14 bis

El articulo 14° bis indica que el trabajo se encuentra amparado como derecho y
reconocido constitucionalmente ademas de remarcar las garantias a los trabajadores de
la relacion laboral y de las condiciones de la misma. Por ello el articulo explicita que
esa proteccion al trabajador se basa en las condiciones equitativas o iguales de labor
para los individuos, la jornada laboral delimitada acorde a horarios especificos por lo
que ello implica el necesario descanso y vacaciones pagados. En cuanto a ello, este
articulo indica que debe existir una retribucién justa por el trabajo realizado, salario
minimo vital moévil ademas de la misma remuneracion por igual tarea, lo cual refiere a
la evitacion de la discriminacion o trato desfavorable para el trabajador por cualquier
razon posible.

El articulo 14° bis también destaca que el trabajador podréa tener participacion en
las ganancias de las empresas, ademas de controlar la produccion y colaborar en tareas
de direccion de las mismas. En la enumeracion de protecciones se encuentra aquella que
pretende evitar el despido arbitrario o bien sostener los derechos y normativas cuando

ello suceda, por lo que también destaca la obligatoriedad de dar estabilidad al empleado
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publico en su puesto laboral. A ello se agrega la organizacion sindical libre y
democrética registrada en organismo correspondiente.

De estos elementos de la relacion laboral, cabe distinguir que no se especifican
los diferentes tipos de trabajo ni de contrato, por lo que la Constitucién Nacional
presenta una regulacién general sostenida en el reconocimiento de los modos usuales de
relacion empleado y empleador. Vale destacar que, en este articulo, se menciona sobre
la estabilidad de los empleados publicos, y es en este punto donde se puede analizar que
se circunscriben las problematicas en torno al contrato de locacion de servicio en el
ambito publico.

La estabilidad del trabajo de empleados publicos, en conjuncién con lo que se
desarrollé en el capitulo anterior, remarca la dificultad para determinar la estructura
laboral cuando es el &mbito publico del que se trata. Se habia considerado previamente
que los trabajadores contratados por contrato de locacidn de servicio en la
administracion publica no pertenecen a planta permanente y por tanto carecen de los
mismos derechos como el de la indemnizacidén ante despido, el cual puede darse en
cualquier momento de la relacién laboral. En tanto, desde la Constitucion Nacional, se
indica que al empleado publico (planta permanente o no), debe darsele la garantia de
estabilidad laboral, por lo que ante esa letra puede comprenderse las razones por las que
existe una continuidad en la forma de contratacion de locacién de servicio, aunque ello
remita a una maniobra legal fraudulenta.

Como se precisd previamente, los contratos de locacion de servicio en la
administracion puablica se extienden de manera permanente y ello ocasiona en el
trabajador una sensacidn de pertenecer al régimen del empleado publico, lo cual no dista
de lo que establece la Carta Magna. Ahora bien, desde lo expuesto sobre el régimen
administrativo que ampara a los trabajadores de organismos publicos, vale decir que
correspondiese un reconocimiento preciso de los contratados bajo esta modalidad
mediante un contrato de otro formato reconocido concretamente en la normativa, mas

alla de su incorporacion en el Cédigo Civil y Comercial.

2.2 Analisis de la Ley de contrato de trabajo Ley No 20744
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La ley No 20744 de contrato de trabajo no remite directamente al contrato de
locacion de servicio por lo que el analisis de la normativa proporciona un marco de guia
sobre la regulacion del contrato en relacién de dependencia. Sin embargo, ante las
incertidumbres sobre el contrato de locacion de servicio en torno al amparo de los
derechos de los trabajadores, el articulado de la ley mencionada funciona como

orientacion o contraste ante el contrato en relacién de dependencia.

2.2.1 Andlisis del articulo 2 inciso a)

En el articulo 2° inciso a) de la ley No 20744, se estima que las disposiciones de
la norma solo refieren a ciertas relaciones laborales, lo cual con precision se remarca no
incluye al area de empleados de la Administracion Publica Nacional, Provincial o
Municipal, ya que la disposicion que ampara este tipo de vinculo laboral es el derecho
administrativo. En este sentido el articulo indica que lo que se regula debe responder a
la naturaleza de lo establecido en la norma y a las caracteristicas de la actividad de que
se trate, por lo que ademas de no encuadrar a los empleados de la administracion
publica, tampoco se encuentran amparados por ella los empleados o personal de casas
particulares, trabajadores agrarios (inciso b) y c)).

No obstante, el articulo indica que, en todos estos casos, de no existir una
regulacion especifica sobre los casos mencionados esta ley puede considerarse aplicable
siempre y cuando la naturaleza de las figuras lo permita, siendo asi una norma

complementaria o supletoria en las relaciones laborales indicadas en los incisos.

2.3 Andlisis del contrato de locacidn de servicio desde el Codigo Civil y Comercial

de la Nacion

Al desarrollar el Anteproyecto de reforma del Codigo, y la actualizacion del
Cadigo Civil y Comercial en 2015, se consideraron las relaciones contractuales en su
asociacion con lo patrimonial, por lo que este reconocimiento dist6 de lo dispuesto en el
Cadigo de Velez derogado.

A manera de categorizacion o division especifica, el nuevo Codigo Civil y

Comercial estipula una distincion entre contratos de consumo, paritarios y los de
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adhesion a condiciones generales de contratacion, ademas de tipificar contratos
particulares entre los que se regula el contrato de servicios precisamente desde el
articulo 1251° y siguientes. Acorde a esta regulacion de manera general se advierte que
su proteccion se generaliza en torno a las disposiciones sobre el contrato de obra, como
lo remarca Raschetti (2016): se coloca un acento en la regulacion del contrato de obra
en comparacion con el de locacion de servicio, por lo que se implica una desatencion de
la norma vigente incluso sobre este tipo de contratacion. Por ello, es relevante notar que
existen falencias o inadecuaciones normativas sobre la figura del contrato de locacion
de servicio, las cuales se sostienen por cuestiones lingiisticas inicialmente: la titulacion
de la seccion sobre contrato de servicio y obra se denomina “Disposiciones comunes a
las obras y servicios”, lo cual distorsiona el rol del contrato como figura a regularse. En
esencia valdria establecer que las disposiciones afectan a los contratos que tienen por
objeto una obra o servicio, y no, al objeto de manera directa (Raschetti, 2016).

Se sostiene primeramente que de manera adecuada el Cédigo Civil y Comercial
(CCCN en siglas), modifico las denominaciones de la figura, al prescindir del término
“locacion” para diferenciar este tipo de contratos del servicio de locaciones que se habia
mantenido desde la normativa previa. A su vez este cambio influydo en el
reconocimiento de los sujetos involucrados en el contrato, que se denominan comitentes
y contratista.

Acorde a Raschetti (2016) los cambios notorios del CCCN, se basan en el
modelo del Cddigo italiano de 1942, el Cdédigo de Quebec de 1994, el Codigo peruano
de 1984, ademas de proyectos nacionales de 1993 y 1998.

En cuanto a las disposiciones tomadas de estos antecedentes normativos, se
justifica la forma de division o distincion entre el contrato de obra y el contrato de
servicio, aungue en su articulo 1251° se exponga de manera generalizadora un caracter
que acorde al autor, deberia mencionarse de diferente modo: la precisién del articulo
1251° sobre la definicion de los contratos indicados no debe darse en disposiciones
generales, puesto que estas formas de contratacion poseen caracteristicas particulares y
por ende, su conceptualizacién debe adecuarse a una de ellas y no a la otra. En tal
sentido la disposicion comin o general resulta engafiosa. Para Raschetti (2016) la
circunstancia por la que “que un co-contratante recibe el nombre de comitente y se
obliga a abonar una retribucion y que la contraria se obliga independientemente” (p. )
no es en realidad un comun denominador, puesto que el contrato de obra y el de servicio

son independientes entre si.
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Otra de las problematicas encontradas en la regulacion del CCCN remite al
articulo 1253° el cual establece que, en cuanto al contrato de obra, si no existe un ajuste
sobre el modo de realizacion de la misma, el contratista decidira los medios de
ejecucion del contrato, por lo que omite la cuestion del servicio evidentemente.

Finalmente vale interpretar la conceptualizacion vertida en el articulo 1251°
sobre el contrato de servicio, puesto que se denotan los elementos que sostienen la
tipificacién siendo los mismos la prestacion de un servicio y el pago o retribucion
monetaria por dicha prestacion. En este sentido, la prestacion de un servicio se
comprende como el compromiso u obligacion de realizar una tarea lo cual se desarrolla
de manera independiente. En este punto se reafirma lo planteado en el capitulo previo
sobre la autonomia que sostiene el comitente con respecto a su obligacion y por ende,
no se encuentra subordinado a la consigna del contratista.

Tampoco hace referencia clara sobre las condiciones de dicha tarea, por lo que
no existe disposicion sobre la eficacia o calidad del servicio prestado, lo cual subraya
las caracteristicas de autonomo del contrato en cuestion. Existe asi, como lo destaca
Raschetti (2016) una discrecionalidad técnico-cientifica del profesional contratante.

Sobre el segundo elemento, es decir la retribucion del servicio prestado, desde el
articulo 1251° se indica que esta compensacion no es esencial por lo que la prestacion
del servicio puede ser gratuita siempre que las partes determinen dicha condicion. En
este sentido, la determinacion de la retribucidn en la letra del articulo implica que lo

gratuito del contrato es excepcional.

2.4 Analisis del uso de la figura en la administracion publica segun el régimen

juridico argentino.

En la administracion publica las contrataciones deben responder a ciertas
disposiciones claras, que se fundan en principios especificos: el principio de legalidad

administrativa, principio de seleccion de contratista estatal y el principio de continuidad:
- Principio de legalidad administrativa: este principio alude a la obligatoriedad

de las autoridades administrativas a responder a normas en cuanto a las

decisiones contractuales. En este aspecto se aclara que la administracion no
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puede contratar a voluntad, sino que debe seleccionar al empleado acorde a

su idoneidad técnica, moral y financiera (Barbier, 2011).

- Principio de seleccion del contratista estatal: este principio refiere a que la
contratacion y seleccion del empleado debe darse mediante un ordenamiento
que responde a la licitacion como modo adecuado. De otro modo, ante la
imposibilidad de fijar un procedimiento se considerard como valido el

proceso de contratacion indicado.

- Principio de continuidad laboral: este principio se sostiene en el articulo 16°
de la Constitucion Nacional que remite al mantenimiento del equivalente
economico en el contrato administrativo (igualdad de cargas publicas). El
principio de continuidad significa la obligatoriedad del co-contratante a

mantener y no interrumpir la relacion laboral contractual celebrada.

Sin embargo se pueden mencionar otros principios en el obrar administrativo
que refieren directamente a la modalidad laboral, en tanto que el principio de eficacia,
indica la obligatoriedad de responder a la dptima realizacion de las tareas por parte del
contratado, la responsabilidad del obrar administrativo implica la conciencia de los
contratados de su operatividad administrativa y el rol que ocupan, y el principio de
colaboracion del administrado que supone la participacion del contratado en actividades

de la administracion (Barbier, 2011).

Conclusion parcial

Del capitulo establecido previamente se pueden denotar ciertos puntos relevantes
del anlisis normativo sobre la figura del contrato de servicio.

En suma, podemos concluir que la locacion de servicios subsiste con las
caracteristicas propias que la definen y que la diferencian actualmente de las normas y
los principios propios del Derecho el Trabajo.

En cuanto a la Constitucion Nacional, se indicd que en el articulo 14° bis se

dispone el derecho al trabajo como derecho fundamental por lo que cualquier relacion
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laboral responde a dicha garantia e incluso atento a la misma, la regulacion sobre
contrato en la administracién publica expone el principio de continuidad laboral, que
muchas veces es sostenido mediante contratacion de servicio inadecuadamente.

El CCCN por su parte, en su articulo 1251° reconoce a ambos contratos (de obra
y de servicio) aunque confunde sus caracteristicas en disposiciones generales que
resultan reduccionistas y confusas o imprecisas en cuanto al contrato de servicio. No
obstante, como punto valido y acertado, se ha eliminado el término “locacion” en
cuanto al contrato de servicio. Dentro de las modificaciones expuestas en la reforma,
también se destaca que los nombramientos de los involucrados en la relacién contractual

de servicio se reconocen como contratista y comitente.

Capitulo I11: Analisis del contrato de locacion de servicio desde el derecho
comparado

Introduccién

El capitulo presente manifestara algunas distinciones sobre contrato de servicio
en otros paises a manera de poder contrastar las regulaciones sobre la figura y su

concordancia o no con el régimen argentino vigente.

3.1 El contrato de locacion de servicio desde la legislacidn de paises europeos

En Espafia la regulacion vigente destaca que:
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La regulacion del contrato de servicios en el CC dentro del titulo VI del
Libro IV «Del contrato de arrendamiento», cuyo art. 1.542 comienza
diciendo que «el arrendamiento puede ser de cosas, o de obras y servicios»,
se contiene en una seccion primera del capitulo 111, bajo el epigrafe «del
servicio de criados y trabajadores asalariados». En dicha seccién se producen
expresiones tales como «el criado doméstico destinado al servicio personal
de su amo, o de la familia de éste»; 0, «el amo seré creido, salvo prueba en
contrario:

1.° sobre el tanto del salario del sirviente doméstico.

2.° Sobre el pago de los salarios devengados en el afio corriente» (art. 1.584);
habla de «amos y sirvientes» (art. 1585), de «criados de labranza,
menestrales» (arts. 1.586 y 1.587), a los que da mejor trato a la hora del
despido, «pues no pueden despedirse ni ser despedidos antes del
cumplimiento del contrato sin justa causa», entre tanto que al criado
doméstico si es despedido sin justa causa «el amo debe indemnizarle del
salario devengado y quince dias mas» (1584). Si bien en ambos casos su
despedida «da derecho a desposeerles de la herramienta y edificios que
ocuparen por razon de su cargo» (1587).

Aunque estos articulos no estan formalmente derogados si lo estan
materialmente por el conjunto del Ordenamiento Juridico, no solamente el
Derecho Laboral, sino que la doctrina, la jurisprudencia y la Legislacion
Especial ha ido introduciendo progresivamente en el marco
conceptual «contrato de servicios» la mayor parte de las obligaciones de

hacer que tienen por fuente el contrato.

En consideracidn de lo expuesto sobre regulacion espafiola se distingue que la

forma de amparar a los contratados mediante contrato de servicio resulta de una

concepcion general y abarcativa que no distingue necesariamente las caracteristicas

contractuales existentes en el régimen argentino o bien, la denominacion de los

intervinientes con terminologia precisa.

En Italia la regulacién del contrato de servicio indica:
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En el Codice Civile e di Procedura Civile italiano el contrato esta regulado
también en el Libro IV, en su titulo segundo. Se contemplan ciertas
diferencias en la forma mas que en el fondo, respecto del sistema juridico
espafol.

En el derecho italiano, por su parte, es en la seccion tercera, en su articulo
1346, titulado Dell'oggetto del contratto, el contrato se evalia desde dos
angulos diferentes: como operacién econdmica querida por las partes o como
entidad real que busca el buen fin objeto de la operacion econdémica.

En dicho articulo se regulan los requisitos de forma clara para el buen fin del
contrato, enumerando las tres caracteristicas fundamentales en derecho
italiano, a saber: licitud, haciendo una referencia al articulo 1343, en el cual
se incluye la causa ilicita como contraria a la norma imperativa, al orden
publico y las buenas costumbres, extendiendo la ilicitud a todo el contrato,
convirtiéndolo en nulo. La segunda seria la determinatezza constituyendo en
si mismo el término un giro semantico mas que un verdadero requisito.
Como tercera la determinabilita que hace referencia a todo lo que se deduce
de cuanto se expresa en el contrato (dalla chiara ed univoca volonta delle
parti, salvo I'utilizzo di criteri legali o I'intervento di un terzo).

Este ultimo requisito nos envia al articulo 1349 de su Codigo Civil y de
Procedimiento en el cual especifica que si la determinacion de la prestacion
dada en el contrato es diferida a un tercero y resulta que la parte no se quiere
someter, el tercero debe proceder, con justa apreciacion (articulos 631, 632 y
664).

Si la determinacién del tercero fuese inicua, injusta o erronea, la decision

sera tomada por el juez (la determinazione e fatta dal giudice).

Acorde a lo establecido por el derecho italiano entonces se colige que conlleva

ciertas similitudes en cuanto a las caracteristicas o requisitos de un contrato, aunque no

existe distincion entre diferentes tipos de contratacion ni especificidad en cuanto al

contrato de servicios.

3.2 El

contrato de locacion de servicio desde la legislacion de paises

latinoamericanos
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En cuanto a Chile:

En el derecho chileno no se encuentra una definicion de contratos de
servicios ni de los servicios como tales, a pesar de que el legislador emplea
este Gltimo término tanto en el Codigo Civil como fuera de €l. En efecto, en
el Cddigo Civil nos encontramos con que el articulo 1915, al definir el
contrato de arrendamiento contempla, como uno de sus posibles objetos, que
una de las partes se obligue a prestar un servicio.

En la regulacion particular de esa clase de arrendamiento, en los articulos
2006 y siguientes, se desprende que los servicios inmateriales son entendidos
por el legislador como aquellos en que predomina la inteligencia por sobre la
obra de mano, limitdndose dicha norma, asi como el articulo 2007, a
mencionar diversos ejemplos de tal clase de servicios, pero sin detenerse en
definir quée entiende por tales.

En la misma direccion se encuentran otras disposiciones. El articulo 2118
dispone que ciertos servicios (los de profesiones y carreras que suponen
largos estudios, asi como aquellos a que esté unida la facultad de representar
y obligar a otra persona respecto de terceros), quedan sujetos a las reglas del
mandato. Por su parte, el articulo 2219 en materia de depdsito prevé que si se
estipula remuneracion por la custodia de la cosa, el contrato degenera en
arrendamiento de servicios, refiriéndose al depositario como quien presta el
servicio que -segun se desprende de los términos del precepto- consiste
precisamente en custodiar la cosa, siendo esa la Unica idea que la norma
entrega sobre lo que seria el servicio.

El contrato de servicios es un contrato que generalmente reporta utilidad a
ambas partes y que, ademas, es bilateral de conformidad a los criterios que
proporcionan los articulos 1440 y 1439 del Cédigo Civil, respectivamente.
Usualmente su caracter oneroso descansa en la remuneracion, que es
considerada por la doctrina un elemento de la naturaleza del contrato y, por
lo mismo, se pone énfasis en que no cambia su calificacion juridica en el

supuesto de contratos gratuitos.
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La utilidad y, por ende, la remuneracion, se manifiestan usualmente en un
precio que se pagara en dinero a cambio de una actividad, al que el prestador

del servicio puede, en todo caso, renunciar.

En este sentido, el derecho chileno refleja algunas semejanzas con el régimen
argentino, puesto que estima la retribucion por el servicio prestado ademas de indicar
que existe una autonomia notoria en dicha prestacion por parte del contratado, lo cual a
su vez, limita la tipificacion del contrato de servicio. Aun ante estas similitudes cabe
destacar que en Chile la disposicion sobre el contrato de servicio se mantiene como
generalizadora y poco precisa.

Por su parte, la regulacion en Uruguay precisa que:

- El Cddigo Civil Uruguayo dejo sentado el principio de la temporalidad del
vinculo obligacional. Asi, el articulo 1782 dispone que el arrendamiento de
cosas tenga una caducidad de 15 afios. Por otro lado, el articulo 1836 en
sede de arrendamiento de obra, establece que las personas solo pueden

obligar sus servicios por un tiempo determinado y no indefinidamente.

Se sostiene una omision notoria acerca del amparo o reconocimiento de la figura
del contrato de servicio en el régimen uruguayo, lo cual cabe considerarse como un
reduccionismo de la regulacién del mismo dentro de las disposiciones sobre contrato de
obra, el cual supone diferencias esenciales con respecto a su composicion y finalidad.
En este caso, de regularse el contrato de servicio en concordancia con el contrato de
obra, se deberia tener en cuenta que el primero no establece la obligatoriedad de
continuar la relacion laboral pero que esta no es una condicidn esencial del contrato
mismo, como lo establece en Uruguay para el contrato de obra.

Por ello, vale decir que las distinciones indicadas en Argentina desde sus
normativas emergen como mas idoneas y especificas en comparacion con estas
disposiciones de paises vecinos. En tal sentido, en nuestro pais se pretende la
continuidad laboral como parte del respeto del derecho al trabajo, en contraposicion de
lo que se comprende de la letra de la normativa uruguaya que sostiene la limitacion del
tiempo en la relacion laboral mediante contrato de obra como condicion o requisito

legal.
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Sin embargo, esta no es la falencia mas evidente, puesto que se trataria de una

especulacion de la aplicacion de la Gnica norma sobre contrato y su tipificacion, sino la

ausencia de reconocimiento del contrato de servicios de manera particular.

En Peru por su parte se dispone que:

En materia de contratacion de personal se presentan, a menudo, confusiones
entre el contrato de locacion de servicios y el contrato de trabajo. Asi, debe
tenerse en cuenta que son dos contratos totalmente distintos; el primero
responde a una prestacion independiente, sin sujecion a la jornada ordinaria
de la empresa y en la cual no existe subordinacion; por tanto el locador no
tiene derecho a los beneficios laborales que
normalmente corresponden a un trabajador que ha celebrado un contrato de
trabajo.

El contrato de trabajo, por su parte, responde a una prestacion de servicios
dependiente, sujeta a fiscalizacion y a una jornada de trabajo. En este sentido
es muy comun encontrar en la practica que las empresas, en un afan por
ahorrar costos, contraten personal que ejecuta labores dentro de un horario
determinado, bajo subordinacién y dependencia (caracteristicas propias de
un contrato de trabajo) bajo la modalidad de Locacion de Servicios,
produciéndose una simulacion o alteracion de la realidad vinculante entre
empleador y trabajador.

En caso se efectle una Inspeccion Laboral en el centro de trabajo por el
MTPE, y se determine la existencia de las caracteristicas antes mencionadas,
que son propias de una relacion laboral, en aplicacion del principio de
Primacia de la Realidad, y pese a que existe de por medio un Contrato de
Locacién de Servicios, se ordenara la inclusion de ese trabajador en planillas
y el pago de todos los beneficios laborales que se le adeuden desde su fecha
de ingreso, con los respectivos intereses, independientemente del pago de la
multa que corresponda aplicar, con lo cual el aparente beneficio que significd

la suscripcion de éste contrato resultara efimero.

Acorde a las disposiciones en Colombia se establece que:
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Sobre el tema tratado encontramos que el art. 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993 define al contrato de prestacion de servicios como...“los que celebran
las estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

Se ha vuelto costumbre en Colombia la contratacion por parte de las
empresas Yy estado, de trabajadores con la modalidad de contrato de servicios,
quienes deben cumplir condiciones propias de un contrato de trabajo.

La legislacion laboral colombiana, establece que el contrato de trabajo tiene
tres elementos esenciales: Remuneracion, Prestacion personal del servicio y
Subordinacion.

La existencia de esos tres elementos suponen la existencia de un contrato
laboral, asi no se haya firmado contrato alguno. Si miramos los contratos de
servicios firmados por las empresas, por lo general se evidencia la existencia
de los tres elementos propios del contrato de trabajo, en especial el de
subordinacion, puesto que estos trabajadores vinculados mediante contrato
de servicios, deben cumplir horarios y ordenes, lo que indudablemente
configura la subordinacién, convirtiendo esta circunstancia, el contrato de
servicios en contrato laboral.

La razon para que las empresas recurran a esta figura o estrategia, es para
evitarse el pago de las cargas prestacionales, parafiscales y de seguridad
social que son propias de un contrato de trabajo. Estos conceptos,
representan aproximadamente un 50% del valor del salario.

En cambio, con el contrato de servicios, la empresa no paga sino el valor
acordado, no paga vacaciones, primas, cesantias, salud, pension, parafiscales,
etc., y ademas, el contrato de servicios no esta sometido al salario minimo,
por lo que una empresa puede contratar a un empleado por la mitad el
minimo.

En relacion con la normativa que dispone estas aclaraciones se encuentran:
Articulo 23 Codigo Sustantivo del Trabajo. -

Articulo 23 Decreto 1703 de 2002. -

Articulo 3 Decreto 510 de 2003.
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Conclusion parcial

De lo indicado en este desarrollo puede admitirse que la regulacion sobre el
contrato de servicio de manera general no se encuentra especificado en las normativas

de varios paises tanto europeos como latinoamericanos.
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Precisamente, existen mayores falencias o lagunas legales en paises como Chile
en comparacion con el régimen argentino, puesto que no hay distincion entre diferentes
tipos de contrato y por ende el amparo al trabajo de los contratados bajo modalidad de
contrato de servicio responde a una regulacion general y reduccionista asociada
comlnmente a los contratos de obra.

Se denota de lo indicado que existe una dificultad para entablar una concreta
definicion sobre la cuestion del “servicio” y como parte de dicho obstaculo, las demas
caracteristicas propias del contrato recaen en la incertidumbre, como por ejemplo, la
condicion del pago o retribucién, la limitacion temporal de la actividad desarrollada por
el trabajador e incluso la subordinacion de las tareas, si ello existe.

En cuanto a las consecuencias, estos regimenes, es decir aquellos con mayores
imprecisiones, incluido el régimen argentino, sostienen lo denominado precarizacion
laboral, en consideracion de que el uso de los contratos en términos generales y no
particulares favorece a la vulneracion de derechos fundamentales sobre el trabajo que se
encuentran reconocidos en las Constituciones Nacionales de los paises mencionados y

en Tratados Internacionales comunes a dichos sistemas legales.

Capitulo 1V: Analisis del contrato de locacién de servicio y su uso en la
administracién publica desde la doctrina y la jurisprudencia.

Introduccién
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Este capitulo expone el anélisis desde la doctrina y la jurisprudencia sobre el uso
del contrato de servicio en la administracion publica, a manera de dar fundamento de su
problematica en cuanto al amparo legal y a la implementacién de la normativa alusiva a

la figura.

4.1 Analisis doctrinario sobre el uso del contrato de locacion de servicio en la
administracion publica.

Lorenzetti (2005) destaca que “en la locacion de servicios el trabajo es un fin, y
el objeto del contrato es la utilidad concreta que se deriva de ¢1” (p. 667). Por el
contrario, en la locacion de obra, el locador se obliga a obtener un resultado, por lo que
debera ejecutar actos en vistas a su alcance.

Como caracteristicas esenciales del contrato de locacion podemos distinguir:

1. Es consensual: supone el acuerdo entre partes sobre la modalidad de la prestacion del
servicio y de la forma, plazo y fijacion cuantitativa de su precio.

2. Por lo tanto es oneroso.

3. Es bilateral: de su propio consenso se desprenden las obligaciones para ambas partes.

4. Es no formal: son las partes las que deciden el tiempo de prestacion, la modalidad, la
forma y cantidad de pago, etc., de manera que la ley no prescribe ninguna formalidad al

respecto de su celebracion.

Si bien, en nuestro Cddigo Civil la nocion de servicios es difusa, la
interpretacion conduce a una acepcion amplia, considerando que sera servicio toda
aquella prestacion que no sea objeto de una tipificacion especial. Sobre la regulacion de
los contratos de locacion en nuestro pais se erigen principalmente dos teorias: la tesis

tripartita y la tesis bipartita segtn el Codigo Civil.

- Tesis tripartita: Los defensores de esta postura analizan el marco de
interrelacion existente entre el contrato de locacion de servicios, el contrato
de locacion de obra y el contrato de trabajo, estableciendo sus limites y
diferencias (Vélez Sarsfield). El contrato de locacién de obra se distingue del
contrato de servicios dada la naturaleza de su objeto. En el primer caso, la
finalidad de la celebracion del contrato es la de la obtencion de un resultado,
para lo cual el locador se verd obligado a prestar su fuerza de trabajo a

efectos de lograrlo. En el segundo caso, el locador s6lo se encuentra obligado
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a hacer efectiva su prestacion en beneficio de quién paga sus servicios,
independientemente de los resultados especulados por este Gltimo.
Asimismo, la diferenciacién entre el contrato de locacion de servicios y el
contrato de trabajo remite a que, si bien en ambas figuras, tanto el locador
como el trabajador se ven obligados a poner a disposicion su fuerza laboral
(sea fisica o intelectual); en la forma contractual laboral opera una
subordinacidn de tipo juridica, econdmica, jerarquica y técnica.

Este elemento le aporta al contrato de trabajo sus rasgos distintivos: se
establece una relacion dependiente, de exclusividad y por lo tanto supone el
respeto por la estabilidad laboral.

Esta estructura conceptual es la que sostiene los preceptos de la tesis
tripartita. Sus adeptos consideran que la regulacion de la locacion de
servicios no ha sido absorbida totalmente por el Derecho Laboral.

- Tesis Bipartita: Desde esta perspectiva, se pone especial énfasis en la
distincidn entre contrato de trabajo y contratos de empresas (que incluyen a
su vez los contratos de locacion de servicios y los contratos de locacion de
obra).(Moisset Iturraspe,1980).

El criterio de diferenciacion empleado en esta tesis es el tipo de
subordinacion correspondiente a cada forma contractual.

Los exponentes de esta postura consideran que, en el caso de los contratos
laborales, la subordinacion es de tipo juridica y econdmica, mientras que
para la locacion de servicios es solamente de tipo juridica. En el caso de
locacion de obra, el locador tiene plena autonomia. Es por ello que no resulta
viable la diferenciacion entre el Codigo Civil como conjunto de normas
regulador del trabajo autonomo y la LCT como legislacion aplicable al
trabajo dependiente.

Cabe aclarar que la subordinacion juridica se refiere a la facultad de
direccion del locador para el desarrollo de las tareas previstas en el contrato
de servicios, las cuales pueden estar pactadas previamente o bien, pueden ser
acordadas conforme se va desarrollando la ejecucion del contrato.

No obstante, a partir de la vigencia de la Ley 20.744, la locacion de servicios

quedo absorbida por las leyes que regulan el contrato laboral.
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Mas alld de las disposiciones tedricas sobre el trabajo y los contratos, en la
implementacion de estos documentos en la actualidad, emergen dificultades precisas
que denotan la falta de proteccion de derechos de los trabajadores, quienes no pueden
reconocerse o suponerse dentro de la regulacién de planta permanente o de trabajo en
relacion de dependencia, como lo indica Aguilar (2016):

En los ultimos afios se incrementd la contratacion de servicios profesionales,
técnicos e idoneos de personal a través de la figura de contratos de locacion de
servicios, por tiempos determinados y sin tutela. Esta figura es totalmente castigada
y penada por el Estado cuando se implementa en la parte privada. Generalmente las
contrataciones son anuales, designadas mediante Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional, Provincial y Municipal en el caso del Estado y de contratos bilaterales en
el sector privado, donde se libera al empleador expresamente de toda
responsabilidad tributaria, transfiriéndola al prestador de servicios, convirtiéndose
su cumplimiento en un requisito fundamental para poder cobrar sus honorarios.
Esta prestacion de servicios se realiza en lugares designados, bajo directivas e
instrucciones de directores de areas o encargados, generalmente con cumplimiento
de horarios laborales, pautas de trabajo, obligaciones regidas por pautas analogas a
las aplicables a los empleados designados bajo la modalidad de planta permanente

(p. 63).

A ello agrega que:

Como se dijo anteriormente los principales problemas de los empleados
contratados es que el propio empleador no les garantiza continuidad, no realiza
aportes patronales, ni los indemniza por cese, lo que pone en tela de juicio el
cumplimiento de los derechos del trabajador garantizados por la Constitucion
Nacional en su art. 14° bis: —el trabajador es siempre sujeto de preferente tutela y
a €l le caben los principios protectorios, de estabilidad, justicia social,
progresividad, pro-homine y favorabilidadl. Entonces la preguntas son: El
trabajador contratado que presta servicios continuos en un mismo ambito, tiene
derecho a la estabilidad laboral? Este traslado de la obligacion tributaria por parte
del Empleador al Contratado genera para muchos una evasion a la Seguridad Social
y para otros una alternativa que se ajusta al derecho (p. 64).

En este punto especificamente se considera entonces que el uso de los contratos de
locacion de servicio, ahora Illamado contrato de servicio, se enmarcan en lo que muchos
doctrinarios denominan fraude laboral, si el mismo se implementa o se usa en la
administracion puablica, puesto que su aplicacidén conlleva consecuencias contradictorias
con las garantias constitucionales que la misma disposicién a trabajar pretende sostener.

De lo antepuesto entonces se comprende que resulta dificultoso indicar cuando

existe una relacion laboral y cuando no en las circunstancias de prestacion de servicios,
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por lo que una alternativa para discernir esta problemética remite a la primacia de la

realidad, como lo dispone Aguilar (2016):

Este principio es aquel por el cual en caso de divergencia entre lo que ocurre en la
realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo
que surge en la préctica, con éste principio se establece la existencia o no de una
relacion laboral y con ello se procede a la proteccién que corresponde como tal.
Este principio nos es de mucha ayuda para establecer o determinar cuando nos
encontramos frente a una relacién laboral, la misma que como tal, tiene elementos
que van a servir para identificarla, que son: la prestacion personal, el pago de una
remuneracion y la subordinacién. Cabe destacar pues que en los casos en los que
estemos frente a estos tres elementos, la relacion contractual existente no puede ser
otro que una de naturaleza laboral (no obstante que se pretenda hacer creer que es
una relacién contractual de naturaleza civil o de otro tipo) y para ello resulta muy
atil el principio de la primacia de la realidad. En resumen, debe considerarse a la
realidad prevaleciendo sobre la apariencia. El tema de la veracidad (o principio de
primacia de la realidad) es un instrumento procesal que debe utilizar el magistrado
al momento de resolver un conflicto dentro de un proceso (entiéndase laboral); por
ello para aplicar este principio no se tiene como base subjetividades, sino
cuestiones objetivas, por ello una vez que los hechos son demostrados, estos no
pueden ser neutralizados por documentos o formalidad alguna (pp. 79-80).

Ahora bien, en cuanto a la presuncion de que el uso del contrato de servicio en la
Administracion Publica refiera a un fraude, Aguilar (2016) sostiene que ello es cierto,
puesto que las condiciones laborales de los contratados y la de los empleados de planta
permanente sostienen las mismas caracteristicas, aunque el trato para con ello desde lo

legal difiera:

(estos) contratos, para ser verdaderamente tales, deben estar destinados a
prestaciones de servicios técnicos, profesionales, o referidos a oficios, cuya
caracteristica responde a que no tienen continuidad en el tiempo, no existe
dependencia con los 6rganos administrativos, no determina cumplimiento de
asistencia horaria; los servicios quedan claramente establecidos y no son
indeterminados, el precio consiste en el pago de un honorario, y el contratado es
totalmente independiente y efectla una actividad denominada —auténomal.

De esta manera los pagos en concepto de ese supuesto servicio se determinan
arbitrariamente, los contratados deben inscribirse en impuestos actualmente en la
modalidad de —monotributol, y los provinciales como cualquier actividad
independiente.

Ahora por qué un trabajador estatal que se encuentra en iguales condiciones que
otro encuadrado en el escalafén de ley, que realiza las mismas tareas, obedece
igualmente dérdenes, cumple iguales horarios, no es profesional, técnico o practica
oficios, su situacion es renovada con continuidad durante afios, no ejecuta ninguna
otra actividad auténoma independiente estd en desigualdad respecto a empleados
que tienen iguales condiciones de trabajo?

La respuesta es mas que obvia y se trata de disminuir el gasto publico (p. 92).
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Otro de los elementos a considerar en la estimacion de fraude laboral por uso de
contrato de servicio en la administracién pablica, se basa en la cuestién del pago, como
se establecia previamente e incluso ello se subraya si como lo indica la normativa
nacional, la prestacion de servicio puede excepcionalmente indicarse como gratuita.
Finalmente se puede establecer que Bidart Campos (2014) opina en consonancia con
Vazquez Vialard que, —el hecho de la aplicacion de la L.C.T. no significa una
mutacion del ambito del derecho publico dentro del cual se da la relacion sino sélo que
ese ordenamiento ha asumido una rama del derecho privado que ha incorporado dentro
de su propio régimen.

Por lo tanto, el hecho de que el trabajador pueda deducir una accién de esa
indole (indemnizacion por despido) no quiere decir que pueda invocar una del
ordenamiento publico, tal como la estabilidad a que hace referencia el articulo 14 de la
CN. Como ambas disposiciones son contradictorias (un regimen admite ruptura sin
causa de la relacion por parte del estado, mientras que otra requiere que exista un
motivo acreditado en un sumario) cabe admitir que, si se ha deducido la primera el
trabajador, ha optado por resolver la relacion.

En esas circunstancias no se considera que renuncié a un derecho (art. 12 LCT)
sino que hizo uso de una opcion que le posibilitaba el Ordenamiento Juridico, por lo que
una vez efectuada la misma no puede luego retractarsel. Segin Gordillo (2003), hablar
de estabilidad impropia significa desconocer la garantia establecida en la Constitucion.

Con respecto a la jurisprudencia que la aceptaba, ella no hizo mas que traicionar
el intento constitucional de proscribir la ruptura discrecional del vinculo del empleo
publico y dejar intacta la eventual repeticion de esas practicas.

En ese orden de ideas, el Dr. Julio Armando Grisolia (2004), ha expuesto: en
particular que la Constitucién Nacional le ha dado una garantia, desde que les ha
reconocido derecho a la —estabilidad absolutal, lo que mas alla de que se interprete o
no como una imposibilidad de otorgar igual garantia legal a los trabajadores, supone la
ineludible decisidn del poder constituyente de que los empleados publicos no puedan ser
removidos de sus empleos, salvo justa causa de cesantia 0 exoneracion.

Nuevamente lo que se sustenta aqui es que acorde a doctrina el uso de los
contratos de servicio en la administracion publica si representa un fraude o bien un uso
inadecuado que desconoce las garantias constitucionales de permanencia laboral, puesto
que es opuesto a la caracteristica de la contratacion misma, y ello refiere a una

inadecuada logica en el sistema normativo del pais: no puede desoirse las disposiciones
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de las normas de mayor jerarquia, ni el Estado miso puede permitir normativa de menor
nivel jerarquico que desconozcan a la Carta Magna y a Tratados Internacionales

reconocidos en su letra.

4.2 Analisis jurisprudencial sobre el uso del contrato de locacion de servicio en la
administracion publica.

4.2.1 Madorran, Marta Cristina c/Administracion Nacional de Aduanas s/
reincorporacion.

La actora ingresd a trabajar en la Aduana en abril de 1970 y se desempefid sin
interrupciones hasta noviembre de 1996, fecha en que fué despedida por
incumplimiento de determinados deberes, lo que dio origen a su reclamo judicial. El
mismo fue rechazado en primera instancia. La Camara declaro nulo el despido de la
actora, asi como nulo e inconstitucional el art. 7° del CCT 56/1992 segun el texto
dispuesto por el laudo 16/1992 del MTSS, que regulaba la relacion de empleo publico
que unia a las partes. Condeno a la demandada a reincorporar a la actora y a pagar los
salarios caidos. La vencida interpuso recurso extraordinario que fue concedido. La
Corte por mayoria confirmé la sentencia apelada.

El fallo “Madorran, Mara Cristina ¢/ Administracion Nacional de Aduanas s/
reincorporacion”, del 3 de mayo del corriente, confirma la sentencia de la Sala IV de la
Céamara Nacional del Trabajo, estableciendo que la “Estabilidad del empleado publico”
preceptuada por el art. 14 bis de la constitucion Nacional es la llamada “estabilidad
propia”.

En el caso la actora habia ingresado a trabajar en 1970 bajo el régimen de
estabilidad y se desempefio en tal condicion sin interrupciones, hasta noviembre de
1996, oportunidad en la que fue despedida por la administracion mediante la invocacién
del incumplimiento de determinados deberes.

La relacion de la actora con la administracion estaba regida por un Convenio
Colectivo de Trabajo que remitia al Contrato de Trabajo privado. Al momento del
despido, la Camara de Apelaciones considera que esta normativa no resulta compatible
con el precepto constitucional, por lo que la actora no pudo ser validamente segregada
de su empleo sin invocacion de una causa justificada y razonable, y, en consecuencia,

ordend su reincorporacion al cargo.
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El caso remite al tan controvertido tema de la estabilidad del empleado publico,
su naturaleza de propia o impropia, operativa 0 no, y a otro asunto no menor, a quien
debe considerarse amparado por dicha garantia constitucional, en otras palabras, a quien
debe considerarse empleado publico.

La Corte Suprema de Justicia reconocié que los empleados publicos tienen
derecho a la estabilidad propia en el empleo por lo cual no pueden ser despedidos sin
justa causa, ni siquiera mediante el pago de una indemnizacion. Si el trabajador es
dejado cesante sin causa justificada puede pedir que lo reincorporen a la administracion
publica y el pago de los salarios caidos. La Unica posibilidad que tiene el Estado de
despedir a uno de sus empleados es luego de sustanciarle un sumario administrativo y
de demostrar que hay justa causa de despido.

El Art. 14 bis de la Constitucion dice que esta garantiza la “proteccion contra el
despido arbitrario y la estabilidad del empleo publico”. En el primer caso se refiere a
que los trabajadores del sector privado pueden ser despedidos con el pago de una
indemnizacion a diferencia de los empleados publicos, que s6lo pueden ser despedidos
si hay justa causa para la casacion.

Esta resolucion se determino acorde a los siguientes considerandos:

Considerando:

1°) Que la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, en lo que
interesa, declard nulo el despido de la actora, asi como nulo e inconstitucional el
art. 7del convenio colectivo 56/92 "E" segln el texto dispuesto por el laudo 16/92
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, que regulaba la relacion
de empleo publico que unia a las partes. En consecuencia, condené a la
demandada, Administracion Nacional de Aduanas, a reincorporar a la actora.
Sostuvo el a g u o, que la "estabilidad consagrada por el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional en beneficio de los empleados publicos [...] es la llamada
absoluta (su violacion acarrea la nulidad de la cesantia y la reincorporacién forzosa
del empleado)"; que esta garantia tiene plena operatividad aun cuando no exista
norma alguna que la reglamente, y que los "empleados publicos no dejaran de ser
tales porque pasen a regirse total o parcialmente por el derecho laboral privado, por
lo que seran invalidos los convenios colectivos e inconstitucionales las leyes que
dispongan que a aquéllos se aplicara el régimen de estabilidad impropia vigente
para los trabajadores privados, por cuanto se los estaria privando asi de la
estabilidad absoluta que garantiza la Constitucion Nacional (art. 14 bis)" (fs. 324).
2°) Que contra dicha sentencia, la vencida interpuso recurso extraordinario que, tal
como se sigue de los fundamentos de la respectiva resolucién, fue concedido
correctamente en la medida en que ponia en juego la cuestién de constitucionalidad
resefiada en el considerando anterior (art. 14.1 de la ley 48).

4.2.2 Ramos, José Luis c¢/ Estado Nacional (Min. de Defensa — A.R.A)

s/lindemnizacién por despido.
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El actor ingresé como técnico para desempefiarse en la Armada Argentina en el
afio 1976. En un comienzo, la contratacion fue realizada como locacion de servicios y, a
partir del afio 1981, su relacion fue enmarcada en el Régimen para el Personal de
Investigacion y Desarrollo de las Fuerzas Armadas, aprobado por decreto 4381/73.

La demandada renovoé el contrato del actor en sucesivas oportunidades durante
veintitn afos y finalmente en abril de 1998, mediante la disposicion DIAP 71/98 del
Director del Armamento del Personal Naval, decidié resolver el vinculo con
fundamento en las restricciones presupuestarias establecidas por la ley 24.938. El actor
inici6 demanda con el objeto de obtener una indemnizacion por la ruptura del vinculo de
empleo que lo unia con la Armada Argentina.

En primera y segunda instancia se rechazd la demanda. Contra este
pronunciamiento, el actor interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion origina la
queja. La Corte Suprema revoco la sentencia.

Los jueces Fayt, Maqueda y Zaffaroni en su voto concurrente, hicieron hincapié
en que la demandada se valio de una figura legalmente permitida para cubrir
necesidades que, conforme a las circunstancias y el tiempo transcurrido, no podian
calificarse de transitorias, provocando que el actor en su condicidn de contratado, quede
al margen de toda proteccion contra la ruptura discrecional del vinculo por parte de la
Administracion —art. 14 bis de la Constitucion Nacional—, pues, durante su
permanencia laboral se observaban caracteristicas tipicas de una relacién de
dependencia de indole estable.

Toda vez que aquél era calificado y evaluado en forma anual, se le reconocia la
antigiedad en el empleo a los fines de incrementar su haber remuneratorio, y se lo
beneficiaba con los servicios sociales del organismo contratante.

Concluyeron en que tal actitud pugna con el art. 14 bis de la Constitucién
Nacional, cuyo principio protectorio comprende, por un lado, al trabajo “en sus diversas
formas”, incluyendo al que el Derecho del Trabajo se desarrolla tanto en el &mbito
privado como en el publico, y reconoce, por otro, derechos “inviolables” del trabajador
que el Congreso debe asegurar como deber “inexcusable”.

La resolucién arribada se dispuso mediante los siguientes considerandos:

1°) Que la Sala Tercera de la Cadmara Federal de Apelaciones de La Plata, al
confirmar la sentencia de primera instancia, rechaz6 la demanda de José Luis
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Ramos contra el Estado Nacional con el objeto de obtener una indemnizacién por
la ruptura del vinculo de empleo que lo unia con la Armada Argentina. Contra este
pronunciamiento, el actor interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion
origina la presente queja.

2°) Que, para decidir como lo hizo, la cAmara considerd que la contratacion del
actor se realizd bajo un régimen que permitia pactar prestaciones de servicios
personales en forma transitoria, sin que eso implicara la creacion de un vinculo
permanente. Concretamente, explicé que el actor fue contratado en el marco del
régimen autorizado por el articulo 17 del decreto 4381/73, que permite el ingreso
de agentes

mediante un contrato de locacién de servicios, por una duracion maxima de cinco
afios, y que no les confiere estabilidad en el empleo. Explicé que el hecho de que
las contrataciones hubieran excedido el limite maximo de cinco afios no tenia como
consecuencia el nacimiento de un derecho a favor del actor para ser indemnizado.
Ello era asi, porque el mero transcurso del tiempo no podia trastocar la situacion de
revista de quien habia ingresado como personal no permanente, en un régimen de
inestabilidad, y no habia sido transferido a otra categoria por acto expreso de la
administracion. Sobre esa base, el a quo concluy6 que el actor no tenia derecho a
indemnizacion alguna por la rescision de su contrato.

3°) Que el recurso extraordinario resulta procedente en cuanto se halla en juego el
alcance de normas de indole federal y, en particular, del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional (articulo 14, inciso 3°, de la ley 48). Ademas, en el caso, la
ponderacion de los agravios referentes a la valoracion de determinados extremos
facticos de la causa se presenta inescindiblemente unida a tal cuestion interpretati
va, por lo que corresponde que se examine en forma conjunta con la amplitud que
exige la garantia de la defensa en juicio (Fallos: 318:63; 319:1500; 321:703;
324:1590; 329:4206, entre

muchos otros).

4°) Que asiste razon al apelante, en cuanto demanda proteccion constitucional
contra el despido arbitrario, pues el vinculo laboral que mantuvo con el Estado
Nacional por el lapso de veintitn afios no puede ser validamente encuadrado en el
régimen de contratacion aprobado por el decreto 4831/73.

4.2.3 Gonzalez Diego, Maria Laura c/ Ministerio de Trabajo Empleo y Formacién

de Recursos Humanos y otro s/ Despido

La Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo -por mayoria-
deciden revocar la sentencia de primera instancia y hacer lugar al reclamo de la actora, y
de esta manera, condenar solidariamente al Ministerio de Trabajo Empleo y Formacion
de Recursos Humanos (Tribunal del Servicio Doméstico) y a la Universidad de Buenos
Aires (Facultad de Ciencias Econdmicas) a pagar a la parte actora la suma de dinero en
concepto de indemnizacion, por los perjuicios derivados de la ruptura del vinculo de
empleo que unia a las partes.

Para llegar a esta conclusién se tuvo en cuenta que la actora habia sido

contratada en el marco de un “Convenio de Asistencia Técnica” suscripto por las
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demandadas, prestando servicios en el Tribunal del Servicio Doméstico durante casi
siete afios en forma ininterrumpida, en tareas propias y permanentes de la
Administracion Publica, sin ser sometida a un régimen juridico especifico y distinto del
personal de planta permanente.

Asi se considera que, el nexo litigioso no se ajustd a la normativa aplicable en
materia de pasantias. Es por esto que se rechazan los recursos extraordinarios
interpuestos.

Para arribar al dictamen se consideraron los siguientes fundamentos:

(...) el nexo litigioso no se ajustd a la normativa aplicable en materia de pasantias,
ni a las circunstancias de excepcion del Articulo 9 de la Ley N° 25.164. Sobre esta
base, llegd a la conclusion de que el Estado habia mantenido de manera fraudulenta
un aparente contrato de pasantia para evitar incorporar a Gonzalez Dego a su planta
permanente y reconocerle la proteccion laboral contra el despido arbitrario que ello
implicaba. En tales condiciones, si bien reconoci6 inaplicable la Ley de contrato de
Trabajo (LCT) dada la inexistencia del acto expreso previsto por el Articulo 2 de
ésta, juzgd que debia acudirse a aquélla por analogia. Luego, reconoci6 a la
reclamante similares indemnizaciones a las que hubiera percibido un trabajador
privado, en caso de despido incausado e intempestivo (LCT, Articulos 232 y 245).
Contra este pronunciamiento los vencidos interpusieron sendos recursos
extraordinarios, que fueron concedidos.
2) Que los cuestionamientos formulados por los recurrentes en orden a la
calificacion del nexo juridico litigioso resultan insustanciales, toda vez que los
fundamentos de la sala se adecuan, en sustancia, a los expuestos por esta Corte en
“Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa - A.R.A.)” (Fallos:
333:310).

3) Que, por lo demaés, la aplicacién al caso de los recordados parametros
indemnizatorios de la LCT no causa gravamen econémico a los apelantes puesto
que, de ser seguidas las pautas del antedicho precedente, se alcanzaria un importe
mayor al condenado, en la medida en que deberia aplicarse, en lugar del citado
Articulo 232, el parrafo quinto Articulo 11, de la Ley marco de Regulacién de
Empleo Publico Nacional, aprobada por la Ley N° 25.164.

4.2.4 Cerigliano, Carlos Fabian c. Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires U. Polival. de Inspecciones ex Direc. Gral. de Verif. y Control

Quien como operario, durante siete afios, suscribié diversos contratos de
"locacion de servicios" con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
conviniendo la prestacion de tareas como "operario”. Inici6 demanda tendiente a que se
le pagara las indemnizaciones por despido sin causa y otros créditos salariales previstos
en la Ley de Contrato de Trabajo. En primera instancia se hizo lugar a la demanda. El
tribunal de Alzada revoco el fallo; contra ese pronunciamiento se interpuso recurso
extraordinario. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién dejé sin efecto la sentencia

apelada.
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De esta manera se establecio que, quiénes no se encuentren sometidos a la Ley
de Contrato de Trabajo, en tanto desempefien tareas materialmente subordinadas y
permanentes a favor de la Administracion Publica nacional o local —en el caso, el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires—, gozan de la proteccion conferida por el art.
14 bis de la Constitucion Nacional.

La decisidn se encuadra dentro de los siguientes considerandos del tribunal:

1) (...) Expres6 que a fines del mes de enero de 2004 la demandada le nego6 la
posibilidad de trabajar, situacion que lo ubicé al margen de la proteccion contra el
despido arbitrario contemplado por el Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional,
a su vez, dedujo la inconstitucionalidad del Articulo 2, inc. a de la Ley de Contrato
de Trabajo, en tanto éste exige la formulacion de un acto expreso de la
administracion a fin de incluir al trabajador en el régimen laboral privado, cuando,
enfatizo, “en los hechos, [fue] la propia administracion la que con su actuar me
incluyo en la misma” (fs. 13 vta.).
La sentencia de primera instancia hizo lugar a la demanda sin pronunciarse con
relacion al planteo de inconstitucionalidad por considerar inoficiosa una decision
en tal sentido; a su turno, la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo revocéd lo decidido; el a quo expresé que ante la norma citada supra
(Articulo 2, inc. a de la Ley de Contrato de Trabajo), no resultaba admisible
“sostener que la relacion de empleo se hallara regida por la ley laboral comun,
excepto que resultara evidente la voluntad estatal de incluir a los empleados en el
sistema de la LCT (CSJIN, 30/4/91, “Leroux de Emedé, Patricia ¢/ Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, Fallos: 314:376)” y que esa aquiescencia no se
habia constatado, lo que obstaba al progreso de la pretension (fs. 170/171). Contra
esa decision, la actora dedujo la apelacion federal, que resulté concedida en razon
de que el actor sostuvo la existencia de “una cuestion federal compleja directa,
porque el inciso a del Articulo 2 de la LCT viola el Articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional” (fs. 194).
2) Que con relacion a lo expuesto en el dictamen de la Procuracién General de la
Nacién (fs. 201/202), cabe mencionar que no escapa a la consideraciéon de esta
Corte que en la contestacion de agravios de fs. 157/166 no se reiterd la tacha de
inconstitucionalidad mencionada precedentemente. Sin embargo, la falencia
remarcada por el Ministerio Pablico no desmerecié el inequivoco planteo del
problema del actor y la ofensa constitucional que una decision adversa podia
causarle. En efecto, en la pieza procesal aludida este Gltimo sefial6 - reiteradamente
y mediante variadas argumentaciones- que frente a la ruptura arbitraria del vinculo
subordinado que mantenia con la demandada la forma de contratacién impuesta lo
privo de toda proteccion, cuando la Constitucién Nacional garantiza la tutela del
trabajo en sus diversas formas (cfr. fs. 159/165). Sumase a ello la parquedad del
auto de concesion, que omiti6 considerar de manera integral los temas planteados
en el recurso extraordinario, todo lo cual obliga a atender los agravios del
demandante con la amplitud que exige la garantia de defensa en juicio.
3) Que, por cierto, la sustancia de estos Ultimos conduce, en definitiva, a
determinar el alcance de la garantia consagrada en el Articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional y, en tales condiciones, la Corte Suprema no se encuentra
limitada en su decisién por los argumentos de las partes o de la camara, sino que le
incumbe realizar una declaratoria sobre el punto controvertido (Fallos: 330:3758,
3764 y 329:3373, 3546, entre muchos otros).
4) Que, a juicio del Tribunal, cuadra anticipar que la doctrina establecida en la
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causa “Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional - Min. de Defensa — A.R.A. s/
indemnizacion por despido”, fallada el 6 de abril de 2010 -voto de la mayoria y
votos concurrentes- (Fallos: 333:311) es de indiscutible aplicacion al presente caso,
de modo tal que a la luz de sus enunciados deberan ser valoradas las cuestiones de
hecho y prueba propias de este pleito.

Conclusion parcial

De las posturas manifestadas en este capitulo cabe colegir que el uso de los contratos de
locacion de servicio, actualmente solo Ilamado contrato de servicio responde a un
fraude laboral que tiene como consecuencia la precarizacion del trabajo, como lo
indican algunos autores doctrinarios.

La dificultad del uso de este contrato se evidencia en el &mbito de la
Administracion Puablica, ante las dificultades de que dichos organismos puedan sostener
que en las relaciones laborales bajo esta contratacidn, se preserven los derechos de los
trabajadores.

En el caso de los contratados de la administracion los mismos no poseen

garantias de continuidad laboral, la normativa desde el CCCN no distingue
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necesariamente la obligatoriedad de la retribucion de la prestacion del servicio, y deja
de lado la necesaria disposicion sobre el mantenimiento de las tareas o bien despido con
indemnizacion. Estas cuestiones entonces facilitan que los contratados bajo contrato de
servicio, aunque posean especialidades como los profesionales, y ante ello realicen
tareas sin subordinacion técnica, no puedan aun sostener sus tareas bajo el mismo
reconocimiento que obtienen los empleados de planta permanente aun sosteniendo
condiciones laborales semejantes.

Entonces, surgen las sucesivas conflictivas en la parte practica, como se indica
desde lo jurisprudencial, evidenciando que la mayoria de los conflictos se basan en la
falta de justificacion del despido, la indemnizacién ante el cese de la relacion laboral e
incluso la falta de reconocimiento del contratado de la administracion pablica como
trabajador de planta permanente aun ante renovacion de contratacion de servicio

consecutivo.

Conclusioén final

La problematica dispuesta por este trabajo final se enmarcé en el uso de la figura
del contrato de locacién de servicio en la Administracién Publica y su regulacién o
régimen normativo en el pais. La determinacién de este problema se basé en la
presencia de un incremento de estas contrataciones en dicho ambito laboral, por lo que
se estimoO que el uso mencionado respondia a una inadecuacion préactica al igual que a

imprecisiones normativas, para lo cual se analizaron diferentes aspectos a destacar:

Desde el aspecto teorico:

40



Arrieta, Joaquin R. — Trabajo Final de Graduacion --- Abogacia --- Universidad Siglo 21

En cuanto al concepto del contrato de locacién de servicio, se consigné que
el mismo remite a un acuerdo establecido entre empleador y empleado a
razén de una obligacion que toma el segundo con una finalidad de
compensacion econdmica, sin que ello se vea condicionado por otras
disposiciones como la calidad o eficacia de la tarea o servicio desarrollado.
En parte esta es una de las especificidades que remarca la particularidad de
este tipo de contratacion, puesto que se refleja la independencia o autonomia
en cuanto al modo de realizar la actividad por parte del contratado, y ello, es
opuesto a las pretensiones de otro tipo de contratacion donde la
subordinacidn es clave.

Se diferencio igualmente del contrato en relacion de dependencia, pues como
su nombre lo indica, en esta relacion laboral el contratado depende de la
posicion del empleador tanto técnica, economica como juridicamente. Ello
dista notoriamente del contrato de locacion de servicio, que implica la
autonomia principalmente en la cuestion técnica de la actividad laboral.

Sin embargo, del desarrollo vertido, se distinguieron ciertos conflictos en
torno a la regulacion que enmarca este tipo de contrato puesto que la ley de
contrato de trabajo no lo reconoce como tal, aunque el Codigo Civil y
Comercial indica su proteccion en el articulo 1251°. Desde esta exposicion
sobre las normas, resulta la constante confusion de la aplicacién de la
normativa en el area jurisprudencial, ya que aun no existen certezas o
regulaciones propias sobre la figura.

Sobre esta incertidumbre se asientan algunas posturas que indican que el uso
de este tipo de contrato en la administracion publica genera mayores
inconvenientes por la continuidad de su uso en empleados que no forman
parte de planta permanente, quienes no solo consideran pertenecer al mismo

régimen sino que al cesar la contratacion, no poseen indemnizacion laboral.

Desde el aspecto normativo:

En cuanto a la Constitucion Nacional, se indico que en el articulo 14° bis se
dispone el derecho al trabajo como derecho fundamental por lo que cualquier
relacion laboral responde a dicha garantia e incluso atento a la misma, la

regulacion sobre contrato en la administracion publica expone el principio de
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continuidad laboral, que muchas veces es sostenido mediante contratacion de
servicio inadecuadamente.

En relacion con lo que determina la ley de contrato de trabajo No 20744, esta
norma indica las especificidades de los contratos en relacion de dependencia
las cuales excluyen a los contratos de servicio y de obra, aunque si se admite
la guia desde su articulado en casos en los que no exista regulacion particular
para estas modalidades de contratacion.

El CCCN por su parte, en su articulo 1251° reconoce a ambos contratos (de
obra y de servicio) aunque confunde sus caracteristicas en disposiciones
generales que resultan reduccionistas y confusas o imprecisas en cuanto al
contrato de servicio. No obstante, como punto vélido y acertado, se ha
eliminado el término “locacién” en cuanto al contrato de servicio. Dentro de
las modificaciones expuestas en la reforma, también se destaca que los
nombramientos de los involucrados en la relacion contractual de servicio se

reconocen como contratista Yy comitente.

Desde el derecho comparado:

La regulacion sobre el contrato de servicio de manera general no se
encuentra especificado en las normativas de varios paises tanto europeos
como latinoamericanos.

Precisamente, existen mayores falencias o lagunas legales en paises como
Chile en comparacion con el régimen argentino, puesto que no hay distincion
entre diferentes tipos de contrato y por ende el amparo al trabajo de los
contratados bajo modalidad de contrato de servicio responde a una
regulacion general y reduccionista asociada comunmente a los contratos de
obra.

Se denota de lo indicado que existe una dificultad para entablar una concreta
definicion sobre la cuestion del “servicio” y como parte de dicho obstaculo,

las demas caracteristicas propias del contrato recaen en la incertidumbre,
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como por ejemplo, la condicién del pago o retribucion, la limitacién
temporal de la actividad desarrollada por el trabajador e incluso la
subordinacion de las tareas, si ello existe.

En cuanto a las consecuencias, estos regimenes, es decir aquellos con
mayores imprecisiones, incluido el régimen argentino, sostienen lo
denominado precarizacion laboral, en consideracion de que el uso de los
contratos en términos generales y no particulares favorece a la vulneracién
de derechos fundamentales sobre el trabajo que se encuentran reconocidos en
las Constituciones Nacionales de los paises mencionados y en Tratados

Internacionales comunes a dichos sistemas legales.

Desde la doctrina y jurisprudencia:

De las posturas manifestadas en este capitulo cabe colegir que el uso de los
contratos de locacion de servicio, actualmente solo llamado contrato de
servicio, responde a un fraude laboral que tiene como consecuencia la
precarizacion del trabajo, como lo indican algunos autores doctrinarios.

La dificultad del uso de este contrato se evidencia en el ambito de la
Administracion Publica, ante las dificultades de que dichos organismos
puedan sostener que en las relaciones laborales bajo esta contratacion, se
preserven los derechos de los trabajadores.

En el caso de los contratados de la administracién los mismos no poseen
garantias de continuidad laboral, la normativa desde el CCCN no distingue
necesariamente la obligatoriedad de la retribucion de la prestacion del
servicio, y deja de lado la necesaria disposicién sobre el mantenimiento de
las tareas o bien despido con indemnizacion. Estas cuestiones entonces
facilitan que los contratados bajo contrato de servicio, aunque posean
especialidades como los profesionales, y ante ello realicen tareas sin
subordinacion técnica, no puedan aun sostener sus tareas bajo el mismo
reconocimiento que obtienen los empleados de planta permanente aun
sosteniendo condiciones laborales semejantes.

Entonces, surgen las sucesivas conflictivas en la parte practica, como se

indica desde lo jurisprudencial, evidenciando que la mayoria de los
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conflictos se basan en la falta de justificacion del despido, la indemnizacion
ante el cese de la relacion laboral e incluso la falta de reconocimiento del
contratado de la administracion puablica como trabajador de planta

permanente aun ante renovacion de contratacion de servicio consecutivo.
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