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Resumen Ejecutivo

La ejecucidn presupuestaria es la medida que todo organismo del Estado Nacional tiene
como factor critico, para medir las gestiones realizadas durante el ejercicio econémico. La
correcta utilizacion de las herramientas para el control y correccion de la ejecucion dependerd en
gran medida, el éxito en la adquisicién de los bienes y servicios que todo ente pablico necesita
para su 6ptimo funcionamiento operativo.

La mayoria de los entes del Estado, presentan dificultades en la correcta ejecucion del
presupuesto asignado en cada principio de ejercicio, esto se debe en gran medida a los diversos
desvios que se presentan cotidianamente y como asi también, en la exagerada utilizacion de las
“cajas chicas” o “fondos rotatorios” como se lo suele denominar en todos los organismos. Es por
ello la necesidad de crear un mecanismo capaz de agilizar el control y ejecucion de un
presupuesto.

En el presente trabajo final de graduacion, presenta el desarrollo de un sistema de gestion
presupuestario para el Parque Nacional Chaco, el cual garantice mediante planificaciones y
reportes mensuales, la correcta ejecucion presupuestaria.

Palabras claves: Planificacion, Presupuesto, Balance Proyectado, Control y Ejecucion

del Presupuesto



Abstract
Budgetary execution is the measure that every organism of the National Government has
as a critical factor, to measure the efforts made during the fiscal year. The correct use of the tools
for the control and correction of the execution will depend to a large extent, the success in the
acquisition of the goods and services that every public entity needs for its optimal operational

functioning.

Most of the State entities present difficulties in the correct execution of the budget
allocated in each beginning of the year, this is largely due to the various deviations that occur
daily and as well as in the exaggerated use of the “boxes girls ”or” revolving funds “as it is
usually called in all agencies. That is why the need to create a mechanism capable of expediting

the control and execution of a budget.

In this final graduation work, he presents the development of a budget management
system for the Chaco National Park, which guarantees, through monthly plans and reports, the

correct budgetary execution.

Keywords: Planning, Budget, Projected Balance, Control and Budget Execution
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Introduccion

El Parque Nacional Chaco es una de las 46 areas protegidas que cuenta la Administracion
de Parques Nacionales, la cual pertenece al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion Argentina. Se encuentra en la provincia del Chaco, sito en la localidad de Capitan
Solari, a unos 120km de distancia de la ciudad de Resistencia (capital del Chaco).

Actualmente una de las mayores dificultades que atraviesa la Administracion de Parques
Nacionales en general, es la subejecucion de presupuesto, es decir, en todos los Parques
Nacionales no se llega a ejecutar de manera eficiente el presupuesto asignado al principio del
ejercicio, ya sea por una mala gestion o por desvios en la planificacion presupuestaria.

En el presente trabajo se desarrollaran los temas necesarios con el proposito de crear un
medio que permita al organismo reducir correcciones periddicas en los desvios presupuestarios a
través de una correcta planificacion, en atencion de los lineamientos dictados por la Ley N°
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
(1992), y sus normas complementarias.

Se invita al lector a continuar recorriendo el contenido del presente trabajo final de
graduacion, a fin de comprender los elementos que componen un presupuesto, las medidas

necesarias para su panificacion, control y correccion.

Justificacion y Antecedentes Generales

Como todos los afios al Parque Nacional Chaco se le otorga presupuesto propio, mediante
una adecuacion presupuestaria, la cual es gestionada y aprobada por Resolucién del presidente de

la Administracion de Parques Nacionales, donde la misma haya su encuadre legal, mediante



Decision Administrativa, de la Ley N° 24.156 Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional. Una vez otorgado, como regla general, se debe ejecutar en
un 80% a través de la realizacion de licitaciones publicas, privadas, contrataciones directas,
siendo de esta manera que el gasto sea mas transparente, y el 20% restante se deberia ejecutar
por los pagos de servicios basicos como ser: luz, agua, teléfono fijo, celular corporativo, internet
y por ultimo a través de fondos rotatorios. La realidad es que, en la ejecucion presupuestaria, se
hace abuso del uso del fondo rotatorio, siendo de esta manera la forma mas facil y rapida para
adquirir bienes y servicios, lo trae aparejado no respetar el lineamiento de los porcentajes
mencionados anteriormente, para una ejecucion eficiente y transparente.

Viendo la problematica en el organismo, es que se plantea un Proyecto de Aplicacién
Personal (PAP), para lo cual se desarrollaria un sistema de gestion presupuestario con el
proposito de optimizar la ejecucion presupuestaria en el Parque Nacional Chaco.

La necesidad de abordaje del problema descripto nace no Unicamente en la
Administracion Parques Nacionales, sino que, todos los organismos publicos de la Nacion
Argentina poseen la misma problemética, es por ello la conveniencia de llevar adelante el
analisis presupuestario.

Antes de seguir explorando méas sobre la ejecucion presupuestaria, no se puede dejar de
lado un concepto muy importante que esta muy ligado al tema “el gasto publico”, el cual es un
factor determinante en la asignacion de recursos a los distintos organismos. Llach & Braun
(2018) describen al gasto publico como las compras realizadas en concepto de bienes y servicios,
Ilevadas a cabo por el gobierno, esto se logra gracias a la recaudacién de impuestos que ayudan a

financiar el gasto y consecuentemente a su distribucion y asignacion en el Estado.



Diaz-Barrios & Pacheco (2015) expresa que la ejecucion del presupuesto es el medio por
el cual el Estado Nacional utiliza para predecir y decidir sobre los ingresos y egresos que se
originan en un periodo fiscal determinado, haciendo de esta manera mas eficaz la asignacion de
recursos.

La ejecucion presupuestaria intuye el conjunto de acciones destinadas al manejo de
recursos humanos, materiales y financieros establecidos en el presupuesto con la intencion de
obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo (Armas
Real, 2016).

Un indicador en el cumplimiento de objetivos para un periodo fiscal determinado es
poder ejecutar de manera exitosa el presupuesto asignado. Ya que una mala administracién en su
ejecucion de acuerdo con la programacion previa deriva en un bajo nivel de captacion de
recursos que a su vez estos implicardn en un mayor problema a futuro cuando se tenga que
cumplir los objetivos y metas presupuestales (Huaman Mamani, 2016).

Romero (2017) se refiere a los indicadores como mediciones de la ejecucion frente a una
meta estimada para un periodo y evallan la gestion de la direccion. En la medida en que haya
compromiso, los miembros de la administracion se veran motivados a alcanzar metas retadoras e
igualmente, se estimulara el trabajo en equipo y el mejoramiento continuo, generando eficiencia

y productividad en el desarrollo de los objetivos y metas propuestas.



Objetivos

Objetivo General
Disefiar e implementar un sistema de gestion presupuestaria, que permita al
Departamento de Administracion del Parque Nacional Chaco, afrontar las dificultades en la

planificacion y ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2020.

Objetivos Especificos

Realizar un Plan Anual de Compras (PAC), a través del Plan Operativo Anual (POA) del
2020.

Determinar los aspectos mas importantes en la rendicion del fondo rotatorio, para
comprender su utilizacion y periodicidad de uso.

Realizar un relevamiento del presupuesto ejecutado del periodo 2019 a fin de analizar las
partidas presupuestarias mas utilizadas.

Realizar un POA, para proyectar los gastos corrientes del area protegida, mediante el

relevamiento antes mencionado.



Capitulo |

Marco Teérico

Presupuesto

Concepto de Presupuesto.

Etimoldgicamente la palabra presupuesto viene del latin:

. Pre, significa “delante de”, “antes de”

o Supuesto (suppositus) hace referencia un hecho en particular. Al unir estos
significados presupuesto significa antes de lo hecho, antes de un hecho determinado.

Al presupuesto se lo puede considerar como un plan a seguir para cumplir ciertos
objetivos previstos, el cual esta expresado en términos de valores monetarios y financieros, que
por lo general se deben cumplir en el término de un afio. Es el instrumento fundamental de todo
organismo publico, para el desarrollo de todos los planes y programas. “De un modo
generalizado puede decirse que el presupuesto es una estimacion programada y sistémica de
ingresos y gastos que, en un transcurso determinado de tiempo, generara un determinado
resultado” (Benicio, Comello, Manchado, Pérez, y Pérez Simes, 2015, p.81).

Presupuesto Publico.

Para el Ministerio de Hacienda de la Republica Argentina, el presupuesto publico es,
basicamente, un instrumento de programacion econdémica y social, de gobierno, de
administracion y necesariamente un acto legislativo.

Las Heras (2018) se refiere que el presupuesto, bajo la concepcion tradicional o moderna,
es la herramienta mas importante de la administracion financiera, el cual se lo usa como
instrumento de asignacion de recursos financieros y de resolver problemas a futuro con un cierto

grado de previsibilidad.



El presupuesto es la herramienta de politica econémica mas importante y presenta una
declaracion de las prioridades del gobierno. Tiene una innegable importancia politica porque
todas las actividades del Estado se hallan, en cierta medida, subordinadas a los recursos de que se
pueden disponer; ademas, porque mediante su andlisis podemos observar cuales han sido las
decisiones del Estado con respecto a determinadas necesidades privadas o colectivas (Santillan,
2015).

Podemos analizar al presupuesto publico, desde los siguientes puntos, segun el Ministerio
de Hacienda:

1. Como instrumento de gobierno. Gobernar implica, esencialmente, la adopcion de
decisiones, en todo tiempo, sobre las diversas materias y en relacién con los multiples y
diferentes campos de la actividad estatal. Dichas decisiones deben ser coherentes entre si,
complementando sus fines y coordinando los medios. Por ello, de manera simple pero suficiente
a los fines de este analisis, se considera que la funcidn de gobernar contiene: a) la adopcién de un
programa de accién del Estado para un periodo dado; b) la formulacion de una politica global y
Politicas especificas para llevar adelante dicho programa y c) la direccion de las actividades para
la materializacion de tales politicas y para el seguimiento y evaluacién de su cumplimiento.

Considerando que la mayor parte de las decisiones del gobierno conducen a acciones que
se manifiestan en el presupuesto, éste se constituye como uno de los instrumentos mas
importantes para cumplir la funcién de gobernar.

2. Como instrumento de programacion econémica y social. a través del presupuesto
publico el Estado define el nivel y composicion de la provision e inversion pablica, la demanda

de produccién de recursos que requiere la economia, la formas y magnitudes del financiamiento



de sus actividades, entre otros, definiendo asi los efectos que pretende alcanzar sobre las
variables econémicas y sociales.

3. Como presupuesto de administracion. La estructura y formulacion del
presupuesto debe realizarse de manera tal que, determine los responsables de llevar a cabo cada
una de las funciones de gobierno y constituya para ellos una guia de accién a seguir, con el fin de
minimizar las decisiones improvisadas. Si logra cumplir estos objetivos, no cabe duda de que
constituye un instrumento de gran importancia para cumplir la funcion de administracion de un
programa de gobierno.

4. Como acto legislativo. la preparacion y aprobacién del presupuesto constituye un
acto legislativo indispensable ya que nos encontramos en un sistema representativo de gobierno,
en el cual la participacion de los ciudadanos se manifiesta mediante sus representantes en el
Poder Legislativo a quienes les corresponde juzgar la validez del programa de gobierno
contenido en el mismo.

5. Como documento. el Presupuesto del Estado debe confeccionarse atendiendo a
una estructura determinada para que, quienes deban analizarlo, aprobarlo, administrarlo y
difundirlo, puedan interpretarlo de la manera adecuada.

Se pueden sefialar distintas formas de expresion del presupuesto: el analitico, el sintético
y el presupuesto resumen. El presupuesto analitico se expresa a nivel nacional en la Decision
Administrativa que distribuye la Ley de Presupuesto, la cual refleja el mayor nivel de
desagregacion del programa anual de gobierno, posibilitando que el presupuesto sea un
instrumento de administracion. El presupuesto sintético es la version agregada del analitico y se
expresa en el Proyecto de Ley de Presupuesto. Se le utiliza en la etapa de discusion y aprobacién

legislativa. Por ultimo, el presupuesto resumen es el documento que expresa, en forma



extractada, el programa de gobierno, facilitando su difusién y conocimiento generalizado y se
prepara una vez que la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional ha sido ha sido

sancionada por el Congreso Nacional.

Principios Presupuestarios.

Los principios son ideas basicas o rectoras constitutivas de un conjunto de relaciones,
fundamentalmente para comprender e interpretar homogeneamente infinidad de situaciones de
naturaleza econémica — financiera. Segun el Ministerio de Hacienda (2016) el presupuesto debe
satisfacer un conjunto de principios, entre ellos:

o Programacion: el presupuesto es el instrumento por el cual se proyectan los
ingresos a obtener, los cuales permiten realizar los gastos en funcion de las politicas objetivo del
gobierno. Es el reflejo de la planificacion del Estado para un afio determinado.

o Universalidad: establece que los ingresos y gastos deben considerarse por
separado y en su totalidad. Por lo cual no deberan compensarse entre ellos. Asimismo, este
principio incluye la no afectacion, es decir, la libre disponibilidad de los recursos sin ser
afectados a un gasto especifico.

o Exclusividad: el presupuesto no debe contener normas o disposiciones de caracter
permanente, no puede reformar leyes vigentes ni crear o suprimir tributos, es decir, no debe
incluir asuntos extrafios a la materia presupuestaria.

o Unidad: debe existir un Gnico presupuesto que incluya la totalidad de los recursos
a recaudar y los gastos a efectuar por parte del Estado. Esto permite dar una idea del conjunto,
magnitud y composicion de dichos gastos y recursos. Los presupuestos deben ser elaborados,

aprobados, ejecutados y evaluados en funcidn de una politica presupuestaria coman.



o Factibilidad: los objetivos planteados en la programacion deben ser posibles de
efectuar, complementarios entre si y prioritarios a otros objetivos. Debe ser realista en la
determinacion de objetivos y su correspondiente valoracion.

o Exactitud: Este principio significa que, al realizarse las estimaciones de gastos y la
prevision de ingresos, las mismas se basen en principios ciertos.

o Claridad: EIl principio de claridad implica que, al momento de estructurar y
ordenar el presupuesto, debe realizarse de manera tal que pueda ser entendido por todos los
usuarios del mismo. Entre los usuarios mas destacados encontramos a quienes deciden su
aprobacién (Poder Legislativo), a los encargados de ejecutarlo (Poder Ejecutivo) y a los
ciudadanos en general de manera que puedan comprender el uso que el Estado hace que los
recursos que recauda.

o Especificacion: en materia de recursos debe sefialarse con precision las fuentes
que los originan, y en materia de gastos las caracteristicas de los bienes y servicios a adquirir.
Asimismo, implica determinar las jurisdicciones o entidades que deban hacerlo. A través de los
Ilamados clasificadores, los gastos y recursos deben expresarse con el maximo grado de detalle
que facilite la valoracion del presupuesto por parte de sus distintos usuarios.

o Periodicidad: el presupuesto en la Argentina tiene la caracteristica de ser anual, lo
cual permitira desarrollar en el tiempo un plan de accion para el logro de los objetivos a seguir.

o Continuidad: Este principio intenta complementar al detallado precedentemente,
ya que la periodicidad del presupuesto podria resultar en un corte en los objetivos propuestos afio

a afo.



o Flexibilidad: implica que el presupuesto debe evitar rigideces que impidan el
cumplimiento de los objetivos prefijados. EI mismo debe permitir las modificaciones necesarias
a ese fin.

o Equilibrio: debe existir un correcto equilibrio entre los gastos y los ingresos del
Estado, lo cual implica que cada gasto a efectuar debe tener un ingreso de donde proviene.

o Anticipacién: el presupuesto debe estar confeccionado y aprobado antes que
comience el ejercicio para el cual va a regir. Las normas establecen soluciones en el caso de que
esto no suceda.

Robledo de Dios (2018) afirma que los principios presupuestarios son una serie de reglas,
las cuales resumen la disciplina de la institucion presupuestaria, permitiendo el control de la

asignacion de los recursos publicos y la correspondencia de dicha asignacién y su ejecucion.

Base Legal del Sistema Presupuestario.

El Presupuesto de la Administracion Publica Nacional, esta determinado principalmente
por la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pablico Nacional (1992), la cual es complementada por la Ley N° 24.629 de Reforma del Estado
(1996) y por las normas que se refieren al presupuesto publico; en la Ley N° 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto (2014); en la Ley N° 25.152 de Administracion de
los Recursos Publicos (1999) y en la Ley N° 25.917 Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

(2004).

Clasificacion de los Gastos Publicos.
“Constituyen las transacciones financieras que realizan las jurisdicciones y entidades

publicas para adquirir los bienes y servicios que requiere la produccion de bienes y servicios, o
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para transferir los recursos recaudados a diferentes agentes econdémicos, en un periodo
determinado” (Ministerio de Hacienda, 2016, p. 109). A continuacion, los tipos de clasificacion:

Por ubicacion geogréafica. Este clasificador establece la distribucion espacial de las
transacciones que se realizan en las entidades publicas, basandose en la division politica del pais.

Por Objeto del Gasto. En una ordenacion de los bienes y servicios, variaciones de activos
y pasivos, como son también las trasferencias, que el sector publico aplica a sus actividades.

“Facilita la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de los
inventarios y otras acciones relacionadas con las modalidades de administracion de bienes del
Estado” (Ministerio de Hacienda, 2016, p.141).

A continuacién, se detallan algunos de las cuentas mas importantes, que utiliza la
Administracion de Parques Nacionales en general:

1. Gastos en personal. Es la retribucion de los servicios personales prestados en
relacion de dependencia para atender la operacion de los entes estatales. Comprende también las
contribuciones patronales y los adicionales.

2. Bienes de consumo. Son los materiales y suministros consumibles, los cuales son
los més utilizados por los organismos estatales para su funcionamiento, se destinan a la
conservacion y reparacion de bienes de capital. Como ser la adquisicion de bienes para su
transformacion y/o transformacion.

3. Servicios no personales. Son servicios que hacen al funcionamiento de los entes
del estado, destinados a la conservacién y reparacion de bienes de capital. Incluye: servicios
bésicos, arrendamientos de edificios, terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y
reparacion, servicios técnicos y profesionales, publicidad e impresion, servicios comerciales y

financieros, entre otros.
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4. Bienes de uso. Son los gastos en la adquisicion o construccion de bienes de capital
que generan un aumento en el activo del organismo publico, siendo estos bienes fisicos,
construcciones 0 equipos que sirven para la produccion de otros bienes o servicios. La
particularidad que poseen es, que no se agotan en el primer uso, duran mas de un afio y sufren
depreciaciones.

Por finalidad y funcién. Es relativamente moderna y permite clasificar las erogaciones
publicas segun las finalidades perseguidas por la accion del Estado. La clasificacién funcional
presenta el gasto segn la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas brindan a la
comunidad. Los gastos clasificados por finalidad y funcion permiten determinar los objetivos
generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos.

Por categoria programatica. Esta clasificacién implica la asignacion de recursos
financieros a cada una de las categorias programaticas del presupuesto (programa, subprograma,
proyecto, actividad y obra). El célculo primario se realiza a nivel de las categorias programaticas
de minimo nivel (actividad y obra) y por agregacion resulta la asignacion de los recursos
financieros en las categorias programéticas de mayor nivel (proyecto, subprograma y programa).

Por fuente de financiamiento. Este tipo de clasificacion identifica el gasto segin los
ingresos que lo financian, permitiendo conocer la orientacion de los mismos hacia la atencién de
las necesidades publicas. La importancia de esta clasificacion radica en que los recursos no son
indistintos y tampoco lo son los gastos. Asi, es conveniente por regla general, que recursos
permanentes financien gastos permanentes, recursos transitorios financien gastos transitorios y

recursos por Unica vez financien gastos por Unica vez.
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Presidena de la Nacin]
Secretaria de Tiortsmo
Administracidn de Pargwes MNacionales
Ley N°22.351

Listado de Créditos y Ejecucion -

[ U6 [ im [ Fi [ Fu [ Pag | S [ Py [ Ac [ Qh [ Pr | Eie | Credito Inicial |
P 2 q 1 7 g [ 1 0 1 Z 1.687 458
22 3 4 4 17 9 0 1 0 1 2 1.299.931
22 4 4 4 17 9 0 1 0 1 1 0
22 4 4 4 17 9 0 1 0 1 2 0

Figura 1: Nomenclador Presupuestario. Fuente: Sistema e-Sidif.

Modificaciones Presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias, son acciones necesarias para corregir desvios en la
ejecucion del presupuesto de todo organismo publico, implican aumentos, disminuciones o
reasignaciones de los créditos y de los recursos presupuestarios. Esos desvios son consecuencias
de errores que se cometieron en el compromiso presupuestario, por ejemplo: preventivar de mas
0 de menos la adquisicion de un bien o servicio. Otras causas se deben por casos fortuitos, por
situaciones de urgencia (reparacién del motor de una motoniveladora) o por emergencias
(inundaciones, terremotos, y diversas catastrofes naturales que tornan deficientes los medios
previstos con las nuevas necesidades requeridas).

A lo largo de un ejercicio, los créditos iniciales se los puede modificar bien porque surgen
nuevas necesidades o porque se produce un cambio a lo previsto, para lo cual existen
modificaciones que suponen un incremento de los créditos iniciales o modificaciones que no
suponen un incremento en los créditos inicialmente aprobados, esto dltimo implicaria un trasvase
de créditos entre deferentes partidas presupuestarias (Miguélez, Fernandez Rodriguez,

Hernandez Fernandez, & Martin Bar¢, 2017)
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“Entonces, las modificaciones presupuestarias son variaciones que experimentan los
créditos presupuestarios originalmente aprobados a nivel de las diferentes categorias
programaticas, de acuerdo con las normas legales vigentes” (Ministerio de Hacienda, 2016,
p.158).

Las solicitudes de modificacion presupuestaria las realizan las entidades publicas a su
organo rector, el cual es el encargado de analizar la factibilidad de tal modificacion, que
posteriormente se hara efectiva, mediante la aprobacion por acto administrativo (Resolucion o
Disposicion). Una vez aprobada y aplicada la modificacion, la misma se incorpora al presupuesto

vigente de la entidad que lo solicito.

" 2018 - Afo de la Exportacion "

PLAMILLA ANEXA AL ARTICULO 1

PRESUPLESTO 2018

MODIFICACIONES PRESUPLUESTARIAS - CREDITOS (GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL)
Organismos Descentralizados

Jurisdiccian ;20 Presidencia de la Macidn
Entidad : 107 Administracidn de Parques Nacionales
Programa : 17 Comservacicn y Administracion de Areas Naturales Protegidas
Sub-Programa : 8 Parque Macional Chaco
Proyecto |
FIN FF ECON INC PPAL PAR SUBP DENOMINACION IMFORTE EN 3
4 SERVICIOS ECONOMICOS 18.513
12 Recursos Propios 18.513
21 Gastos Cormientes 18.513
3 Servicios No Personales 18.513
] Servicios Técnicos y Profesionales -15.330
5 De Capacitacion -15.330
7 Pasajes y Viaticos 33843
2 Vidticos 33843
TOTAL SUB-PROGRAMA 18.513

Figura 2: Modificacion Presupuestaria — Incremento de Crédito. Fuente: Planilla Anexa

Resolucion de la Administracion de Parques Nacionales.
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" 2010 - Afo de la Exportacion ”

PLAMILLA ANEXA AL ARTICULD 1

PRESUPUESTO 2019

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - CREDITOS (GASTOS CORRIENTES ¥ DE CAPITAL)

Organismos Descentralizados

Jurisdicoidn ;20 Presidencia de la Macidn
Entidad . 107 Administracidn de Pamues Macionales
Programa . 17 Conservacidn y Administracion de Areas Naturales Protegidas
Sub-Programa : 8 Parque Macional Chaco
Proyecio : i]
FIN FF ECON INC PPAL PAR SUBP DEMOMIMACION IMPORTE EM &
4 SERVICIOS ECOMOMICOS 0
12 Recursos Propios 0
21 Gastos Comientes 0
2 Bienes de Consumao 230.425
] Otros Bienes de Consumo 230,425
3 Repussios y Accesorios 230425
3 Servicios Mo Personales -230.425
1 Servicios Basicos 100,000
1 Energia Eléctrica 1000000
3 Mantenimiento, Reparacidn y Limpieza -250.425
1 Mantenimiento ¥ Reparacidén de Edificios y Locales -68.425
2 Mantenimiento ¥ Reparacidn de Vehiculos -180.000
5 Limpieza, Aseo y Fumigacidn -2.000
T Pasajes y Viaticos -80.000
1 Pasgjes -40.000
2 Vidticos -40.000
TOTAL SUB-PROGRAMA 0

Figura 3: Modificacion Presupuestaria — Sin Incremento de Crédito. Fuente: Planilla Anexa

Resolucion de la Administracion de Parques Nacionales.

Ejecucion Presupuestaria.

La contabilidad de las operaciones derivadas de la ejecucion del presupuesto de gastos es

la parte de la contabilidad publica que tiene por objeto mostrar, a través de una serie de

documentos, cuentas y estados, la imagen fiel de la ejecucion del presupuesto de la

entidad. La ejecucion del presupuesto se puede entender, como el conjunto de actuaciones

administrativas tendientes a la realizacion del gasto publico.

(Miguélez, Fernandez Rodiguez, Hernandes Fernandez, & Martin Bar6, 2017, p. 67)
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Es un punto critico a la hora de la evaluacidn presupuestaria, ya que de ello depende el
desempefio de ejecucidn de los organismos publicos, en la adquisicion de bienes y servicios. Para
medir este desempefio, la Administracion Publica Nacional, cuenta con un Sistema de
Administracion Financiera llamado e-Sidif (Sistema Integrado de Informacion Financiera
Internet), el cual posee entre sus numerosas funcionalidades, la evaluacion de ejecucion de un
determinado presupuesto. Dicha evaluacion se expresa a través de lo que se conoce como la
etapa del “Devengado Consumido”, es donde realmente de descuenta del crédito vigente el
monto del bien o servicio adquirido.

Una caracteristica muy sensible en la ejecucién, son las cuotas de compromiso y de
devengado, otorgadas en cada trimestre la primera, mientras que la segunda se otorga cada mes,
siendo otras variantes mas que limitan ain mas el desempefio presupuestario.

Segln Testa (2017) las etapas de la ejecucion son:

1. Cuota de Compromiso: acto de autoridad competente por el cual se decide la

realizacion del gasto. Ej.: firma un contrato o una orden de compra.

2. Cuota de Devengado: se concreta el hecho econémico de la provision de un bien,

realizacion de una obra publica, prestacion de un servicio, etc.

3. Cuota de Pagado: la orden de pago, posterior al devengado, llega a la tesoreria y

efectivizada por la misma.
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&) Consulta Estado de la Cuota y su Ejecucion - 2019 - Cuota Otorgamiento

Paso 2| Estado de la Cuota

Imputaciones de Cuota Presupuestaria

Alnst | Inst SAF| UD | NMivel | AProgramati... | UG | OGasto | FFin | M| EDest.| PEX| BAPIN | Econ. Cred. | FFun | Imputacion | Imp. Pe
20.0.107 2000 2
112 200107 107 3000 12 4942
[J112 200107 107 4000 12 5694
4| | 2
3 elementos

Acumuladores de Crédite
’71nicia|| 84,286,991 Vigentel 101421038 Restringidol -1.233.244  Disponible P,"Distr.l Disponib\el 6580450

Acumulader de Cueta - Compromiso

Periodo | Iniciall | ‘u’igentel | Reser\.radol Ejecutadol B | Maxima Reb... | Disponible Gastol Disponible Mesl Dis ~
[ Trimestre 1 23.800.000,00 15.415.000,00 ... 40490,00 1478213048 ). 592.379,00 592.379,52 592.379,52
] Trimestre 2 32.568.802,00 30.568.802,00 ... 6.087,00 26.018.958,99 ).. 4.543.756,00 4.543.756,01 4.543.756,01
[] Trimestre 3 27.500.000,00 28.500.000,00 ... 2214742 2286037712 ). 5.617.475,00 5.617.475 46 5.617.475,46 -
4 elementos

~ Acumulador de Cuota - Devengado

| Periodo Inicial | e | Vigentel | Reservado Ejecutadol o | Maxima Reb... | Disponible Gaste | Disponible Mesl Di!ﬂ
[ Enero 4.800.000,00 224354700 .. 0,00 141426191 . 506.706,00 506.706,13 £35.285,09
[ Febrero 4.000.000,00 4.000,000,00 ... 2.890,00 422158303 . 0,00 506.706,13 610.696,06
q Marzo 3.543.048,00 3303.283,00 .. 0,00 3407.27293 . 0,00 | 506.706,13 506.706,13 _Ij
4 4

12 elementos

Figura 4: Consulta de Estado de Cuotas. Fuente: Sistema e-Sidif.

Plan Operativo Anual

De acuerdo con Alcalad Pérez - Farjado (2017) define que: “El Plan Operativo Anual
(POA) es un documento en el cual se delimita un programa organizado de actividades a
realizarse en corto plazo, seleccionadas de un plan estratégico a largo plazo” (p.1). Cuyo Unico
propdsito es orientar la ejecucion y consecucion de los objetivos estratégicos institucionales, el

cual a su vez estd muy ligado al presupuesto anual asignado a la institucion.

“La elaboracion del POA es un proceso participativo y organizado, para el cumplimiento
de actividades enfocadas al logro de indicadores enfocadas al logro de indicadores” (Universidad

Estatal de Bolivar, 2018, p. 1).
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En Administracion de Parques Nacionales (APN) se gestionan todos los POAs de las
distintas areas protegidas mediante el portal web Sistema Administracién Parques Nacionales
(SIAPN), aprobadas por Resolucién N° 497 de la Administracion de Parques Naciones (2017),

en el cual dicta los lineamientos sobre la carga y consideraciones para tener en cuenta.

En este documento no solo se tienen en cuentas los procedimientos licitatorios a realizar
en un afio, sino que todo lo referido a los gastos corrientes para que el area protegida funcione
normalmente. Ej.: pago de servicio de luz, agua potable, teléfono, viaticos, etc. Es la herramienta
fundamental que posee una determinada area protegida para perseguir todo el afio sus objetivos
de gestion.

SIAPN

POA Gestion Administrativa DNO Recursos Humanos Documentos

Formularios

Filtros

Buscar Ejercicio 2020 Estado v

Parque v Tipo de Form. ¥

Refrescar || Exportar || Pivotar || Configurar || Mas recientes ¥

#  Parque Tipo Fecha Estado Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim 4 Total Otras FF

L 1036 CHACO U Piblico | 24/10/2019 Cargado 130.500,00 12.500,00 17.500,00 7.500,00 168.000,00 0,00 1
L 1035 CcHAcCO Seg. Hig.  24/10/2019 Ajustado 314.000,00 174.000,00 0,00 5.000,00 453.000,00 0,00
L 1034 CHACO RRHH 24/10/2019 | Ajustado 0,00 56.000,00 3.000,00 0,00 58.000,00 44.000,00 |
L 1033 CHACO | Planif. 24/10/2019  Cargado 24.500,00 45.500,00 34.500,00 34.500,00 135.000,00 0,00 |
L 973 CHACO | Infraestr. 17/10/2019 | Cargado 379.500,00 180.500,00 183.000,00  161.000,00 834.000,00 0,00 |
L o970 CHACO G Conser. 17/10/2019 Ajustado 205.000,00 109.500,00 47.000,00 22.000,00 383.500,00 0,00 1
L 087 CHACO G Func 16/10/2019  Cargado 373.250,00 245.750,00 24275000 28875000 1.150.500,00 400.000,00
AL o986  CHACO G, Oper 16/10/2019  Ajustado 914.50000  1.267.500,00  1.098.500,00 196.000,00 3.476.500,00  5.000.000,00

2.341.250,00 2.091.250,00 1.606.250,00 714.750,00 6.753.500,00 5.444.000,00

Figura 5: Plan Operativo Anual, PN Chaco. Fuente: SIAPN.

Plan Anual de Contrataciones.
El Plan Anual de Compras (PAC), se refiere a la programacion anual de las
contrataciones, que una determinada entidad publica llevard adelante, una vez asignados los

respectivos presupuestos por la Ley de Presupuestos de la Administracion Nacional (Decreto N°
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1023/2001, articulo 6). Esta programacién consiste en proyectar las diversas contrataciones que
se llevaran a cabo durante todo el afio, dividirlas en trimestres.

El PAC en cada organismo o entidad del Estado, es un documento de planificacion de
alcance informativo, con el objeto de identificar, programar y divulgar las necesidades de
adquisicion de bienes y servicios (Lucas, 2015). Es una lista de cotrataciones para un
determinado afio, la cual tiene como insumo al Plan Operativo Anual (POA), si bien el PAC no
obliga a efectuar todas las contrataciones que se enumeran, la entidad u organismo es
responsable de mantenerla acuatizada cuentas veces sea necesario en el portal web del
COMPR.AR.

Una vez establecidos los objetivos y metas a alcanzar mediante la ejecucion de los
procedimientos licitatorios, los cuales deben estar aprobados por acto administrativo (Resolucién
o Disposicion), estos se deben enviar a la ONC mediante su plataforma online COMPR.AR,

donde se publicara para que todos los ciudadanos puedan consultar.
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Plan Anual de Contrataciones rrogramado)

Momeras del Plan
FAR2T-1-PACIO
Mombre del Plan

Plan Anual de Contrataciones 2019

Fecha ultima medificacion
13022019

Proyectos ingresados

Los proyectos son ordenados por trimestre v alfabéticamente.

Numers Nombre

1 ADQUISICION DE AIRE ACONDICIOMADO SPLIT

2 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LIMPIEZA

[

ADQUISICION DE EQUIFCS DE COMUNICACION

4 ADQUISICION DE MATERIALES DE ALBARILERIA

u

CONTRATACION DE SEGURDS DE VIVIEMDAS

6 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD PERSONAL

7 ADQUISICION DE EQUIPCS PARA OFICINA

) ADQUISICION DE HERRAMIENTAS MAYORES

g ADQUISICION DE INSUMOS DE FERRETERIA

10 ADQUISICION DE UTILES DE ESCRITORIO

Servicio Administrativo Financiero
107 - Administracion de Parques Nacionales
Unidad DOperativa de Contrataciones

T42T - Parque Macional Chaco

Procaedimiento de seleccion  Trimestre Monto
Licitacion Privada 1° Trimestre $55.000.00
Licitacion Privada 1° Trimestre $94.220,00
Licitacion Privada 1° Trirnestra $ 12290000
Licitacion Privada 1° Trimestra % 108.451,00
Contratacion Directa 1® Trimestre % 35.000.00
Licitacion Privada 2° Trimestre % 86.363.85
Licitacion Privada 2° Trimestre $ 3E.000.00
Licitacion Privada 2° Trimestre $140.000.00
Licitacion Privada 2° Trimestre $109.000.00
Licitacion Privada 2° Trimestre $ 28.300,00

Figura 6: Plan Anual de Contrataciones. Fuente: COMPR.AR

Accionas

L Lo L L L L L L L P
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=]

Ingresar Nombre del
Proyecio de Compras

A 4

No Si

5 Seleccionar
Modalidad de

Compra

; Conformidad del PAC?

PAC Autorizado

h 4 h 4

; : »| Revision de PAC por Publicacion del PAC
]
Seleccionar Trimestre el Titular de la UOC en COMPR.AR
A
v v
Sel-?cscelcr’\?icci’gsBcfaTes Envio del PAC al [ Fin J
y Privetto Titular de la UOC
J
l A
Si No
c'“grriflaerct";‘f)e"° » Elaboracién PAC
y 2

Figura 7: Flujograma PAC. Fuente: Elaboracion Propia.

Contrataciones.

La regla fundamental en materia de adquisicion de bienes o servicios en el Estado
Nacional es a través de la licitacion publica, conforme a lo establecido en el Articulo 24° del
Decreto N° 1021/2001 Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional (2001), en la
cual menciona el 6rgano rector, la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), la cual lleva a

cabo las politicas de las contrataciones, dicta los regimenes para llevarlas realizarlas.
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La licitacion tiene como objetivo elegir al mejor oferente a través de un proceso
transparente que asegure el mejor precio, calidad y otras caracteristicas deseadas. Algunos de los
requisitos a tener en cuenta son:

e Transparencia: el proceso debe ser trasparente y libre de presiones externas que puedan
influir su resultado.

e Libertad de concurrencia: todas las empresas son libres de presentarse al proceso de

licitacion.
e Publicidad: se debe entregar toda la informacion para que las empresas interesadas
puedan presentarse y los ciudadanos informarse del resultado de la licitacion.

e Objetividad: el proceso de seleccion debe basarse en criterios objetivos y conocidos.

En 2016 se publico el Decreto N° 1030/2016 Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional el cual, a grandes rasgos tiene como innovacion la aplicacion de las
nuevas tecnologias, para llevar delante de manera electronica los procedimientos licitatorios,
haciendo que la informacién sea més transparente y accesible para cualquier ciudadano.
Actualmente la ONC por Disposicién N° 65/2016, aprob6 la utilizacién de la plataforma online

llamada COMPR.AR (https://comprar.gob.ar/), donde todas las entidades de Administracion

Publica anuncian sus contrataciones para aquellos interesados (ciudadanos) participen, siempre y
cuando estos retinan los requisitos minimos para participacion.
Si bien la regla general debe ser la licitacion publica, ademas de las variables
mencionadas basadas en los montos del contrato, la normativa prevé excepciones a dicha
regla en casos como urgencia, exclusividad, obras artisticas y cientificas, contrataciones
entre organismos o con universidades o reparacion de equipos.
(Bagattini, 2017, p. 7)
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https://comprar.gob.ar/

Son numerosos los tipos de procedimientos para la adquisicion de un determinado bien o
servicio, entre los mas importantes encontramos a la Licitacién Publica, Licitacion Privada,
Contratacion Directa, etc. Siendo las Gltimas dos, las mas frecuentes utilizadas en el Parque
Nacional Chaco.

Las variables intervinientes que suelen estar en todo proceso seleccidn, a la hora de elegir
al mejor oferente son:

e Precio: el menor precio posible dado un cierto nivel de calidad.

e Calidad: no basta elegir al oferente con el menor precio también hay que observar la
calidad de sus productos o servicios.

e Experiencia: usualmente se requiere un minimo de experiencia en el mercado.

e Solvencia: las empresas que participan del proceso deben ser capaces de demostrar que
disponen de los recursos necesarios para llevar a cabo la tarea y que no existe el riesgo de
que esta quede a medio terminar.

El rol del funcionario competente es de suma importancia al momento de elegir qué
modalidad de contratacién realizar, como asi también de elaborar el pliego de bases y
condiciones particulares que regira la contratacion a formalizar, sin dejar de atender el respaldo

presupuestario para llevar adelante el proceso licitatorio.

Etapas del Proceso Licitatorio.

Abordaremos las etapas que conforman el procedimiento licitatorio, de las cuales segin

el Manual de Procedimiento para las Contrataciones (2016) mencionaremos las mas importantes:
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e Unidad Requirente: en todo organismo existe la necesidad de adquirir bienes o servicios,

para lo cual, una persona o un grupo de persona deben formular sus necesidades mediante una
nota dirigida a la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), entre ellas encontramos:
- Indicar las cantidades y especificaciones técnicas con su numero de catalogo
correspondiente al Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios.
- Determinar si los elementos deben ser nuevos, usados, reacondicionados o
reciclados.
- Fijar las tolerancias aceptables.
- Establecer la calidad exigida.
- Estimar el costo de acuerdo con las cotizaciones de plaza

e Disponibilidad del Crédito: antes de iniciar cualquier convocatoria, la UOC debe asegurar

de que se cuenta con crédito necesario para afrontar un proceso licitatorio.

e Elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP): teniendo en cuenta

las dos instancias anteriores, aqui se confecciona el documento precontractual, donde se tiene en
cuenta toda la norma que regira el procedimiento licitatorio. Se lo aprueba mediante acto
administrativo (disposicion, resolucion, etc.)

e Publicidad del PBCP: segun el tipo de procedimiento, clase y modalidad elegida

dependeré el plazo de publicidad en el portal web COMPR.AR Yy si se tratase de una Licitacion
Publica, la misma ademas de publicarse en el portal web, se la debera publicar en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina por el lapso de 5 dias habiles.

e Acto de Apertura: por hora y fecha fijada en el PBCP, se inicia en la elaboracién del acta

de apertura, el cual lo realiza de manera automatica el COMPR.AR. Se plasma toda la
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informacion inherente a los proveedores que se presentaron en el procedimiento con sus
respectivos montos ofertados.

e Dictamen de Evaluacidn: esta compuesto béasicamente por 3 personas del organismo

licitante. En esta instancia las personas mencionadas anteriormente, son las encargadas de
analizar cada una de las ofertas, las cuales deberan cumplir con todo lo establecido en el PBCP.
Una vez finalizado el andlisis, se emite el dictamen propiamente dicho, el cual se comunica en
forma individual y automatizada por el COMPR.AR a cada proveedor concursante. Estos tienen
un término de 5 dias habiles para impugnar todo el procedimiento si fuese necesario y justificado
en a la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC).

e Adjudicacion: pasado los dias de impugnacion, la autoridad maxima del organismo a
través de un acto administrativo adjudica a uno o a varios proveedores, dependiendo de lo que se
haya dictado en el PBCP.

e Orden de Compra: se genera el documento contractual por el cual rige el procedimiento

licitatorio, en que el proveedor adjudicado se ve obligado a entregar los bienes o servicios, 0

ejecutar obras acordes a lo estipulado en el PBCP.

Fondos Rotatorios.

Gallego (2018) asevera que los fondos rotatorios “tienen por destino exclusivamente la
ejecucion de gastos urgentes y debidamente fundamentados, mediante un procedimiento de
excepcion, que contando con saldo de crédito y cuota no permitan la tramitacion normal de una
orden de pago” (p.6).

Como regla general, las compras de bienes y servicios de los organismos que integran la

Administracion Publica Nacional deben impulsarse de conformidad a los procedimientos
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establecidos por la normativa vigente en materia de compras y contrataciones,

canalizandose a través del area requirente de los mismos.

(Gallego, 2018, p.6)

Los fondos rotatorios (FR) nacen en las entidades del estado a raiz de atender las
necesidades de los gastos que no se contemplaron en el mencionado PAC, o que surgieron de
manera imprevista, tal caso seria la compra de un determinado repuesto para un vehiculo oficial
de algun organismo, que por la burocracia y los tiempos que lleva hace una contratacién para
ello, la mejor alternativa inmediata es el FR. Si bien es una buena opcion a la hora de adquirir un
bien o un servicio, el mismo posee limitativas para su rendicion, siendo el tope maximo de cada
FR (por ejemplo: $ 200.000,00) y el monto maximo por cada gasto individual del FR
(comprobante o factura, los cuales no deben superar los $ 45.000,00). Entre las restantes
limitativas mas representativas encontramos los siguientes conceptos del clasificador por objeto
del gasto, antes visto:

a) Inciso 2 "Bienes de consumo™

b) Inciso 3 "Servicios no personales"”

c) Inciso 4 "Bienes de uso" (excepto Partida Principal 4.1 "Bienes Preexistentes”, Partida

Principal 4.2"Construcciones"”, Partida Parcial 4.3.1. "Maquinaria y Equipo de

Produccién™ y Partida Parcial 4.3.2"Equipo de transporte, traccion y elevacion™).

d) Inciso 5 "Transferencias”, Partida Parcial 5.1.4."Ayudas sociales a personas".

e) Partida Principal 1.5. "Asistencia Social al Personal”.

f) Partida Principal 1.3. Parcial 1 "Retribuciones Extraordinarias (por aquellos pagos que

no revistan el caracter de bonificables)".
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Reporte de Composicion de Fondo o Caja

Fondoo C
Entidad Emisora _Ti Codi ondo o Baja Nombre
SAF - 107 - Admde Pargues Nacionales FRI 9 FRI CHACO
Importe MCL Total Importe MCL
Saldo Banco 2448 84
Saldo Efectivo 3.794,30
Saldo Tarjeta 1,03 R
Bk Saldo en Traspaso 0,00
Retenciones a Pagar 0,00 0,00] (=)
Retenciones de FRI y CC a Pagar 0,00 0,000 (<)
% Pagados Antic.ipos de Fondos Pagados 0,00/ 000] (%)
5in Rendir Solicitudes PVE Pagadas 0,00
Facturas y MO'a Rendir 0,00
Rendiciones de Anficipo a Rendir 0,00/
Rendiciones de PVE a Rendir 0,00
Gastos a Rendir | Soliciludes Reintegros sin Anticipo a Rendir 4.114,00/ 417632 (+)
Gastos Bancarios a Rendir 62,32
Rendiciones de Gastos a Rendir 0,00
Diferencias de Cambio a Rendir 0,00/
Rendiciones Rendiciones de Anticipo 0,00 0,00] (+)
Autorizadas Rendiciones de PVE 0,00 0,00] (4)
Rendido Pendiente de Aceptacion 0,00 0,001 (+)
Randida nn Rani aetn TrIATN O TrATNGAN ray

Figura 8: Extracto de Composicion del Fondo Rotatorio del PNCH. Fuente: Sistema e-Sidif
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Capitulo Il

Metodologia

Tipo de Investigacion

A los fines del desarrollo del presente trabajo, se hizo necesaria la utilizacion de
herramientas para el diagnostico y recoleccion de informacion. A continuacion de desarrollaran
cada una de ellas:

En principio el tipo de investigacion utilizado fue la exploratoria, donde la misma nos da
una perspectiva del problema que se presenta, ya que su utilizacion es necesaria para la
recoleccion de informacion y llegar a conocer en mas profundidad, luego se hizo necesaria la
utilizacion del tipo de investigacion descriptiva, ya que es una de las formas para describir,
caracterizar, saber donde, cuando y el porque del sujeto de estudio (Hernandez Sampieri, 2018).

Las herramientas y técnicas utilizadas en el trabajo responden por sus cualidades, a la
metodologia cualitativa, ya que la misma proporciona una orientacion para poder abordar a la
problematica planteada, para asi poder brindar una solucion especifica.

Las técnicas utilizadas para recolectar informacion son las siguientes:

e Anélisis legislativo, como ser la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional (1992), Resoluciones de la Administracion de
Parques Nacionales, inherentes a modificaciones y adecuaciones presupuestarias.

e Analisis de documentacion, en este caso se encuentran planillas de presupuestos del
periodo 2019, planilla PAC, planilla POA y arqueos mensuales de la caja chica. Para llevar a

cabo estos analisis, se utilizo la grilla de analisis como instrumento.
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e Entrevistas de tipo abierta al Intendente del Parque Nacional Chaco, Sr Daniel Alberto

Crosta y al encargado de contrataciones, Sr Pablo Damidn Galarza. Para tales entrevistas

se utiliza como instrumento, la guia de pautas estructuradas. Dichas entrevistas se

encuentran en el Anexo | del presente trabajo. “Las entrevistas abiertas se fundamentan

en una guia general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para

manejarla” (Hernandez Sampieri, 2018, p. 449).

Tabla N° 1.

Técnicas e Instrumentos

ObJeF'\.lo Datos a relevar Técnicas Instrumento Resultado Final | Valor agregado
especifico
Partidas
1. Realizar un | presupuestarias Controlar que el
Plan Anual de|necesarias para| - Relevamiento . crédito asignado,
L . - Planilla POA | Proyectar las .
Compras (PAC), | adquisicion  de Presupuestario . se ejecute en gran
. . . 2020. contrataciones .
a través del POA | bienes y - Entrevistas medida por
g - Anexo | 2020
2020 servicios por procesos
procesos licitatorios
licitatorios
2. Determinar los
aspectos mas
importantes en la .| Identificacion de
rendicién del | Mecanismo  de . Conocer en que bienes y servicios
. o - Entrevistas medida el fondo '
fondo rotatorio, | rendicion y . L los cuales pueden
ara comprender | reposicién de - Relevamiento Anexo | rotatorio ejecuta ser adquiridos por
P compre P . Documental el crédito y P
su utilizacién vy | fondo rotatorio . procesos de
B asignado L
periodicidad de licitacion.
uso.
3. Realizar un - Obtencion de
relevamiento del Identificar las Planilla de Porcentaje de informacion para
partidas Relevamiento . \tay P
presupuesto resupuestarias resupuestario presupuesto del | ejecucion toma de
ejecutado del | PresuP presup ' sistema e-Sidif | presupuestaria. | decisiones en el

periodo 2019.

mas utilizadas

ejercicio 2020.

4. Realizar un
Plan  operativo
Anual (POA),
para  proyectar
los gastos
corrientes del

area protegida

Partidas
presupuestarias
inherentes a los
gastos corrientes

Relevamiento
presupuestario.

Planilla de POA,
sistema SIAPN

Monto estimado
a gastar en 2020

Obtencion de
informacion del
crédito
aproximado a
percibir en 2020
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Metodologia Aplicada

La metodologia a utilizar principalmente para explorar, describir y recolectar los datos e
informacion sera la cualitativa del tipo exploratoria, la cual ayudard a comprender con mayor
profundidad la tematica del trabajo. Seguidamente se hara uso de la metodologia cuantitativa del

tipo descriptiva, para comprar los datos obtenidos y realizar calculos numéricos.

Desarrollo de la Metodologia
Para realizar un estudio de la evolucion y situacion actual del Parque Nacional Chaco
(PNCH) se efectuaran los siguientes trabajos:
e Se procedera a recopilar toda la informacién inherente al presupuesto del PNCH y a la
documentacidn necesaria presupuestaria, la que incluira:
- Las Leyes que son la base legal del Sistema Presupuestario.
- Decision Administrativa, la cual serd aprobada una vez que se publique la Ley de
Presupuesto del periodo 2020.
- Resolucién de la Administracion de Parques Nacionales, la cual otorgara de
manera individual a cada parque su presupuesto, una vez emitida y aprobada la
Decision Administrativa mencionada anteriormente.

e Para la obtencion de las partidas presupuestarias necesarias para la confeccion del Plan
Anual de Compras (PAC), se le solicitara al departamento de administracion del
organismo, la planilla del Plan Operativo Anual (POA) del periodo 2020. También se le
hara un par de preguntas al encargado de contrataciones.

e Para comprender el funcionamiento de la rendicion y reposicion del fondo rotatorio en

donde podemos ver con un poco mas de ampliacién en la encuesta del Anexo 1. en esta
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instancia se hara un relevamiento documental, que se utilizard como técnica para obtener

los datos e informacion necesaria, como ser:

a) Resoluciones de la Administracién de Parques Nacionales, donde describa sus
limitativas y topes maximos por gasto individual.

b) Libro cajay banco.

¢) Arqueos de caja mensuales.

d) Facturas y otros comprobantes a rendir.

e) Circuito interno de la Administracion de Parques Nacionales, en la rendicion y
reposicion de los fondos.

Para saber el porcentaje de ejecucion del presupuesto 2019, se le solicitard al

departamento de administracion Planilla de presupuesto, emitida por el sistema e-Sidif.

De aqui se hara un filtro, el cual permita ver qué partidas son las mas comprometidas, o

sea cuales son las que consumen mas presupuesto que otras. Mediante el filtro se realiza

un ranking de las partidas mencionadas, reflejando de esa manera de mayor a menor

monto, las partidas mas usadas.

Para sacar el porcentaje de ejecucion del presupuesto nos centramos en la siguiente

formula:

Total Devengado Consumido * 100
Total Credito Vigente

Ejecucion (%) =

Tabla 2.

Planilla de presupuesto del Parque Nacional Chaco.

INCISO PAGADO | DISPONIBLE

PARTIDA PARTIDA | CREDITO | CREDITO | DEVENGADO

PRINCIPAL | COMPLEM. | INICIAL | VIGENTE | CONSUMIDO
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41.800 269.600 302.082 72.338 - 34.815
21.810 21.810 21.400 21.400 0
0 0 1.000 1.000 0

Fuente: Extraido del sistema de informacion e-Sidif
Si bien la planilla de presupuesto es bastante extensa, en la Tabla 1 se expuso solamente
los primeros renglones, ya que la planilla abarca los incisos 2, 3y 4.

e Realizado el relevamiento presupuestario anterior, se procederd a confeccionar el POA
2020, el cual serd la base de asignacion de recursos a principio del ejercicio fiscal 2020.

La planilla resultante es muy parecida al de la Tabla 2.

Diagndstico

Historia

El Parque Nacional Chaco Fue creado el 22 de octubre de 1954 por Ley 14.366 y posee
una superficie de 14.981 hectareas que albergan una porcion representativa de la ecorregion del
Chaco Humedo, ubicado a unos 120km de la capital de la provincia del Chaco.

Desde el 20 de enero de 2020, el organismo esta nuevamente bajo la érbita del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Jefatura de Ministro de la Nacion Argentina.

En sus inicios en 1954, cuando recién se creo el area protegida, contaba con muy poco
personal para realizar las tareas de control y vigilancia, ni hablar que contaba con un presupuesto
casi nulo para llevar a cabo las tareas necesarias de mantenimiento, como ser: del cerco
perimetral, caminos internos, cortafuegos, etc. Carecia de la parte administrativa para efectuar las

compras que requeria las labores mencionadas anteriormente. Fue hasta mediado de la década de
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los 80’ que recién el Parque Nacional Chaco tuvo una estructura medianamente adecuada para
las diversas tramitaciones de adquisicion de maquinarias y equipos, como asi también la
construccion de nuevas infraestructuras. En esta época todos los requerimientos del parque se los
hacia de manera centralizada por regiones, es decir, esta nueva estructura organizativa se dividia
por regiones: Sur, Centro, NOA y NEA. La region NEA abarcaba los parques nacionales del
norte, como ser: Rio Pilcomayo, Iguazl, Reserva Natural Formosa y Chaco. Si bien se poseia
mas presupuesto para realizar mas compras y nuevas construcciones, la comunicacién y el
procesamiento de los requerimientos de los distintos parques nacionales, eran sumamente lentos.
Todas las compras regionales y la parte contable, se hacia desde la cuidad de Puerto lguazl
donde reside el Parque Nacional Iguazu.

En esta instancia a nivel presupuestario en general, no existian normas que regularan el
crédito pablico ni una organizacion que lo administrase, el presupuesto publico no se utilizaba
como instrumento de fijacion de politicas y de asignacion de recursos y mucha desorganizacion
de la administracion financiera con la consecuente incapacidad para programar el gasto y
racionalizar las decisiones fiscales.

En 2001 gracias a la evolucion tecnoldgica y de internet, aparece como herramienta para
resolver los problemas antes mencionados, el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIDIF), donde en el cual basicamente se podian gestionar la contabilidad, las contrataciones y el
presupuesto asignado, entre otras cosas. Es aqui donde al Parque Nacional Chaco se le otorga
autonomia propia en la gestién de sus gastos, contablemente dependia de si mismo lo que le
otorgaba mayor flexibilidad en la rendicién de los comprobantes por fondo rotatorio, como

también en contrataciones, permitiéndole acelerar el proceso de adquisicion de bienes y
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servicios, sujeto desde entonces, a la norma vigente que se cred ese afio (Decreto N° 1021/2001
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional).

A mediados del afio 2007, en la Administracién de Parques Nacionales en general se
implementé como evolucion del SIDIF, el nuevo sistema Sidif Local Unificado (SLU), este
permitia un mayor control en el gasto, mayor seguridad en las transacciones. La desventaja de
este sistema es que en el médulo que de compras, era muy procedimental e interactuaba con
otros sistemas (por ejemplo: MCC, e-Sidif, Siproy el portal de publicaciones de las licitaciones

www.argentinacompra.gov.ar) para poder publicar los pliegos de bases y condiciones

particulares de las distintas contrataciones que se llevaba a cabo, lo que traia aparejado pérdida
de tiempo en el procesamiento de los pedidos y en la adquisicion final de los bienes y servicios.

En julio de 2017 se dejé de usar el SLU, se empezd a utilizar un sistema que agilizaria
maés la contabilidad y ejecucidn presupuestaria, es por ello que surgié el Sistema Integrado de
Informacion Financiera Internet (e-Sidif), junto a la rapida interaccién con otros sistemas como
ser: la plataforma web de compras del Estado Nacional COPMPR.AR y Gestion Documental
Electronica (GDE). Esto permite de manera més eficaz y eficiente el control presupuestario, de
manera tal que se elimina la utilizacion de soporte papel, haciendo que los diversos procesos ya
se sean de rendicion de fondos o de contrataciones, sean casi instantaneos. En el mismo afio
también se implementé de manera obligatoria la realizacion del Plan Operativo Anual (POA) a
través del portal web del sistema SIAPN, el cual se lo realiza en el Gltimo trimestre del afio
apuntando a los gastos del siguiente periodo fiscal.

En el afio 2018 el organismo cuenta con 31 empleados, donde solamente 2 estan en la
parte de administracion, el resto son: el intendente, guardaparques, guardaparques de apoyo,

licenciado en turismo y brigadistas de incendio.
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Mision, Vision y Valores

Mision.

Es la conservaciéon del entorno de la zona oriental del Chaco, caracterizada por sus
lagunas y vegetacion selvatica alternadas con palmares y bafiados.

Vision.

Definir las pautas para desarrollar un rango de servicios para que el publico disfrute y
aprecie los valores del area protegida de manera armonica con el ambiente natural, como asi
también, establecer los medios educativos e interpretativos destinados a estimular el interés de
los visitantes en la conservacion de la naturaleza y especialmente de los ambientes amparados en
el Parque Nacional Chaco

Valores.

Establecer acciones de manejo tendientes a la recuperacion y proteccion integral del
patrimonio natural del sector, amparandolo de los efectos indeseables de la erosion, el fuego, la
introduccion de especies exoticas, la contaminacion y otras actividades humanas, internas o
externas al area, incompatibles con los objetivos de conservacion.

Transmitir a la comunidad aledafias y a los visitantes el mejor conocimiento de la
diversidad natural y de los procesos ecoldgicos que se desarrollan en el parque, como
herramienta para fortalecer el manejo y como contribucion al conocimiento cientifico.

Fortalecimiento continto en la insercion del area protegida dentro del contexto regional.

Organigrama Escalar y Autoridades

e Presidencia de la Nacion: Dr. Alberto Angel FERNANDEZ

e Vicepresidencia de la Nacion: Dra. Cristina Elisabeth Fernandez de Kirchner

e Jefatura de Gabinete de Ministros: Lic. Santiago Andrés CAFIERO
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e Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenible: Sr. Juan Cabandié

e Administracion de Pargues Nacionales: Presidente del Directorio: Ing. Daniel Jorge

Somma

e Direccién Nacional de Operaciones: Director Nacional: Dr. Federico Danilo Granato

e Intendencia Pargue Nacional Chaco: Intendente: Sr. Daniel Alberto Crosta

Organigrama del Parque Nacional Chaco

Actualmente el Parque Nacional Chaco esta constituido su estructura organizativa, la cual

fue aprobada por Resolucion N° 126 de la Administracion de Parques Nacionales (2011).

INTENDENCIA

PARQUE
NACIONAL CHACO

DIVISION DE MESA
—| DE ENTRADAS,
SALIDAS Y
NOTIFICACIONES

I

|

I

]

DEPARTAMENTO
DE
ADMINISTRACION

DEPARTAMENTO
DE OBRAS Y
MANTENIMIENT
O

DEPARTAMENTO
DE
GUARDAPARQUE
S

DEPARTAMENTO
DE USO PUBLICO

Figura 9: Organigrama. Fuente: elaboracidn propia.

A continuacidn, se detallan las funciones de departamentos del organismo:

e Intendente del Parque Nacional Chaco: Es el encargado principal de llevar a cabo las

politicas y acciones de la institucion, es quien toma las decisiones y coordina los demas

departamentos.
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Divisién de Mesa de Entradas, Salidas y Notificaciones: se encarga de la recepcion y
distribucion de toda documentacién del organismo, como asi también es la responsable
de notificar los diferentes actos administrativos a los empleados.

Departamento de Administracion: es aqui donde se gestionan todas las tareas contables —
administrativas, como ser: RRHH, contrataciones de bienes y servicios (licitaciones),
tesoreria, pago a proveedores, patrimonio y pago de servicios basicos.

Departamento de Obras y Mantenimiento: en este departamento se realizan todas las
tareas inherentes al mantenimiento y reparacion, ya sea del parque automotor (autos,
camionetas, maquinaria agricola, herramientas menores, etc.) como asi también de las
instalaciones del Parque Nacional (viviendas de los guardaparques, sede administrativa,
taller, etc.).

Departamento de Guardaparques: es el encargado de llevar a cabo las labores de
conservacion del organismo, como ser: control y vigilancia, control de exdticas,
recorridas internas y caminos lindantes. Es el nexo entre la comunidad y la institucion.
Departamento de Uso Pablico: la tarea principal de este departamento es llevar a cabo la
difusion de la institucion, como asi también es la encargada de llevar un control
estadistico de las visitaciones que ocurren en todos los meses al Parque Nacional Chaco.

También brinda charlas a las escuelas y otras instituciones provinciales y municipales.

Analisis PESTEL

Politico: a partir del 10 de diciembre de 2019 con el cambio de gobierno en la Republica
Argentina, trajo aparejado grandes cambios de autoridades dentro de la Administracion
de Parques Nacionales (APN), entre los mas importantes, cambio de Presidente del

Directorio y Director Nacional de Operaciones.
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A nivel provincial, con la suncion del nuevo gobernador de la provincia del Chaco Cdor.
Jorge Milton Capitanich, se impulsaron nuevos proyectos con respecto a circuitos
turisticos con la APN.

Econdmico: a raiz de la fuerte devaluacién del peso argentino después de las elecciones
presidenciales, trajo aparejado consigo, la subida de precios en los servicios basicos y
también de las compras programadas en el PAC, quedando de esta forma algunas
licitaciones sin poderse concretar, por no contar con crédito suficiente para poder adquirir
bienes y servicios planificados a principio de afio en el mencionado PAC.

Sociales: al analizar el régimen de visitacion al Parque Nacional Chaco (PNCH), se
detectd un incremento del 25% de visitas al parque en el Gltimo semestre, la mayoria son
personas de procedencia argentina. En cambio, la cantidad de personas extrajeras que
visitaron al PNCH, se mantuvo contaste en comparacion a otros afnos.

Tecnoldgicos: a principios de 2019 con la instalacion de una antena satelital de la
empresa ARSAT, brindé al PNCH contar con un poco mas de velocidad de internet. De
todas formas, por la cantidad de usuarios conectados en la sede administrativa, hace
insuficiente el servicio.

Con la red federal de fibra Optica iniciada ya hace unos afios, se logré instalar la
estructura de la fibra Optica a escasos metros de la sede administrativa del PNCH. En
2020 se espera con la ayuda de la empresa ECOM, se pueda hacer realidad contar con
internet de banda ancha, lo que permitiria al organismo agilizar sus tareas
administrativas.

Ecoldgico: el PNCH posee un convenio con la municipalidad de Capitan Solari, en la

cual se trata la recoleccion de residuos para su tratamiento y posterior reciclado, ya que la
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municipalidad antes mencionada, no posee medios necesarios para llevar a cabo las tareas
de reciclado. Esto garantiza contar con zonas aledafias y el acceso al PNCH libre de
residuos.

Legales: a través del Decreto 55/2018 Modificacidn. Decreto N° 1344/2007, instruye la
limitativa del gasto en efectivo por fondo rotatorio, la cual no puede superar los $ 3.000
conforme lo dispuesto en la Ley N° 25.345 de Prevencion de la Evasion Fiscal y sus
modificaciones. A raiz de la promulgacion del mencionado decreto, se incorpor6 al fondo

rotatorio el medio de pago por tarjeta corporativa.

Analisis Porter (5 Fuerzas)

Poder de negociacion de los clientes o compradores: los clientes del PNCH mas

recurrentes son los guias de turisticos, los cuales pagan anualmente una tarifa, la cual
viene dada por Resolucion de la Administracion de Parques Nacionales. Otros clientes no
tan recurrentes son los investigadores y fotografos, los cuales tienen tarifas distintas a los
guias de turismo. A los turistas que diariamente visitan al PNCH también serian clientes,
pero como la entrada es libre y gratuita, el turista no posee gasto alguno en el ingreso al
area protegida. EI PNCH no puede imponer precio alguno, ya sea por ingreso al area o
cobro alguno.

Poder de negociacion de los proveedores o vendedores: en esta fuerza, podemos

mencionar a la hora de adquirir un bien o un servicio determinado por licitacion. En este
sentido cuando se realiza el procedimiento de compra por licitacion, el precio varia en
comparacion si a ese bien se lo adquiria por fondo rotatorio, siendo este ultimo el més
econdémico, ya que desde el momento de adjudicacion de una licitacion a un proveedor

hasta efectuar su pago, pasa alrededor de un mes, por lo que la mayoria de los
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proveedores cuando se presentan al concurso de ofertas, cotizan sus productos un 50%
mas alto a comparacion si lo vendieran al contado.

Amenaza de nuevos competidores entrantes: si bien cada vez existen nuevas propuestas

de turismo en la provincia del Chaco, esto no influye en el régimen de visitacion al
mismo, ya que como se vio en el PESTEL, las visitas en los dltimos tiempos han
incrementado un 25%.

Amenaza de productos sustitutos: acad podemos mencionar cuando por razones climaticas,

se presentan precipitaciones intensas, esto hace inaccesible el ingreso al PNCH, ya que el
mismo es de camino de tierra, por lo que la mayoria de los turistas cuando se encuentran
con este problema, deciden no visitar o irse a conocer el zoologico en la cuidad de Saenz
Pefia o dirigirse a la cuidad de Resistencia a realizar otras actividades.

Rivalidad entre los competidores: en 2017 se cre6 una nueva &rea protegida en la

provincia del Chaco, el Parque Nacional El Impenetrable, a unos 70km de la cuidad de

Juan José Castelli, convirtiéndose desde entonces un rival directo del PNCH.

Sistema Presupuestario Actual

Como se puede evidenciar en el Anexo I, en la entrevista al Sr Galarza, el Parque

Nacional Chaco (PNCH) como en el resto de las reparticiones de la Administracion de Parques

Nacionales (APN), se utiliza el sistema financiero/contable e-Sidif, en el cual se realizan las

renciones de los comprobantes por el mddulo de “fondo rotatorio”, donde también se liquidan las

facturas con orden de compra y el pago de servicios basicos. EI mencionado sistema, carece de

alertas o avisos por el cual, le permita al usuario poder anticiparse ante cualquier eventualidad

que pudiese ocurrir. Por ejemplo: quedarse sin disponibilidad de crédito en una determinada

partida especifica, lo que afectaria la rendicion de un comprobante o la aprobacion final de una
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orden de compra. EIl control y seguimiento de la ejecucién presupuestaria en el sistema e-Sidif,
se realiza de manera manual, donde el sistema va arrojando reportes del estado del presupuesto a

una fecha dada.

Interaccion Entre Sistemas
Como se menciond anteriormente el e-Sidif es el encargado de ejecutar el presupuesto
asignado al PNCH en cada inicio de ejercicio fiscal, pero el mismo se relaciona con otros

sistemas de dos maneras:

e Directa: se relaciona de manera directa con el sistema COMPR.AR, de aqui el e-Sidif
importa las solicitudes de gastos y ordenes de compras, con lo cual hace que se reserve
crédito para la ejecucion de las contrataciones.

e Indirecta: en este caso se relaciona con los sistemas SIAPN donde se gestiona el POA y
el subsistema del COMPR.AR el PAC. Se relacionan de manera indirecta con el e-Sidif,
ya los datos obtenidos por estos dos sistemas son de suma importancia en la ejecucion del
presupuesto, por lo cual debe ser tenida en cuenta por el usuario constantemente en el e-
Sidif.

De la armonia entre estos sistemas depende el desempefio de la ejecucion presupuestaria del

organismo.
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“ COMPR.AR “
Relacion Directa<:>

Relacion Indirecta ----- >

B

Figura 10: Interaccion entre Sistemas. Fuente: elaboracion propia.

Analisis FODA
Fortalezas.
e Capacitacion constante del personal de contrataciones, en materia de las normas vigentes
de contratacion.
e Sistemas informaticos eficientes para llevar a cabo las compras de bienes y servicios, ya
sea por contrataciones o por fondo rotatorio.

e Sistema informatico propio SIAPN, al cual se le pueden agregar nuevas funcionalidades.

Debilidades.

e Poco personal en el Departamento de Administracion.

e Falta de comunicacion entre los distintos departamentos a la hora de proyectar los
distintos procesos licitatorios.

e Realizacion de gastos y contrataciones no planificados.
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o Contrataciones innecesarias.
e Excesivos gastos por fondo rotatorio.
e El sistema actual presupuestario carece de un control sistematico.

e Cruzamiento de datos manual entre los sistemas PAC, POA vy e-Sidif.

Oportunidades.
e Sustituir mas del 50% de equipo informatico actual, adaptandolo a las nuevas exigencias
de los sistemas GDE, COMPR.AR, SIAPN y e-Sidif.
e Sistematizar el seguimiento de la ejecucion presupuestaria para facilitar el control de esta.
e Crear incentivos a los trabajadores para aumentar la capacitacion y el compromiso.
e Poder crear un subsistema presupuestario dentro del SIAPN que permita gestionar el

presupuesto de manera automatizada.

Amenazas.

e Efectos de la inflacion y suba de dolar.

e Desvios presupuestarios constantes, por falta de sistematizacion que atentan al porcentaje
de ejecucion.

¢ Reclamos constantes del personal por no cumplir con las contrataciones deseadas.

e Nuevos empleados, con falta de compromiso con el organismo, en el cumplimiento de

tareas, respeto de los procedimientos y plazos administrativos de contrataciones.

Conclusion Diagnostica
El Parque Nacional Chaco desde sus inicios por el afio 1954, desde ese entonces, dia a dia
se dedica constantemente a la conservacion de una porcion del bosque chaquefio, cuidandolo

para que los visitantes tengan una agradable experiencia de la naturaleza en su estado méas puro,
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todo ello es posible gracias al financiamiento de Estado Nacional. Al pasar de los afios ha ido
cambiando constantemente su estructura organizativa, permitiendo de esta manera crecer como
institucién y también de contar con la posibilidad de tener méas personal abocado a la
conservacion y al mantenimiento de instalaciones e infraestructuras, pero el personal abocado a
la parte contable — administrativa, siempre fue el mismo en cantidad, siendo no mas de dos
personas, las que llevaron o llevan a cabo la labor de adquisicion de bienes y servicios, los cuales
son cruciales para llevar a cabo las tareas antes mencionadas. Asi que por mas que se siga
cambiando la estructura organizativa y la aparicién de nuevos sistemas informaticos para la
gestién contable — administrativa, nunca se va a poder llegar a controlar de manera eficiente la

planificacion y ejecucién presupuestaria.

El problema radica en que se poseen sistemas informaticos que inciden directa e
indirectamente sobre el presupuesto del PNCH, pero que, a su vez estos sistemas carecen
comunicacion entre ellos y de automatizacion. Por ende, seria de suma importancia poder

tenerlos en perfecta armonia, para que juntos optimicen el desempefio presupuestario.

El objetivo de realizar un sistema de gestion presupuestario para el Parque Nacional
Chaco es ofrecer al departamento de administracion, un mejor trabajo y ordenamiento en sus

actividades, a la hora de planificar los gastos que se haran en el ejercicio en curso.
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Capitulo I

Propuesta Final —Desarrollo de la Propuesta de Aplicacion

Etapa Estratégica
En atencion a los problemas evidenciados en el Capitulo 1l amerita la implementacién de
un sistema de gestion presupuestario. Es decir, un sistema que sea capaz de predecir y/o corregir

a tiempo los desvios presupuestarios que puedan ocurrir.

Los beneficios de tener un sistema de gestion en tiempo real, seria que el mismo pueda
interactuar con el departamento de administracion del Parque Nacional Chaco y que a su vez

interactUe con otros sistemas ya implementados, como ser: COMPR.AR, PAC y e-Sidif.

La gestion eficaz en cuanto a la programacién, control y correccion (en caso de desvios)
del gasto en el ejercicio fiscal en curso, seria de suma importancia ya que, permitiria ahorrar
tiempo en la toma de decisiones y, por consiguiente, aumentar la ejecucion del presupuesto por

encima del 90% con respecto a los gastos efectuados por fondo rotatorio del presupuesto 2018.

La estrategia adoptada seria un subsistema dentro del sistema ya existente en la
Administracion de Parques Nacionales en el SIAPN, que actie como controlador e indicador de
la ejecucion presupuestaria en tiempo real. De esta manera el sistema se enfocaria en atender las
necesidades de compra, oportunamente plasmadas en el PAC, proyectar los gastos del periodo
siguiente en el POA, ayudar a reducir drasticamente el gasto por fondo rotatorio aplicandose a la

normativa vigente vista en el Marco Teorico en el Capitulo I.
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El subsistema deberia estar en perfecta armonia con los demas sistemas (COMPRAR y e-
Sidif) y que a su vez permita al usuario, mediante alertas tempranas, avisar si se esta habiendo

algun desvio o alguna inconsistencia en la ejecucion del presupuesto en curso.

Etapa Tactica
Para llevar a cabo la implementacion de la estrategia antes descripta, se plantean las

siguientes recomendaciones:

a) Recomendar al Parque Nacional Chaco, el uso de un sistema de gestion presupuestario.

b) EI sistema deberia tener los modulos y permisos necesarios, para poder interactuar con
los sistemas: COMPR.AR y e-Sidif.

c) Disponibilidad de informacion en tiempo real, para la ejecucion de lo programado en el
PAC, garantizando de esta manera la toma de decisiones por parte del departamento de
administracion, minimizando tiempo de ejecucion de las tareas y optimizando los
recursos presupuestarios.

d) El sistema de gestion propuesto, deberia ser un subsistema dentro del sistema ya
operacional, el cual es el SIAPN, por lo cual deberia agregarse un nuevo modulo que se
llame “Gestion Presupuestaria”. Actualmente el SIAPN contiene los siguientes mddulos

evidenciado en la figura 11.
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SIAPN

POA GESTION DNO RRHH
ADMINISTRTIVA
YPF en Ruta Proyectc_) de
— POA Confirmado \Voluntariado

Expedientes

POA Perdiodo
Siguiente

Figura 11: Mddulos sistema SIAPN. Fuente: elaboracion propia.

9)

h)

Mediante el POA 2020 realizado en el SIAPN en el ejercicio fiscal pasado (2019), el
sistema de gestion deberia generar una planilla presupuestaria que le sirva de base para la
confeccion del PAC 2020, con las partidas presupuestarias mas evidentes. Que luego
deberia migrar toda la informacion al sistema COMPR.AR.

En el SIAPN se debera agregar dentro del modulo recomendado “Gestion
Presupuestaria” el modulo “Gestion FR”, el cual estaran todos los comprobantes rendidos
en detalle desde el e-Sidif.

Dentro del modulo sugerido “Gestion Presupuestaria”, deberia crearse un modulo que se
llame “Presupuesto”, en el cual se evidencien el estado actual del presupuesto,
disponibilidad, estado de cuota de compromiso y de devengado, y la ejecucion de este.
Todos estos datos deberian traerse del sistema e-Sidif.

El moédulo ya existente “POA”, este deberia vincularse constantemente con los modulos

sugeridos “Presupuesto” y “Gestion FR”. Esto deberia permitir llevar un mejor control,
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mediante el cruce de informacion para saber si se estan ejecutando los recursos de

acuerdo con lo planificado en el POA en curso.

RRHH

Proyecto de
\Voluntariado

SIAPN
I
| | | | |
POA GESTION GESTION DNO
PRESUPUESTARIA ADMINISTRTIVA \\ L
POA
| Confirmado L YPFen Ruta
Expedientes
' Presupuesto

| [POA Perdiodo

Siguiente
— Planilla PAC Gestion FR

Figura 12: Mddulos sugeridos para el Sistema de Gestion Presupuestaria al sistema SIAPN.

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, mencionaremos las caracteristicas y funcionalidades fundamentales del sistema

de gestion presupuestario. Dejando de lado la explicacion de los mddulos prexistentes como ser:

Gestion Administrativa y RRHH, ya que los mismos si bien estan dentro del SIAPN, no tendran

vinculacion con el sistema de gestion.

DNO.

e YPF en Ruta: aqui se evidencian todos los consumos que se realizan en concepto de

combustibles y lubricantes, de toda la flota vehicular de un determinado parque nacional.

También se detallan los pagos que se le realizan a la empresa YPF, detallando el monto

que se sustrajo a un determinado parque. Cabe destacar que estos pagos lo llevan a cabo
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Direccion Nacional de Operaciones (DNO) de la Administracion de Parques Nacionales,
lo que tiene obviamente un impacto directo en el crédito. Por ejemplo, en 2018 se realizo

un total de pagos a YPF desde el presupuesto del PNCH por un total de $ 1.578.461.

POA.

POA Confirmado: este es un modulo ya existente en el SIAPN, trata del POA en curso, o

sea del POA que fue elaborado en el periodo fiscal anterior, que luego fue aprobado por
la DNO.

POA Periodo Siguiente: al igual que el anterior es un modulo ya existente. Este médulo

recién se habilita en el ultimo trimestre del afio, donde se cargaran toda le informacion
inherente al POA que se ejecutara al periodo siguiente del actual. Para su confeccién, la
DNO informa dia previos a la habilitacion del mencionado modulo, los techos
presupuestarios que le toca a cada parque nacional. En el caso del Parque Nacional Chaco
para el 2019, le otorgaron el siguiente techo presupuestario:

> Partida Principal: 2 y 3, un total de $ 4.000.000

> Partida Principal: 4, un total de $ 1.000.000
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¥

Seleccion Formulario
FOA
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Seleccionar Accion

Momenclador de
Partidas
Fresupuestarias

h 4

Ingresar Monto,
Trimestre, Prioridad
de la Accion

Techo

¥

Presupuestario

Comparacion de
Partidas
Presupuestarias

Y

& Crédito
Suficiente?

Si

i 3eleccionar
MNueva Accion?

Error Crédito
Insuficiente

Si
i Confirmar POA?

Formulario POA en
Borrador

Referencias

Base de Datos

Proceso

Formulario POA
Confirmado

O

Documento

Formularios
POA
Confirmados

Figura 13: Flujograma de POA Confirmado y POA periodo Siguiente. Fuente: elaboracion
propia.
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Planilla PAC: este nuevo modulo deberia servirse de la informacion suministrada por el
moédulo “POA Confirmado, mediante un filtro que el usuario del SIAPN deberia poner
como un minimo, para luego el sistema pueda agrupar las partidas principales que
cumplen con el criterio establecido por el usuario y poder emitir la correspondiente
planilla del PAC a migrar al COMPR.AR. Por ejemplo: el usuario ingresa un importe de
$ 5.000, esto deberia traer todas las partidas que lo cumplan y luego el usuario deberia a
criterio de él agrupar a los gastos del POA Confirmado para la confeccion del Planilla
PAC, que una vez realizada, el usuario deberia confirmar el envio de la informacion al
sistema COMPR.AR.

Un filtro excluyente en esta planilla deberia ser, los gastos por servicios basicos (Ej: agua
potable, energia eléctrica, correo postal, teléfono fijo), ya que los mismos no pueden ser
adquiridos o contratados mediante ningun proceso licitatorio, por lo que el modulo
directamente no lo debiera tratar. Asi también los gastos en concepto de pasajes o
viaticos y los de combustibles (vistos en el modulo YPF en Ruta) tampoco deberian

tenerse en cuenta.
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Base de Dalos
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Presupuestarias

Formularios POA
Confirmados

.4 Proceso

Agrupacion de
Partidas
Presupuestarias
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. Documento
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Contratacion ¥/—\

Planilla PAC

Mo

¢ Confirmacion de
Flanilla?

) Planilla PAC
Envio de Planilla al Confirmada

COMPR.AR

COMPR.AR Publicacion PAC

Figura 14: Flujograma de Planilla PAC. Fuente: elaboracion propia

Gestion Presupuestaria.
e Presupuesto: este modulo debe estar en constante comunicacion e interaccion con el e-
Sidif, ya que constantemente el SIAPN debe estar actualizado en cuanto al estado del

credito, cuotas y ejecucion. Este modulo deberia ser capaz mediante avisos al usuario (al
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e-mail institucional), alertar sobre la poca disponibilidad de: crédito, cuotas o la poca

ejecucion dependiendo en que trimestre se encuentre.

Solicitud de Gastos

COMPR.AR

P

Presupuesio
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Figura 15: Flujograma de Estado del Presupuesto. Fuente: elaboracion propia
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Gestion FR: a medida que en el s-Sidif se vayan rindiendo los comprobantes por fondo

rotatorio, en el mencionado modulo se deberian ir plasmado dichas rendiciones, para asi
el SIAPN en forma periddica vaya alertando al usuario sobre el excesivo uso de este, 0 Si

se estd desviando de lo programado en el “POA Confirmado”.
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Figura 16: Flujograma de Gestion FR. Fuente: elaboracion propia
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Implementacién del Sistema de Gestion Presupuestario
El sistema por implementar, como se dijo anteriormente, deberd interactuar con dos

sistemas en paralelo. A continuacién, veremos un gréafico donde se plasma dicha interaccion:

COMPR.AR

1

Figura 17: Interaccion con el sistema SIAPN. Fuente: elaboracién propia.

Vale recordar que los sistemas descriptos en la Figura 17, que el SIAPN pertenece a la
Administracion de Parques Nacionales, el COMPR.AR pertenece a la Oficina Nacional de

Contrataciones (ONC) y el e-Sidif pertenece al Ministerio de Hacienda de la Nacion.

Funciones del Sistema.
Trabajar en forma conjunta con los sistemas e-Sidif y COMPR.AR para poder integrar

toda la informacion presupuestaria — financiera, de manera tal que se cumplan las siguientes

operaciones:
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Gestion de informacion en paralelo con los sistemas COMPR.AR y e-Sidif.
Control en tiempo real de ejecucion del presupuesto.
Envio de avisos a los operarios del sistema en caso de desvios.

Envio de alertas por excesiva utilizacion de fondo rotatorio.

Elaboracién de graficos y reportes de ejecuciones presupuestarias, a través de

licitaciones y por fondo rotatorio, para la toma decisiones del departamento de

administracion.

Comparacion diaria de informacion de lo que se esta ejecutando, con POA 'y PAC.

Tareas a Realizar para el Desarrollo del Software y su Implementacion.

A continuacidn, las actividades necesarias para llevar adelante el proyecto del sistema

=

N

8.

9.

Realizar un relevamiento del requerimiento del sistema.

Disefar el sistema de gestion, que responda a requerimientos deseados.

Testear el sistema en atencion a los requerimientos de disefio.

Diseniar interfaces con los sistemas contable y financiero.

Construir modulos de intercambio de informacion entre sistemas.

Construir base de datos presupuestario.

Testeo de sistema de gestion presupuestario.

Realizar pruebas piloto, para asegurar el correcto funcionamiento con datos de prueba.

Capacitar al personal para la utilizacion del sistema.

10. Aprobacidn del test y pruebas con datos reales.

11. Auditoria de los datos obtenidos con el subsistema nuevo, sistema en marcha.
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Etapa Presupuestaria del Sistema de Gestion

Se detallan a continuacidn costos y responsables de realizar el proyecto del sistema de

gestion:

e Costos de programacion e instalacion: la plataforma web SIAPN, pertenece a la

Administracion de Parques Nacionales (APN), por lo que el costo seria nulo.

e Proveedor: el departamento de Informatica del al APN.

e Responsables: los ingenieros en sistemas del departamento de Informatica.

e Capacitacion: el SAPN cuanta con un portal de noticias, en el cual se detallan las

novedades que ocurren en el organismo, por lo que alli se subirian los manuales de

usuario del sistema de gestion sugerido, por lo que la capacitacion también tendria un

costo nulo.

Cronograma de Actividades

A continuacién, se exponen los plazos para la implementacion del subsistema o solapa

dentro del SIAPN “Gestion Presupuestaria”:

Tabla 3.

Sistema de Gestion Presupuestario dentro del SIAPN. Gantt

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Ne Actividad 1]2|3]4]1]2|3|4]1][2]3]4]1]2]|3]4]1]2|3]4]1]2]3]4
Tareas dentro de la Institucion

Recopilacion de la
informacion
documental referido a
los aspectos
presupuestarios, del
PACy POA

Recopilacion de la
informacion
documental referido al
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fondo rotatorio “ ‘ ‘

Tareas sobre el sistema SIAPN

Solicitar permisos de
interaccion al Ministerio
de Hacienda (e-Sidif) y
Oficina Nacional de
Contrataciones
(COMPR.AR)

Confeccion de
4 | especificaciones
técnicas de Usuario

Programacion de la
5 | “Planilla PAC” dentro
de la solapa “POA”

Programacion de la
6 | nueva solapa “Gestion
Presupuestaria”

Implementacion de las
tareas5y 6

Pruebas del SIAPN en
8 | conjunto con el e-Sidif y
COMPR.AR

Funcionamiento final
del sistema de gestion

Seguimiento y

10 -
monitoreo.

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones
Luego del desarrollo del sistema de gestion presupuestario, se alcanzarian los objetivos
planteados, lo cual permitira elevar el desempefio en la ejecucion presupuestaria del Parque
Nacional Chaco.
A continuacion, veremos los objetivos especificos con su correspondiente conclusion:
e Realizar un Plan Anual de Compras (PAC), a través del Plan Operativo Anual (POA) del

2020:
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Realizar un correcto PAC en el cual haya minimos desvios acorde a lo establecido en el
POA en curso. Esto permitiria tener un 6ptimo PAC, ya que el mismo seria el plan rector
de las licitaciones de todo el afio, el cual deberia tener minimos ajustes durante el periodo
fiscal, los cuales Unicamente serian por inflacién y no por desvios en la planificacion
como se venia presentando desde el 2019 para atras.

Determinar los aspectos méas importantes en la rendicion del fondo rotatorio, para
comprender su utilizacion y periodicidad de uso:

Disminuir el uso de los fondos rotatorios es fundamental a la hora de seguir los
lineamientos que rigen la norma de la contabilidad publica, por lo que, gracias a una
constante comparacion a lo determinado en POA vy al tope de porcentaje propuesto del
20%, siendo esto suficiente para cumplimentar con las normas impuestas. Ya que en afio
tras afio se viene haciendo abuso de su utilizacion, permitiendo de esa manera, el Ilamado
de atencion por parte del sector de la Coordinacion de Contabilidad de la Administracion
de Parques Naciones.

Realizar un relevamiento del presupuesto ejecutado del periodo 2019 a fin de analizar las
partidas presupuestarias mas utilizadas:

Realizar un constante seguimiento de la ejecucidn del presupuesto, evidenciando las
partidas presupuestarias mas afectadas en todo el ejercicio. Esto permitira a los usuarios
conocer en todo momento la situacion, tanto la disponibilidad como la ejecucion
presupuestaria, lo que permitira a los usuarios poder tomar decisiones rapidas a la hora de
efectuar alguna correccién. Esta tarea siempre se realizé de manera manual por parte del
usuario, lo que hacia que cuando surgia algin desvio o problema de disponibilidad, en

algunas ocasiones ya era tarde.
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e Realizar un POA, para proyectar los gastos corrientes del area protegida, mediante el
relevamiento antes mencionado:
Realizar un correcto POA mediante el seguimiento continuo de la ejecucién del
presupuesto, es crucial para obtener un POA exitoso, ya que el mismo condenaria a la
gestion del periodo siguiente. Esta tarea como en el parrafo anterior también era manual y
casi nunca se respetaba lo desarrollado en POA, ya que siempre se presentaban desvios y
correcciones frecuentemente.
Por todo lo expuesto presentemente, se propone la utilizacion del sistema de gestion, en
todas las reparticiones de la Administracion de Parques Nacionales, lo que generaria un impacto
positivo para el organismo, en la rapida toma de decisiones, permitiendo de esta manera, ahorrar

tiempo, recursos y, sobre todo, optimizar el gasto publico.
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Capitulo IX

Futuras Lineas de Accion

Gracias al avance tecnologico y a la unicidad de plataformas que estdn avanzando
actualmente en la administracion puablica, que hacen las tareas del usuario no sean tan
burocréticas y procedimentales, que hacian pérdida de tiempo y recursos en la ejecucion de las
tareas, es por ello por lo que se mencionan algunos estudios y propuestas a futuro respecto a la

ejecucion presupuestaria.

Plataforma Unica de Gestion de Contabilidad Financiera Pablica

La propuesta inmediata seria en pocos afios, poder operar en una sola plataforma, ya esta
sea web o de escritorio remoto como lo es actualmente el e-Sidif. De esta manera, habiendo una
Unica plataforma, se podria operar simultaneamente, la gestion de fondos rotatorios, la gestion de
contratacion y su debida publicacion, estado de ejecucion del presupuesto en todo momento, etc.

Esto ahorraria tiempo y acotaria los tiempos administrativos.

Sistema de Gestion de Fondos Rotatorios en la Administracion Publica
Un estudio propuesto seria el estudio de la utilizacion de los fondos rotatorios, su
rendicién, reposicién, etc. De como poder optimizandolos de manera tal, que se reduzca su

utilizacion en atencién a las normativas vigentes.

Sistema de Gestion de bienes Patrimoniales de la Administracion de Parques Nacionales
Otro estudio mé&s seria de poder realizar un sistema de gestion de administracion de

bienes patrimoniales, para saber en todo momento con qué inventario cuenta el organismo, ya
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que actualmente no se cuenta con un sistema adecuado de patrimonio. De modo tal permita hacer

un relevamiento de lo que se ejecutd a través de licitaciones, con todas sus caracteristicas.
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Anexo |

Entrevistas

Intendente del Parque Nacional Chaco, Sr. Daniel Alberto Crosta:

1. ¢Hace cuanto existe el Parque Nacional Chaco y cuél es la actividad principal?

Daniel Crosta: el Parque Nacional Chaco existe desde el afio 1954, gracias a la Ley

14.366 quien fue la que lo cred.

Con respecto a la actividad principal del parque, y como todos los parques nacionales,
nos dedicamos dio a dia a la conservacion de las especies, ya sean vegetales o animales,
como asi también el impacto que nosotros como seres humanos, ocasionamos al

ecosistema donde estamos inmersos.

2. ¢Al ser un organismo publico, de quien depende el Parque?

Daniel Crosta: depende de la Administracion de Parques Naciones, que ésta a su vez

depende de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidon Argentina.

3. ¢Con cuantos empleados cuenta el parque y como es el organigrama?

Daniel Crosta: actualmente el parque cuenta con una dotacion de 31 empleados.

El organigrama con el que contamos es comdn a varios parques nacionales, lo dispuso la
Resolucion N° 126/2011 de la Administracion de Parques Nacionales, es segin la
complejidad que presenta el mismo. Complejidad se refiere a varios factores, como ser:
ubicacién geografica, cantidad de empleados, cantidad de visitantes que se reciben por
dia, etc. Pero basicamente el organigrama se compone de dos niveles, en el nivel superior

encontramos el dpto. Intendente y el de Mesa de Entradas/Salidas. En el segundo nivel
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encontramos a cuatro departamentos, entre ellos: Administracion, Obras vy

Mantenimiento, Uso Publico y por altimo el de Guardaparques.
¢ Cuéntos empleados estan abocados en el departamento de Administraciéon?

Daniel Crosta: el volumen de trabajo en este departamento es demasiado y solo se cuenta
con dos personales a cargo, uno es el jefe del departamento, que comunmente lo

denominamos “delegado contable” y el segundo es el encargado de contrataciones.
¢ Con qué sistemas de informacion contable — administrativa cuentan?

Daniel Crosta: gracias a la evolucion tecnoldgica y de Internet, no solamente el Parque
Nacional Chaco, sino que toda la Administracién de Parques Nacionales en general,
cuentan con los mismos sistemas de informacion, entre los mas importantes tenemos: e-
Sidif, COMPR.AR, GDE y SAHRA. Todos ellos son sistemas informaticos que poseen
escritorio remoto, 0 sea, se los utiliza a través de conexiones privadas y seguras de

internet.
¢A principio de cada afio, como se les asignan su propio presupuesto?

Daniel Crosta: todos los afios el parque recibe su presupuesto a través de la distribucion
interna de la Administracién de Parques Nacionales (APN), la cual la aprueba por
Resolucidn, siendo que previamente por Decision Administrativa a la APN se le otorga

un presupuesto total.

¢Como controlaban la ejecucion del presupuesto en el afio 2018, y cuanto en términos

porcentuales llegaron a ejecutar ese afio?
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Daniel Crosta: somos conscientes de que es un tema muy sensible controlar la ejecucion
periédicamente, pero puedo decirte que la instituciobn nunca contdé con alguna
metodologia para realizar ese control. En el afio 2018 tuvimos una ejecucion del 85%,
pero con la salvedad de que el 31% se ejecutd por la utilizacién del fondo rotatorio, el
12% por el pago de servicios basicos y el 42% Unicamente por procesos licitatorios.

Para proximos afios nuestra meta es incrementar el Gltimo porcentaje mencionado.

8. ¢Como es la comunicacion entre los distintos empleados y departamentos?

Daniel Crosta: mira, la comunicacién es malisima, esto afecta muchisimo el desempefio a
la hora de coordinar las licitaciones que deberian hacerse de forma conjunta entre los

demas departamentos.

Encargado de Contrataciones del Parque Nacional Chaco, Sr. Pablo Damian Galarza:

1. ¢Como el Parque Nacional Chaco (PNCH) gestiona los procesos licitatorios?

Damian Galarza: primero que nada, para la adquisicion de bienes y servicios hay que
tener en cuenta la normativa vigente, la cual recae en el Decreto N° 1030/2016 y su
Disposicién N° 62/2016 de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), el cual es el
Manual de Procedimiento del Decreto mencionado anteriormente. Teniendo en cuenta
estos recaudos, se procede a que todos los jefes de departamento realicen sus pedidos de
bienes y servicios, para luego confeccionar el pliego de bases y condiciones
particulares, el cual una vez terminado y aprobado por disposicion del PNCH, se lo sube
a la plataforma web el “COMPR.AR”, es aqui donde se realizan todas las contrataciones

del Estado Nacional, cualquier ciudadano lo puede ver.

2. ¢Como es el proceso de armar un pliego?
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Damian Galarza: cada jefe de departamento por nota en el sistema GDE, realiza su
pedido, nosotros a esa nota la conocemos como “unidad requirente”, seguido a eso
siempre y cuando no haya otro pedido similar de otro jefe, se agrupa en una sola
solicitud de contratacion por el sistema COMPR.AR, en esta instancia el mencionado
sistema interactia con el e-Sidif, el cual realiza el compromiso definitivo en el
presupuesto, y es quien dice si se posee crédito suficiente para llevar acabo la compra
del bien o servicio. Una vez que se comprueba de que se cuenta con crédito, se procede
a elaborar el pliego de bases y condiciones particulares, el cual se plasman todas las
normativas, especificaciones de lo que se va a adquirir, formas de entrega por parte del
proveedor, etc. Culminado todo esto, se procede a publicar dicho pliego en el
COMPR.AR, donde cualquier proveedor inscripto a el, puede presentarse y participar de

la adquisicion de bienes o servicios del PNCH.

3. ¢Como proyectan las licitaciones que van a realizarlas durante el transcurso de todo el

ano?

Damian Galarza: segun la Disposicion N° 62/2016 del ONC, todos los afios debemos
presentar el PAC, después de haber recibido la asignacion presupuestaria inicial, al
sistema COMPR.AR, es algo que habria que cumplirlo a rajatabla pero que en realidad no
lo hacemos, la mayoria de los Parques Nacionales no cumple con esta normativa. Se
cumple en el sentido de completar el formulario del sistema y nada mas, o sea no se

adquiere lo que se planifica.

4. Respecto al fondo rotatorio ,Cémo es el proceso de rendicion y reposicion?
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Damian Galarza: como todo fondo rotatorio tiene un tope, el nuestro es $ 200.000, los
gastos efectuados durante el afio se los va rindiendo en diferentes fondos, teniendo en
cuenta la limitativa de que en una sola rendicion no debe superar el 50% del tope, es
decir, que una sola rendicion de comprobantes no se debe superar los $ 100.000. Cuando
un empleado de la institucién requiera gastar dinero del fondo, al mismo se le realiza un
documento llamado “subresponsable”, el cual a futuro el personal debe rendir los
comprobantes por el importe que solicité o comprobantes mas el efectivo que le falté o le
sobrd. Una vez que se reciben los comprobantes por parte del personal, a esos
comprobantes se los tiene que hacer un control riguroso si cumple con todas las
normativas de AFIP, es decir, si el comprobante no posee nimero de CAl vencido, que el
proveedor esté inscripto en dicho ente, etc. Hecho todos estos recaudos, se agrupan los
distintos comprobantes segun su inciso, por ejemplo: si son bienes de consumos se lo
agrupara en inciso 2, si son servicios se los agrupara con el inciso 3, etc. Una vez rendido
los comprobantes al e-Sidif, se arma el trdmite con toda la documentacion respaldatoria
de dicho sistema, mas los comprobantes y se los envia al organismo en casa central en
C.A.B.A. si todo esté bien tesoreria de casa central reintegra el monto total del trdmite a

nuestra cuenta corriente el dinero.

5. ¢Cuanto tiempo demora la reposicion?

Damian Galarza: depende de varios factores, por e€j.: el tiempo que lleva el tramite en
llegar a Bs As, el trafico de tramite que tenga casa central para liquidar, si hay cuota de
compromiso o de devengado. Pero en promedio se tarda hasta un mes en reintegrar a la

cuenta del Parque Chaco el dinero.

6. ¢En 2018 por qué se llegd a ejecutar el presupuesto un 31% por fondo rotatorio?
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Damian Galarza: la respuesta es simple, es por comodidad de los distintos agentes, les he
mas rapido adquirir lo que ellos necesitan por fondo rotatorio (pagando en efectivo), que
tomarse el tiempo necesario para realizar una nota al dpto. de administracién y solicitar a

granel lo que demanden por licitaciones.

¢Como gestiona el PNCH su presupuesto durante el afio fiscal?

Damién Galarza: se hace a través del e-Sidif, mediante reporte que uno le pide al sistema.
¢Cada cuanto se realizan esos reportes?

Damian Galarza: se hace de manera manual y se realiza cada vez que crea conveniente
hacerlo. O cada vez que intento rendir una factura por fondo rotatorio o por servicios
basicos, el sistema Unicamente me arroja el error de que no tengo mas crédito en una
partida determinada.

¢Y con qué herramientas cuenta el parque para llevar un control y seguimiento del
presupuesto disponible y ejecutado?

Damian Galarza: en el e-Sidif Gnicamente como te habia dicho mediante reportes, cabe
destacar que el sistema carece de alertas que te vaya indicando que te estas quedando sin
presupuesto. Después de eso existen dos herramientas de seguimientos que no estan
relacionadas a nivel de sistema, que son el PAC y el POA, se van cruzando

informaciones entre ellos de manera manual.
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