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Resumen

El afio 1972 marcd un antes y un después en el entonces territorio Nacional de
Tierra del Fuego. La sancidn de la Ley N°19.640, cuyo objetivo principal era poblar
una zona inhospita y prevenir un posible conflicto de soberania con el pais vecino de
Chile, se convirtié con el paso de los afios, en la principal motivacion para que varias

empresas se radicaran en la provincia.

La creacion de un Area Franca y Area Aduanera Especial, invitaron a que
grandes industrias se instalaran modificando la matriz productiva de la Isla, quien en
sus principios se orientaba hacia la explotacion de sus recursos naturales. Lo mas
beneficioso de esta Ley para empresas y personas radicadas en la provincia fue y lo es
en la actualidad, la exencion de impuestos nacionales, tales como el Impuesto al

Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a las Ganancias (1G).

Todo ello, generé que familias argentinas originarias de varias provincias del
territorio nacional, se radicaran en Tierra del Fuego, demandando el consumo de
productos y servicios que debieron también instalarse al ritmo del crecimiento
poblacional. Es asi que, vinculado principalmente a los importantes salarios que
percibian los empleados de fabricas, las concesionaras de automdviles se afincaron en

la zona, gozando de los beneficios que prevé dicha Ley.

El presente trabajo refleja aquello que motivo a los empresarios a radicar
Concesionarios de automoviles en la provincia de Tierra del Fuego y como se reflejan
los beneficios de la Ley N°19.640 en la comercializaciébn de este producto en

particular y los mitos que recaen sobre esta isla y sus impuestos.
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Abstract

The year 1972 marked a before and after in the then National territory of
Tierra del Fuego. The sanction of Law N° 19,640, whose main objective was to
populate an inhospitable area and prevent a possible sovereignty conflict with the
neighboring country of Chile, became over the years, the main motivation for several

companies to settle in the province.

The creation of a Free Trade Area and Special Customs Area, invited large
industries to be installed by modifying the productive matrix of the Island, which in
its principles was oriented towards the exploitation of its natural resources. The most
beneficial part of this Law for companies and persons based in the province was and
is currently the exemption from national taxes, such as Value Added Tax (VAT) and

Income Tax (1G).

All this, generated that Argentine families originating from several provinces
of the national territory, were based in Tierra del Fuego, demanding the consumption
of products and services that should also be installed at the rate of population growth.
Thus, mainly linked to the important salaries received by factory employees, car

dealers settled in the area, enjoying the benefits provided by law.

This work reflects what motivated entrepreneurs to file car dealers in the
province of Tierra del Fuego and how the benefits of the Law in the
commercialization of this particular product and the myths that fall on this island and

its taxes are reflected.
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1. Planteamiento del problema

1.1 Introduccién

El siguiente Proyecto de Investigacion Aplicada (PIA), esta enfocado al
analisis de la Ley Nacional Argentina N°19.640 del afio 1972, en referencia a la
radicacion de Concesionarios de automoviles en la provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas Atlantico Sur. Sus incidencias, efectos, complejidades, beneficios,
ventajas y desventajas que conllevan los Concesionarios. Requiere del analisis de
jurisprudencia actual, junto al asesoramiento de profesionales tanto para para la parte
legal como impositiva.

Dicha Ley fue sancionada durante la presidencia del gobierno de facto de
Alejandro Agustin Lanusse en el cual cre6 un régimen fiscal y aduanero para el
entonces territorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
(AelAS), estableciendo lo que se conoce como Area Franca y Area Aduanera Especial
(AAE).

El objetivo principal de la mencionada Ley, fue aumentar la actividad
econdmica de Tierra del Fuego AelAS, otorgando beneficios fiscales y aduaneros
para una zona gque por entonces se encontraba poco poblada. Era necesario ademas,
ejercer soberania argentina, frente a un posible conflicto con el pais vecino de Chile,
logrando asi el establecimiento permanente de ciudadanos argentinos de otras
provincias.

A su vez, esta Ley cre6 un sub-régimen industrial, orientado principalmente a
promover la industria manufacturera y asi colaborar con el desarrollo econémico de la

region, ideando una provincia fabril para abastecer al Territorio Nacional Continental



(TNC) de industria, principalmente electrénica. Las condiciones geo-politicas de
entonces ameritaban la aplicacion de incentivos para la radicacion de empresas, entre
los que se destacan, la reduccién y/o exenciébn de impuestos nacionales, la
importacion de bienes con aranceles cero y la posibilidad de vender al resto del
territorio nacional sin el pago de los derechos de importacion, con condiciones
minimas de produccion.

Con respecto al mercado automotor, es importante destacar que los mismos
gozan de un tratamiento diferente con respecto a su comercializacion. Nos
encontramos entonces frente a una Ley que trae consigo todo un sistema impositivo
diferente para todos aquellos residentes fueguinos, ya que no se abona la totalidad de
los impuestos y derechos aduaneros que gravarian dichas unidades. Esto trae
aparejadas restricciones al dominio de su propiedad, debido a las condiciones
establecidas en las que efectivamente los vehiculos sean utilizados para beneficio de
sus residentes.

Es asi que, a través del presente trabajo de investigacion de caracter
exploratorio y descriptivo, se analizard no so6lo el contexto econdémico-social,
geogréfico, econdmico-politico en el que surge la Ley N°19.640, sino también la
radicacion de Concesionarios de automdviles. Evaluando los beneficios impositivos
que se reflejan mediante la Ley estudiada, los que pudieron motivar la instalacion de
compaiiias del rubro automotriz.

La siguiente Investigacion da respuesta a los problemas planteados mediante el
desarrollo légico de secuencias, acciones y procedimientos que permiten alcanzar los
objetivos propuestos.

Como antecedentes se pueden mencionar:



Tesis de grado, donde se analizan resultados del AAE de Argentina donde se
compran los beneficios fiscales con otras areas similares como Manaos e
Iquique. Arrib6 (Melina, 2009)

Doctorado en Estudios Urbanos Regionales, con el objetivo geopolitico de
poblar el territorio mas austral del continente, analizando el impacto de la Ley
N°19.640 promovida desde el Gobierno Nacional (Barrud, 2018)

Tesis de Graduacion del afio 2013, en la que hubo una investigacion sobre
como histéricamente se conformd la organizacion territorial de Ushuaia y
cuanto afecto la Ley N°19.640 en el crecimiento de la poblacion (Chocron,
2013)

Maestria en Comercio Internacional del afio 2017 sobre Regimenes
Arancelarios Especiales y Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego.
Analiza la distribucion y el desarrollo economico en Tierra del Fuego y
Manaos (Lencina, 2017)

Tesis basada en el asesoramiento para la toma de decisiones de fabricar
netbooks en Tierra del Fuego con el "Plan Conectar Igualdad”, para las

empresas Newsan SA y Novatec Solutions SA. (Bergues , 2014)

1.2 Problema y justificacion

Se abordaran de manera integral los lineamientos de la Ley N° 19.640 y demas

normas involucradas en lo referente a la comercializacion de automéviles con el fin de

analizar y evaluar como profesional contador, y dejar en evidencia los beneficios de la

radicacion de empresas de compra-venta de automoviles en la provincia. Surgen asi

interrogantes como: ¢Qué diferencias hay en relacion a la instalacion de
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concesionarias en esta provincia con respecto a las deméas?; ;Qué limites pone la Ley
a la comercializacion? ¢Cuantas concesionarias se instalaron luego de la entrada en
vigencia de la mencionada Ley?, ;Cuantas de ellas continGan comercializando?;
¢Como influye la variacién de precios con respecto a estos bienes afectados a la Ley?;
¢Como impacta en los estados contables de las concesionarias los beneficios
impositivos? Todo esto permitird conocer si €s conveniente 0 no para un empresario,

colocar un concesionario en esta zona.

1.3 Hipotesis

La Ley N°19.640 reportaria beneficios impositivos para la instalacion de
concesionarios en Tierra del Fuego AelAS, debido a las exenciones y/o reducciones
de impuestos nacionales y aranceles a las importaciones. En este caso el mayor
beneficio es la exencion del IVA para la compra de vehiculos y la exencion a pagar
del impuesto a las ganancias al cierre de cada ejercicio fiscal de los concesionarios.
Las complejidades se presentarian al momento de las ventas de los vehiculos, ya que

la Ley tiene ciertas limitaciones en dicho punto.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar la Ley N°19.640 y explicar su impacto en el beneficio de la
radicacion de Concesionarios automotrices en Tierra del Fuego AelAS, con respecto a

Concesionarios situados en el Territorio Nacional Continental.
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1.4.2 Objetivos especificos

A los fines de cumplimentar con el objetivo principal, se prevé:

Analizar el contexto social, econdémico, politico y geografico en el cual
se dictd la Ley N°19.640

Indicar los beneficios fiscales que reporta la Ley N°19.640, exponer
cémo la Ley concibe la compra-venta de vehiculos Okm y su
utilizacion.

Identificar concesionarios asentados en la provincia a partir de la
entrada en vigencia de la Ley N°19.640.

Reportar ventajas y desventajas para empresarios y consumidores
radicados en la provincia de Tierra del Fuego y realizar una

comparacion con Concesionarios situados en el TNC.
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2. Marco Teobrico

2.1 Antecedentes histéricos

El proceso de reorganizacion nacional acontecido durante los afios 1862 y
1880, trajo consigo una Constitucion Nacional que cred un sistema monetario,
financiero e impositivo, adaptado a las realidades de aquel tiempo. Este proceso
implico todo un avance no solo en materia inmigratoria, sino también creando un
sistema de economia abierta, principalmente ligada al agro. Asi se abrio la puerta de
nuestro pais a que potencias mundiales de aquel entonces vieran en Argentina una
zona economica y financiera, lo suficientemente viable para invertir.

Esto generd que se prevean también medios de comunicacion y transporte para
acortar las distancias entre regiones, también en vistas al crecimiento de la actividad
econdmica principal referida.

Borruto (2010) destaca que el aumento de productividad trajo consigo
demanda de mano de obra necesaria para su explotacion, lo que gener6 la movilidad
de personas de nacionalidad argentina y extranjeros en las zonas en alza. Ello provocd
que, frente a la necesidad de tecnificar la forma de producir, sea necesario contar con
especialistas e inversiones que por entonces Argentina carecia, motivo por el cual y ya
a comienzos del Siglo XX, los inmigrantes eran protagonistas de la escena productiva
nacional.

Variaciones en la economia mundial, principalmente relacionado con la crisis
del “30, transformé el modelo predominante, siendo necesario ahora, virar la mirada a

la produccion manufacturera. Para ello, se gest6 un modelo conocido como
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proteccionista, cuyo objetivo primordial esta relacionado con la sustitucién de
mercaderias extranjeras, por las producidas en nuestro pais.

Entramos asi en la etapa conocida como proteccionismo en la cual se
establecieron barreras a ciertos productos importados que competian los internos. Esto
implicd elevar los aranceles y restringir las importaciones por razones ambientales,
sanitarias, etc., lo que se conoce como barreras paraarancelarias (Borruto, 2010).
Hasta en algunos casos se tomd la drastica decisién de impedir la llegada de
importaciones. Todo ello, conocido cominmente como sustitucién de productos,
forzé de alguna manera a la puesta en marcha de industrias que fabricaran dichos
bienes sustitutos, antes importados.

Se comenzo6 por aquellas industrias que no requerian una gran dotacion de

tecnologias, iniciando asi, un largo periodo de promocidn economica.

2.2 Antecedentes demograficos locales.

La provincia méas austral del mundo, Tierra del Fuego AelAS, como indica la
publicacion periddica de (Gobierno de Tierra del Fuego Antartida e Isla Sur, 2018), se
encuentra ubicada geograficamente en el extremo Sur de América, limita al Norte con
el Estrecho de Magallanes, al Sur con el canal Beagle, al Este y al Oeste con los
Oceanos Atlantico Pacifico respectivamente. Esto demuestra que se trata de una Isla
Grande, divida entre dos paises vecinos, Argentina y Chile. Esta Isla (parte Argentina)
representa el territorio argentino de mayor extensién geografica dotado de atractivos
naturales propios de una zona de montafas, bahias y mares, y por sobre todas las

particularidades, puerta de entrada al continente Antéartico.
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A principios de los afios 70, esta provincia contaba con baja densidad
poblacional, totalizando aproximadamente 12.000 habitantes. Las condiciones
climaticas dificultaban la permanencia, ya que se registraron situaciones
climatolégicas extremas en las que las temperaturas alcanzaban los 21 grados bajo
cero.

En cuanto a los pobladores, es importante destacar que la mayoria de los
habitantes eran de nacionalidad chilena, ligado principalmente a la preexistencia de la
ciudad mas austral de Chile, Punta Arenas, que para aquellos afios ya concedia las
caracteristicas de ser una ciudad mas desarrollada que Ushuaia, capital de Tierra del
Fuego (Canclini, 1980).

Ello motivé a que autoridades nacionales tomaran intervencion y prestaran
atencién a una realidad que, de no afrontar a tiempo, traeria situaciones complejas en
cuanto al reclamo por la soberania de esta zona austral.

Se pensO entonces en motivar el trafico migratorio argentino a los fines de
poblar el entonces territorio nacional a traves de ciertos beneficios a empresas que se
radiquen en la zona.

En este contexto demogréafico es que se sanciona la Ley N°19.640, en cuya
exposicion de motivos al Presidente de la Nacion, sus autores indicaron: la situacion
geogréfica extremadamente austral de los territorios involucrados (teniendo en cuenta
sus consecuencias directas en materia de relativo aislamiento), las condiciones de vida

y el grado de actividad econdmica.

Esta Ley contribuy6 a un acelerado crecimiento poblacional, ascendiendo tras
cuatro décadas de su implementacién a casi 200.000 habitantes, siendo la gran

mayoria de nacionalidad argentina.
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2.3 Relato cronoldgico de la evolucion econdmica de Tierra del Fuego AelAS.

El andlisis de la evolucion econdémica de la zona, requiere enfocar la
distribucion sectorial, de manera de determinar la participacién que las distintas
actividades econdmicas que tienen en su generacion.

Mastroscello (2009) considera que para ello se toman en consideracién tres
grandes sectores producticos: el primario que comprende la agricultura, ganaderia,
caza, pesca y mineria; el sector secundario referido a la industria manufacturera y el
tercer sector que abarca el comercio mayorista y minorista, transporte, comunicacion
y servicios (profesionales, domésticos, etcétera).

Con respecto al primer sector, es de destacar que, a principios del siglo XX, la
economia de la regidn se sustentaba en la ganaderia como actividad preponderante, la
explotacién maderera intentaba crecer y lo comercial era de poco volumen.

Las iniciativas agricolas han sido pocas y aisladas, cuando existen zonas de la
isla con condiciones satisfactorias para su desenvolvimiento mediante la aplicacion de
la tecnologia apropiada. Se limito principalmente a la horticultura y en general, en las
periferias de las tres localidades urbanas.

Los establecimientos ganaderos ocuparon cerca de dos tercios de la superficie
de la isla. Casi la totalidad de los pastizales naturales se encontraban en las regiones
de estepa y el eco-entorno, lo que determina que las tierras de la region soporten la
mayor carga animal media.

En cuanto a la pesca, la actividad en alta mar (pesca de altura), solo comenzo a
mostrar cierto nivel de desarrollo en la década de los "90, cuando iniciaron a operar
los primeros buques factoria, que procesan a bordo el producto de su captura, y los

congeladores que refrigeran el resultado de ese proceso a muy bajas temperaturas. La
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centolla y el centollon, eran exportados por un reducido numero de empresas locales,
y su captura es desarrollada en el Canal Beagle y la mayor parte de lo producido
siempre se destind a mercados externos.

Por el lado de la mineria, Tierra del Fuego representa el 15% de la riqueza
total generada de la produccion de petréleo y gas. La explotacion ha sido
concesionada a firmas privadas que en su totalidad son de gran tamario. La actividad
minera deberia completarse con la extraccion de la turba que, si bien tiene escaso
valor como fuente de energia dado su bajo poder calérico, es utilizada como insumo
de industria perfumera y como mejorador de suelos.

El segundo sector, el sector manufacturero se vio favorecido por los beneficios
otorgados por un nuevo régimen, la Ley N°19.640. Se trataba de una nueva Ley de
promocion, basada en exenciones impositivas y arancelarias para las actividades
llevadas a cabo en el &mbito de la jurisdiccion fueguina, consistente en la exencion de
impuestos nacionales, incluyendo los aranceles a la importacion de bienes.

Aunque estos atributos no fueron concebidos en forma especifica para la
radicacion de industrias, en la practica representaron un estimulo para ello, ya que no
solo se facilitaba la importacion de meterias primas para su transformacion en Tierra
del Fuego, sino que también permitia la exportacion de esa produccion al sector
continental del pais, reteniendo para si el valor del Impuesto al Valor Agregado de la
factura por la primera venta, a través de un mecanismo de crédito fiscal presunto.
Ademas, la normativa establecio que las ventas realizadas a cualquier lugar del pais a
la isla se asimilaban a exportaciones al extranjero, con el requisito de cumplir con la
reglamentacion aduanera y por lo tanto esas operaciones se beneficiarian con los
reintegros fiscales del régimen general de las exportaciones. Las consecuencias que la

Ley tuvo en términos de desarrollo fabril, han provocado que, equivocadamente, se lo
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suela catalogar como un régimen exclusivo de produccion integral, cuando en realidad
sus beneficios abarcan un conjunto de actividades econdmicas que se llevan a cabo en
laisla.

Menciona Ricciuti (1995) en su obra, que la tierra de la lana y la centolla se
convirtio en un parque manufacturero donde las plantas electronicas ocupaban el
primer lugar, siguiéndole las textiles. En el afio 1973 habia 60 industrias
(principalmente aserraderos) que demandaban mano de obra escasa, pero para el 84
habia 173 fabricas, aumentando la necesidad de mano de obra para la produccion,
llegando a ocupar a 7000 operarios.

Algunos indicadores del amplio desarrollo pueden notarse en la potencia
instalada, el consumo energético industrial, la cantidad de establecimientos
industriales, personal ocupado y la evolucion del Producto Bruto Geogréafico de la
industria manufacturera.

La economia de la region habia crecido para la década del 90 en torno al
producto manufacturero, llegando al 70% del PBI.

Las condiciones recreadas por la Ley de Promocidn, beneficiaron a las
industrias y a todos los habitantes, fundamentalmente de aquellos que buscaban
ocupacion.

En cuanto al tercer sector de la economia, también los comercios y servicios
vivieron en constante expansion. De las 12.000 personas que eran por los afios 60, se
llegd a aproximadamente 71.000, de las cuales el 85% eran argentinos. Este
crecimiento poblacional, a ritmo vertiginoso, determind una paulatina adecuacién y
diversificacion de la oferta comercial para satisfacer las necesidades del publico local.
En particular, la venta de automotores nuevos y usados, asi como repuestos, tuvo en

aquellos afios una formidable expansién que se reflejé en la elevada proporcion, que
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los negocios del rubro representaban sobre el total los comercios. Por su parte, el nivel
de ingresos de un segmento significativo de la poblacion (en su mayoria operarios de
fabrica), mostraban una llamativa preferencia por la adquisicion de vehiculos.
Asimismo, y en especial en Ushuaia, se verificaron crecimientos y mejoras en los
servicios turisticos, acompafiado por fuertes inversiones en infraestructura, trayendo
consigo actividades ligadas al transporte y agencias de turismo receptivo.

Pero, ante el crecimiento poblacional, el Estado provincial tuvo que hacer
frente a varios inconvenientes por falta de infraestructura necesaria para mantener, a
las dos ciudades mas importantes, dotadas de los servicios basicos y necesarios.

Asi, las autoridades debieron afrontar la construccion de viviendas y adecuar
la estructura de salud y educacion, casi de manera urgente. Esto motivo la necesidad
de planificar, también politicas para que profesionales de la salud y docentes, se
trasladen a la Isla.

Esta Ley de promocion y motor de la economia de la region en aquel entonces,
preveia que a los 10 afios de vigencia el Poder Ejecutivo deberia hacer una revision de
la misma para evaluar sus fines. Asi en 1983 el Poder Ejecutivo dictd una serie de
Decretos, dando asi comienzo a una debilitacion del sistema. En primer lugar, la
exencion a los derechos de importacion solo serian aplicables a la importacion de
mercaderias cuyo destino fuera su transformacion o utilizacién por el sector industrial
y s6lo se otorgarian con destino a las actividades conocidas como prioritarias, como
ser: matanza de ganado, conservacion de frutas y legumbres para consumo local,
elaboracién de pescados, articulos de aguas y gaseosas para consumo local, refineria
de petroleo y derivados de la turba, fabricacion de electronicos y exencion del 50% de
productos para empresas que ya estén en marcha y produciendo, aun no siendo

prioritarias.
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Para la instalacion de nuevas empresas y la ampliacion de las ya existentes, se
estableci6 un sistema de consulta obligatoria a la Secretaria de Industria y Mineria'y a
la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacion. De esta manera, el
territorio perdi6 la autoridad de decision de proyectos de radicacion de empresas y a
partir de entonces el proceso de desarrollo comienza a detenerse.

Sin embargo y pese a lo antedicho, en el afio 1988, un nuevo Decreto Nacional
prorrogd el régimen hasta el afio 2003 y agreg6 que para cada producto deberia existir
un proceso de transformacion tipo al que deberdn adecuarse todas las industrias
instaladas. Se intent0 ajustar la nomenclatura arancelaria para proteger la industria de
barreras arancelarias y paraancelarias de competencias extranjeras.

Ya en el afio 90, una nueva Resolucion del Ministerio de Produccion,
disminuyo los derechos especificos a mas del 50%, exponiendo al sector industrial a
la competencia con productores del exterior. Estos derechos especificos, son derechos
de importacion que se expresan mediante un valor predeterminado por unidad de
medida de la mercaderia que se trate. Esta resolucion coloco a algunas empresas ante
la necesidad de sustituir y discontinuar la fabricacion de productos para incorporar
importados. Una corriente aperturista condujo al sector a una situacion critica. Como
consecuencia, se dejaron de producir equipos de audio ya que la proteccion
arancelaria favoreciéo a los importadores que trajeron nuevos modelos coreanos y
chinos a precios insostenibles para el costo fueguino.

Es importante analizar que, a principios de la década del 90, el salario de los
trabajadores de la industria de Tierra del Fuego, era hasta 20 veces mayor gque en
China. Por esto, la crisis de la industria comenzé a pensarse debido a que, en un
contexto econdmico reportaria mas rentabilidad importar los productos que comprar

la materia prima y realizar el proceso de ensamble en la Isla.
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Asi, el creciente contrabando de productos y la imposibilidad de un efectivo
control, trajo aparejada la dificultad de limitar el ingreso de productos que competian
directamente con los fabricados en la provincia por sus bajos costos, saturando un
mercado con limites muy definidos.

Es indudable que los regimenes de promocion debieron y deben ser analizados
por economistas, siendo que cualquier decision que quiera reconsiderar estos sistemas
de desarrollo poblacional, deberia tener en cuenta contextos internos nacionales y
externos, internacionales.

El desmantelamiento del andamiaje legal y arancelario se dio en conjunto con
la apertura de la competencia externa, en especial de las exportaciones de bienes
durables y semidurables del resto del mundo. Esto provoco también que ante el cierre
de varias empresas fueguinas, se firmara un nuevo Decreto Nacional que permitid
poner en marcha un régimen de sustitucion de procesos productivos para las empresas
beneficiadas por la Ley N°19.640. Se le permitid sustituir productos que no
reemplacen a otros que se fabriquen en el resto del continente. Ademas, el estado
provincial sera ahora el que tenga el control previo del cumplimiento de los proyectos
industriales de la Ley.

Las permanentes modificaciones a este régimen de promocion solo transitaron
caminos arancelarios e impositivos, pero desconocieron las formas de estimular la
expansion del sector. No se fomentaron areas de desarrollos de nuevos productos y la
mano de obra no fue debidamente capacitada en informatica y robética por ejemplo.

El modelo econdémico provincial, necesitaba abarcar areas que procuren
vincular el sector industrial en conjunto con el educativo y el empresario. Estas

combinaciones generarian acciones innovadoras y de alta tecnologia con mayor
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participacion de especialistas, técnicos y profesionales, promocionando industrias con

mayor capacitacion, disciplina para el desarrollo de nuevos productos.

2.4 La Ley en particular

En el mes de mayo de 1972 el entonces gobierno de facto del Presidente
Alejandro Agustin Lanusse, promulgd la Ley N°19.640, creadora del AAE para la
provincia. Esta ley implicé un régimen fiscal y aduanero distinto al del resto del pais a
los fines de fomentar la actividad econdmica y poner fin de manera urgente a la
situacion de soberania que se veia cada vez méas compleja.

Para mejor comprension del tema, es importante destacar algunos conceptos:

e Area Aduanera Especial o conocido por su abreviatura también AAE, se
denomina a aquel territorio en el cual se aplica un sistema especial arancelario

y de prohibiciones de caracter economico a las importaciones y a las

exportaciones.

e Zona Franca es aquella zona libre de impuestos nacionales, siempre que ellos

no tengan afectacion especifica en su recaudacion superior al 50%.

e Territorio Continental Nacional, llamaremos a todo el resto del territorio
argentino, sin la Provincia de Tierra del Fuego.

Los beneficios otorgados, cumplieron rapidamente su objetivo, generando
proyectos para la radicacion de industrias manufactureras, siendo necesaria la
reglamentacion de un Sub-régimen industrial mas estricto y delimitado en la

produccidn de electrénicos.
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Esta ley permitia que las empresas se abastezcan de insumos en condiciones
ventajosas, llegando rapidamente a operar mas de 20 fabricas a 6 afios de su sancion,
empleando a méas de 600 familias fueguinas (INFOLEG, 2018).

Es importante tener en cuenta los aspectos mas trascendentales como lo son
los beneficios fiscales para las actividades llevadas adelante en el Territorio Nacional.
Se eximi6 de impuestos nacionales, incluida la importacion de bienes. Para las
empresas que se radicaron, trajo aparejado la facilitacion de importacion de materia
prima y la exportacion de la produccion final al Territorio Nacional Continental
(TNC) lo que incluia al resto de Argentina, reteniendo el valor del impuesto al valor
agregado de la factura por la primera venta. También se especificd que aquellas
ventas realizadas desde cualquier punto a la zona serian consideradas como
exportaciones al extranjero, intentando generar de este modo que las operaciones se
vean beneficiadas con los reintegros fiscales generales de las exportaciones, cuyo
objetivo principal consistia en compensar los sobrecostos de transporte.

Con todo ello, se lograria alcanzar grandes escalas de produccion y claro esta,
generando demanda de mano de obra de operarios.

En definitiva, y para una comprension clara, el Contador Rivero (Rivero ,

2010) expresa:

En Tierra del Fuego, no se pagan impuestos a las ganancias a la importacion ni
a la exportacion, IVA, Impuesto a las Ganancias, Bienes Personales, Impuesto
a la Transferencia Inmobiliaria (ITI), Impuestos internos; impuesto nacional de
emergencia a las tierras aptas para la explotacién agropecuaria; impuesto sobre
las ventas, compras, cambio o permuta de divisas; y otros impuestos

nacionales que puedan crearse en el futuro.
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Como menciona Ramirez (2010) en la exposicion los motivos elevados al
Presidente Lanusse, junto con el proyecto de Ley, el Ministro de Hacienda y Finanzas,

Sr. Cayetano Antonio Licciardo, estos se refirieron al proyecto diciendo que:

Han debido prever soluciones especificas, antes inexistentes, para facilitar
una adecuada competencia de la produccién nacional del resto del pais en estas
areas, sin que ello, a su vez, implicara un menoscabo o anulacion para la

obtencion de las finalidades perseguidas en el Territorio Nacional.

Es asi que en la Provincia de Tierra del Fuego, se cred un régimen en el cual
no se pagan impuestos a la exportacion ni a la importacion, Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a las Ganancias, Bienes Personales, Impuesto a las
Transferencias, Impuestos Internos y Nacionales.

Esto rapidamente beneficié a que grandes empresas mundiales como Sanyo,
Philips, BGH, Grunding, Motorolla, entre otras menos destacadas, rapidamente
encuentren en la Isla un ambiente propicio para desarrollar su industrializacion
(CAFED, 2008).

El sub-régimen industrial se mantuvo abierto hasta el afio 1989. A partir de
entonces, una serie de decretos indujeron aperturas parciales, orientadas a fortalecer
un perfil sectorial apoyado en la electrénica y prorrogaron los beneficios hasta el afio
2023, en consonancia con el régimen promocional de Manaos.

Consecuentemente, y para las empresas radicadas en la provincia y con

proyecto aprobados con anterioridad a 1989, se contribuy6 de esta forma a contar con

24



cierta previsibilidad de evolucion, contemplando y creando normativa de sustitucion
de productos, como asi también la extension de plazos de garantia hasta el 2023.
En el afio 2003, se incorpord a la normativa, el Decreto 490, permitiendo la

radicacion de nuevas empresas, intentando optimizar la capacidad ya instalada.

2.5 Profundizacion del tema: Concesionarios de Automdviles

2.5.1 Resefa Historica

En el caso particular que nos ocupa, y siendo nuestro objeto de analisis la
incidencia de la Ley en la comercializacion de automéviles mediante Concesionarios
en la provincia de Tierra del Fuego AelAS, es importante se tenga en cuenta una serie
de consideraciones previas.

Los automotores tienen un tratamiento diferente. El fueguino residente en la
provincia, al comprar un automovil, tiene derecho a no pagar la totalidad de los
impuestos aduaneros que gravan la unidad. Esto trae aparejada la restriccion al
dominio y al uso de los rodados que varian conforme los afios.

Numerosa normativa, ademas de la estudiada Ley N°19.640 genera un plexo
legal en el cual se enmarca la comercializacion de los automoviles. Entre ellos
encontramos el Decreto Nacional 9.208/72 el que suspende la importacion al Area
Aduanera Especial de los automotores de origen extranjero a que se refiere el articulo
20° de la Ley N° 19.135 (usados), y la de los automotores que hubieran sido
definitivamente librados al consumo con anterioridad, sea en la citada area o en el

resto del Territorio Continental de la Republica.
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Otro punto a considerar tiene relacion con los tramites registrales necesarios
para que efectivamente el rodado quede liberado. Al ser adquirido en &rea de
incumbencia de la Ley N°19.640, se debe hacer una inscripcién registral. Ello lo
indica el digesto parte quinta inscripcion inicial de automotores afectados al régimen
de la Ley N°19.640, estableciendo que se deberd dejar constancia en la parte de
observaciones de los elementos de la solicitud tipo, en la caratula del legajo, en la hoja
de registro y en el titulo, que se trata de un automotor sometido al régimen de dicha
Ley. Asimismo, se consignara en la hoja de registro que no se podra operar el cambio
de radicacion del automotor fuera del territorio de la Provincia. Asi lo reglamenta el
Decreto N°654/94 para los automotores nuevos importados y el Decreto N°9.208/72
(modificado por el N°140/85) en su articulo 21, para los autos nacionales.

En el caso particular de los automdviles nacionales, la reglamentacion esta
dispuesta por el Decreto Nacional 9208/72, tal como se menciondé con anterioridad,
estableciendo que aquellos bienes durables de uso, como los automotores, podran
reincorporarse al Territorio Nacional Continental (TNC) con la condicion de la previa
devolucion de los porcentajes correspondientes a los beneficios que hubieran gozado
en ocasion de su previa exportacion. Quien realiza este calculo es Aduana, debiendo
actualizar el indice de precios mayoristas, publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC, 2018). La normativa establece los siguientes
porcentajes en relacion al plazo de uso del rodado a liberarse: a) Dentro del primer
afio de efectuada la exportacion al Area Aduanera Especial, el 100%; b) Dentro del
segundo afio, el 80%; c) Dentro del tercer afio el 50%; d) A partir del tercer afio, libre
de devoluciones. En todos los casos la autoridad aduanera sera la encargada de
controlar que los automéviles hayan sido efectivamente utilizados por los ciudadanos,

empresas o instituciones fueguinas.
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En el caso de automdviles nuevos importados, el Decreto Nacional N° 654/94
establece que para ser nacionalizados deberan pasar dos afios contados a partir de la
fecha de su patentamiento, a condicion de la prevista devolucién al fisco de los
siguientes porcentajes de los importes totales correspondientes a las exenciones
arancelarias e impositivas de que hubiera gozando en ocasion de su importacién al
Area Aduanera Especial. La misma establece la siguiente forma del calculo: a) Dentro
del tercer afio, el 80%. b) Dentro del cuarto afio, el 50%. ¢) Dentro del quinto afo, el
20%. d) A partir del quinto afio cumplido en adelante, libre de devoluciones.

Resulta ahora referirse a las consideraciones previstas para los automotores
usados importados. La prohibicion de autos importarlos es la excepcion a la regla.
Otra de ellas es la referida en la Resolucion de Aduanas N° 1.568/92. El régimen
(beneficio) es el legislado en el apartado 2 del Anexo III “A” de la resolucion citada,
que expresa: “automotores de propiedad de ciudadanos argentinos con una residencia
en el exterior no menor a un afo que retornen para residir definitivamente en el pais”.
Estas excepciones estan debidamente reglamentadas por la autoridad de control.
Como se observa, se impone la carga de cumplir con los condicionamientos que tiene
la mercaderia.

Indica Mastroscello (2009):

En particular, la venta de automotores nuevos y usados, asi como la de

repuestos, tuvo en los afios 94’ una formidable expansion, reflejada en la

elevada proporcion —mas de una quinta parte— que los negocios del rubro

representaban sobre el total de establecimientos. (p.56)

La Resolucién 1.568/92 modificacion de la Resolucion N° 5.107/80 impone

que la propiedad, posesion, tenencia o uso de los automotores, motociclos,
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velocipedos no pueden ser objeto de transferencia por un lapso de un (1) afio, a contar
de la fecha de su libramiento. Resulta de la misma Resolucién mencionada las
sanciones que corresponden por el incumplimiento de las condiciones. El punto 20
dice claramente que el incumplimiento de las condiciones impuestas en los Puntos 11
y 12 de este Anexo serd sancionado con el comiso del automotor. En el caso de
detectarse que un rodado ingresé con una excepcién a una prohibicién aduanera y ésta
fue incumplida, se configuraria la infraccion que describe al art. 965 en los incisos a y
b del Codigo Aduanero.

El que no cumpliere con la obligacion que hubiera condicionado el
otorgamiento de: a) una excepcion a una prohibicidn a la importacion para consumo a
la exportacion para consumo, serd sancionado con el comiso de la mercaderia en
infraccion; b) una exencion total o parcial de tributos que gravaren la importacion
para consumo o la exportacion para consumo, serd sancionado con una multade 1 a5
veces el importe actualizado de los tributos dispensados; c¢) un estimulo a la
exportacion para consumo, sera sancionado con una multa de 1 a 5 veces el importe
actualizado del estimulo acordado. Respecto del inciso b) es dable agregar que la Ley
N°19.640 establece un régimen de exenciones impositivas otorgandoles a los
habitantes de Tierra del Fuego beneficios tendientes a elevar la capacidad adquisitiva
de los habitantes, imponiéndoles a cambio la obligacion de cumplir con determinados
condicionamientos.

A los fines de proteger la economia local y nacional y para evitar el
aprovechamiento indebido de los beneficios fiscales, se establece la regulacion
referida a la posibilidad de sacar temporalmente de la provincia, los automdviles por
tiempo determinado. Es asi que la Resolucién 4712/80 actualizada por la Resolucion

17/98 reglamenta la entrada y salida temporal de los vehiculos, refiriéndose a los
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transportes particulares como de los vehiculos de carga. En ambos casos es necesaria
la autorizacién aduanera local. En el caso de los vehiculos particulares, podran
ausentarse hasta un méaximo de 120 dias por afio, siendo las salidas sin limite, hasta
completar el término mencionado, pero no pidiendo exceder el término de 60 dias.

La regulacion de la Ley N°19.640, trae entonces una excepcion al Cddigo
Aduanero para determinados casos y como cualquier otro régimen exige ciertos
compromisos, como es en este caso el retorno del vehiculo en el mencionado término.
Se establece también que frente a la imposibilidad de regresar a la Isla en el término
sefialado, el interesado se pueda comunicar con la aduana méas cercana e indicarles las
razones y el tiempo de demora que conllevara.

Luego y, salvado el inconveniente que impidié su retorno dentro del plazo, el
interesado solicitara el levantamiento de la medida cautelar que pesa sobre la unidad.
En ese acto, la aduana establecera un plazo perentorio, contado desde el
levantamiento de la interdiccidn, al s6lo y Unico efecto de su retorno a la provincia. Si
no se cumple con estos pasos y la unidad ingresa fuera del término establecido o bien
no ingresa a la zona, la aduana solicitara el secuestro de la misma e iniciard las
medidas legales pertinentes, por infraccion al Articulo 970 del Cddigo Aduanero.
Ahora bien, en el caso de vehiculos para transporte de carga, que se encuentran
afectados a la ley e inscriptos como tales en el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor, podran también ser autorizados a egresar temporalmente en las Aduanas
de Ushuaia o Rio Grande, por un plazo de hasta 40 dias, sin limite de veces, sin
necesidad de constituir garantia y bajo el compromiso del interesado de efectuar el
retorno en término.

Es importante destacar aquellas diferencias esenciales que distinguen

concesionarios de Agencias Oficiales. En primer lugar, las Agencias no son
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propietarios de los vehiculos, lo que implica menores desembolsos. Ademas, se
necesita menor estructura, menor cantidad de empleados y, no es obligatorio mantener
un taller, ni adquirir repuestos. Su funcién es méas acotada que la de un concesionario,
actla como nexo entre cliente y concesionario (quien entrega la unidad una vez
adjudicada).

El concesionario de una empresa automovilistica adquiere los vehiculos para
revenderlos posteriormente, con un margen de ganancia prefijado por el propio
fabricante; se ocupa ademas de la asistencia técnica a los clientes. La figura del
concesionario ha substituido casi completamente en el campo automovilistico al
comisionista, que trabajaba en nombre y por cuenta de terceros (Motorgiga, 2018).

Mas adelante en el desarrollo, especificamente en el punto 5.3 se veran
detallados los beneficios fiscales que esta Ley consigue.

La Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina

afirma en su pagina de organismo oficial ACARA (2017):

Este departamento notifica y asesora a nuestros asociados en todo lo
concerniente a la legislacion tributaria vigente a nivel Nacional- Provincial -
Municipal y todos los cambios que surgieran en este marco. Asiste
profesionalmente a los concesionarios del pais y confecciona las presentaciones

en materia tributaria a los organismos de los diferentes niveles de gobierno.

2.5.2 Situacion Actual
En cuanto a los Concesionarios, su radicacion en la ciudad luego de la entrada
en vigencia de la Ley N°19.640 y su posterior desempefio, han dado lugar a multiples

cuestiones a tener en cuenta a la hora de estudiarlas.
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En primer lugar, es importante destacar que desde hace ya varios afios, se ha
puesto en el centro de anélisis de la Ley, el tratamiento que las concesionarias daban a
la comercializacion de vehiculos Okm, ello en virtud de la comparativa de precios de
venta de los mismos. Se lleg6 a considerar, tras un informe presentado por el Estudio
Juridico del Dr. Federico Rauch, abogado local, que los ciudadanos fueguinos no
gozaban, en definitiva, de las exenciones impositivas por lo que acusé a las empresas
concesionarias de transgresoras de la Ley N°19.640. Dicho autor sefialo que “a partir
del afio 2002 la renta fue apropiada por quienes venden esos vehiculos, por los

concesionarios o importadores oficiales de los vehiculos” (Rauch y Asoc., 2010).

En los afos siguientes, en el mismo sentido en una entrevista publica Rauch

(2014) indico:

La carga impositiva esta integrada por el IVA y algunos otros impuestos
menores que suman un 30 o 28% que es lo que el Estado nacional le cobra a
cada persona que compra un vehiculo en el resto del pais; esas cargas se hacen
sobre el valor de la primera factura del fabricante o importador que se la emite
a su representante o concesionario oficial y sobre esos valores que
obligatoriamente deben suministrar a la Secretaria de Comercio e Industria de
Nacién, y sobre esos valores el Estado aplica los impuestos o derechos

aduaneros que terminan componiendo el precio final al pablico.

En el afio 2010 la Comision Nacional de defensa de la Competencia, decidio
abrir un sumario frente al cobro de vehiculos Okm casi al mismo valor que en el
continente, en virtud del cual se investigaria si efectivamente hubo a lo largo de estos

afos, violaciones a las normas vigentes, argumentando las concesionarias que los
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precios los coloca el mercado en el libre jugo de oferta y demanda, teniendo en
cuenta, ademas, la diferencia salarial y poder adquisitivo de los residentes de la
provincia. El sumario en cuestion fue finalmente resuelto a favor de los consumidores,

cuatro afios después. (CNCD Resolucion N 42, 2014)

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, se procedio a la apertura
de un proceso penal, indicando como presuntos infractores a las concesionarias Ford,
Volkswagen, Renault, etc., a los fines de la colocacion de las respectivas multas por la
presunta violacién a la Ley y sus beneficios, que no solo deben reportarse para los
empresarios sino para los consumidores de servicios que deberian gozar de esos
beneficios reflejados en el precio de los productos, en este caso, los automdviles Okm.
La investigacion se orientd entonces en dos partes, una como una conducta imputable
al fabricante o importador y la otra a las concesionarias oficiales, peritando los

ejercicios contables.

Interesante iniciativa surgié de miembros del Concejo Deliberante de la ciudad
en la cual se propuso que Concesionarios y agencias de autos exhiban los precios de
los vehiculos diferenciado el precio delos vehiculos en la provincia, en comparacion
con el precio del pais. La negativa por parte de los comerciantes fue rotunda
argumentando que los precios varian en cuanto a los costos de flete y tramites

aduaneros y de gestoria.

Por su parte y en una consulta de entrevista radial, en el acalorado debate entre
concesionarios y concejales, el duefio del Concesionario Ford radicada en la

provincia, Sevillano (2016) destaco:

Hay unidades en las que se refleja (la diferencia de precios) mas que en otras.

Por ejemplo, en un auto normal, un tipo suburbano, tiene un 21% que seria del
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IVA. En las camionetas el IVA es del 10,5% y ahi uno ve mas chica la
diferencia. Ese 10,5% lo pone Nacién, porque asi tiene gravadas las
camionetas y es un fomento para que la gente trabaje. ElI IVA para los
utilitarios, sea como exencion en Tierra del Fuego o como pago en el

continente es de 10,5 %.
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3. Metodologia

3.1 Tipo de estudio
Para el presente trabajo se utilizd un método de tipo descriptivo, debido a que
el objeto de estudio, si bien es conocido y ha sido trabajado, a través de su estudio se
busca describirlo de forma exhaustiva para conocer el motivo por el cual se considera
provechoso instalar concesionarias de automoviles Okm en la provincia de Tierra del
Fuego. Se consideré comenzar por el analisis de la Ley N°19.640 y su tratamiento en

cuanto a la comercializacion de vehiculos con las referidas condiciones.

También se considera a esta investigacion, de tipo exploratoria ya que, si bien
se trata de un objeto conocido, no lo es en demasia, buscando asi aquellos aspectos de
la realidad que a la fecha no han sido abordados en profundidad. A través de lo tenido
en cuenta en el marco teorico anterior, se realizara el analisis y la investigacion

pertinente con el fin de descubrir nuevas ideas y relaciones nuevas.

3.2 Metodologia para el desarrollo
La metodologia utilizada fue de tipo cualitativa, debido al analisis exploratorio
realizado. A tales fines se indag6 desde el abordaje de la subjetividad, entendiendo los
motivos y el contexto en virtud del cual surge esta Ley N°19.640 para asi

comprenderla acabadamente.

3.3 Técnicas
Las técnicas utilizadas en la recoleccion de la informacion para desarrollar el
tema seleccionado, fue en primer lugar el analisis de contenido ya que la misma

permite analizar leyes, noticias, publicaciones y cualquier otro tipo de escritos que
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permitan recopilar informacion. Dando cuenta que el objeto de estudio es la Ley
N°19.640 y el comportamiento del empresario al momento de radicar su empresa en
la ciudad, es que surge necesario primero conocer el contexto histdrico, geogréfico y
politico en la cual surgi6 la mencionada Ley y como le da tratamiento a la tematica de
los vehiculos. Para ello surge necesaria la utilizacion de la grilla de analisis para tener
alli ordenada y organizada la informacion a la que se accede.

Asimismo, se utilizo la técnica de entrevista como recurso de complejo acceso,
pero de importantes caracteristicas ya que a través de las mismas se accede a la
informacion por parte de aquellos agentes que participan activamente en la
aplicabilidad de la Ley en cuestion, obteniendo resultados contextualizados y
holisticos de sus propias palabras. Dicha técnica es la entrevista de tipo dinamico
(Jurgenson, 2014), sobre los objetivos a obtener informacién bajo un instrumento de
guia de pautas.

Otra técnica prevista es la relacionada con la observacion participante, en la
cual siendo testigo presencial de lo que se analiza, observando y analizando cémo se

implementa la Ley estudiada, en el contexto seleccionado.

3.4 Instrumento

Como correlato de lo mencionado anteriormente, se confecciond una grilla de
andlisis correspondiente a la técnica de andlisis de contenido. Por otro lado,
considerando como técnica apropiada la observacion participante se optd por la
utilizacion del diario de campo/cuaderno que permitird la toma de datos relevantes.
Por altimo y en lo que respecta a entrevistas, se optd por confeccionar una de tipo
dinamico (Jurgenson, 2014). Se acompafia una guia de pautas a considerar en cada
una de ellas a los fines de optimizar el tiempo dedicado de los actores a la hora del

relevamiento de la informacion.
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3.5 Poblacion
Concesionarios radicados en la ciudad provincia de Tierra del Fuego, a partir

de que entrara en vigencia la Ley N°19.640.

3.6 Criterio muestral
El muestreo es realizado por el método no probabilistico, seleccionado de
manera intencional. Con este método se comparten caracteristicas similares que

puedan brindar mayor informacion para cumplir con los objetivos de este proyecto.

3.7 Muestra
Como muestra se toma el Concesionario Oficial Nissan, radicado en Tierra del
Fuego. Considerandose una muestra representativa, ya que posee dos Concesionarios

en la isla, ubicados en las ciudades mas importantes.

3.8 Cuadro Resumen

Tabla 1.

Técnicas, metodologia e instrumentos. Elaboracién propia del autor.

Obijetivos especificos Metodologia Técnica Instrumento
Analizar el contexto social, Cualitativo Andlisis de Grilla de anélisis
econdmico, politico y geografico en contenido

el cual se dict6 la Ley N°19.640

Indicar los beneficios fiscales que Cualitativo Analisis de Grilla de analisis
reporta la Ley N°19.640 y explicar contenido
cdémo la Ley concibe la compra-
venta de vehiculos Okmy su

utilizacion

Identificar concesionarios asentados | Cualitativo Entrevista/ Guia de pautas
en la Provincia a partir de la entrada Observacién

en vigencia de la Ley N°19.640 participante

Reportar ventajas y desventajas tanto | Cualitativo Analisis de Grilla de analisis
para empresarios como para contenido

consumidores radicados en la
provincia de Tierra del Fuego.
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Resumen de metodologia utilizadas con el fin de cumplir los objetivos especificos
propuestos.

Para cumplir con las actividades reflejadas en la Tabla 2 que continua, en pos
de alcanzar los objetivos especificos, ya mencionados al inicio de la lectura, y en
alineacion con el objetivo general es que se propone el desarrollo de una investigacion

basicamente cualitativa en base a un estudio descriptivo.
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4. Cronograma de actividades

4.1 Diagrama de GANTT

Tabla 2.

Cronograma de Gantt. Elaboracién propia.

c0| OO0 | O ©0 [e0] [e0] [e0] (e)] (e)] (e)] (e)] (e)] (e)] (e)] (e)] (e)] [e)] [e)] [e)] [e)]
— | — — — — — — — — — — — — — i i i i
Ley N°19.640 (1872) y sus incidencias para Concesionariosde | S| 8|8 8| S| 8| 8| 8| &/ 8|8/ &|&8|&|&8|&|/&| &8 §|§
ey . ( ) y sus incidencias para Concesionarios de YSISSISISSISSISSSSS18gs588s
Automdviles en la provincia de Tierra del Fuego. ol oo | o|d| d|lo|o|o|lo|o|o|olo|lo|lol o oo
N e B S S~ S~ S~ ~~ ~ S~ S~ S~~~ S~ S~ S~ S~~~ S~ S~ S~ S~
T IR | 9| T R| 0| I I K| 0| I FI Rl oo I 9 | 9
N° (gl —| O] N (gl i o (gl (gl i o (gl (gl i o (gl (gl o o (o]
1 | Andlisis de la normativa legal y contexto Ley N°19.640
2 | Profundizacion del tema: Concesionarios de Automoviles
3 | Compra venta de automdviles y exenciones legales -
4 | Relevamiento de dato de Concesionarios en Tierra del Fuego -
5| Consultas a empresarios radicados. Entrevistas —_
6 | Asesoramiento de profesionales. Experiencias -
7 | Recopilacién y sistematizacién de datos obtenidos. Estadisticas -
8| Analisis comparativo de experiencias en otras provincias -
9| Conclusiones y recomendaciones —!

Propuesta de investigacion. Actividades a llevar a cabo
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4.2 Analisis del Diagrama de Gantt

La actividad N° 1: avanza en el analisis de la normativa legal y contexto de
Ley N°19.640. Estudio de la Ley N°19.640 en el contexto social y econdmico en el
que se sanciond y la normativa legal en la que esta inserta para conocer su dindmica
en torno a demas plexo vigente.

La actividad N° 2: profundiza el tema de concesionarios de automdviles. La
normativa estudiada en el punto anterior permitird abocar la atencién en el tratamiento
que reporta la Ley N°19.640 a la compraventa de automdviles, entendiendo las
ventajas y desventajas con relacion a la misma accion en otros puntos del pais.

La actividad N° 3: la compraventa de automoviles y exenciones legales. Luego
de conocer en profundidad la normativa, sera necesario conocer como es el
mecanismo que importa exceptuar a los automaviles de impuestos por radicarse en la
provincia. Para esto sera necesario instruirse en los procesos legales y administrativos
pertinentes.

La actividad N° 4: se hace un relevamiento de todos los Concesionarios en
Tierra del Fuego para determinar cuantas son y principalmente desde cuando se
encuentran radicadas en la ciudad, sera el comienzo para luego conocer Ssus
experiencias en el contexto de la Ley en estudio.

La actividad N° 5: consultas a empresarios radicados en la provincia.
Entrevistas para conocer sus experiencias y profundizar en los puntos que tuvieron en
cuenta al momento de radicar su empresa en la provincia, permitird luego hacer una
evaluacion que sirva de base al momento de prestar asesoramiento como profesional

en la temética.
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La actividad N° 6: asesoramiento de profesionales. Experiencia: Tomar
contacto con los profesionales contadores y abogados que asesoran en cuento a los
procedimientos contables, financieros y legales, permitira tener en cuenta la casuistica
de aquellos asuntos que se han presentado en la provincia en relacion a la Ley
N°19.640 y el plexo normativo a la acompana.

La actividad N° 7: recopilacién y sistematizacion de datos obtenidos. La
correcta compilacion y sistematizacion de datos, permitira hacer un estudio
comparativo, destacando las similitudes y diferencias de experiencias de empresarios,
casuistica concurrente y datos concretos que permitan el estudio de la situacion actual.

La actividad N° 8: analisis comparativo de experiencias en otras provincias.
Analizada y estudiada la situacion en esta provincia, serd necesario conocer las
experiencias en otras regiones del pais a los fines de destacar las ventajas y
desventajas de la misma.

La actividad N° 9: cierre con conclusiones y recomendaciones. Tras el anélisis
y estudio exhaustivo de la informacion y desde las herramientas proporcionadas a lo
largo de la carrera de grado en curso, concluir con aquellos aspectos a tener en cuenta,
asesorando a los empresarios sobre conveniencia, modo y proyeccién a futuro, que

reporta la puesta en funcionamiento de un concesionario en esta provincia.
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5. Desarrollo

5.1 Analisis del contexto social, econémico, politico y geogréfico en el cual se

dicto la Ley N°19.640

El presente apartado, propone un acercamiento al contexto social, econémico,
politico y geografico en el que se sancion6 la Ley N°19.640 para su profundizacion y

entendimiento

5.1.1 Anélisis del contexto geografico y politico

Tierra del Fuego AelAS presenta una peculiar condicion por su clima y
geografia, alcanzando una temperatura media anual de 9.4 °C de maxima y 1.9 °C de
minima, con deécimas bajo cero en invierno. Quienes habitan esas tierras, en la
mayoria de los casos, lo hace en busqueda de un particular estilo de vida que tiene que
ver con incentivos econdémicos mayores que en el resto del continente.

Por sus caracteristicas geograficas de montafas, bosques, lagos y lagunas,
Tierra del Fuego AelAS resulta ser un atractivo para los lugarefios y turistas que
visitan la provincia para realizar actividades en la naturaleza aprovechando sus
marcadas estaciones con nieve durante todo el invierno y dias de sol en verano.

Teniendo en cuenta su ecosistema, la provincia se divide en tres zonas
productivas altamente diferenciadas. El norte, ofrece estepas y llanuras desprovistas
de tupida vegetacion, lo que permite contar con grandes extensiones de campos aptos
para la ganaderia y agricultura. En el centro, la industria maderera y la extraccion y
comercializacion de turba, resultan ser la actividad principal de los lugarefios de la

ciudad de Tolhuin (en idioma Shelk nam, “Corazon de la Isla™). El sur, donde se
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encuentra la ciudad capital de Ushuaia, representa la zona de montafa y lagos, siendo

su principal actividad, la turistica por su entorno natural que la caracteriza.

La provincia se divide politicamente en departamentos y utiliza el sistema de

ejidos no lindantes para sus municipios y comunas.

DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS

Antartida Argentina

Abarca la totalidad de la Antartida
Argentina, salvo las |slas Orcadas

Mo tiene asignada cabeza departamental.
Hay zeis bases cientificas permanentes y siste
gue se habilitan en verano.

Islas del Atlantico Sur

Conformado por las Islas Malvinas
y los archipiélagos agrupados con
el nombre de Antillas del Sur

Argentina ejerce su reclamo legitimo
enmarcado en el derecho internacional,
exigiendo al Reino Unido el cumplimiento
de las rescluciones de las Maciones Unidas.

Rio Grande

Ubicado en el sector norte de la

Rio Grands

Ushuaia

Comprende el sector sur de la
parte Argentina de la Isla Grande
de Tierra del Fuego

Ushuaia

Tolhuin

Comprende el sector central de la

Tolhuin

Figura 1.Division politica de Departamentos y municipios. Fuente: (ODS, 2017)

Los departamentos de la provincia son cinco:

e Antéartida Argentina

e Islas del Atlantico Sur

e Rio Grande

e Tolhuin

e Ushuaia

Tierra del Fuego es la mas nueva de las provincias argentinas. En 1986, el

Poder Legislativo Nacional aprob6 convertir el hasta entonces Territorio Nacional de

Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur en una nueva provincia. La Ley
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23.775 que lo establecia se promulg6 recien el 26 de abril de 1990. La provincia
aprobo su constitucion provincial en 1991.

Entre el golpe de 1966 al presidente Illia y el afio 1983 que marco la transicion
hacia la democracia, se pueden desglosar en tres etapas. La primera con 3 gobiernos
sucesivos (1966 y 1973). La segunda el intervalo de los gobiernos peronistas (1973 y
1976) finalizando en la tercer etapa del retorno a un régimen militar con varios
gobiernos que se sucedieron y conocido como “el Proceso (1976 y 1982). La gestion
del presidente Lanusse comenzd con un buen diagndstico de la crisis, sin embargo, no

fue un mandato sencillo. (Floria & Garcia Belsunce, 2016)

5.1.2 Contexto social y econémico

La Ley N°19.640 promulgada en el afio 1972, cred una de una zona franca,
estableciendo un régimen particular, fiscal y aduanero anhelando un aumento de la
produccién economica e industrial, lo que genero la radicacion de decenas de fabricas
en la provincia. El objetivo, ademas de impulsar la actividad econémica en la region,
fue el de poblar el extremo sur del pais, ya que para aquel entonces en la provincia
habia unos 13 mil habitantes aproximadamente, de los cuales casi un 40% era de
origen extranjero (mayoritariamente chilenos).

Producto de nuevas ofertas laborales, Tierra del Fuego recibié migracion de
todas las provincias del continente, quienes fueron asentandose en las ciudades mas
importantes de la Isla. Para el afio 2010, del total de los residentes de la provincia el
65% eran inmigrantes y el restante 35% correspondia a los nacidos en la isla,
porcentajes alentadores en cuanto al crecimiento poblacional de argentinos venidos y

nacidos.
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Con el correr de los afios Tierra del Fuego AelAS pasé de tener una poblacion

de 13.527 habitantes a principios de los afios 70 a 127.205 segun el Gltimo Censo

Nacional del 2010.

Tabla 3.

Censos Nacionales | Poblacién

1895 477
1914 2.504
1947 5.045
1960 7.955
1970 13.527
1980 27.358
1991 69.369
2001 101.079
2010 127.205

Evolucion historica de la poblacion total segln censos de poblacion. Total Provincia

de Tierra del Fuego. Afios 1895/2010. Fuente: (INDEC, 2010)
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Figura 2. Gréfico de la evolucién historica de la poblacion total segln censos de
poblacion. Afios 1895/2010. Fuente: (INDEC, 2010)
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A principio de los 70, solo operaban en la isla unas cinco fabricas. En la
actualidad, la ciudad cuenta con un polo industrial de gran envergadura que apoya
significativamente al abastecimiento nacional de productos que provienen de distintas
ramas industriales como ser la electrénica, plasticas, textil y pesquera, entre otras.

Como en el resto del pais, la economia fue dependiente de la suerte del
régimen militar, o lo que quedaba del mismo en los afios 1970 a 1972. Las carteras
econdmicas de los Ministros Carlos Moyano Llerena y Aldo Ferrer no fueron
suficientes para impedir las tendencias inflacionarias que alcanzaron niveles
alarmantes durante 1972.

A partir del afio 2003, las decisiones politicas del gobierno nacional
provocaron el aumento de industrias radicadas en la provincia convirtiéndose en la
segunda fuente de empleo, por detras del empleo publico.

El subregimen de promocion industrial se encuentra en la actualidad
promovido hasta el 2023. Sin embargo, el debate suele estar planteado sobre la
sostenibilidad y el desarrollo de una provincia con recursos naturales
desaprovechados en funcién de una actividad econdmica controversial en cuanto a sus

costos y eficiencia. (Floria & Garcia Belsunce, 2016)

5.1.3 Conclusiones del analisis

No obstante, lo antes mencionado, esta promocién impulsada por la Ley no
empezO a mostrar sus efectos hasta un quinquenio mas tarde. Circunstancias de
indole econdmica, politicas y la promocion de la Ley, impulsaron a un grupo de
comerciantes de Buenos Aires que aspiraban convertirse en grandes empresarios hacia

Tierra del Fuego. Un poco huyendo de la amenaza de los importados, instalaron en la
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isla sus plantas automotrices con el beneficio de poder importar insumos sin pagar
aranceles. La coyuntura y las prerrogativas posibilitaron a mejores costos y salarios,
colocar sus productos que ahora son mas competitivos.

Asi fue como se dio comienzo a este fendmeno socioeconémico impulsado por

la Ley N°19.640.

5.2 Compraventa de automoviles Okm y beneficios fiscales que reporta la Ley

N°19.640

Luego de conocer en profundidad la normativa, sera necesario conocer como
es el mecanismo de los precios de vehiculos en el continente como en la provincia de
Tierra del Fuego. Para esto sera necesario instruirse en los procesos legales y
administrativos pertinentes.

El Consejal Rossi (2016) por el partido radical U.C.R de la ciudad de Rio
Grande, presento un proyecto a partir del cual los Concesionarias de vehiculos Okm
tendran la obligacidn de exponer el precio del valor del vehiculo en Tierra del Fuego,
y el valor en el continente, de manera que quede claramente identificado cual es el
beneficio impositivo de la Ley N°19.640 para los habitantes de la provincia. En la
proxima sesion ordinaria se aprobo el dia 25 de Agosto de 2016 bajo la Ordenanza
municipal 3575/2016.

En este momento el Concejal Rossi (2016) sostenia, en una entrevista de
noticias periodistica, que:

“Creo que no hay que generalizar, pero si diferenciar aquellos empresarios

gue son responsables al momento de evitar abusos, sabemos que hoy en dia el

auto en nuestra provincia no es un bien de lujo, sino una necesidad que debido
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a las condiciones climéticas todos los vecinos deben poder acceder, pero
también vemos que hay abusos, sobre todos aquellos que tienen un muy buen
nivel de ventas, donde los beneficios impositivos de la Ley N°19.640 que
deberian llegar al consumidor, se los apropia el empresario por una cuestién de

demanda”.

Rossi (2016) continuaba opinando en la entrevista publica que:

“como existe la competencia practicamente, dado que todos los
Concesionarios son exclusivas en toda la Tierra del Fuego, sobre todo en las
marcas principales, lo que planteamos es algo muy simple, sabemos que hubo
juicios que plantearon cierta inequidad, que se cobraba mas caro que en el
continente, que ha habido multas, que se ha hablado mucho del tema, etc., pero
para poder cortarlo vamos a plantear a través de un proyecto de ordenanza que
todos los concesionarios de venta de vehiculos Okm. deban exponer de manera
visible el valor del precio del vehiculo en Tierra del Fuego, y el valor en el
continente, de manera que quede claramente identificado cual es el beneficio

impositivo de la Ley N°19.640 para los habitantes de Rio Grande”.

También se refirid a que si la “agencia concesionaria incumple esto o pone

informacion falsa, que también puede pasar, se plantean multas muy severas que se

irdn duplicando a medida que se van generando las reincidencias para poder

garantizarle la informacion al comprador de que esta comprando al valor que

corresponde”.

Afos mas tarde, el 14 de Febrero de 2019, el maximo 6rgano de justicia hizo

lugar a la presentacién de la Asociacion de Concesionarios de Automotores de la

Republica Argentina (ACARA), Automotores Tierra del Fuego Sociedad Andnima
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Comercial, Rueda Motor S.A., Luciano Preto y Cia. S.C.C., Polo Sur S.A., Expo Auto
S.A., Bridge S.R.L., Comercial del Sur S.R.L. y Bridge Exclusivos S.A. declarando la
inconstitucionalidad de la ordenanza 3575 sancionada por el Concejo Deliberante de
Rio Grande.

Hay concesionarios que respetan la diferencia del 21 % del IVA, pero otras en
cambio se apropian de este beneficio al consumidor

Muchos son los estudios que se hicieron de manera periédica sobre algunas
marcas, de manera al azar sobre algunos modelos que sirven de parametros para saber

quién respeta este beneficio y quiénes no.
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|mr | S00X Pop Star Mt 6ta. | $879.200 | s478678 | 478678

| Mobi - 1.0 Easy (75¢v) | $265100 | $2901 | $219.00

[RENAULT | Captur - 2.0 16v 6MT Zen (143cv) | sar9500 | $396261 |  $39628)
| Kwid - 1.0 Intens (66cv) | s268900 | $29752 | $29572
[Yovota | Etios - X 6M/T S ptas, | s22500 | s2z0m | s220%  |EXSNIECN
| Corolla -XLI MT | $423000 | $349.587 | $349.597
| innova - SRV 27 Nafta AT BAs. (166cv) | $741000 | 612307 |  $522020
[HYUNDAI | Creta conect Aut | s$e6as750 | $533678 | $483.000
[MissAN | Murano V6 VT | s$1236300 | $1021570|  $842600
[PeucEoT | 20816 THP GTI (208cv) 3Ptas. | $se0700 | s4ssie2 | $475000
|'308-5GTI5Ptas, 16 THP6MT (272¢v) | $870400 | $719339 | 3677000
[Honoa | Civie X | $569000 | $470248 |  $495.000
| Civie EXL | $620600 | $512893 |  $540.000
[VOLKWAGEN | Vento - 14 TSI MT CONFORTLINE (150¢cv) |  $539.505 | $445872 |  $505000
| Fox 1.6 MSi Conact | s367a39 | s30see9 | s32v2«r |EECNIEEEEECNN
| CHEVROLET | Prisma - 1.4 8v Joy LS+ MT | s28900 | s2372007 | $256500
| Cruze -1L4T MT LTZ (153cv) 4Ptas. | $525900 | $434628 | $466.800
|CITROEN | €316 foel as6 | s4s0s00 | s3s5785 |  $383500
| €4 - Lounge Live | ssosoo0 | sawess | secrcoo |EERNIEEEEENN
IMPORTADO LIBERA A LOS § AROS,
[0 1O RESPETAN EL DESCUENTO DEL VA,
[ cumpLEN CON EL DESCUENTO DEL WA.

Figura 3. Diferencias entre distintas marcas de vehiculos en el continente comparado
con el precio de misma marca en la isla. Fuente: (Provincia 23, 2018)

Como se deja ver en la figura hay Concesionarios que cumplen con la Ley
N°19.640 y respetan la quita del 21 % del IVA marcados en la figura en verde,
detectando diferencias de hasta un 46.7 % con respecto a valores del continente. Otros
sin embargo, sin acatar el ordenamiento vigente, valGan los automdviles en un 6.83 %

mas que en el resto del pais.
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El espiritu la Ley nacido con el fin de establecer condiciones que sean
beneficiosas para todo los pobladores de la provincia, por lo que no se deben pensar
como una ley exclusivamente de promocidn industrial.

Es importante destacar que los beneficios que otorga la Ley en estudio,
resultan en exclusividad para la utilizacién y consumo de bienes y servicios dentro de
la zona aduanera, esto es toda la provincia de Tierra del Fuego Ael AS.

En el caso en particular de los automéviles OKm, el régimen indica un minimo
de radicacion de 3 y 5 afios, segun sean nacionales o extranjeros, para cumplido ese
término, poder erradicarlos de la Isla. Todo ello a los fines de no trasladar los
beneficios de la Ley al resto del continente, escarneciendo la normativa. Estas
restricciones apuntan a proteger las economias locales y nacionales, evitando la
erronea utilizacion de tales beneficios fiscales. (Gaspar Vera, 2019)

Prima en todo caso de comercializacion de bienes y servicios, no siendo los
automoviles la excepcion, la responsabilidad de los empresarios y responsables de
informar debidamente a los consumidores los beneficios en los costos (adquisicion sin
IVA) vy los impedimentos y prohibiciones que refiere adquirir un vehiculo en esta
zona especial.

Recientes litigios judiciales tuvieron lugar en las ciudades de Ushuaia y Rio
grande en virtud de los cuales se puso a consideracion del Superior tribunal de
Justicia, como altimo intérprete de la Ley, la obligatoriedad de los concesionarios de
exponer los precios diferenciales para la provincia y en comparacion con el resto de
las provincias del pais, asunto que fuera resuelto declarando la inconstitucionalidad de
la medida.

Por su parte, el Estado es quien en su calidad de ejecutor de las Leyes, lleva

adelante el debido control de la aplicacién de las normas a través de los mecanismos
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vigentes como son las defensorias del consumidor, la difusion de los beneficios y las
asesorias correspondientes, protegiendo asi los derechos de los consumidores y

comerciantes locales.

5.2.1 Particularidades sobre automotores

Los automotores son considerados mercaderia también pero tienen un
tratamiento especial. Al comprar un vehiculo como residente de la provincia de Tierra
del Fuego para ser utilizado en ella, este nuevo propietario tiene derecho a no pagar la
totalidad de los impuestos y derechos aduaneros que graven en concreto dicha unidad.

Razonablemente se le incluyen a este severas restricciones al dominio y al uso
del rodado, que se da entre 3 (nacionalizados) y 5 afios (importados).

El vehiculo queda afectado a las restricciones impuestas por la Ley N°19.640,
tales como:

1) No puede venderse fuera de la provincia.

2) No puede usarse fuera de la provincia por un lapso superior a 120 dias en total, por
afio calendario.

3) No puede prestarse ni entregarse a un tercero que se domicilie fuera de la
provincia.

4) Se inscribe la restriccion de dominio en el titulo del automotor y su levantamiento
requiere tramites ante la Aduana y el Registro Nacional de la Propiedad Automotor.

Cuando se trate de bienes, estos deberan estar radicados o ser introducidos
para su consumo Y utilizacién en la provincia.

Articulo 1y 2 de la Ley N°19.640 (1972):
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ARTICULO 1°.-Eximese del pago de todo impuesto nacional que pudiere
corresponder por hechos, actividades u operaciones que se realizaren en el Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, o por bienes
existentes en dicho Territorio, a:

a) Las personas de existencia visible;

b) Las sucesiones indivisas;

c) Las personas de existencia ideal.

ARTICULO 2°.- En los casos de hechos, actividades u operaciones relativas a
bienes, la exencion prevista en el articulo anterior solo procedera cuando dichos
bienes se encontraren radicados en la jurisdiccion amparada por la franquicia o se
importaren a ésta Ley N°19.640 (1972).

Un punto a tener en cuenta es que la Ley exime del pago de los impuestos
nacionales, pero no exime de los impuestos locales. Respecto del impuesto
provincial: Ingresos Brutos y los municipales como lo es el de automotor no estan
alcanzados por el beneficio en forma general. EI impuesto a los ingresos brutos
establece alicuotas diferenciales para las distintas actividades, sin bien existen
actividades promocionadas con tasa 0%, otras oscilan entre el 1% y el 3%.

También se debe referir que la provincia de Tierra del Fuego reconoce, a
través de su Constitucion Provincial y en el marco de la autonomia municipal, que los
Municipios pueden establecer, recaudar y administrar Sus recursos economico-
financieros (art. 173 inc. 4 Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego), asi que
el Municipio de Ushuaia, establece y recauda el impuestos automotor.

Los automotores nacionales, la autoridad aduanera deberd constatar que los
bienes hayan sido, con efectividad comprobable, utilizados por sus pobladores

radicados en el AAE. Asimismo, es necesario que el estado de dicho vehiculo
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exponga con certeza de que este fue utilizado en esta zona y no en el contextos que
resulte de especular con un proposito lucrativo, por sobre la norma. Son tres afios,
desde su fecha de inscripcidn en el Registro del Automotor, los que se deben esperar
si se desea vender el vehiculo (nacional o nacionalizado) a alguien radicado en el

continente.

5.2.2 Salidas temporales

Como primera medida, la Resolucion 17/98, expone a los vehiculos de uso
particular afectados al AAE y detalla los plazos anuales que reflejamos en el punto
6.2.1 sobre este tema. Y luego hace referencia a los vehiculos para el Transporte de
cargas. Ambos tienen permitido circular fuera temporalmente de AAE, pero para ello
deberan tramitar una autorizacion en la aduana local.

Este permiso se concede sin necesidad de constituir garantias, solo el
compromiso del propietario de efectuar el retorno en tiempo y fecha. EI mismo debe
ser completado por triplicado que debe ser mantenido junto con toda la
documentacion del vehiculo en todo su trayecto hasta su regreso a la zona AAE, ya
que puede ser solicitado por cualquier aduana del pais.

Existe un mecanismo previsto por la resolucion para el caso en que, por
razones debidamente fundadas, no se pueda realizar el retorno, solicitando de esta
manera una prorroga por el plazo que demande la solucién de la causal invocada. Esta
debera ser tramitada antes de su vencimiento.

Los transportes de cargas también pueden ser autorizados a egresar

temporalmente pero por un plazo menor al de los automoviles de eso personal.
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Los vehiculos que salgan de la zona AAE sobre un medio de trasporte también
mantienen la misma regla que los anteriores, deberén solicitar una autorizacion para

su salida junto con el resto de la documentacion habitual.

5.2.3 Conclusiones de los beneficios

Los beneficios fiscales comprenden los gravaAmenes nacionales que residen en
una amplia reduccién de su pago por las actividades o los bienes situados dentro de la
provincia de Tierra del Fuego. Para obtener este beneficio hay que realizar una
actividad productiva y cuando la venta se realiza en el continente se debe demostrar
que el bien sufrio una transformacion sustancia en el AAE.

La liberacion del IVA o el computo del ese crédito fiscal presunto (porque no
se paga y se computa contra los débitos fiscales) significan que el productor se queda
con ese IVA que le factura a sus clientes en el AAE, quedando como beneficio la
diferencia entre el débito cobrado en las facturas de ventas y el crédito pagado en las
compras. Esta diferencia antes mencionada no se ingresa al fisco y queda en poder de
las empresas que estan promovidas

Es importante destacar que estos beneficios no se encuentran limitados a

ningun limite en relacién a la cantidad.

5.3 Relevamiento de Concesionarios en Tierra del Fuego.

Luego de sancionada la Ley N°19.640 en el afio 1972, los empresarios se
sintieron atraidos por las ventajas que esta propiciaba y decidieron emprender sus

negocios en Tierra del Fuego.
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Antes de que entrara en vigencia dicha Ley no existian Concesionarios ni
agencias de automoviles instalados en la provincia.
Al dia de la fecha ya son 20 los Concesionarios Oficiales instalados en Tierra

del Fuego que gozan de los beneficios que trae aparejada la ley en cuestion, siendo:

e Nissan - TdF Motors

e Ford — Sevillano y del Sol

e Lifan - Sevillano

e Volkswagen - Bridge

e Fiat - Lasac

e Renault - Proveedora Antartica
e Honda - Luciano Pretto y Cia
e Peugeot - Expo Auto

e Citroen - Grenoble

e Haval - Grupo Car One

e Mercedes Benz - Mario Bonetto
e Chevrolet - Comercial del Sur
e Hyundai - Ruedamotor

e Jeep - Viafia Automotores

e Baic - TdF Motors

e Toyota - Calentano Motors

e Suzuki - Nipon

¢ Kia - Novo Automotores

e Audi- Bridge

o Geely - Geely TdF
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5.3.1 Consultas a empresarios radicados. Entrevista

El dia 25 de Julio del afio 2019, previo a haber visitado personalmente el
Concesionario Nissan, con la compafiia del Gerente Martin Almirdn, se entrevisto al
Socio de la empresa B4 SRL CUIT: 30-71451903-0 TDF Motors. La empresa esta
constituida por 2 (dos) socios: Martin Emiliano Gonzélez, residente de la ciudad de
Ushuaia y Mariano Basanta, residente de la ciudad de Rio Grande.

La entrevista fue efectuada en la ciudad de Ushuaia bajo una modalidad de
preguntas preestablecidas y respuestas concisas por parte de Martin E. Gonzélez.

Ver entrevista adjunta en Anexo 1.

Al conocer experiencias y profundizar en los puntos que tuvieron en cuenta al
momento de radicar su empresa en la provincia, permitié destacar que los empresarios
consideran totalmente beneficiosa la Ley N°19.640. Dicha Ley es la que los motivé a
realizar sus inversiones en la provincia de Tierra del Fuego.

Cabe destacar que el Concesionario compra los vehiculos a Nissan Argentina
S.A, y se considera una importacion, por eso es que recibe factura E por parte de la
marca. El Concesionario posee la propiedad del vehiculo hasta su venta, por la que
realiza factura B si es a consumidor final o factura A si la venta es a persona juridica.

Otro punto importante que se desprende de la entrevista es el precio de venta
de los vehiculos, el duefio del Concesionario hace hincapié en que la marca realiza un
severo control de auditoria sobre los precios. EI Concesionario debe cumplir normas
estrictas de control de precios, para mantener un cierto status exigido y pretendido por
la marca Nissan Argentina S.A.

Nissan no es parte de la mega demanda colectiva mas grande en la historia de

la provincia que hubo en el 2015, donde el 6% de la poblacién adulta demandé a las
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automotrices. Dicha demanda fue realizada por el Dr. Rauch indicando que en
definitiva los compradores de vehiculos no gozaban de las exenciones impositivas,
acusando a las empresas Concesionarios como transgresoras de la Ley N°19.640.
Actualmente los fueguinos siguen esperando respuestas definitivas de la Justicia con

respecto a este caso.

5.3.2 Asesoramiento de profesionales.

La liquidacion del Impuesto al Valor Agregado en Tierra del Fuego, resulta
maés simple de ejecutar por los profesionales en la materia en comparacion al resto de
las provincias del pais, debido a que las compras realizadas en la Isla estan exentas del
mencionado impuesto, como de gravAmenes aduaneros e internos. Deberan tener en
cuenta los profesionales contadores que solamente se afrontara el IVA en los casos de

compras realizadas a empresas radicadas en resto del Continente.

5.3.3 Conclusiones del relevamiento

En lo que respecta al relevamiento de Concesionarios en la provincia de Tierra
del Fuego, cabe destacar que desarrollo de los mismos se produjo con posterioridad a
la sancion de la Ley N°19.640 del afio 1972. Al 2019 ya son 20 los Concesionarios
Oficiales registrados en la provincia, con probabilidades que arriben marcas faltantes
debido al elevado crecimiento poblacional afio tras afio.

Los precios de los vehiculos en los Concesionarios luego de la mega demanda

ocurrida en el 2015, son mas controlados por parte de la propia marca, la Justicia y
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naturalmente por los consumidores residentes de la provincia. Los duefios de los
Concesionarios tienen eso muy presente a la hora de la toma de decisiones de precios
a la venta, siempre acompariado del asesoramiento de profesionales como Contadores

Publicos.

5.4. Ventajas y desventajas para empresarios y consumidores radicados en la

provincia de Tierra del Fuego. Comparacion con Concesionarios situados en el TNC.

Tomando el ultimo objetivo especifico planteado en el presente TFG, resulta
necesario comenzar por una recopilacion y sistematizacion de datos que permitira
evaluar si efectivamente la Ley en estudio refiere ventajas y/ o desventajas para los
consumidores y empresarios radicados en la provincia de Tierra del Fuego. En el
presente apartado, se intentara deducir si la provincia muestra indices mas altos de
comercializacion de vehiculos Okm en comparacion al resto de las provincias del pais
y si esto tiene relacion directa con las exenciones impositivas previstas.

Para conocer la incidencia de la Ley, es necesario hacer la comparativa entre
dos variables como son la cantidad de poblacién y de pateamientos durante dos afios
elegidos. La confrontacién de estas dos variables es necesaria para conocer como
varié el porcentual de patentamientos con relacion al aumento de la poblacién para
los dos periodos elegidos. De esta forma se intentara determinar si los beneficios o
desventajas son para ambos (empresarios y consumidores), o si es cierta la posibilidad

de que la consecuencia no sea semejante para ambos.

58



5.4.1 Recopilacidn y sistematizacion de datos

Para un acabado andlisis del objetivo planteado, resulta necesario primero,
hacer una recopilacién y sistematizacién de datos obtenidos de diversas fuentes que
ayudaran a comprender luego, en el punto correlativo, aquellas ventajas y/o
desventajas que refiere la Ley para la comercializacion de vehiculos Okm.

Los datos relevados, surgen de las estadisticas publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) vy de la Direccién Nacional de Registro
Nacional de Propiedad del Automotor (DNRPA), organismo dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuya mision es regular todo lo
concerniente a la inscripcion de la propiedad de los automotores. La informacion
obtenida de esta fuente, refiere a la cantidad (en porcentaje) de personas que han
adquirido automotores Okm en los afios evaluados y se encuentran en condiciones de
circular.

Es necesario tener en cuenta que el estar afectados a la Ley en estudio, los
vehiculos con menos de 3 0 5 afios, no pueden ser comercializados fuera de la Isla —
salvo trdmites correspondientes-, por lo que se registra alta movilidad interna de
compraventa de automotores usados dentro de la provincia.

Los afios elegidos para realizar la comparacion surgié de tomar los afios 2014
y 2018 como afios de una economia estable que no responde a los sobresaltos de los
procesos eleccionarios. Sin perjuicio de ello, es importante tener en cuenta que la
economia de nuestro pais, dependiente del mercado exterior, es reaccionaria a las
alarmas sociales y no puede ser tenida en cuenta como una economia estable
permanentemente. Los afios optados responden a la necesidad de comparar dos afos
que, podrian responder a la hipétesis planteada en el presente trabajo; y teniendo en

cuenta que han transcurrido mas de 30 afios de sancionada la Ley, habiendo cumplido
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con los fines para los cuales fue sancionada, esto es, la culminacion del conflicto de

soberania con el pais vecino de Chile, poblar la Isla y fomentar una actividad

econdmica.

Vale la pena destacar que la DNRPA, no registra datos anteriores al afio 2010,

motivo por el cual no es posible tomar datos intermedios de los afios “80 y “90.

La edad de la poblacién muestra fue tomada a partir de los 20 afios de edad y

hasta mas de 99 afios, segiin INDEC, siendo la edad promedio en la cual los adultos

estan en condiciones de adquirir automdviles, teniendo en cuenta solo su mayoria de

edad. Dicha escala no puede ser tenida en cuenta desde la edad legal de los 18 afios

debido a que el informe analizado realiza escalas de a 4 afios por lo que tomar una

escala anterior a la de 20-24 (utilizada para el caso), seria de 15-19.

Para analizar cbmo se comporta la compraventa de automotores en provincia

de Tierra del Fuego, es necesario compararlo con otras provincias del pais, por lo que

se tomaron como muestra, una provincia de cada region en la que se divide Argentina.

Asi, los datos obtenidos permiten ser sistematizados en las siguientes tablas y

graficos comparativos:

Tabla 4.

Crecimiento de la poblacion. Comparacion de los afios 2014 y 2018. Datos: Indec

(2016)

Crecimiento Poblacional

Crecimiento

% crecimiento

Provincia Habitantes afio 2014 | Habitantes afio 2018 poblacional poblacional
CHACO 685.769 743.444 57.675 8%
CORDOBA 2.405.368 2.548.947 143.579 6%
SALTA 768.001 858.667 90.666 12%
SAN LUIS 304.656 331.251 26.595 9%
SANTA CRUZ 196.441 222.362 25.921 13%
TIERRA DEL FUEGO 95.701 109.157 13.456 14%
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Tabla 5.

Porcentajes de patentamientos del afio 2014 para mayores de 20 afios. Datos:

DNRPA (2014)
2014
Provincia Poblacién > 20 afios Patentamiento % Vehiculos por persona
CHACO 685.769 12.849 1,87%
CORDOBA 2.405.368 67.613 2,81%
SALTA 768.001 14.892 1,94%
SAN LUIS 304.656 6.252 2,05%
SANTA CRUZ 196.441 10.647 5,42%
TIERRA DEL FUEGO 95.701 7.610 7,95%
Tabla 6.
Grafico resumen de Tabla 4.
187% 2014
2,81%
m CHACO
B CORDOBA
< 1,94% = SALTA
SAN LUIS
2,05%
B SANTA CRUZ

Tabla 7.
Porcentajes de patentamientos del afio 2018 para mayores de 20 afios. Datos
DNRPA (2018)

2018
Provincia Poblacién > 20 afios Patentamiento Okm % Vehiculos por persona
CHACO 743.444 19.206 2,58%
CORDOBA 2.548.947 80.905 3,17%
SALTA 858.667 21.380 2,49%
SAN LUIS 331.251 9.888 2,99%
SANTA CRUZ 222.362 8.121 3,65%
TIERRA DEL FUEGO 109.157 7.923 7,26%
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Tabla 8.
Grafico resumen de Tabla 6.

2018

2,58%

m CHACO

A3'17% m CORDOBA
 SALTA
‘ SAN LUIS
2,49% B SANTA CRUZ

B TIERRA DEL FUEGO

2,99%

La muestra se hace con el afio 2014 y afio 2018, datos brindados por Direccion
Nacional del Registro de la Propiedad Automotor (DNRPA).

5.4.2. Andlisis de datos obtenidos. Comparacion con otras provincias

La correcta compilacion y sistematizacion de datos, permitio hacer un estudio
de la situacion actual comparativo, destacando similitudes y diferencias de
experiencias con relacion a otras provincias y regiones del pais.

Sistematizados los datos en el punto que antecede, es importante arribar a
aproximaciones en cuanto a la incidencia del aumento poblacional con respecto a al
incremento o la disminucién del patentamiento en cada provincia seleccionada.

Asi, el aumento de la poblacion en los afios estudiados indica que en las
provincias de la Patagonia y en mayor medida en el caso de Tierra del Fuego AelAS,
continGia en crecimiento con respecto al resto de las regiones, considerando que en 4
afios el crecimiento superd los 10 puntos (ver Tabla 3). Esto demuestra que las
politicas econdmicas y sociales y las condiciones de vida de la regién sur, siguen
siendo atractivas para el movimiento interno y externo de poblacion, de lo cual podria

arribarse a la consideracion de que la Ley en estudio refiere una ventaja en cuanto a su
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objetivo relativo a poblar una zona que para la fecha de la sancion de la Ley era
considerada inhospita.

En lo que a la inscripcion de automotores respecta, puede observarse que
Tierra del Fuego en ambos afios demuestra mayor porcentaje de registro con respecto
al resto de las provincias de todas las regiones, pese a haber habido una leve caida de
un afo al otro evaluado (-0,69%). Esto indica que el acrecentamiento de la poblacion
no es lo que provocé el aumento de las transacciones porcentuales. Sin perjuicio de
ello Tierra del Fuego duplica en porcentaje a Santa Cruz, la mas proxima en cantidad
de pateamientos realizados, tal como puede observarse analizando comparativamente
las Tablas 4 y 6.

A modo de aclaracion, es importante destacar que para los habitantes de la
provincia de Tierra del Fuego, la adquisicion de automotores es considerado como un
bien necesario para el traslado dentro de las ciudades por las condiciones geograficas
y climatologicas propias de la Isla, esta es también una de las causas por las cuales se
reporta una diferencia mayor entre las provincias de la regién y con respecto a las
demas. Por su parte, hay que precisar que, haciendo un analisis comparativo con el
resto de las provincias elegidas, Tierra del Fuego presenta una baja densidad

poblacional de personas mayores de 80 afios (INDEC, 2018).

5.4.3 Comparacion entre Concesionarios de distintas provincias

Para mayor contenido especificamente contable, a continuacion se exponen
tres figuras relativas a los Estados Contables de dos concesionarios de una misma

marca, uno radicado en la ciudad de Ushuaia y otro en la ciudad de Coérdoba capital,
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lo que permitird notar las diferencias debido a las exenciones referidas en la Ley
N°19.640.

En primer lugar hay que destacar que tanto en un Estado de Resultados como
en los Balances en general, no se hace mencion al IVA debido a que se trata de un
impuesto que se encuentra incluido en el precio de adquisicion del bien por parte del
concesionario. Nissan Argentina, envia a Tierra del Fuego una lista de precios
diferenciada de la enviada al resto del pais en la cual se encuentra detallada la
exencion del IVA, en comparacion con el resto de concesionarios en los cuales al
precio de compra se le incrementa el 21% mas.

Con relacion al Impuesto a las Ganancias, impuesto exento en la provincia de
Tierra del Fuego por la Ley N°19.640 y que es percibido por el Estado Nacional,
gravando la ganancia del ejercicio visualizado en el Estado de Resultado de un
Balance anual.

El Estado de Resultados del concesionario cordobés, muestra que de los costos
de ventas y gastos realizados, se le deduce la alicuota de Ley del 35%. Ese importante
descuento reporta una ventaja considerable para los empresarios fueguinos, ya que de
la misma comparacion surge la diferencia entre ambos Estados de Resultados.

En caso de los concesionarios cordobeses, surge necesario incluir en el
Balance anual notas relativas al Impuesto a las Ganancias de acuerdo con el método
del impuesto diferido. En dicha nota, se expone el resultado del ejercicio antes del
impuesto a las ganancias, el porcentaje legal del impuesto (35%), el resultado final y
las diferencias permanentes a la tasa del impuesto, en el caso en estudio referido a

multas y beneficio Pyme.
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Tabla 8.

Estado de Resultados del Balance 2018 de Concesionario Nissan de la provincia de
Tierra del Fuego (B4 SRL, 2018)

-*.- DENOMINACION: B4 S.R.L.

ESTADO DE RESULTADOS
Por ¢! ejercicio anual finalizado ¢f 30 de Abril de 2018
Comgarativo con ¢l ejercicio anterior

(Expresado en pesos con centavos)
Actual Apterior
Ventas netas de bignes y servicios {(Nota N° | 1) 23905% 187,29 182 846 965,40
{~) Costo de los bienes vendides (Anexo 11} (191.640.049,28) (147 967 766,04)
(-} Gastos de comercializacion (Anexe 0} (14621 967.69) (10,491 018,05)
(-} Gastos de adminsiracion (Ancxo HD (5.349.391.31) (3.640 009,09
{-) Resultados financieros ¥ por tenencia {Nota N® 12) (1.260.945 86) {385.143 41)
(+) Otros ingresos (Nota N° 13} 258,427 39 §72.250,04
RESULTADO DEL EJERCICIO 26.448.260,54 20.535.278,86

\& L

Y

\

DICTAMEN PROFESIONAL POR SEFARADO k!

RO GRANDE, 77 DE JULID DY Jo1x

A
BASANTA LUI}MAI}ANO

SCHO GRR
FIRMADO A LOS LFECTOS DE SU IDENTIFICACHON

CON DECYAMEN DE FECHA 27 /877 2814,
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Tabla 9.

Estado de Resultados del Balance2018 de Concesionario Nissan de la provincia de

Cordoba, ciudad Capital (NIX SA, 2018)

3

Nix S.A.

Numero de Registro en la Inspeccion de Personas Juridicas: 11627-A

Estado de Resultados correspondiente al ejercicio economico finalizado el 30 de junio

de 2018

(presentado en forma comparativa con el ejercicio econémico finalizado el 30 de junio de 2017)

(en pesos)

Margen Bruto de Venta de Bienes en Concesion (Nota 3.12)

Ventas Neta de Bienes y Servicios
Costos de bienes y servicios ( Anexo 11 )

Ganancia Bruta

Gastos de administracion (Anexo 1V)
Gastos de comercializacion (Anexo V)

Resultado operativo ajustado

Resultados financieros y por tenencia (Nota 3.10)

Otros ingresos y egresos - Netos (Nota 3.11)
Resultado antes de impuesto a las ganancias

Impuesto a las ganancias (Nota 5)

Ganancia del ejercicio

30 de junio de

2018 2017
39.286.950 -
106.527.705 66.139.179

(37.548.059)

(21.258.953)

108.266.596 | 44.880.226
(15.766.531) | (5.434.401)
(52.847.420) | (26.009.596)

39.652.645 | 13.436.229
9217.764 | (1.412.742)
46.738 ~90.124
48.917.147 | 12.113.611
(17.115.591)| (4.240.581)
31.801.556 7.873.030

Las notas 1 a 6 y los anexos | a IV que se acompafian forman parte integrante de estos estados

Véase mi mforme de 18 de Octubre de 2018

bar 1. Bitar

Ci Pablico

M.Pl10.10741.0
C Cha.

Andrés” Tagle
Presidente
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Tabla 10.

Nota al Estado de Resultado del Balance2018 de Concesionario Nissan de la

provincia de Tierra del Fuego. Impuesto a las Ganancias-Impuesto diferido (NIX
SA, 2018)

12

Nix S.A.

Numero de Registro en la Inspeccién de Personas Juridicas: 11627-A
Notas a los Estados Contables (Cont.)

5. IMPUESTO A LAS GANANCIAS — IMPUESTO DIFERIDO

La evolucién y composicion de los activos y pasivos por impuesto diferido se detallan en el
siguiente cuadro:

Saldos al i r Saldos al
o Evolucion del .
Conceptos inicio del Lo cierre del
L ejercicio N
ejercicio ejercicio
En pesos
Previsiones 316.005 370.227 686.232
Bienes de uso (4.703) (67.390) 72.093
Total Activo por impuesto diferido 311.302 178.202 614.139

A continuacion se presenta una conciliacion entre el impuesto a las ganancias cargado a resultados
y el que resultaria de aplicar la tasa del impuesto vigente sobre el resultado del ejercicio contable:

30.06.2018 30.06.2017
En pesos En pesos

Resultado del ejercicio antes de impuestos — Ganancia 48.917.147 12.113.611
Tasa del impuesto vigente 35% 35%
Resultado del ejercicio a la tasa del impuesto (17.121.001) (4.239.764)
Diferencias permanentes a la tasa del impuesto
-Multas (154) -
-Beneficio Pyme 5.564 (817)
Impuesto determinado del ejercicio (17.115.591) (4.240.581)

La Sociedad no posee quebrantos acumulados al 30 de junio de 2018.

6. ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD

Con fecha 21 de marzo de 2018 Nissan Argentina S.A. acepta la propuesta para Nombramiento de
Concesionario Oficial de fecha 26 de febrero de 2018 presentada por NIX S.A.

Mediante esta notificacién se autoriza a la sociedad (NIX S.A.) a operar como Concesionario
Oficial de Nissan Argentina S.A. en los términos del Reglamento de Concesion presentado
oportunamente (26 de febrero de 2018) y el Memorandum of Understanding suscripto por las partes

con fecha 28 de setiembre de 2017.

Oscyr 1. Bitar (
Contaflor Publico Andrés Tagle

Véase mi informe de fecha f8/de Octubre de 2018

M.P.[10.10741.0 Presidente

CPCE Cba.




5.4.4 Conclusiones de la comparacion

Como conclusion de este apartado, es acertado aclarar que en vista de los datos
obtenidos, es cada vez menor la cantidad nominal de personas que pueden acceder a la
compra de automoviles Okm en Tierra del Fuego, tomando como base el crecimiento
poblacional con relacion a la adquisicion de aquellos. De esto se concluye que la Ley
no necesariamente resulta ventajosa o desventajosa para ambos sectores en estudio, ya
que pareceria que si bien refiere ventajas para los empresarios que comercializan
vehiculos, ya que no compran los vehiculos con IVVA, no resulta un beneficio para los
consumidores que, segun surge de los nimeros en estudio, cada vez compran menos
vehiculos. Esto requiere especular que la incidencia de la Ley tiene poca o nula
relacion con la decision de adquirir vehiculos por los fueguinos.

Rememorando los objetivos de la Ley en estudio, resulta que al haberse
cumplido uno de los considerados principales como es la poblacion de la Isla, es
necesario repensar y reflexionar si efectivamente la provincia debe continuar con el
régimen previsto en la Ley. Para ello sera necesario adelantarse, observar y analizar
cudl es el camino que la hara prospera y sustentable y cuales son las consecuencias de
un régimen de beneficios fiscales tanto para los locales como para el resto de las
provincias del pais, teniendo como eje la construccion de una nacion federal, en

crecimiento y con oportunidades para todos.
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6. Conclusiones y recomendaciones

Habiendo cumplido con el desarrollo que se llevo a cabo en esta investigacion
se deja como Unico pensamiento que no debe perderse el rumbo al interpretar los
beneficios, para resguardar, defender o proteger la ley de promocion industrial de la
Ley N° 19.640. La misma debe ser interpretada de conformidad con la voluntad del
legislador y pretender la aplicacion de la ley para evitar la responsabilidad derivada de
un ilicito se esta violando indefectiblemente el espiritu de la norma.

La aplicacion de la ley produjo en Tierra del Fuego un nimero considerable de
resultados econdmicos positivos, cumpliendo con los objetivos explicitos formulados
en los propios fundamentos que acompariaron dicho proyecto de ley, como era el de
promover el poblamiento de provincia con ciudadanos argentinos. Y ademas el
crecimiento de la actividad economica del area. Sobre este punto la ley logré su
cometido ya que la poblacion se vio incrementada con el transcurso de los afios.

Tierra del Fuego AelAS cuenta con una herramienta que puede dar mucho mas
de lo que ha hecho hasta ahora, la pregunta es si los gobiernos nacionales y
provinciales estan dispuestos a apostar al desarrollo fueguino.

Habiendo transcurrido mas de 40 afios de la sancién de la Ley, cuyo objetivo
principal era poblar la Isla fomentando una actividad econdmica libre de impuestos
como el IVA, es dable aceptar que habiendo cumplido con aquel, sigue siendo de
alguna manera ventajoso para los empresarios de la compra y venta de automotores y
la radicacion de concesionarios. Sin perjuicio de ello, es importante no perder de vista
que segun los datos obtenidos, el porcentual de personas que pueden acceder a
vehiculos es cada vez menor, habiendo representado una caida en los afios

comparados. Aun cuando los empresarios hayan comercializado mas vehiculos de
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forma nominal. Esto invita a pensar y repensar las ventajas y desventajas que refiere
la Ley, tanto para los concesionarios como para los vecinos de la provincia del
continente.

La exencidn del impuesto a las ganancias, es otro de los beneficios fiscales que
contribuyen a la instalacion de automotrices. Esta exencion es bastante extensa, salvo
que el comprador del continente sea vinculado, econémicamente con el productor
AAE. Y que el precio de la venta sea superior al de la reventa en el continente. Estos
beneficios del régimen cuando se distribuyen como dividendos no quedan sujetos a
retencion alguna.

Ahora bien, la Ley N°19.640 produjo resultados positivos y negativos. Por un
lado, origino un proceso de desarrollo econémico local, por la instalacion de nuevas
actividades productivas como lo fueron las agencias automotores, el crecimiento
demogréafico con su mayor densidad institucional y generacion de un producto bruto
geografico. Pero por otro lado, provocd una disminucion de su potencial de desarrollo
enddgeno, al impactar negativamente sobre el modelo de desarrollo territorial
producido en la ciudad. La aplicacion de la Ley de Promocion Industrial sumado a la
ausencia de planificacion sobre un plan de desarrollo urbano, que pueda contener a
este crecimiento de poblacién repentina y emergente, sin provocar dafios al ambiente
y al desarrollo turistico que alli existia. La falta de politicas, genera un impacto
negativo en la ciudad.

La Ley N°19.640 esta vigente y genera beneficios fiscales objetivos a todas
las personas fisicas o juridicas que desarrollan su actividad en la provincia, pero la
falta de control a que dichos beneficios lleguen a sus consumidores esta provocando el
crecimiento personal de unos pocos, que se han visto favorecidos por el mal uso de la

misma.
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Es por ello que los gobiernos locales y nacionales le deben al pueblo fueguino,
una respuesta en cuanto a cual es la economia que resultaria sustentable en la
provincia en los tiempos que corren.

Como ya se menciond, en la provincia de Tierra del Fuego no se pagan
impuestos de indole nacional como lo son el Impuesto a las Ganancias, el Impuesto a
la Transferencia de propiedades (inmuebles), el IVA, el Impuesto Interno, los Bienes
Personales, por nombrar algunos. Los productos que se fabrican en la isla se exportan
y se abona un 35% de arancel, y se importan con un arancel de 0% como lo son los
autos de alta gama.

Cada vez son més las voces que se escuchan criticar con rudeza a esta ley que
es claramente injusta con el resto del pais. Las distancias de las principales grandes
poblaciones, la decision estratégica de poblar la zona mas austral del pais provoco la
instalacion de empresarios con ansias de encuadrar una ley a su favor.

Podria concluirse que no se abonan los impuestos porque tampoco se adquiere
el dominio y la disposicion total del vehiculo y esto se debe a que la Ley N°19.640
solo otorga el beneficio de exencidn fiscal al consumo o utilizacién de bienes o
servicios en la provincia de Tierra del Fuego, es decir, hechos, actividades u

operaciones realizadas por personas fisicas o juridicas dentro de la provincia.
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Anexo |

Entrevista a duefio de Concesionario Oficial Nissan en Tierra del Fuego.

La siguiente entrevista fue realizada al Gerente General y Socio del

Concesionario Oficial Nissan, indicado en la muestra:

1. ¢Cuadl es la actividad principal de la empresa y hace cuanto que esta en
marcha?

- La actividad principal de la empresa es la venta de vehiculos Nissan Okm.

Actualmente ofrecemos: autos March, Versa y Sentra; SUV Kicks; y

camionetas Frontier y Murano. Estamos desde Mayo del 2012.

2. ¢Posee mas sucursales en otras ciudades de la provincia o en el resto
del pais?
- Tenemos 2 Concesionarios en la provincia de Tierra del Fuego, uno en Rio

Grande y otro en Ushuaia.

3. ¢Qué lo motivo a iniciarse en el rubro concesionario?
- Mariano (socio) me hizo la propuesta, en un comienzo arrancamos con la
venta de vehiculos usados y vimos que ese era el camino. No habia

Concesionario Oficial Nissan en la isla y decidimos darle curso.

4. ¢Cuél es el marco normativo en el que su empresa se desarrolla?

- Enlaisla estamos afectados a la Ley N°19.640
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5. ¢Conoce las diferencias entre radicar un concesionario en esta
provincia y hacerlo en otra provincia?

- Claramente, por eso decidimos emprender nuestra empresa acé.

6. ¢Qué recaudos especiales tiene que tener en cuenta a la hora de la
contabilizacion de su empresa, en relacion a los beneficios que reporta el tratamiento
que da la Ley N°19.640 a la comercializacion de automodviles Okm?

- Principalmente que no se abona el impuesto a las ganancias, si se liquida,

pero no se retribuye a Nacion.

7. ¢COmo se registran los actos contables teniendo en cuenta los

impuestos a los que esta exenta su Concesionario?
- Las compras de vehiculos Okm son a Nissan Argentina S.A, radicado en la
provincia de Buenos Aires, por lo que se toma como una importacion. Las

ventas son a personas fisicas o juridicas domiciliadas en Tierra del Fuego.

8. Los beneficios de la Ley, ¢le reportan diferencias considerables en
cuanto a las ganancias que se adquieren por la comercializacién de
vehiculos, en relacion a la misma actividad, pero en otras provincias del mismo pais?

- Basicamente al comprar los vehiculos sin IVA tenemos mayor margen de

ganancia, pero hay que tener en cuenta gastos que son mas elevados con
respecto al resto del pais y la exigencia de la marca (Nissan) de tener un

precio al publico menor al del continente.
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9. ¢Qué diferencias debe reportar en la facturacién de su actividad en
virtud de estar bajo un régimen fiscal especial?
- Si la venta es a consumidor final emitimos factura B, si es a empresa

emitimos factura A.

10.  ¢Cbémo nota el comportamiento de los consumidores en relacion a los
beneficios que incluye la Ley? ;Tiene clientes que eligen cambiar sus vehiculos
constantemente?

- Los consumidores se ven directamente beneficiados con esta Ley, ya que

les es mas econdémico la adquisicién de un Okm que en el resto del pais.
Nuestros clientes cambian sus vehiculos cada 3 afios promedio,

coincidente con la cantidad de afios en que libera un nacionalizado.

11.  (Cree en la durabilidad de la Ley por una cantidad de afios
relativamente importante o considera que es tiempo de planear modificaciones,
teniendo en cuenta el contexto social y economico de la ciudad y del pais en general?

- El sub-régimen industrial estd vigente hasta el afio 2023, se estad

considerando una prorroga. En lo personal considero que debe continuar
vigente, ya que colabora directamente con el crecimiento y desarrollo de la

economia de la isla.

12. (Qué se tiene en cuenta para fijar los precios finales a los

consumidores?

77



Son varios factores a tener en cuenta, principalmente gastos en alquileres,
personal, fletes, gestoria en general. La marca audita y exige un precio

maximo de venta que debe respetarse a rajatabla.
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