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Resumen

La extraccion de aridos, es una de las problematicas mas relevantes de la ciudad de Rio
Cuarto, provincia de Cordoba. La falta de normativa para regular esta practica ha
cobrado importancia en los ultimos afios. Es por ello, que el objetivo general del
proyecto de investigacion es indagar sobre el marco normativo existente y regulatorio
en la provincia sobre la extraccion de aridos. Ello con el objetivo de establecer si el
mismo abarca y a la vez es pertinente y adecuado para la ciudad de Rio Cuarto. En ese
sentido, se analizaron legislaciones tales como la Ley General de Medio Ambiente
25675 y el Cadigo Minero de la provincia, entre otros. En conclusion, se pudo advertir
la existencia de un vacio juridico para esta ciudad del sur cordobés respecto de la
extraccion de dicho recurso. En consecuencia, el presente trabajo de investigacion
plantea por un lado, la elaboracion de un marco normativo especifico conjuntamente
con la provincia de Cordoba y por el otro, la creacion de un organismo que actué como
autoridad de aplicacion sobre el control y fiscalizacion de la referida problematica
existente en la ciudad.

Palabras claves: extraccion, arido, normativa.



Abstract

Aggregate extraction is a relevant issue in the city of Rio Cuarto, Cordoba. The lack of
specific rules regulating this practice has become important in the past years. This is the
reason way this project is aimed at researching about the existing legal framework for
aggregate extraction in the province of Cordoba and its relevance as regards the city of
Rio Cuarto. In order to fulfil this purpose, the General Law on the Environment number
25675 the mining code and other laws of the province were analyzed. To sum up, it
could be noticed a legal vacuum concerning this matter. Therefore, this paper introduces
two proposals. On the one hand, it suggests the creation of a legal framework together
with provincial authorities and on the other hand, the creation of an enforcement
authority institution.

Key words: extraction, arid, normative.



Introduccion

Todas las actividades humanas afectan en mayor o menor medida al ambiente
natural. Es por ello que el cuidado del medio ambiente ha logrado un avance muy
importante, desde diferentes sectores de la sociedad conscientes de que nuestras futuras
generaciones tendran consecuencias de nuestro accionar.

El derecho ambiental es una de las ramas maés recientes, encontrandose en un
periodo de formacidon y elaboracion doctrinaria, legislativa y jurisprudencial. El objetivo
de su creacion obedece a la toma de conciencia global acerca del deterioro que sufre el
medio ambiente, el cual se produce por la gestion no sustentable de sus recursos y por
las consecuencias, en muchos casos irremediables, de las actividades antropicas.

El derecho ambiental se nutre con principios aceptados mundialmente y se
caracteriza por su gran tendencia a convertirse en una herramienta de prevencion frente
a las agresiones ambientales causadas por el hombre (Cuneo, 2016).

En cuanto al concepto de “ambiente” ni la Constitucion Nacional Argentina ni
las leyes federales definen este vocablo. Por su parte, la Ley Marco-Ambiental
11.723 (1995) de la Provincia de Buenos Aires, lo define como un “sistema constituido
por factores naturales, culturales y sociales, interrelacionados entre si, que condicionan
la vida del hombre a la vez que constantemente son modificados y condicionados por
éste”.

Los problemas ambientales se refieren a situaciones ocasionadas por actividades,
procesos 0 comportamientos humanos, econdmicos, sociales, culturales y politicos,
entre otros; que trastornan el entorno y ocasionan impactos negativos sobre el ambiente,

la economia y la sociedad (Cafferatta, 2004).



En Argentina, la ley 24.430 de la Constitucion Nacional (articulo 41), establece
que: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a
la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural,
cultural, de la diversidad biologica, la informacion y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

El articulo 41 de la Constitucién Nacional transcripta anteriormente (Ley
24.430) es de suma importancia debido a que tras su reformulacion en el afio 1994, se
consagrd expresamente la proteccion del medio ambiente y ademas las provincias
delegan el poder a la Nacion para crear presupuestos minimos en materia ambiental sin
poder crear un régimen completo sobre el mismo. De esta manera, las provincias
complementan estos presupuestos minimos sin que las mismas puedan alterar las
jurisdicciones locales.

Los principios ambientales segun el codigo ambiental de la ciudad de Rio Cuarto
son:

a) Principio de congruencia: la legislacion municipal referida a lo ambiental

deberé estar adecuada a los principios y normas fijadas en la Ley Nacional 25675 “Ley



General del Ambiente”; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra
norma que se le oponga.

b) Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los problemas
ambientales se atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los
efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

c) Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente.

d) Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentes y futuras.

e) Principio de progresividad: los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con
es0s objetivos.

f) Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.

g) Principio de subsidiariedad: la municipalidad tiene la obligacion de colaborar
y, de ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los
particulares, del Estado Nacional o del Estado Provincial, en la preservacion vy

proteccion ambientales.



h) Principio de sustentabilidad: el desarrollo econémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion
apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras.

Tradicionalmente se han venido explotando los causes de los rios como fuente
de materiales granulares para aridos con diferentes usos. Esta explotacion ha llegado a
ser exhaustivo en algunos rios y se convirtié en unos de los principales factores que han
configurado su morfologia actual, especialmente en aquellas areas donde la demanda de
aridos ha sigo elevada.

La extraccion de los aridos provoca la modificacion sustancialmente del trazado
del cauce como asi también su morfologia de los mérgenes. El dragado del cauce
provoca alteraciones en la dinamica del rio, zonas de erosion y sedimentacion con el
consiguiente riesgo potencial que esto produce en los casos de erosion de los margenes
0 a la cimentacion de obras civiles. Estos problemas se unen con la contaminacién
quimica y fisica del agua que tiene especial incidencia en las zonas de extraccion, donde
lo méargenes de los rios se han convertido en el lugar de vertido de todo tipo de basural
(Garcia, Tena, Mandado, 2013).

Los aridos son todos los materiales pétreos, arena, grava y ripio, utilizados en la
construccion y en diversas aplicaciones industriales. Los aridos, son materias primas
fundamentales e imprescindibles para la sociedad. En general, son considerados como
materiales baratos, abundantes, situados necesariamente cerca de los centros de
consumo, que tienen una composicion y textura diversa y presentan caracteristicas muy

distintas.



La extraccion de aridos debe ser entendida como toda actividad que implique la
remocion y retiro de arenas, rocas u otro materiales aplicables directamente a la
construccién. Esta actividad se encuentra regulada por el Derecho Comun, ya que el
Caodigo de Mineria y la Ley Organica sobre Concesiones Mineras las excluyen de las
sustancias mineras (Montero, 2014).

La mineria de aridos se lleva a cabo desde hace varias décadas y se concentra
especialmente en proximidades de la ciudad de Rio Cuarto, incluyendo el ejido urbano,
donde se extrae de cauce y de terrazas, de manera manual o mecanizada, segun se trate
de empresas de envergadura o particulares de bajos recursos. Los volumenes extraidos,
aunque varian segun la demanda, son muy significativos en el caso de las grandes
empresas que comercializan los aridos en varias provincias de la region central del pais
(Degiovanni, 2018).

La actividad de extraccién de aridos (arena) del lecho del Rio Cuarto, ha sido
motivo de multiples reclamos y denuncias. Estas Ultimas se basaron sobre la
degradacion que se percibe en el rio, asociada principalmente a la profundizacién del
cauce, la degradacion de las margenes y de la vegetacion nativa, con la consecuente
disminucion de la calidad ambiental del Gltimo bien comun que poseen los ciudadanos.

La extraccion de aridos de rios y lagos, tiene una diferencia fundamental con
respecto a la mineria clasica que explota recursos no renovables, ya que los productos
provenientes de las canteras de arena de rios, tiene una renovabilidad determinada por la
competencia y capacidad de transporte de flujo de agua, el que guarda un delicado
equilibrio con el funcionamiento del sistema fluvial, de alli el caracter critico de la

extraccion sin control de estos materiales (aridos).



Los productos de la mineria de aridos extraidos del rio Cuarto, son reconocidos
por su calidad en la region centro del pais, siendo impulsada por el inédito crecimiento
experimentado por la construccion en los UGltimos afios. Esta industria extrae
directamente del cauce del rio, de alli su estrecha vinculacion con los sedimentos
(arenas) que transporta el Rio Cuarto. Asi es como la mayoria de los establecimientos se
encuentran concentrados en 22 kilometros de cauce cercanos a la ciudad, ya que en este
tramo del rio las caracteristicas granulométricas de los sedimentos que acarrea, son las
mas buscadas por la industria de la construccion.

El actual gobierno de la provincia, advirtiendo que esta actividad es la principal
responsable de la degradacion del rio, resolvio prohibir la extracciéon de aridos del rio
Cuarto. Esto generd un importante conflicto tanto con la camara arenera, como con los
areneros menores o de subsistencia también llamados “paleros” (Tello, 2012).

El cddigo ambiental de la ciudad de Rio Cuarto, en el art. 66 establece la
prohibicidn de la extraccion de &ridos del lecho del rio o de la cantera en los Radios A 'y
B del ejido municipal de la Ciudad de Rio Cuarto que figuran en el Cddigo de
Planeamiento Urbano.

La Administracion Provincial de Recursos Hidricos (APRHI) ejercera, en
nombre del Estado Provincial, la titularidad de los recursos hidricos provinciales,
fijando tanto las politicas hidricas a seguir como las relativas al saneamiento, regulando
la obtencioén, escurrimiento, infiltracién, uso y conservacion del recurso, sin perjuicio de
las potestades y competencias que la Constitucion Provincial y la legislacion vigente le
atribuyen a las comunidades regionales, municipios y comunas. Esto esta establecido en

la ley provincial 9867.
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La policia ambiental tiene la exclusividad, como lo determina la ley provincial
10115. Siendo la misma la potestad sancionatoria respecto de las contravenciones o
incumplimiento de la normativa vigente en la materia de su competencia, que hasta la
entrada en vigencia de esta ley era ejercida por las Secretarias de Recursos Hidricos y
Coordinacion y/o de Ambiente -ambas dependientes del Ministerio de
Agua, Ambiente y Energia- a partir de esta normativa es ejercida en forma exclusiva por
la Direccion de Policia Ambiental.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se plantea el siguiente problema de
investigacion:

¢La legislacion existente en la Provincia de Cordoba en materia de
extraccion de aridos, tiene un alcance pertinente y adecuado ante la falta de
normativas municipales?

A los fines de dar respuesta al problema de investigacion, se postulo el siguiente
objetivo general, el cual es analizar y conocer la pertinencia del alcance de la legislacién
provincial en materia de regulacion de la extraccion de aridos ante la falta de normativa
municipal.

Los objetivos especificos del presente proyecto son:

- Identificar y relevar la legislacion provincial en materia de la extraccion de
aridos.

- Relevar y cotejar la normativa que regule a nivel municipal la extraccion de
aridos.

- Comparar la legislacion imperante a nivel nacional, provincial y municipal que

regule la extraccion de aridos.
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Meétodo

Tipo de estudio

La investigacion cientifica se concibe como un proceso, el mismo se caracteriza
por ser dinamico, cambiante y evolutivo. Al hacer investigacion, se inicia con una idea
y un planteamiento y se concluye con la recoleccidn, el analisis de datos y un reporte de
estudio. (Hernandez Sampieri ,2010).

De manera general, es posible afirmar que la estrategia de investigacion define la
eleccion del tipo de estudio que se realizard. El disefio, los datos que se recolectan, la
manera de obtenerlos, el muestreo y otros componentes del proceso de investigacion
son distintos en estudios exploratorios, descriptivos, correlacionales o explicativos, ya
sea en investigaciones cuantitativas, cualitativas o mixtas. En la practica, cualquier
estudio puede incluir elementos de mas de uno de estos cuatro alcances de la
investigacion. Los estudios exploratorios sirven para preparar el terreno y por lo comdn
anteceden a los otros tres tipos. Los estudios descriptivos por lo general fundamentan
las investigaciones correlacionales, las cuales a su vez proporcionan informacion para
llevar a cabo estudios explicativos que generan un sentido de entendimiento y son
altamente estructurados. Las investigaciones que se estan realizando en un campo de
conocimiento especifico pueden incluir diferentes alcances en las distintas etapas de su
desarrollo.

Una vez que se efectud la revision de la literatura, se realiza el planteamiento del
problema y la recoleccién de los datos. Posteriormente es posible determinar el tipo de

estudio y alcance del proyecto de investigacion.
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Disefio

El tipo de estudio del presente proyecto de investigacion es cualitativo. El
mismo involucra la recoleccion de datos utilizando técnicas que no pretenden medir ni
asociar las mediciones con numeros (tales como observacion no estructurada,
entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion en grupo, evaluacion de
experiencias personales, inspeccion de historias de vida, analisis semantico y de
discursos cotidianos, interaccion con grupos o comunidades e introspeccion).

La investigacion cualitativa da profundidad a los datos, la dispersion, la riqueza
interpretativa, la contextualizacion del ambiente o entorno, los detalles y las
experiencias unicas. También aporta un punto de vista “fresco, natural y holistico” de
los fendmenos, asi como flexibilidad.

El presente proyecto de investigacion, ademas de cualitativo, es descriptivo y
exploratorio. La naturaleza descriptiva pretende medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a los que se refieren. La
caracteristica exploratoria del proyecto sirve para familiarizarnos con fenémenos
relativamente desconocidos y para obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion més completa sobre un contexto particular (Sampieri, 2010).

Instrumentos

La informacion se obtendra de instrumentos tales como leyes, decretos,
ordenanzas, registros, documentos especializados sobre el tema, notas, articulos de
normas, entrevistas, jurisprudencia.

Analisis de datos

El presente proyecto de investigacidn consistira en diferentes fases. La primera

fase estara enfocada en un relevamiento de la bibliografia existente, lo cual permitira la
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creacion y desarrollo de un marco tedrico sobre la contaminacion ambiental,
presupuestos minimos y la extraccion de aridos en el rio Cuarto. La segunda fase
consistird en analizar el alcance de la normativa provincial sobre la extraccion de aridos,
realizando una posible sugerencia debido a la falta de normativa en la Carta Organica de
la ciudad de Rio Cuarto.

La poblacion estara compuesta por la provincia de Cordoba y la muestra por la
ciudad de Rio Cuarto. La muestra serd& no probabilistica, por lo que aqui el
procedimiento no es mecanico ni con base en formulas de probabilidad, sino que
depende del proceso de toma de decisiones de un investigador o de un grupo de
investigadores y, desde luego, las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios de
investigacion. Dentro de la muestras no probabilisticas se utilizard el muestreo

accidental. (Sampieri, 2010).
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Resultado

La industrializacion y el aumento demografico produjeron consecuencias
negativas en el ambiente. Frente a esta situacion, surgio la necesidad de crear
normativas que prevean la extraccion de los aridos en el rio Cuarto.

Normativa sobre la extraccion de aridos en la provincia de Cordoba.

La normativa respecto de la extraccion de aridos de la provincia de Cordoba se
encuentra regulada por: Constitucion Provincial, el Codigo de Aguas, ley 9867
“Administracion Provincial de Recursos Hidricos™, ley 10115 “Policia ambiental de la
provincia de Cordoba”, el Codigo de Procedimientos Mineros y por ultimo ley 10208
“Politica ambiental provincial”.

Los articulos 66 y 68 de la Constitucion Provincial son de gran importancia
respecto a la regulacién del ambiente. El articulo 66 de la Constitucion Provincial,
establece el derecho a un ambiente sano. El mismo comprende vivir en un ambiente
fisico y social libre de factores nocivos para la salud, la conservacion de los recursos
naturales, culturales y los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos,
y la preservacion de la flora y la fauna. Ademas establece la proteccion al ambiente,
preservando los recursos naturales ordenando su uso, explotacion, y resguarda el
equilibrio del sistema ecoldgico, sin discriminacion de individuos o regiones. El rio es
un recurso natural, por lo tanto el estado provincial defiende los recursos naturales
renovables y no renovables, en base a su aprovechamiento racional e integral, que
preserve el patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente.
Por su parte, el articulo 68 de la Constitucion Provincial, determina que el estado
provincial reconoce la potestad del Gobierno Federal en el dictado de la politica minera;

fomenta la prospeccion, exploracion y beneficio de las sustancias minerales del
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territorio, realiza el inventario de sus recursos y dicta leyes de proteccion de este
patrimonio con el objeto de evitar el prematuro agotamiento de su explotaciéon y su
utilizacion irracional.

El Cddigo de Aguas de la provincia establece en el articulo 192 la proteccién de
las cuencas, los requisitos para la procedencia de permisos en la extraccion de aridos
(evaluacion técnica, demarcacion de lineas de rivera, estudio de impacto ambiental,
autorizacion mediante certificado expedido al efecto por el municipio) y regula las
penalidades por infracciones en materia de aridos.

La APRHI ejerce la titularidad de los recursos hidricos provinciales, fijando
tanto las politicas hidricas a seguir como las relativas al saneamiento, regulando la
obtencion, escurrimiento, infiltracion, uso y conservacion del recurso. La policia
ambiental a diferencia de la APRHI tiene como objetivo ejercer el control y
fiscalizacion en materia hidrico-ambiental y de los recursos naturales en general, en
todo el ambito de la Provincia de Cordoba.

El Cddigo de procedimientos Mineros, ley 5436 es la que establece en base al
Caodigo Minero los procedimientos para poder realizar una extraccion minera ya que
toda persona que goce de capacidad civil puede comparecer y actuar en el trdmite del
proceso minero, por si o por apoderado, y los incapaces por sus representantes legales.

La ley 10208 determina la politica ambiental provincial y, en ejercicio de las
competencias establecidas en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, complementa
los presupuestos minimos establecidos en la Ley Nacional 25.675 (General del
Ambiente) para la gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y

proteccién de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable que



16

promueva una adecuada convivencia de los habitantes con su entorno en el territorio de
la Provincia de Cordoba.

El Gobierno de la Provincia de Cérdoba dicto6 el Decreto 43/2012 por intermedio
del cual se establecio la caducidad de los permisos para extraccion de aridos dentro de
la linea de ribera de los rios y arroyos, planicies de inundacion o zonas inundables, zona
de riesgo hidrico y cotas de coronamiento para los lagos de la Provincia de Cordoba,

cuyos titulares sean Municipios, Comunas o Comunidades Regionales.

Normativa municipal sobre la extraccion de aridos.

En la ciudad de Rio Cuarto, la problematica sobre la extraccion de aridos esta
reglamentada en el codigo ambiental de la ciudad en el art. 66, donde establece la
prohibicion.

En el municipio en el afio 2013 fue promulgada la ordenanza 229/13, la misma
ordeno la creacién del plan de regulacion municipal para la gestién de aridos, el cual
tiene por objeto el monitoreo y gestion de los impactos ambientales derivados de la
actividad de extraccién y transporte de aridos dentro del ejido municipal. Esta
ordenanza estableci6, los requisitos para proceder a la autorizacion de la extraccion,
como también los instrumentos técnicos, econémicos, juridicos y complementarios. Por
ultimo las sanciones que trae el incumplimiento de las normas establecidas.

El Municipio como lo establecid en su Carta Organica, ejerce el poder de policia
en las materias de su competencia dentro de su territorio. Mediante delegacion
efectuada por convenio con el Gobierno de la Provincia de Cordoba, ratificado por
ordenanza, ejerce dicho poder en el espacio territorial que se extiende hasta colindar con

igual zona de otros municipios y comunas. Ademas garantiza el derecho de todo vecino


http://normasambientales.com/ver-norma-se-declara-la-caducidad-de-todos-los-permisos-otorgados-para-extraer-ridos-dentro-de-lnea-de-ribera-ros-arroyos-zonas-inundables-o-de-riesgo-hdrico-2171.html
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a gozar de un ambiente sano y equilibrado que favorezca su desarrollo humano y
comunitario y no comprometa a generaciones futuras. Asume la funcién de proteger el
ambiente y preservar los recursos naturales, ordenando su uso y explotacion. Promueve
la educacion en esta materia, el compromiso solidario de las personas y la participacién
comunitaria, la de los organismos publicos, privados y la de especialistas en temas de

esta indole. Sanciona a quien ocasiona dafio ambiental o ecoldgico y obliga a repararlo.

Legislacion nacional, provincial y municipal que regula la extraccion de
aridos.

A nivel nacional en cuanto a la reglamentacion de la extraccion se puede
encontrar el Cdédigo de Mineria (Ley N° 1919) donde en el mismo se clasificd la
extraccion dentro de las disposiciones concernientes a las sustancias de la tercera
clasificacion (Arts. 201 a 204). Componen la tercera categoria las producciones
minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general todas las que sirven para
materiales de construccion y ornamento, cuyo conjunto forma las canteras.

En nuestro Codigo Civil y Comercial el articulo 284 establecid los bienes
pertenecientes de dominio publico entre ellos se encuentran los rios. Se entiende por rio
el agua, las playas y el lecho por donde corre delimitado por la linea de la ribera que fija
el promedio de las maximas crecidas ordinarias.

En el Cddigo de Aguas de la provincia en el Art. 2 establece la inalienabilidad
del dominio publico, es decir, el uso por cualquier titulo de aguas publicas, alveos u
obras construidas para utilidad o comodidad comdn, no les hace perder el caracter de

bienes publicos del estado, inalienables e imprescriptibles.
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A nivel nacional las normativas sobre la extraccion de aridos se dan de manera
general. En cambio, en la provincia de Cordoba encontramos diversas normativas que
regulan la extraccion donde complementan la misma, creando autoridades como lo es la
policia ambiental para regular la contaminacién ambiental. Ademas de la creacién por
medio del Codigo de Aguas de la provincia de la APRHI, ejerciendo la titularidad de los
recursos hidricos provinciales.

A nivel municipal no hay ordenanzas especificas sobre la extraccion de aridos
pero el municipio cuenta con un Codigo Ambiental estableciendo un conjunto de
normativas ambientales que garantizan la preservacion, el cuidado y el mejoramiento
del ambiente de la Ciudad. Este codigo determina los objetivos, principios y
presupuestos minimos ambientales. En su articulo 66 establece especificamente la

prohibicion de la extraccidn de aridos en lecho del rio o de la cantera seca.
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Discusién

El objetivo general de este proyecto de investigacion es analizar si la legislacion
provincial tiene un alcance suficiente y si el mismo es pertinente en materia de
extraccion de aridos, ante la falta de normativas a nivel municipal. La importancia en la
eleccion del problema de investigacion es debido a las consecuencias que trae el no
poder controlar de manera correcta la extraccién de aridos. Si bien no se conceden
nuevas autorizaciones a empresas para la extraccion, en el rio Chocancharava (Rio
Cuarto) actualmente se encuentran algunas canteras realizando la explotacién de aridos.

En el rio Cuarto las canteras humedas, estan bajo la regulacion del codigo de
aguas de la provincia (ley 9867) a partir de esta ley se cre6 la Administracion Provincial
de Recursos Hidricos (APRHI) la cual regula la obtencion, escurrimiento, infiltracion,
uso y conservacion del recurso. A diferencia de las canteras secas y terrazas que estan
bajo la regulacion de la mineria de la provincia.

Los productos extraidos de la cantera hiumeda forman parte de un recurso
renovable en la medida que sea equitativo con la extraccion pero en el caso de las
canteras secas el recurso es no renovable es por ello la gran importancia de poder
regular la explotacion.

La consecuencia de la extraccidn de los recursos no renovables en gran cantidad
provoca la creacion de cavas que son grandes pozos o depresiones del terreno que se
conformaron debido a la extraccion de tierra y que suelen llenarse de agua,
transformandose en grandes piletones naturales que pueden ser muy riesgosos para la

poblacién. Ademas, éstas imposibilitan urbanizar estos sectores.
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Otras de las consecuencias que deriva de la gran extraccion de aridos son las
importantes y violentas crecidas que presenta el rio Chocancharava generando a lo largo
de su recorrido serios problemas de erosion, inundacion de localidades y campos
asentados en sus margenes. Estos hechos afectan a una zona agricola — ganadera
particularmente rica de la Provincia de Cdérdoba lo que provoca serias pérdidas
econdémicas (Reyna y col., 2011).

Las consecuencias de la extraccion de aridos incluyen la intervencion de flora,
que en general estd muy empobrecida, invadida por exdticas y los ecosistemas nativos
estdn fuertemente fragmentados. Los impactos mayores afectan principalmente la
calidad del paisaje, a los ecosistemas nativos remanentes y en menor medida al agua, ya
que la remocion superficial del lecho moviliza particulas finas retenidas entre arenas y
si se hace mas importante cuando se afecta con maquinaria y se labra el lecho de toscas.
Esto se magnifica cuando se suma a la explotacion de la arena de las terrazas del rio con
apertura de cavas e inundaciones de las mismas.

Los paleros manuales no son el principal inconveniente. S6lo generan un
impacto minimo, puntual y local. En cuanto finaliza la actividad el rio se recupera. De
todas maneras, si llevan a cabo su actividad entre los puentes, estan actuando en una
zona en la que no esta permitido hacerlo ya que existe una ordenanza municipal que
establece que en esas areas el uso del rio debe ser sélo recreativo. Mas alld de este
inconveniente, los emprendimientos mas problematicos son los de mediana y gran
escala. En el primer caso, si bien de manera individual no generarian un gran impacto,
al estar localizados uno al lado del otro ocupan una porcion importante, de casi dos

kilometros, lo cual si es preocupante. EI margen estd muy intervenido y no existe
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control sobre cdmo manejan la extraccion dentro del cauce y las consecuencias que
pueden generar, tales como procesos de erosion indeseados.

Los extractores de mayor envergadura extraen grandes caudales de aridos y el
impacto que generan es mayor ya que la superficie que intervienen es mas grande
(Villalba, 2012).

En virtud de lo mencionado, se comprende que la problemética del rio es amplia
y compleja. Las técnicas que se utilizan para la extracciéon de &ridos son: manual con
pala, pala tirada con cuerdas o caballos y uso de maquinarias o palas mecénicas. Todas,
salvo las palas mecénicas, son factibles de ser utilizadas en un marco de regulacion
apropiado. Seria de gran importancia monitorear permanente el rio, para poder contar
con la informacion técnica necesaria para ordenar todas las actividades.

Es importante resaltar que la extraccion de aridos se puede realizar sin perjudicar
el entorno ambiental. Pocas actividades mineras podrian resultar tan sustentables como
la extraccion de aridos si se la maneja con algunos limites bien definidos, ya que las
caracteristicas de los impactos ambientales que genera pueden mantenerse en valores
bajos controlando la escala y el tipo de operatoria. Por ello, es una actividad posible
pero que necesita ser ordenada (Villalba, 2012).

En la ciudad de Rio Cuarto las normativas aplicables para la extraccion de aridos
son las establecidas por la provincia de Cérdoba. Es decir, a nivel municipal no hay
normativas sobre la extraccién de aridos. Es por ello que la provincia de Cérdoba,
regula la extraccién de aridos estableciendo las normas y prohibiciones pero a diferencia
de la ciudad de Rio Cuarto, solo en el Art. 66 del Cddigo Ambiental establece la

prohibicion de la extraccion.
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En el municipio no hay normativas ya que no tiene jurisdiccion sobre el rio. Los
rios son recursos naturales y por lo tanto estan bajo la normativa provincial ley de
ambiente 10208.

La policia ambiental como lo establece la ley 10112 es la que controla y
fiscaliza, ademas es el primer y Unico 6rgano en el pais de fiscalizacion y control en
materia hidrico-ambiental y de los recursos naturales totalmente independiente de los
Organos que autorizan todo lo relativo a las materias de su competencia. Ante las
denuncias, es la delegacion de la policia ambiental de Rio Cuarto quien acciona para
controlar la extraccion. Asimismo, tiene a su cargo el control efectivo de toda actividad
publica y/o privada que pueda afectar el equilibrio del ambiente, procurando el cese
inmediato del mismo.

En el rio Cuarto los productos mineros se caracterizan por su gran calidad en la
region. Debido a esto a pesar de la normativa provincial, el rio Chocancharava sigue sin
poder controlar la extraccion de aridos y esto realmente preocupa. La normativa de la
provincia de Cdrdoba es de gran ayuda para poder regular pero no es eficaz para poder
terminar con las extracciones sin autorizacion. Es importante destacar también que cada
rio que compone la provincia es distinto, no todos tienen la misma riqueza en cuanto a
mineria, es por lo mismo que la normativa provincial puede servir para regular y
controlar en otros rios la extraccion pero en la ciudad de Rio Cuarto no lo es.

El municipio, en uno de sus intentos por crear distintos organismos para poder
regular y controlar la extraccion, forma la Comision de Preservacion de las Costas del
rio cuarto (COPESERC), el cual fue impulsado por el Concejo Deliberante de la ciudad
de Rio Cuarto, conjuntamente con la Defensoria del Pueblo. El objetivo del

COPERSERC era poder contar con un instrumento local, capaz de fiscalizar y proponer
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intervenciones sustentables en el ambiente fluvial del rio. Entre las intervenciones que
proponia realizar se encontraba, el control de la actividad extractiva de aridos, previa
autorizacion y concesion por parte de la autoridad provincial. Sin embargo, este
organismo en la actualidad no esta en funcionamiento.

En respuesta a la pregunta de investigacion planteada en el presente proyecto, es
posible afirmar, que la provincia no cuenta con un marco regulatorio especifico en
cuanto a la extraccion de aridos y ademas, las normas ya existentes no son suficientes a
nivel municipal para poder regular la actividad. Por lo cual, se puede inferir que el
municipio tiene un vacio juridico en cuanto a la materia de extraccion de aridos. A pesar
de ello, también hay que tener en cuenta, como se menciond previamente, que el rio es
un recurso natural y por lo tanto, las normativas le competen a la provincia de Cordoba.
Frente a esto, es pertinente que el Consejo Deliberante de la ciudad de Rio Cuarto, en
conjunto con la provincia de Coérdoba, promueva la creacion de una legislacién
especifica y de un organismo de contralor tendiente a regular la extraccion de aridos.

Luego de poder investigar las distintas normativas y la problematica actual del
rio, se plantea como sugerencia la creacion de un organismo, cuyo objetivo principal sea
el de controlar y fiscalizar la extraccion en conjunto con la provincia.

Seria de gran utilidad la creacion de un organismo que pueda regular la
extraccion de aridos en la ciudad de Rio Cuarto mediante las cartas porte. Las mismas
son un documento juridico de caracter declarativo que prueba la existencia de un
contrato de transporte, informa acerca de los términos en que se produjo el acuerdo y
atribuye derechos sobre la mercancia transportada. Esta forma de control permitiria que

solo las personas autorizadas puedan realizar la extraccion y a su vez facilita la
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cuantificacion de la extraccion, evitando que se extraiga de las canteras himedas mas
cantidad de la que se renueva naturalmente por parte del recurso.

En conclusion, la legislacion de la provincia de Cordoba en materia de
regulacion de la extraccion de aridos, no tiene un alcance adecuado ni pertinente para la
ciudad de Rio Cuarto; esto es debido a que el municipio de nuestra ciudad solo presenta
el articulo 66 del Cddigo Ambiental y el mismo establece la prohibicion de esta
practica, sin explicitar normativas sobre la regulacion de la extraccion de aridos.

Como limitacién del trabajo es posible afirmar que los resultados obtenidos no
permiten realizar una generalizacion acerca de la extraccion de aridos en distintas
ciudades/ provincias, sino que son particulares para la legislacion de la ciudad de Rio
Cuarto y la provincia de Cordoba.

Es importante resaltar como fortaleza de este proyecto de investigacion que
realicé una reunion con investigadores altamente calificados del departamento de
Geologia de la Universidad de Rio Cuarto. ElI grupo de investigacion se encuentra
liderado por el Dr. Nelso Doffo y la Dr. Susana Degiovanni. La reunion me permitio
poder comprender la problemética actual y comprender el vacio normativo que tiene la
ciudad en conjunto con la provincia.

Otra de las fortalezas fue que a pesar del poco tiempo pude llevar a cabo la
investigacion y llegar a una posible sugerencia de la creacion de un marco regulatorio y
un organismo de contralor debido al vacio legal de la ciudad de Rio Cuarto. Es decir,
pude recabar datos necesarios e importantes para poder realizar este proyecto de

investigacion.
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