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RESUMEN

El presente trabajo tiene como tema central el anélisis de la estructura y funcionamiento
de los institutos de régimen de comunicacion y de cuota alimentaria, comprendidos en el

derecho de familia del ordenamiento juridico argentino.

Ambos estan fuertemente vinculados y nos brindan una herramienta adecuada para
satisfacer los derechos con los que cuentan las personas para mantener una adecuada
comunicacion y un fluido vinculo con el progenitor o persona con la que no se convive, asi
como también el derecho-deber de estos Gltimos para con sus hijos.

Nuestro Codigo Civil y Comercial regula a ambos institutos en materia civil en general;
sin embargo, ha sido necesaria su tipificacion como delito en el fuero penal, cuando se

constate la obstruccion o entorpecimiento ilegitimo de su ejercicio.

El derecho a sostener un adecuado y fluido contacto, asi como también el derecho-
deber de los progenitores a brindarles asistencia a sus hijos obedece principalmente a razones
de derecho natural, pero también encuentra fundamento en la ley y en los tratados
internacionales. Por lo tanto debe ser respetado y garantizado, debiendo el ordenamiento
juridico articular todos los medios con los que cuenta para que los institutos cumplan con los

fines para los cuales fueron propuestos.
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ABSTRACT

This paper has as its central theme the analysis of the structure and operation of the
institutes of communication and food quota regime, included in the family law of the

Argentine legal system.

Both are strongly linked and provide us with an adequate tool to satisfy the rights that
people have to maintain adequate communication and a fluid relationship with the parent or
person with whom they do not live, as well as the right-duty of these Last for your children.

Our Civil and Commercial Code regulates both institutes in civil matters in general;
however, its criminalization has been necessary as a criminal offense, when the illegal
obstruction or obstruction of its exercise is found.

The right to receive adequate and fluid contact, as well as the right of duty of parents to
provide assistance to their children is mainly due to reasons must be respected and
guaranteed, and the legal system must articulate all natural law, but also finds foundation in
law and international treaties. Therefore means with which it counts so that the institutes

comply with the fines for which they were proposed
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INTRODUCCION:

El régimen de comunicacién, un derecho-deber que regula las relaciones de los hijos con
sus padres no convivientes, parientes y terceros interesados; mientras que la cuota alimentaria
es un deber de los progenitores para con sus hijos. Son instituto dentro de los derechos de
familia, autbnomos e independientes, pero para poder abordar nuestra problematica debemos
unirlos. Dado a que ambos institutos se encuentran comprendidos en los derechos y deberes
que tienen los progenitores para con sus hijos.

Son deberes de los progenitores: a) cuidar del hijo, convivir con él, prestarle alimentos y
educarlo; b) considerar las necesidades especificas del hijo segun sus caracteristicas
psicofisicas, aptitudes y desarrollo madurativo; c) respetar el derecho del nifio y adolescente a
ser oido y a participar en su proceso educativo, asi como en todo lo referente a sus derechos
personalisimos; d) prestar orientacion y direccion al hijo para el ejercicio y efectividad de sus
derechos; €) respetar y facilitar el derecho del hijo a mantener relaciones personales con
abuelos, otros parientes o personas con las cuales tenga un vinculo afectivo; f) representarlo y
administrar el patrimonio del hijo." (Carmelo, Herrera, Picasso, 2016, p. 481)

Si bien la existencia de estos institutos se remonta al pasado, con la sancién del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion?, se han experimentado cambios a lo largo del tiempo los cuales han
creado interrogantes en cuanto a la regulacion de los mismos y al accionar frente al

incumplimiento de uno de ellos en relacién al otro.

' En adelante C.C
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En cuanto a la regulacion normativa, la encontramos comprendida en el tomo Il libro
segundo de nuestro C.C unificado, asi como también en nuestra Constitucién Nacional en la
reforma del afio 1994 con la introduccion del bloque de constitucionalidad, la ley 24.720, ley
13.994.

Puntualmente el art. 9, inc. 3 de la convencion sobre los derechos del nifio nos dice: Los
Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio.

La finalidad del presente trabajo es demostrar si habiendo un incumplimiento de la cuota
alimentaria se puede suspender el régimen de comunicacion, para lo cual analizaremos los
derecho del nifio, los derechos y deberes de los progenitores,
la regulacion del instituto de manutencidn, la regulacion del régimen de comunicacion , las
facultades que tiene el juez para la ejecucion del beneficio de comunicacion, explicaremos en qué
casos se produce la suspension del régimen de comunicacién, las sanciones previstas para
la obstaculizacion y el incumplimiento asi como también, las sanciones previstas para el
incumplimiento de la cuota alimentaria y los instrumentos normativos que regulan la cuestion
como asi también las diferentes posiciones doctrinarias y jurisprudenciales relativas al tema.

El desarrollo del TFG presentara 2 partes fundamentales. La primera de
ella abarcara los capitulos I, I1, Y 111 los cuales tienen una finalidad netamente introductoria en
cuanto a los institutos que nuestra problematica alcanza, cuél es su finalidad y como se ha

evolucionado en cuanto a su estructura y alcance.
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La segunda etapa, abracard el capitulo IV en el cual se hara un andlisis especifico de
la manutencion y régimen de comunicacion, en cuanto a lo que compete en relacion a las
sanciones y disposiciones legales en caso de incumplimiento de las mismas, ademas se
elaboraran las conclusiones finales a las que se arriben, que abarcaran consideraciones en
cuanto a la procedencia del incumplimiento de la cuota alimentaria en relacion al régimen de
comunicaciones, pero también intentaran aclarar o al menos considerar aquellas inquietudes e

interrogantes que la cuestion genera.
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CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES DE LA

RESPONSABILIDAD PARENTAL

I.INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es comprender la responsabilidad que tienen los progenitores
para con sus hijos aun cuando estos nos convivan con ellos, son derechos y deberes inherentes
a la personas.

Estos derechos y deberes de los progenitores se adquieren desde el nacimiento con vida del
nifio, tal como lo dice el art. 212 C.C.C.N y entre ellos encontramos el derecho de cuidar del
hijo, convivir con él y prestarle alimentos; considerar las necesidades especificas del hijo
segun sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo madurativo; respetar el derecho
del nifio y adolecente a ser oido y a participar en su proceso educativos, asi como en todo lo
referente a sus derechos personalisimo; respetar y facilitar el derecho del hijo a mantener
relaciones afectivas con abuelos, otros parientes o personas con las cuales tenga un vinculo
afectivo.

Siempre se debe tener en cuenta el interés del nifio, m&s alla de las diferencias que sus
progenitores tengan entre si, ya que el nifio no es un objeto de disputa entre ellos, y ambos

tienen los mismos derechos y obligaciones para todos los temas relacionados con el menor.

1. Responsabilidad parental:

> ARTICULO 21.- Nacimiento con vida. Los derechos y obligaciones del concebido o implantado en la mujer quedan
irrevocablemente adquiridos si nace con vida.
Si no nace con vida, se considera que la persona nunca existid. EI nacimiento con vida se presume.

10
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1.1 Concepto, evolucion:

Antiguamente denominabamos “patria potestad” al conjunto de deberes y derechos que
incumben a los padres en relacion a las personas y bienes de sus hijos menores de edad y no
emancipados. Tal denominacion provenia del derecho romano, el cual tenia una gran
diferencia con el derecho moderno, debido a que no estaba limitada a las relaciones entre los
padres y sus hijos menores, sino que era el poder ejercido por el jefe de la familia sobre todas
las personas libres que formaban parte del nacleo familiar, sin distincion de edad ni estado
civil; comprendia a todos los descendientes, a las mujeres entradas en la familia mediante el
matrimonio y a los adoptados y arrogados.

El art. 264 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion® definfa a la patria potestad como
“el conjunto de los derechos que las leyes conceden a los padres desde la concepcion de los
hijos legitimos, en las personas y bienes de dichos hijos, mientras sean menores de edad y no
estén emancipados”

La ley 10.903 la modifico, quedando establecido en el primer parrafo del art. 264 del C.C
que “la patria potestad es el conjunto de derechos y obligaciones que corresponden a los
padres sobre la persona y bienes de sus hijos, desde la concepcidn de éstos y en tanto sean
menor de edad y no se hayan emancipado”. Tal reforma introdujo dos modificaciones
importantes, por un lado las palabras “y obligaciones”, aunque si bien esta reforma tendio a
adecuar la definicion al concepto moderno, la doctrina prefiere hablar de “deberes” o bien de
“derechos-deberes” y no de “obligaciones”; por lo cual se refirié a una importancia

meramente formal, ya que el texto originario de Codigo establecia los deberes de los padres,

* En adelante C.C

11
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que no fueron alterado por esta ley. La segunda medicacion si revistio de mayor importancia
practica, ya que no solo la patria potestad esta limitada a los padres legitimos sino que a ella
correspondia también a los padres naturales.

Finalmente, la ley 23.264 actualizo el texto, quedando el art. 264 primer parrafo de la
siguiente manera “La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que corresponden a
los padres sobre las personas y bienes de sus hijos, para su proteccion y formacion integral,
desde la concepcion de éstos y mientras sean menor de edad y no se hayan emancipados” Esta
ley modificé el vocablo “obligaciones” por “deberes”; se incluy¢ la finalidad de esos deberes-
derechos, considerando que es la proteccion y formacién integral de los menores, superada asi
toda idea de primacia o prerrogativa paterna, ya que resulta claro que la institucion se
establece en interés de los hijos y no de los padres.

El C.C unificado utiliza la expresion antes objetada, quedando el art.638 de la siguiente
manera “La responsabilidad parental es el conjunto de derechos y deberes que corresponden a
los progenitores sobre la persona y bienes del hijos, para su proteccion, desarrollo y
formacion integral mientras sea menor de edad y no se hayan emancipado.” Es mas exacto
decir “padres” y no “progenitores” ya que no se trata solamente de los padres biologicos sino
que también de los adoptivos.

1.2 Principios
El art. 639 del C.C nos advierte que la responsabilidad parental se rige por tres
principios:
a) el interés superior del nifio;

b) la autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas,

12
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aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye la representacion de los progenitores
en el ejercicio de los derechos de los hijos:
c) el derechos del nifio a ser oido y a que su opinién sea teniada en cuenta segun

su edad y grado de madures.

El art. 3 de la ley 26.061 de proteccién integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, nos define al interés superior del nifio como “la méxima satisfaccion, integra y

simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley. Debiéndose respetar:

1) su condicion de sujeto de derecho.

2) el derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a ser oidos y que su opinion sea
tenida en cuenta.

3) el respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar,
social y cultural,

4) su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones
personales;

5) el equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes, y
las exigencias del bien comun

6) su centro de vida. Se entiende por centro de vida al lugar donde las nifias, nifios
y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de
su existencia. Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a la que se
ajustaran el ejercicio de la misma filiacion, restitucion del nifio, nifia o adolecente,

adopcion, emancipacion, y toda circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera

13
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sea el ambito donde deba desempefiarse. Cuando exista conflicto entre los
derechos e intereses de las nifias nifios y adolescentes frente a otros derechos e

intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.”

1.3 Titularidad y Ejercicio

b)

Mientras que la titularidad se refiere al conjunto de derechos y deberes que los
progenitores tienen en su caracter de representantes legales, el ejercicio se traduce en la puesta
en practica de los mismos, en el actuar de los derechos-deberes de los padres tanto en los
actos cotidianos como en las decisiones trascendentales del hijo, y que corresponde en
algunos casos a uno u otro o a ambos progenitores. De manera que puede haber en algunos
supuestos, titularidad con ejercicio actual de la responsabilidad parental y en otros, si bien se
comparte la titularidad, se carece de ese ejercicio.

Por lo explicado anteriormente, el art. 641 del C.C, establece los distintos supuestos de
hecho, y en base a ello determina a quien corresponde el ejercicio de la responsabilidad

parental:

En caso de convivencia con ambos progenitores a estos. Se presume que los actos realizados
por uno cuentan con la conformidad del otro, con excepcion de los supuestos contemplados en
el art. 645, o que medie expresa oposicion.

En caso de cese de la convivencia, divorcio, o nulidad del matrimonio, a ambos progenitores.
Se presume que los actos realizados por uno cuentan con la conformidad del otro, con las

excepciones del inciso anterior. Por voluntad de los progenitores o por decision judicial, en

14
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interés del hijo, el ejercicio se puede atribuir a solo uno de ellos, o establecerse distintas
modalidades.

En caso de muerte, ausencia con presuncion de fallecimiento, privacion de la responsabilidad
parental o suspension del ejercicio de uno progenitor, al otro.

En caso de hijo extramatrimonial con un solo vinculo filial, al Unico progenitor.

En caso de hijo extramatrimonial con doble vinculo filiar, si uno se establecié por declaracion
judicial, al otro progenitor. En interés de los hijos, los progenitores de comdn acuerdo o el
juez pueden decidir el ejercicio conjunto o establecer distintas modalidades.

Asi mismo, el art. 645 del C.C nos habla de las excepciones, en las que se requieren el
consentimiento de ambos progenitores en aquellos hijos con doble vinculo filial. Estos
supuestos son:

Autorizar a los hijos adolescentes entre diecis€is y dieciocho afios para contraer matrimonio,
Autorizarlo para ingresar a comunidades religiosas, fuerzas armadas o de seguridad
Autorizarlo para salir de la republica o para el cambio de residencia permanente en el
extranjero
Autorizalos para estan en juicio, en los supuestos en que no puede actuar por si
Administrar los bienes de los hijos, excepto que se haya delegado la administracién de
conformidad con lo previsto en este capitulo.

En todos estos casos, si uno de los progenitores no da su consentimiento o media
imposibilidad para prestarlo, debe resolver el juez teniendo en miras el interés familiar.

Cuando el acto involucra a hijos adolescentes, es necesario su consentimiento expreso.

15
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Sin embargo, puede aparecer el supuesto en que uno de los progenitores este en desacuerdo
con el otro, en este caso cualquiera de ellos puede acudir ante el juez para que resuelva en
definitiva segln la conveniencia del nifio, nifia o adolecente.

La opcidn puede ser formulada para evitar que el otro progenitor realice un determinado acto,
0 aun, si ya lo hubiera realizado para que no tenga efectos, es decir, para que no se concreten los

hechos que daria lugar el consentimiento prestado por el otro progenitor.

La ley prevé para aquellos casos en los que son reiterados los desacuerdos, o si concurriese
cualquier otra casusa que entorpece gravemente el ejercicio de la responsabilidad parental, el
juez podra atribuir el ejercicio de la responsabilidad parental toral o parcialmente a uno de los
progenitores o distribuir entre ellos sus funciones, por un plazo que no puede exceder los dos

anos.

1.4 Deberes-derechos de los progenitores
El conjunto de deberes-derechos que implica la responsabilidad parental es muy
amplio. No se agota el deber de los padres en la satisfaccion de las necesidades materiales,
sino que alcanza al cumplimiento de deberes de indole espiritual, como es el cuidad y
formacion ética y espiritual del hijo, asegurar su educacion, de acuerdo con sus posibilidades,
entre otras cosas.
El art. 646 del C.C enumera los deberes de los progenitores que son:
v’ Cuidar del hijo, convivir con él, prestarle alimentos y educarlo
v Considerar las necesidades especificas del hijo seglin sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes

y desarrollo madurativo,

16
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v Respetar el derecho del nifio, nifia y adolecente a ser oido y a participar en su proceso
educativo, asi como en todo lo referente a sus derechos personalisimos.

v' Prestar orientacién y direccion al hijo para el ejercicio y efectividad de sus derechos

v" Respetar y facilitar el derecho del hijo a mantener relaciones personales con los abuelos, otros
parientes y/o personas que tenga un vinculo afectivo

v Representar y administrar su patrimonio.

Ademas de estos deberes se mencionan en el articulo 647 del C.Cla prohibicion expresa
de malos trato al nifio, nifia o adolecente, prohibiendo “el castigo corporal (...), los malos
tratos y cualquier acto que lesione fisica o psiquicamente” a los mimos.

A los fines de colaborar y orientar a los progenitores en situaciones delicadas, en los
cuales sea dificil lograr un ejercicio idoneo de la responsabilidad parental, se prevé también
que los progenitores puedan solicitar el auxilio de los servicios de orientacion a cargo de los

organismos del estado.
1.5 Cuidado personal

Al hablar de cuidado personal, hacemos referencia a los deberes y facultades de los
progenitores referidos a la vida cotidiana del hijo.
Implica “la proteccion que debe recibir el menor en todo momento por parte de sus

progenitores” (Bueres, 2015, p.436)
Cuando los padres no conviven, el cuidado personal puede ser de dos maneras:

= Compartido, en este caso se pueden dar dos supuesto, alternado el hijo pasa periodos de

tiempo con cada uno de los progenitores segun la organizacion y posibilidades de la familia, o

17
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indistinto, el hijo reside de manera principal en el domicilio de uno de los progenitores, pero
ambos comparten las decisiones y se distribuyen de modo equitativo las labores atinentes a su

cuidado.

Como principio general, el juez debe otorgar, como primera alternativa el cuidado
compartido del hijo con la modalidad indistinta, excepto que no sea posible, o resulte perjudicial
para el hijo.

En caso de que el cuidad parental sea atribuido a un solo progenitor, el otro tiene el derecho

y el deber de mantener una adecuada comunicacién con su hijo

. Y Unipersonal, si de manera excepcional el cuidado personal fuera unilateral el
juez debe ponderar la prioridad del progenitor que facilita el derecho a mantener trato regular
con el otro: la edad del hijo; la opinion de hijo; el mantenimiento de la situacion existente y
respeto del centro de vida del hijo. El otro progenitor tiene el derecho y el deber de
colaboracion con el conviviente.

El ordenamiento actual respeta la autonomia de la voluntad de los progenitores a quienes
incentiva a elaborar un plan de parentalidad para decidir como organizar la convivencia con el
hijo en caso de no convivencia de los padres.

En este sentido y segun el articulo 655 del C.C los progenitores pueden presentar un plan
de parentalidad relativo al cuidado del hijo que contenga:

= Lugary tiempo en que el hijo permanece con cada progenitor;

= Responsabilidades que cada uno asume;

= Régimen de vacaciones, dias festivos y otras fechas significativas para la familia

= Régimen de relacion y comunicacion con el hijo cuando este reside con el otro progenitor.

18
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El plan de parentalidad puede ser modificado por los progenitores en funcion de las
necesidades del grupo familiar y del hijo en sus diferentes etapas. Los progenitores deben

procurar la participacion del hijo en el armado del mismo y en su modificacion.

En el plano familiar, es 16gico que lo ideal seria el acuerdo entre los progenitores, la
presentacion de dicho acuerdo antes el juez y la consiguiente homologacidon. Si no hay
acuerdo o si habiéndolo no se ha homologado judicialmente, el juez debe fijar el régimen de
cuidado de los hijos, y la modalidad compartida indistinta, excepto que por razones fundadas
resulte mas beneficioso el cuidado unipersonal o alternado.

Ya hemos analizado cuales son los derechos y deberes de los progenitores para con sus
hijos dentro del ordenamiento juridico argentino, lo cual nos permite ahora avocarnos al
estudio de funcionamiento de los institutos que pretendemos analizar en el siguiente y

subsiguiente capitulo y posteriormente al incumplimiento de los mismos.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

CUOTA ALIMENTARIA

INTRODUCCION:

Todos los nifios, nifias y adolescentes, estan avalado por leyes tanto nacionales como
internacionales, para que puedan obtener de sus progenitores una “ayuda” para poder llevar
adelante una vida digna. Dentro de esta “ayuda” encontramos los alimentos propiamente
dicho, habitacion, vestimenta, asistencia médica y en aquellos menores de 18 afios se ve

incluida la educacioén.

Cuando dos personas adultas optan por tomar caminos separados en la vida, deben
comprender que los hijos siguen siendo de los dos, y que sus decisiones no deben interferir en
el desarrollo y calidad de vida de los mismos. Ambos progenitores deberan velar por los
gastos que conlleven la crianza y educacion de los nifios, y no tomarlos de rehén de una

situacion que a ellos no les compete.

El progenitor que convive con el menor, aporta desde el inicio su parte de la cuota ya que
ademas de lo econdmico le brinda su tiempo, contencion, atencidn, entre otras cosas que trae
aparejada la convivencia, por lo cual seria ildgico decirse que el progenitor no conviviente
paga mas que el conviviente.

En cuanto al monto, puede ser establecido entre las partes; si estas no se ponen de
acuerdo sera el juez quien brindara a partir de las pruebas que ellos presenten cual es el

porcentaje que deberan abonar, y de qué forma serd llevado a cabo.

20



Régimen de comunicacion y cuota alimentaria en el ordenamiento
juridico argentino

2.1 CONCEPTO:

Se habla de derecho de alimentos, al deber que tienen los progenitores para con sus hijos,

en cuanto a su alimentacion, hogar, vestimenta y educacion.

El derecho de alimentos tiene su fuente en una disposicion normativa basada en la
solidaridad familiar, es de naturaleza asistencial y tiende a la ayuda reciproca de los miembros
de la familia de acuerdo con las necesidades y posibilidades de cada uno de ellos, sostenido
por la proteccién integral de la familia y la garantia constitucional que a ella le corresponde —

art 14 bis de la CN- (Graciela Medina, 2016, p 114)

En reglas generales este instituto del derecho de familia, viene a resolver un problematica
gue muchas veces se ve confundida. En la cotidianidad de la vida solemos oir: LA MADRE
TRABAJA, NO ES NECESARIO QUE LE PASE LA CUOTA ALIMENTARIA- YO ME
SEPARE DE LA MADRE Y POR ESO NO VOY A PASARLE MAS LA CUOTA- esto no
es asi debido a que la relacién de los progenitores deben quedar al margen de las necesidades
de los nifios, los nifios no tienen que ser bajo ningin punto de vista “objeto” de disputa entre

los padres.

Los alimentos son un derecho que los nifios, nifias y adolescentes tienen, comprende lo
necesario para la subsistencia, habitacion, educacion, vestuario y asistencia médica; siempre
dentro de las posibilidades de los progenitores y catalogando a los mismo como ““gastos
ordinarios”. Se encuentran también los “gastos extraordinarios” que muchas veces no se
acuerdan entre las partes, y esto termina generando disputas, donde encontramos aquellos que

no se previsibles, no periddicos y ocasionales, son gastos que por su naturaleza se salen de lo
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comun, del dia a dia. No se pueden regular en el momento de la reclamacion de la cuota
alimentaria porque como su naturaleza lo dice son imprevisible, surgen a lo largo del

desarrollo de la vida de los hijos.
2.2 CARACTERES
El derecho y la obligacion alimentaria, en general, tienen las siguientes caracteristicas:

INTRASMISIBILIDAD: EI derecho a percibir alimentos no se transmite a los herederos de

quien los percibia, y tampoco la obligacion de pagarlos se traslada a los sucesores del

alimentante.

INRRENUNCIABLIDAD: EIl derecho a percibir alimentos es irrenunciable.
INALIENABILIDAD: El derecho a recibir alimentos se encuentra fuera del comercio y,

como tal, no puede ser objeto de cesion.

INRREPETIBILIDAD: Los alimentos pagados por el alimentante son irrepetibles contra el

alimentado.
2.3 SUJETOS

Cuando hablamos de los sujetos nos referimos a aquellos parientes que por ley estan
obligados, dado que es su deber contribuir, ya sea econdmicamente o en especies, con el

solicitante que en cuanto respecta a este trabajo hacemos referencia a menores.
Nuestro texto normativo en el art. 537 establece:

... Los parientes se deben alimentos en el siguiente orden:
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a) Los ascendientes y descendientes. Entre ellos, obligados preferentemente los mas proximos en
grado.

b) Los hermanos bilaterales y unilaterales.

Con esta normativa queda mas que claro, que muchas veces los abuelos son quienes
responden por las necesidades de los nietos, cuando sus hijos no cuentan con un empleo
formal y/o se les hace imposible cumplir con sus obligaciones. Los abuelos, en este caso los
ascendientes méas proximos en grado luego de los padres, son responsables subsidiariamente

por sus hijos, cuando estos no brindan la cuota alimentaria.

En la sociedad que vivimos hoy, muchas veces para una madre es complicado tener
que salir a trabajar y hacerse cargo sola de los gastos del hogar y de los gastos que lleva criar
a un hijo sola, por tal motivo cuando se ve presionada por el faltante econémico, y al recurrir
a padre este asegura no poder brindarle la ayuda que esta necesita, no le queda mas remedio

que ir por lo abuelos, siempre previo a haber intimado al padre.

El juez citara a los abuelos paternos, luego de ofrecida las pruebas por parte de la
demandante, y este los obligara en base a sus condiciones a brindarle un apoyo econémico, el

cual pueda cubrir una parte de los gastos que el menor tenga para llevar una vida digna.

2.4 FORMAS Y MONTO

La prestacion alimentaria puede ser abonada de diferentes formas, ya sea por acuerdo que
hayan llegado las partes o siendo el mismo juez quien busque la forma mas conveniente para

que la prestacion pueda ser llevada a cabo. La misma sera proporcional a los ingresos que

23



Régimen de comunicacion y cuota alimentaria en el ordenamiento
juridico argentino

tengan los progenitores, al nivel de vida que tenia el nifio antes de ocurrida la separacion y/o

las necesidades del nifio.

En aquellos casos en los que las partes no se ponen de acuerdo sobre el monto y
recurren al juez para que este los ayude; como primera medida se pediran alimentos
provisorios, mediante medida cautelar para que los nifios no queden desamparados hasta que
el proceso se terminé, siempre teniendo en cuenta que se tramitara por la ley local mas breve.

Una vez que el juez tengas todas las pruebas presentadas por las partes, serd €l quien

tenga veredicto final, el cual puede ser, en dinero o en especies.

Cuando fuese en dinero, este tendra en cuenta los ingresos de ambos, y de ahi hard un
calculo proporcional, entre los gastos del menor y su sueldo bruto. No hay un porcentaje
establecido, ya que no todos los casos son iguales, pero este oscila entre el 15% y 30% del
mismo. En aquellos casos en los que no se cuente con un ingreso fijo se establece un monto

atado al salario minimo, vital y mévil.

Cuando lo determina en especies, no se dara dinero, sino que se le obligara a pagar gastos
fijos mensuales de los menores entre los que podemos encontrar, obra social, cuota del

colegio al cual asistan, las actividades extracurriculares a las cuales asistan, entre otras cosas.

Como hemos visto los menores cuentan con un sistema de asistencia familiar, que obliga

a ambos progenitores a brindarle, dentro de sus posibilidades, los medios econdmicos para que el

nifio sea capaz llevar una adelante una vida digna. Siendo este un medio economico que le

permita tener un lugar donde residir, que lo provea de los medios necesarios para su crecimiento

y desarrollo, ademaés de brindarle las herramientas para que pueda educarse.
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CAPITULO 111

REGIMEN DE COMUNICACION

INTRODUCCION

El régimen de comunicacion en estos tiempos que estamos transitando, donde la separacion
de hecho o divorcio vincular es moneda corriente, es un instituto mas que necesario para el
derecho de familia, y que en muchos casos sirve para evitar el alejamiento de los progenitores no
convivientes, abuelos y terceros interesados con el menor.

El menor tiene derecho de mantener una adecuada comunicacion con su familia no
conviviente, y los progenitores tienen el deber, que no solo tiene peso en lo juridico sino también

por la parte ética y moral de visitarlo y brindarle su apoyo.

Muchas veces, la sociedad cree que cuando dos personas optan por no estar mas juntas, esto
también tiene que afectar a los hijos, pero no es asi. La familia sigue siendo familia y tienen el
derecho de ver a los menores, compartir fechas importantes, incluirlo en sus actividades, hacerlo
parte de la familia por méas que los padres ya no estén juntos.

Este régimen puede ser pactado por las partes o ser el juez quien dictamine en caso de que no
haya acuerdo entre los progenitores sobre el tiempo que cada uno pasa con el menor, asi como
también el juez esta facultado en aquellos casos en los cuales la problemaética es la violencia a
decidir que el progenitor no conviviente pueda ver al nifio junto con una asistente social que los
acomparie en el proceso.

Es importante remarcar, que no solo los progenitores pueden tener contacto con el menor, sino
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que este instituto se extiende a los ascendientes, descendientes, hermanos bilaterales o

unilaterales y parientes por afinidad en primer grado.

3.1 CONCEPTO
La denominacion “Derecho de Visitas” tiene su origen en un fallo, del 8 de julio de
1857, emanado de la Corte de casacion de Francia, donde se le dio autorizacion a los abuelos

para visitar a sus nietos en la residencia de sus padres.

Con el tiempo esta denominacion fue siendo adopatada por todos los ordenamientos
juridicos aunque no hace referencia al real contenido que designa la institucion, en la préactica

subsiste y se sigue utilizando (Belluscio, 2010).

“Es el derecho a mantener comunicacion adecuada con el pariente con quien no se

convive” (Zannoni y Bossert, 2000, p.69).

Belluscio, lo define como “la posibilidad para el padre que no tiene la guarda o
custodia de su hijo menor de edad, de tener contacto con el nifio en determinados dias y
horarios, conforme a lo que judicialmente se estableci6 o a lo que acordaron ambos

progenitores” (Belluscio, 2010, p.19).

Para aclarar el concepto de régimen de visitas, es prudente hacer alusion al derecho
que se articula en el mismo, a saber: el derecho de visitas, el cual es definido como “el

derecho de mantener comunicacion adecuada con el pariente con quien no se convive”

(Warde, 2010, p. 35).

De manera generalizada ,entendemos a este instituto como un medio que puede ser

solicitado por distintos sujetos, que por diversas cuestiones, quieren o deben mantener una
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adecuada comunicacién con una persona, con la cual, generalmente, hubo algun tipo de

vinculo de forma preexistente.

Para analizarlo con mayor precision, recurriremos a nuestro ordenamiento juridico, donde
se encuentran contenidos los elementos indispensables, que precisamos para conformar una
definicién organizada.

Para ello consideramos apropiado, remitirnos al primer capitulo, donde hemos estado
viendo la responsabilidad de los padres para con sus hijos, tal como se menciona en el art. 638
de nuestro C.C, el cual en sus articulados siguientes nos aclaran que el ejercicio del mismo
pertenece a ambos padres en forma conjunta y que son deberes de ellos respetar y facilitar el
derecho del hijo a mantener relaciones personales con abuelos, otros parientes o personas con
las cuales se tenga un vinculo afectivo.

Esta normativa deja a salvo el derecho del otro progenitor y se amplifica respecto a otros
parientes interesados, de tener adecuada comunicacion con el menor, bajo el término

“régimen de comunicacion”.

3.2 CARACTERISTICAS
Las caracteristicas de este régimen son:
> Inalienables
Su titularidad no puede modificarse, no puede cederse o cambiar de titularidad.
» Irrenunciables:
ya que tiende a la conservacidn y subsistencia de un lazo familiar y afectivo

esencial, tal la relacién paterno-filial.
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» Imprescriptible,
no esta sujeto a la caducidad.

> Inherente a la persona,

el derecho a la comunicacion fijado o acordado sera respecto de determinada

persona, no pudiendo ser trasmitido este derecho Provisional.

Toda decision judicial que se adopte en materia de régimen de comunicacion no es
definitiva, pudiendo variar conforme varien las circunstancias por las cuales se fijo de

determinada manera.
3.3 BASAMENTO LEGAL.:
a) en la convencidn sobre los derechos del nifio

El art. 9° inc. 3, de la convencion sobre los derechos del nifio, expresa el derecho del
nifio/nifia a tener comunicacion y contacto con ambos progenitores, al determinar que “los
estados parte respetaran el derecho del nifio que este separado de uno o0 ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio”

En tanto el articulo 10 de esta convencion expresa:

“1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los estados parte a tenor de lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en
un estado pararte o para salir de el a los efectos de la reunion de la familia sera atendida por

los estados partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los estados parte
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1)

garantizaran ademas, que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias desfavorables

para los peticionarios ni para sus familiares.

2. Los nifios cuyos padres residan en estados diferentes tendra derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y tactos directos
con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion asumida por los estados
partes, en virtud del parrafo 1 del art.9m los estados parte respetaran cualquier derechos del
nifio y sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio y entrar en su propio pais. El
derecho de salir de cualquier pais estard, sujeto solamente a las restricciones estipuladas por
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica o los derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los

demas derechos reconocidos por la presente convencion.”

b) En el codigo civil derogado:

ley 23.264
La ley 23.264 instauro legalmente, en el inc. 2° del art. 264 del codigo Civil derogado,
el derecho a una adecuada comunicacion paterno filial, su ejercicio corresponde:.,
“...2°en caso de separacion de hecho, separacion personal, divorcio vincular o nulidad
del matrimonio, el padre o madre que ejerza legalmente la tenencia, sin perjuicio del derecho

del otro de tener adecuada comunicacion con el hijo y de supervisar su educacion...”
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Por lo tanto, aquel progenitor que no tenia la llamada tenencia del hijo menor de edad,
debia gozar de una adecuada comunicacion, salvo que por graves motivos dicha
comunicacion fuera perjudicial para el interés del nifio/a.

2) ley 21.040

La ley 21.040 —del afio 1975- incorporo derogado el art. 376 bis al Cddigo civil, el
cual decia: “los padres tutores o curadores de menores e incapaces o0 a quieres tengan a su
cuidado personas mayores de edad enfermas o imposibilitadas deberan permitir la visita de los
parientes que conforme a las disposiciones del presente Capitulo, se deban reciprocamente
alimento. Si se dedujere oposicion fundada en posibles perjuicios a la salud moral o fisica de
los interesados el juez resolvera en tramite sumario lo que corresponda, estableciendo en su

caso el régimen de visitas mas conveniente de acuerdo a las circunstancias del caso”.

en el ambito del Cddigo procesal civil y comercial de la nacion

En este &mbito dos nomas hacen referencia al régimen de comunicacion, el art. 6°, inc. 3°,
CPCCN dispone, en materia de competencia, que; “a falta de otras disposiciones sera tribunal
competente:...
...3) en la exclusion del conyuge, tenencia de hijos, régimen de visitas, alimentos y
litisexpensas, el juicio de divorcio, de separacion personal, o de nulidad de matrimonio,
mientras durare la tramitacion de estos Gltimos. Si aquellos se hubiesen iniciado con
anterioridad, pasara a tramitar ante el juzgado donde quedare radicado el juicio de divorcio, de

separacion personal, o de nulidad de matrimonio...-.
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El art. 34, inc. 1°, hace referencia a los casos de divorcio vincular, separacion personal o
nulidad del matrimonio, determinando: “Deberes. Son deberes de los jueces:...

...en los juicios de divorcio, separacion personal y nulidad del matrimonio, en la
providencia que ordena el traslado de la demanda, se fijara una audiencia en la que deberan
comparecer personalmente las partes y el representante del Ministerio Pablico en su caso. En
ella el juez tratara de conciliar a las partes, y de avenirlas sobre las cuestiones relacionadas

con la tenencia de hijos, régimen de visitas y atribucion del hogar conyugal...”.

D) en el ambito penal

Aqui encontramos el delito de impedimento de contacto de menores de edad con sus
padres no convivientes; se encuentra tipificado en la ley 24.270, que sanciona al padre o

tercero, que ilegalmente, impidiera dicho contacto.

Su primer parrafo del art. 1° de dicha ley, nos dice “sera reprimido con prision de
un mes a un afio al padre o tercero, que ilegalmente, impidiere u obstruyere el contacto de
menores con sus padres no convivientes”. Dicha pena se agrava en caso de tratarse de un

menor de diez afos o de un discapacitado.
En su art. 3 de esta ley, se obliga al juez penal a determinar un régimen provisorio de
visitas.

E) en el &mbito del derecho internacional.
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Nuestro pais, en materia de derecho de comunicacion, ha suscripto diversos convenios
internaciones.
Convenio sobre Proteccion Internacional de Menores entre la Republica Argentina y la
Republica oriental del Uruguay: dicho convenio fue aprobado por la ley 22.546, y tiene por
objeto, asegurar la pronta restitucion de menores que, indebidamente, se encuentran fuera del
Estado de su residencia habitual y en el territorio del otro Estado parte.
Convencién de la Haya sobre Aspectos Civiles de la sustraccion Internacional de Menores, la
cual fuera aprobada por la ley 23.857, cuyo objetivo principal es proteger al menor de los
efectos perjudiciales que le causaren un traslado o retencidn ilicita, y de estables
procedimientos que permitan garantizar la restitucion inmediata del menor al Estado parte, asi
como de asegurar la proteccion del derecho de visita.
F) En el cadigo civil y comercial Unificado de la Nacion
En cuanto a la regulacion del régimen de comunicacion en nuestro C.C, podemos

establecer que el art. 652 determina el derecho y deber de comunicacion, cuando los
progenitores no conviven; mientras que el art. 653 nos habla de la preferencia para el cuidado
del hijo al progenitor que facilite el derecho a mantener un trato regular con el otro progenitor.

Los deberes de ambos progenitores con relacion a los parientes se establece en el art. 646
del C.C, al “respetar y facilitar el derecho del hijo a mantener relaciones personales con los
abuelos, otros parientes o personas con las cuales tenga un vinculo afectivo.”

El art. 555 C.C desde otro angulo, enfoca al derecho de comunicacion entre el menor y
los parientes, ya que alli se protege el derecho de los segundos a tener contacto con los

menores.
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Un gran avance trajo consigo la reforma del C.C,ya que introdujo en su art. 556 el
derecho de comunicacion y contacto con aquellas personas que acrediten un interés afectivo
legitimo respecto de los menores de edad, o de los mayores con capacidad restringida, o
enfermos o imposibilitados. Es decir, se extiende la posibilidad de contacto de los menores,
con sus “parientes lejanos”, madrina/padrino, y/o cualquier otra persona que muestre un
interés legitimo en los menores.

3.4 Sujetos que intervienen

Sin lugar a dudas los sujetos protagonistas de este instituto son los menores con sus
padres no convivientes, sin embargo como ya hemos estado viendo el C.C en su art. 555 nos
menciona de forma explicita, a los ascendientes, descendientes, hermanos bilaterales o
unilaterales y parientes por afinidad en primer grado.

Todos ellos pueden recurrir al juez, para pedir un régimen de comunicacion con los
menores o0 con aquellos mayores con capacidad restringida que se encuentren al cuidado de
uno de sus progenitores. El pedido debe estar fundado en un interés afectivo legitimo por
parte de los interesados.

En estos tipos de conflictos familiares, lo primordial del juez es oir al nifio, el interés

superior del mismo se tiene en cuenta ya que son ellos los “los sujetos principales”.
3.5 FORMAS

Cuando estamos frente a este tipo de procesos no tenemos un molde al cual
adaptarnos o el cual seguir para fijar un régimen de comunicacion, porgue cada relacién varia
en cuanto a las familias, a los motivos por los cuales los progenitores han hecho efectiva su
separacion, a la relacion de cada menor con el progenitor, los abuelos y/o familia no
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conviviente, tal “como se demuestra la practica judicial los derechos dependen del contexto y
las particularidades especificas que deberan ser interpretadas y valoradas por el juzgador, en

un tiempo y momento determinado.

En la practica nos podemos encontrar con estandares que nos permitiran determinar el

tipo de régimen al que nos estamos refiriendo.
A) SIN RESTRICCIONES:

En principio, el régimen de comunicacion, no debe estar sujeto a restriccion alguna, salvo que
determinadas circunstancias aconsejen limitarlo en cuanto a su frecuencia y lugar en que se

realiza, o sugieran que sea supervisado por alguna persona. (Belluscio, 2016, pag. 121)

Entre padres e hijos debe de existir “el mayor acercamiento posible, para que se repare el

desequilibrio provocado por la separacion de los progenitores”
B) RESTRINGIDO:

En los tribunas se ha de restringir el este derecho cuando se acrediten o justifiquen
circunstancias que pueden ser perjudicial para la salud fisica o moral de los menores.

Como estuvimos recalcando en todo momento este régimen es un derecho que tienen los
nifios, por lo que solo puede ser restringido o suspendido cuando su ejercicio pueda derivarse un
peligro para su salud fisica o moral de los nifios, que se traduzca en una perturbacion perniciosa
en la culminacion de su desarrollo psicoldgico y exista la posibilidad fundada de otro tipo de
agresion.

Definiéndolo asi encontramos diversas circunstancias que pueden dar lugar a que el régimen

sea fijado con ciertas restricciones, como:
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1) Violencia familiar:

Comprobada la violencia ejercida sobre el menor por el progenitor no conviviente,
habra que adoptar medidas tendientes a evitar que se vuelva a producir tal situacion, las cuales
podrén consistir en la suspension temporaria del contacto o la continuacién de mismo pero

bajo la supervision de un profesional.

El problema se da cuando la violencia no ha sido todavia corroborada, pero se ha
denunciado tal hecho, por lo que en este caso atendemos a las tres soluciones que nos brinda
el profesor Solari, la suspensién provisoria (a fin de proteger la integridad fisica del menor)
el mantenimiento del régimen tal como fue fijado (en consideracién que hasta que no se
compruebe delito denunciado, no se puede alterar el régimen) y el establecimiento der un
régimen de comunicacion asistido, mediante la presencia de un tercero que garantice la

integridad fisica del menor.

La tercera alternativa es la que toma la mayor de la jurisprudencia ya que al ser un
derecho y este no puede ser negado, y lo primordial también es el resguardo de la integridad
fisica del menor la mejor manera de sobrellevarlo es con la presencia de un tercero hasta
tanto se termine la investigacion penal, que en caso de resultar cierta la acusacion todo
cambiaria.

2) Abuso Sexual
Al igual que sucede con la violencia familiar, la jurisprudencia adopta la tercer

alternativa, cuando aun no ha sido probada la denuncia sobre abuso sexual

* Solari, Néstor E.: El régimen de visitas asistido durante la investigacion penal por lesiones o abuso, LL, 2007-B-229
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Al respecto, se decidi6® que “a efectos de no perjudicar aun mas la delicada situacion
familia en la que se encuentra inmersa la menor, debe rechazarse la suspension del régimen de
comunicacion provisorio solicitado, con caracter cautelar, por la madre de aquella en virtud de
una denuncia por abuso sexual impetrad contra el padre, debiendo disponerse el mentado

régimen sea llevado a cabo bajo la supervision de una asistente social.”

Siguiendo estas lineas, Wagmaister® opina “el tema de abuso sexual debe ser tratado
en especial cuidado por dos razones, la seguridad del nifio no debe ser puesta en peligro
haciendo lugar a pedidos de visitas sin evaluacién profesional, pero tampoco debe prolongarse
indefinidamente el impedimento de contacto sin tomar ninguna medida al efecto haciéndose

eco de la acusacion”

3)Reanudacion del Contacto:

Cuando ha transcurrido un tiempo prolongado sin que el padre pudiera tener contacto alguno
con su hijo, se ha entendido que resulta aconsejable fijar un régimen de comunicacién
restringido.

La mayoria de la jurisprudencia ha coincidido, que ante tal situacién, lo que corresponde es
fijar un régimen provisorio, a fin de lograr un paulatino, gradual y progresivo acercamiento entre
ambos, para evitar generar un problema de orden psicoldgico en el menor.

Se torna aconsejable que estas se realicen una vez por semana, hasta contar con mas
elementos de juicio derivado del modo en que evolucione la relacién del recurrente con sus hijos.

Con posterioridad, no se impide que esta comunicacién se haga mas frecuente.

®> CNCiv., Sala E, 29/10/08, LL,2008-F-486, y Rep. LL2008-1038, sum. 38.
6 Wagmaister, Adriana: Acceso a ambos progenitores como un derecho humano de nifios, LL, 2003-C-1219, Sec.
Doctrina.
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Para lograr que esta reanudacién de contacto sea propicia para recomponer el deterioro de
la relacion paterno filial, es importante, que se haga controlado con intervencion de una
asistente social y en el domicilio del menor durante algunos meses.

C) CON SUPERVISION:

Como ya hemos estado viendo, dentro del régimen de comunicacion restringido, solo en los
casos donde la integridad fisica o psiquica del menor se impone la supervisién de un tercero, ya
que como argumenta parte de la doctrina y jurisprudencia, la presencia de un tercero extrafio
(como lo es un asistente social) quiebra el calor humano que debe existir en las entrevistas

familiares (entre el progenitor no conviviente y su hijo, o el pariente legitimado y el menor)
D) EN UN AMBITO ESPECIAL

Ante ciertas circunstancias, la jurisprudencia ha determinado que los encuentros paterno o
maternos filial se lleven a cabo en un ambito espacial, a fin de proteger la salud fisica o
psicoldgica del menor. Este &mbito espacial podria ser la sala de audiencia del tribunal
interviniente, en la asesoria actuante, en una institucion de bien publico en el consejo nacional
del menor y la familia o en un establecimiento privado, como lo puede ser el estudio juridico del
abogado de alguna de las partes solicitantes.

Asi mismo, esto solo debe ser aceptable en casos excepcionales y cuando existan causas
graves que impidan que se realicen en el domicilio de ese progenitor o del pariente en cuyo
beneficio se han establecido, ya que en ese supuesto la comunicacion resulta privada de la

intimidad, la confianza y aun la alegria que debe reinar en ella.

E) IMPUESTO POR LA FUERZA PUBLICA:
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A diferencia de otros incumplimientos en materia de derecho de familia (como lo puede ser el
de la cuota alimentaria) el régimen de comunicacién no podré ser llevado pasible de su
ejecucion forzada, ya que ello nos llevaria, justamente, a utilizar la fuerza publica para su
cumplimiento.

Esta exclusion de la posibilidad de la ejecucion forzada del régimen de comunicacion,
ante su incumplimiento, limita los medios legales al respecto y hace bastante mas dificultoso
su concrecion para el hijo y el progenitor np conviviente.

Sin embargo, la jurisprudencia rechaza la pretension de hacer cumplir este régimen con el
auxilio de la fuerza publica, por entender que el contacto del progenitor con conviviente con
su hijo debe ser “la resultante natural de un vinculo creado y no impuesto por la violencia de
la fuerza publica”. Desde ya que aca compartimos tal decision, pues la relacion debe ser dado

bajo el carifio de familia y no por la fuerza.

3.6 RELACION CON LA PRESTACION ALIMENTARIA

Dentro de nuestra legislacion encontramos dos posturas, que han, resuelto de manera
antagonica, que sucede con el régimen de visitas cuando se constata el incumplimiento de la
obligacion de pagar alimentos que surge de la combinacién de los articulos 537 y 439 del

C.C, los cuales establecen:

En primer lugar, el orden en que los parientes por consanguinidad se deben

alimentos, mencionando los ascendientes y descendientes, estando preferentemente obligados
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los més préximos en grado, y en caso de igualdad de grados los que estén en mejores

condiciones de brindarlos

En segundo lugar, los hermanos y medio hermanos y estableciendo en el Gltimo
parrafo que la obligacion alimentaria entre los parientes es reciproca, que sera preferido entre
ellos el que este en mejores condiciones de proporcionarlos, y para el caso en que varios estén
en condiciones, se considerara que estan obligados por partes iguales, siendo facultad del juez

fijar cuotas diferentes de acuerdo al patrimonio y cargas familiares que presenten.

Asimismo debemos anexar, lo dispuesto por el articulo 439, donde se autoriza a incluir
en el escrito de demanda por presentacion conjunta acuerdos que regulen: tenencia y régimen
de visitas de los hijos; atribucion del hogar conyugal; régimen de alimentos para los conyuges

e hijos menores o incapaces incluyendo los modos de actualizacién.

También las partes podran realizar los acuerdos que consideren convenientes acerca
de los bienes de la sociedad conyugal. A falta de acuerdo la liquidacion de la misma tramitara

por via sumaria.

El juez esta facultado para objetar una 0 mas estipulaciones de los acuerdos
celebrados cuando, segun su leal saber y entender, ellos afectaren gravemente los intereses de

una de las partes o el bienestar de los hijos.

En lo que respecta al tramite, una vez presentada la demanda, el juez llamara a una
audiencia para oir a las partes y procurara conciliarlas. Las manifestaciones vertidas en ella
por las partes tendran caracter reservado y no constaran en el acta. Si los conyuges no

comparecieran personalmente, el pedido carecera de efectos.
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El articulo continta diciendo que si la conciliacion no fuere posible en ese acto, el juez
instard a las partes al avenimiento y convocard a una nueva audiencia en un plazo no menor
de dos meses ni mayor de tres, en la que las mismas deberan manifestar, personalmente o por
apoderado con mandato especial, si han arribado a una reconciliacion. Si el resultado fuere
negativo el juez decretara la separacion personal o el divorcio vincular, cuando los motivos

aducidos por las partes sean suficientemente graves.

Ya hemos mencionado los preceptos que otorgan fundamento a la obligacion
alimentaria, la cual se mantiene inerte aun producido el desvinculo matrimonial cuando la
misma obedece la relacidn paterno filial y también, cuando es de tipo parental, con lo cual nos
encontramos en condiciones analizar los efectos que puede desencadenar el incumplimiento
de esta obligacion de caracter alimentario con respecto al el régimen de comunicacion, o bien
qué curso de accion se seguird en caso de incumplimiento de cuota alimentaria el régimen de
comunicacion estipulado. En orden a ello la doctrina ha generado dos posturas controvertidas

particularmente en el tipo paterno filial, a saber:

Postura que admite la suspensién del régimen de visitas ante incumplimiento de la cuota

alimentaria:

El jurista Diaz Guijarro se manifiesta a favor de dicha sancion, pues entiende que ante
el incumplimiento de la obligacion alimentaria puede privarse de la patria potestad, (de la cual
emerge el derecho de visitas), a aquel progenitor reticente, resultando asi suprimido o

suspendido su derecho de visitas.
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El fallo més remoto en el cual se observa esta postura es el de la Cdmara Civil 12 de la

Capital Federal del afio 1928 (Belluscio 2016).

“La suspension del régimen de visitas tiene como finalidad ejercer la coaccién como
medio para lograr el cumplimiento de le obligacion impuesta al alimentante. Esta sancion es
la que ha suscitado mas controversias-dentro de las sanciones civiles frente a tal
incumplimiento-por parte de la doctrina y de la jurisprudencia que se ocupd del tema, pues no
se encuentra contemplada —en nuestro derecho- en norma legal alguna”(Belluscio, 2016,

p.164).

Postura que se opone a la suspensién del régimen de visitas ante incumplimiento de la cuota

alimentaria:

Belluscio en contra de la posicion expuesta up supra, opina que, en virtud del interés
del menor que es el que debe privilegiarse, y en funcidn del mismo es que no corresponde
establecer dicha suspension ante un eventual incumplimiento, pues seria imputar otro mal

igual o mayor, materializado en la falta de contacto del progenitor con el hijo.

Actualmente esta postura es mayoritaria y los tribunales se han apartado de ella en
forma excepcional ante casos graves que pongan en peligro la integridad fisica o moral del

nifio (Belluscio 2016).

Podemaos sostener que con el transcurso de los afios se ha manifestado una decisiva y
firme tendencia a morigerar los intereses de los progenitores en funcién del interés superior
del nifio, es por ello que aun en los casos en los cuales el progenitor no conviviente omite

prestar alimentos , sigue conservando su derecho de comunicacion, como si el derecho trazase
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una linea divisoria, entre la indole de los derechos o intereses afectados en el caso del

incumplimiento de cuota alimentaria, por un lado, representando

Esto un perjuicio de orden material, y por otro cuando se configure la negativa a
observar el régimen de visitas pautado, se provocaria un perjuicio de indole moral. Pensamos
que cada caso es particular, y en base a la prueba rendida es que el juez debe graduar la
procedencia y oportunidad de un régimen de contacto, poniendo de manifiesto la estrecha

vinculacion e interaccion que existen entre ambas figuras.

No debemos olvidar que en nuestro Codigo Civil se considera la posibilidad de
reclamar alimentos a aquella persona que conviva con quien tiene la tenencia de una persona
0 nifio, y que no es su progenitor o pariente, es decir que quien habite con una persona que
tiene hijos a su cargo puede ser pasible de deber alimentos, asi no se presente ningin vinculo

entre ellos, bajo la denominacién pariente a fin.

Se define la figura del progenitor afin como aquel conyuge o conviviente que vive con
quien tiene a su cargo el cuidado personal del nifio o adolescente, estableciendo
posteriormente la obligacién alimentaria del mismo, respecto de los hijos del otro, con
caracter subsidiario, cesando dicha obligacidn en caso de ruptura de la convivencia, salvo que
se afecte negativamente el modo de vida del nifio o adolescente, computando a tales efectos la

fortuna del obligado, las necesidades del alimentado y el tiempo de duracién de los vinculos.

Algo a nuestro entender es inexplicable ya que pretende amplificar ain mas los sujetos
que se observan como responsables en materia de alimentos, siendo que estos no tienen

ningun derecho y/u obligacion y ademas resalta la importancia del carécter de la obligacion
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alimentaria, lo cual nos conduce a pensar que también podria implicar que este mismo sujeto
sea mandado a observar un régimen de visitas, pues si aqui la ley ha recreado un vinculo, para
sefialar como responsable de proveer alimentos a una persona , nada obsta que a la misma le
sea atribuido o extendido analogamente el régimen de contacto, por lo que es inentendible la
postura que se opone a la suspensién del régimen de comunicacién cuando hay un

incumplimiento de cuota alimentaria.

El nifio asi como su progenitor no conviviente y terceros interesados tienen el derecho de
poder mantener una fluida comunicacion. Nuestro ordenamiento juridico no nos presenta un
molde al cual adaptarnos, pero aun asi en la préactica contamos con una amplia forma de
adaptabilidad, que dependen del contexto y las particularidades especificas que deberéan ser
interpretadas y valoradas por el juzgador, en un tiempo y momento determinado, para asegurar el

cumplimiento de dicho instituto.
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CAPITULO IV

SANCIONES RESPECTO AL INCUMPLIMIENTO

OBSTACULIZACION DEL REGIMEN DE COMUNICACION

Introduccion:

Una vez analizado el funcionamiento de los institutos comprendidos en nuestra problematica,
nos toca analizar las sanciones respecto a los incumplimientos y/u obstaculizacion, dependiendo
el caso, de los mismos.

Nos encontramos frente a sanciones civiles y penales, las cuales nos brindaran una vision
Optima de cémo actuar para lograr su efectividad.
Sera el juez quien una vez constatado el incumplimiento debera proceder a analizar los casos
en particular y de ahi buscar la sancién competente de acuerdo a la clase de incumplimiento, para
tratar, dentro de sus posibilidades buscarle una solucién a este conflicto.

3.1. OBSTRUCCION ILEGAL AL REGIMEN DE VISITAS

A. Concepto

El impedimento u obstruccion de contacto, es el entorpecimiento, cualquiera sea la
modalidad adoptada, a los fines de que el contacto del conyuge o progenitor no conviviente con
sus hijos se trunque, la ley castiga, con prision de un mes a un afio al padre o tercero que,
ilegalmente, impidiere u obstruyere el contacto de menores de edad con sus padres no

convivientes (Nufiez, 1999).

Como vemos aqui, el delito solo se configura cuando se impide u obstruye el contacto,

Unicamente con el progenitor, pero en caso de ser otra persona, gracias a la amplia gama de
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sujetos que pueden incoarlo en virtud del articulo 555 del C.C., y que tiene a su favor la
posibilidad de solicitar un régimen de comunicacion, el delito no se configura, pues no se

considera una ofensa al bien juridico protegido (NUfiez, 1999).
B. Ley 24.270.

La ley 24.270 la cual reforma el Cédigo Penal’, sancionada en noviembre de 1993, por
cuanto, se dirige a “llenar un vacio legal y a proteger al hijo menor de padres divorciados o
separados, que hayan sido victimas de impedimento de contacto” (Novellino, 2008,
p.105).Asimismo, incorpora formalmente el delito de impedimento de contacto en el articulo 72

en el tercer inciso del C.P.

Para Laje Anaya (1997), la finalidad que se persigue es reponer las cosas su estado anterior,

a través de, las normas de fondo y de procedimiento establecidas en la misma.

Asi mismo, cabe recordar que antes de la sancién de dicha ley, no existia medio alguno para
sancionar al progenitor que actuara antijuridicamente el impedir o entorpecer un régimen de
visitas, “la tinica puerta abierta que tenian los jueces civiles en estos supuestos era recurrir al
fuero criminal endilgando a dicho progenitor el delito de desobediencia contemplado en el

articulo 239 del C.P. (Novellino, 2008, p.107).
C. Figura simple y agravada

La ley 24.270, contienen su articulado, ambas figuras. En el primer parrafo del art. 1°,
establece que, sera reprimido con prisién de un mes a un afio el padre o tercero que, ilegalmente,

impidiere u obstruyere el contacto de menores de edad con sus padres no convivientes; en el

’ En adelante C.P
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segundo parrafo encontramos la figura agravada en el caso de tratarse de un menor de diez afios

o0 de un discapacitado, la pena se incrementara de seis meses a tres afios de prision.

No debemos dejar fuera de nuestro andlisis el art. 2 de dicha ley, ya que se encuentra
estrechamente vinculado al tema que analizamos, el cual dispone que incurrira en las mismas
penas, el padre o tercero que para impedir el contacto del menor con el padre no conviviente, lo
mudare del domicilio sin autorizacion judicial. Si con la misma finalidad lo mudare al extranjero,
sin autorizacion judicial o excediendo los limites de esta autorizacion, las penas de prision se

elevaran al doble del minimo y a la mitad del maximo.

El art. 3 hace referencia a las medidas que debera tomar el juez, a saber: En primer lugar.
Disponer en un plazo no mayor de diez dias, los medios necesarios para restablecer el contacto
del menor con sus padres. Y en segundo lugar, determinara, de ser procedente, un régimen de
visitas provisorio por un término no superior a tres meses o, de existir, hard cumplir el

establecido.

En todos los casos el tribunal debera remitir los antecedentes a la justicia civil. Con respecto
a la segunda parte del articulo primero, el legislador se ha valido alli, correctamente , a nuestro
juicio ,de ciertas variables para poder agravar o incrementar la pena, como la edad del nifio, la
minusvalia de la persona, o su traslado hacia un lugar distinto del de su residencia habitual

(Novellino, 2008)

Es muy importante tener en cuenta, lo que nos dicen Kemelmajer de Carlucci, y de Laje
Anaya, en el sentido de que para que el delito quede configurado no es necesario que se haya

fijado judicialmente una regimen de comunicacion (Belluscio, 2010, p.190). En otras palabras, la
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fijacion u homologacion del régimen de visitas en sede judicial no es indispensable para que el
delito se consume, es decir que aun ante la falta de estipulacion en los tribunales, el delito puede

configurarse de igual manera
3.2 INCUMPLIMIENTO DE REGIMEN DE COMUNICACION

A los fines de intentar aminorar el incumplimiento de este instituto, doctrina y jurisprudencia
se han surtido de diferentes mecanismos para tratar de efectivizar al régimen de contacto, una
vez que este ha sido fijado e incumplido por omision, y no con maniobras obstructivas o

impeditivas.

Cuando el incumplimiento es ejercitado por quien tiene el cuidado del menor, como hemos
visto, el mismo puede ser pasible de reproche penal, pero cuando la misma accion se constata en
el sujeto sindicado como responsable de observarlo la respuesta que ha brindado nuestra
legislacion es diferente, organizando una serie de mecanismos tendientes a intentar dotar de

efectividad el mismo.

Ferreyra de de La Rua nos explica que : “Ninguna ha subsanado el fenémeno del
incumplimiento, al contrario, toda vez que las ciertas medidas dejan una porcion ain mas

798

reducida de fondos disponibles para el menor””.Haciendo referencia a las medidas de caracter

pecuniario.
MEDIDAS A ADOPTAR

A. Conminatorias

8 Ferreyra de de La Rua A. (2012, Agosto). En torno a las Medidas Cautelares en el Procedimiento de Familia.
Ponencia presentada en Diplomatura en Medidas Cautelares y Aseguramiento de la Prueba, organizada por el
Instituto de Derecho Procesal Dr. Alfredo Vélez Mariconde de la Universidad Siglo 21.Cordoba,Argentina
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La jurisprudencia ha reconocido la posibilidad de aplicar medidas conminatorias, cuando se
frustra el contacto paterno o materno filial. Estan direccionadas a coaccionar, o persuadir al sujeto
a que cumpla en tiempo y forma el régimen de comunicacion pautado, todas bajo la forma de

intimaciones judiciales pueden generar los siguientes efectos:
MODIFICATORIAS DEL REGIMEN DE COMUNICACION:

“Podran coaccionar al progenitor no conviviente para que cumpla adecuadamente el régimen
decretado judicialmente, no se debe olvidar que de aplicarse perjudicaran, no sélo a ese
progenitor sino también al hijo, pues al reducir, suspender, 0 mas aun, suprimir la comunicacion
aquel tendra un menor contacto con ese progenitor o directamente sera inexistente. (Belluscio,
2016, p.260).

El efecto que causa esta medida sin lugar a dudas, al Gnico que perjudica al menor, por lo que
no logramos detectar es como esta medida importa alguna modificacion en la conducta renuente

de un sujeto que incumple deliberadamente.
INTIMACION A EFECTIVIZAR ASTREINTES

El articulo 804 de nuestro C.C. posibilita a los jueces a imponer en beneficio del titular del
derecho, condenaciones conminatorias de caracter pecuniario a quienes no cumplieron deberes
juridicos impuestos en una resolucion judicial, las cuales podran ser dejadas sin efecto o
reajustadas en caso de desistir de su resistencia o justificar su proceder o actuar, dicha condena
se computara en proporcion al patrimonio de quien deba satisfacerlas y pueden ser dejadas sin

efectos o reajustadas si aquel desiste de su resistencia y justifica total o parcialmente su proceder.
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De la lectura del articulo citado podemos sostener que esta figura es aplicable para el &mbito

especifico del incumplimiento del régimen de contacto.

Ambos centros de intereses pueden ser sujetos de esta intimacion, tanto quien debe observar
el régimen de contacto, como quien est4 en posesion de la tenencia o guarda del menor y que
debe permitir desarrollo del mismo. Teniendo en cuenta que todavia nos encontramos dentro del
ambito de las intimaciones, la presente medida no implica todavia aplicacion efectiva de

astreintes, sino sélo constituye la intimacion a efectivizarlas a futuro
B. Sancionatorias
SUSPENSION DEL REGIMEN DE COMUNICACION

Esta medida presenta una faceta negativa, ya que si bien se dirige a tornar ineficaz el derecho
de aquella persona sindicada como responsable a observarlo también priva a sujeto beneficiario
del mismo o a favor de quien se regul6 el régimen de contacto, en el caso de que efectivamente,

las visitas se estén produciendo.

Con lo cual la medida presenta un alto potencial de efectividad, tendiente a rectificar la
conducta reticente, a pesar de provocar un efecto no querido. Por el contrario, en el caso de que
el sujeto no ajuste su conducta a lo que se ha pautado, esta medida deviene inocua, pues si no se
observa prestancia a desarrollar el régimen de contacto sefialado, la misma sélo viene a

confirmar lo que sucede en la realidad de los hechos.

En el presente trabajo hemos citado numerosas declaraciones elevadas a rango constitucional
que tienen por objeto proteger los derechos de los nifios, una de ellas es la Convencion Sobre los

Derechos del Nifio, dentro de los cuales esta contemplado el acceso a un contacto frecuente con
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ambos progenitores, por ello esta medida luce refiida con dicho orden constitucional y es pasible

de ser tachada como una medida inconstitucional (Belluscio, 2010).

MODIFICACION DE LA TENENCIA

Esta medida puede presentarse toda vez que persista la conducta obstructiva y de modo
sistematico, tendiente a aminorar el contacto entre los sujetos de cada centro de la relacion que se

presenta en el régimen de visitas.

El cambio de titularidad del sujeto que ejerce la guarda debe contemplarse como, el Gltimo
recurso cuando ya se han agotado otras medidas y estas devienen ineficaces, por haber fracasado

(Belluscio, 2010).

“Los jueces y tribunales de familia deben estar alertas al uso de estos mecanismos y
desalentar vehementemente su utilizacion, incluso con el cambio de tenencia. En este sentido los
tribunales, siguiendo una tendencia ya arraigada especialmente en EE.UU, estdn comenzando a

otorgar la tenencia a aquel progenitor que garantice el contacto de los hijos con el otro”

SUPRESION DE CUOTA ALIMENTARIA

Esta medida ha generado duros embates en la doctrina, se presentaba en un primer
momento, naturalmente una vez acaecido el incumplimiento del régimen de visitas eximiendo al

obligado, como si fuese una especie de respuesta o represalia en virtud de tal incumplimiento.

“La otra posicion mayoritaria por fortuna entiende que no corresponde aplicar esta sancion
ante el incumplimiento de los alimentos debidos...” (Belluscio, 2010, p.57).Las dos razones

principales que sostiene esta corriente, con muy buen tino, son: por un lado la entidad del dafio
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que se provocara al menor y por otro el cimulo de perjuicios que resultara de privarlo también
del debido contacto con el sujeto sindicado como responsable a observarlo, llamese pariente,

progenitor o tercero interesado.

Por la misma razén que no puede interferir o afectar el desarrollo de un régimen de visita el
incumplimiento del sujeto asignado por la ley a pagar alimentos, del mismo modo, en caso de no
prestarse el debido cumplimiento al régimen de contacto, tampoco puede esta situacion ser

enervada como justificativa para suprimir la prestacion alimentaria.

“Cabe destacar que el derecho- deber alimentario y el derecho- deber de visitas se expresan
en prestaciones distintas e independientes y cada uno tiene su propio sistema de cumplimiento y

exigibilidad” (Belluscio, 2010, p.187).
C. Resarcitorias
ASTREINTES

Hemos asentado, dentro de las medidas de caracter conminatorio, como define nuestro
cddigo de fondo la presente medida en su articulo 804, y hemos sostenido que pueden ser
utilizadas para restringir el incumplimiento del régimen de contacto, pero ya no como una
advertencia de su respectiva aplicacion sino como una medida efectiva, es decir, que se ha

superado la fase de la advertencia de su aplicacion para efectivizarse mediante una la sancion.

Referido al régimen de contacto, “Ameal define a las astreintes como condenaciones de
caracter pecuniario que los jueces aplican a quien no cumple un deber impuesto en una

resolucion judicial”, también “Makianich de Basset sefiala que procede la aplicacion de
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astreintes ante el incumplimiento del régimen por parte de cualquiera de los progenitores a modo

de una clausula penal impuesta judicialmente” (Belluscio, 2016, p.301).

En orden a la aplicabilidad de astreintes en relacion al contenido del régimen de contacto,
Belluscio sostiene que el régimen contiene una obligacion de hacer cuyo contenido es
extramatrimonial, “la jurisprudencia determino que son aplicables las astreintes frente al

incumplimiento del régimen establecido” (Belluscio, 2016, p.304).

La razdn que esgrimimos es que nada indica que no pueda utilizarse esta herramienta de
caracter pecuniario para dotar de cumplimiento a una obligacion que carece de contenido
patrimonial. Como notas caracteristicas podemos decir que son de caracter pecuniario,
establecidas a favor de quien es turbado o impedido de gozar del régimen de contacto, y que
también puede presentarse como sujeto pasivo de dicha medida todo tercero que aun siendo

ajeno al mismo, lo frustre sisteméaticamente.

“Cardoso, opina que la medida puede resultar insuficiente en algunos casos, pues si el
progenitor guardador que impide las visitas posee capacidad econdmica, preferira someterse al
pago de astreintes que permitir las visitas” (Belluscio, 2010, p.196), en sentido contrario
Belluscio sostiene que “en el supuesto que estamos analizando pueden resultar uno de los medios
maés eficaces para asegurar el fiel cumplimiento del régimen de visitas establecido” (Belluscio,

2016, p.306).

ACCION DE DANOS Y PERJUICIOS

El andamiaje legal de la presente medida se encuentra expresamente estipulado en el articulo

1737 del C.C. al establecer el mismo que habra dafio cuando se lesionea un derecho o un interés

52



Régimen de comunicacion y cuota alimentaria en el ordenamiento
juridico argentino

no reprobado por el ordenamiento juridico, que tenga por objeto la persona, el patrimonio, o un

derecho de incidencia colectiva.

También encuentra apoyatura en el articulo 1716 del C.C. cuando manifiesta que la
violacion del deber de no dafar a otro, o el incumplimiento de una obligacion da lugar a la
reparacion del dafio causado, conforme a las disposiciones relativas a los delitos del derecho
civil.

Ademaés debemos tener en cuenta que la obligacion que emana del régimen de comunicacion
es una obligacion de hacer, y que esta vedado por nuestro sistema de derecho la ejecucion
forzada de este tipo de obligacion, el articulo 724 del C.C., brinda la solucion al establecer que si
el deudor no quisiere o no pudiere ejecutar el hecho o la obligacion de hacer que adeuda, el
acreedor puede exigirle la ejecucion forzada, excepto que fuese necesaria violencia contra la

persona del deudor. En este Ultimo caso, el acreedor podra pedir perjuicios e intereses.

En otras palabras, la obligacidn que esta contenida en todo régimen de contacto es llamada
por nuestro ordenamiento juridico obligacion de hacer, como nuestra legislacion prohibe ejecutar
forzosamente este tipo de deberes en caso de que dependan pura y exclusivamente de la voluntad

del mismo sujeto que debe cumplirla, es que se posibilita reclamar que se repare ese dafio.

Para una parte importante de la doctrina, entre ellos Rivero Hernandez, Belluscio, Makianich
de Basset, adhieren a la reparabilidad del dafio en materia de frustracion del régimen toda vez
que se acrediten los presupuestos del dafio. En cambio otro sector, compartiendo el pensamiento
que sostiene Franzolato, esgrime que no es propio y acorde a la naturaleza de este derecho la

imposicion de una sancion de indole resarcitoria, postura que rechaza la “patrimonializacion” al
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no admitir , la sustitucion del cumplimiento de la obligacidn in natura por una indemnizacion o

reparacion de origen pecuniaria. (Belluscio, 2010).

Decimos que esta medida se presenta equitativa ya que puede ser pasible de la misma tanto el

sujeto que lleva adelante este régimen como el sujeto guardador o curador.

Cabe destacar que nuestros tribunales exigen como requisito que el sujeto que promueva esta
accion debe representar legalmente al menor, lo cual no se requiere en caso de que quien
interponga la accion sea el sujeto no conviviente, por haberle sido atribuida la tenencia al sujeto
con el que habita con él. También podra representarlo el asesor de menores y el abogado del nifio
en virtud de la ley 26.061de proteccidn integral de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

3.3 SANCIONES FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DE LA CUOTA

ALIMENTARIA

A los fines de intentar evitar el incumplimiento de la cuota alimentaria, doctrina 'y
jurisprudencia han dispuestos diferentes mecanismos para tratar con efectividad al régimen de
cuota alimentaria, una vez que este ha sido en primer lugar fijado, y posteriormente incumplido
por omision. Cuando el incumplimiento el ejercitado tiene el deber-deber, como hemos sostenido

en el capitulo precedente, esa conducta puede ser pasible de reproche civil y penal.

SANCIONES CIVILES:
Las sanciones civiles son sanciones que impone el juez ante el conocimiento efectuado por el

tutor legal de que el alimentante incumple con las érdenes judiciales dadas.
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En estos casos el juez siguiendo la normativa vigente puede interponer medidas cautelares,
que son aquellas que tienen como fin asegurar el ejercicio de un derecho, como un
embargo preventivo a fin de asegurar el pago de alimentos. El art. 550 C.C nos dice: Medidas
cautelares. Puede disponerse la traba de medidas cautelares para asegurar el pago de alimentos
futuros, provisionales, definitivos o convenidos. El obligado puede ofrecer en sustitucion otras
garantias suficientes.

Siguiendo lo del parrafo anterior, debemos hacer hincapié en el articulado 551 que nos habla
del incumplimiento de érdenes judiciales. Aclarandonos que es solidariamente responsable del
pago de la deuda alimentaria quien no cumple la orden judicial de depositar la suma que debio
descontar a su dependiente o0 a cualquier otro acreedor. Estos nos da cuenta de que en el caso de
interpuesto un embargo sobre el sueldo del alimentante, si la empresa donde realiza sus tareas no
acata dicha orden judicial de descontarle a su dependiente lo pedido por el juez y transferirlo a
la cuenta brindada, esté es igual de responsable que el alimentante, y se le puede reclamar
inclusive a él el pago de la deuda o el resarcimiento por dafios que pueda tener.

Sin embargo, se da en muchas ocasiones que el alimentante no tiene trabajo en blanco, por lo
que no se pueden interponer medidas cautelares para asegurar el pago, para estos casos el juez
esta facultado para tomar otras medidas para asegurar el cumplimiento. Explicitamente el art.
553 nos habla de medidas razonables para asegurar la eficacia de la sentencia, donde se le da la
facultad de imponer al responsables del incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria
medidas razonables para cumplirlas.

Podemos citar inacabada jurisprudencia, de fallos realmente controvertidos en cuanto a exigir

el cumplimiento de la cuota alimentaria, afectando por ejemplo derechos personalismos, un
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hombre que desde hace un afo y medio no pasaba regularmente la cuota alimentaria de su
hija fue sancionado por un juez de familia de Cérdoba con la imposibilidad de asistir como
hincha a los partidos que juegue Talleres de Cérdoba y a los bailes de cuarteto de Damian
Cordoba, el grupo "Sabroso™ y cualquier otro de similares caracteristicas. Ademas se le
suspendid su licencia de conducir. O en otros casos donde se les prohibe salir del pais, y en caso
de querer hacerlo deberan pagar multas desorbitantes. Todo esto es posible a partir de la reforma
de nuestro C.C, ya que como hemos visto le da a los jueces la posibilidad de ampliar las medidas
para que los alimentantes cumplan con sus deberes.

Siguiendo lo anterior, en base de la ley 13.047, Registro de Morosos Alimenticios,
que comienza a funcionar a mediados del afio 2004 y tiene por objeto registrar por orden judicial
a todo obligado al pago de alimentos por sentencia firme o por convenio homologado
judicialmente, que adeude determinado nimero de cuotas (tres cuotas consecutivas o cinco
alternadas) y previa intimacion al pago. El acreedor de los alimentos, debera gestionar ante el
juez de la causa, que se ordene mediante oficio la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Esta ley en su articulo 5to. Nos dice “Las instituciones y organismos publicos oficiales,
provinciales o0 municipales, no daran curso a los siguientes tramites o solicitudes sin el informe
correspondiente de la R.D.A. con el “libre deuda registrada”. A) solicitudes de apertura de
cuentas corrientes y de otorgamiento o renovacion de tarjetas de crédito, como también cualquier
otro tipo de operaciones bancarias o bursatiles que la respectiva reglamentacién determine; b)
Habilitaciones para la apertura de comercios y/o industrias; y ¢) Concesiones, permisos y/o

licitaciones —Para el supuesto de solicitud o renovacion de créditos se exigira el informe y sera
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obligacion de la Institucion bancaria otorgante depositar lo adeudado a la orden del juzgado
interviniente. La solicitud de la licencia de conductor o su renovacion se otorgara
provisoriamente por cuarenta y cinco (45) dias, con la obligacion de regularizar su situacion
dentro de dicho plazo para obtener la definitiva”

Siendo este un mecanismo sumamente importante, para poder obligar al aliméntate a ponerse
al dia con la cuota, ya que desde hace un par de afios, para ingresar a muchos trabajos, es
excluyente presentar el certificado de libre de deuda de Deudores Alimentarios Morosos.

Muchas veces todas estas medidas no alcanzan para que el obligado cumpla con deber, por lo
que el articulo 537 C.C le brinda la posibilidad a los jueces de ir contra el patrimonio de los
abuelos a fin de que estos cumplan con lo que su hijo no, o de colaborar para que el progenitor
pueda en cierta medida cumplir con el 100% de lo acordado.

SANCIONES PENALES:

En cuanto a las sanciones penales nos encontramos con la ley 13.994 la cual regula el
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, permitiendo aplicar penas o multas a
aquellos padres que se substrajeran de cumplir con la cuota alimentaria o a aquellos que con la
finalidad de eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, maliciosamente destruyere,
inutilizare, dafare, ocultare, o hiciere desaparecer bienes de su patrimonio o fraudulentamente
disminuyere su valor, y de esta manera frustrare, en todo o en parte el cumplimiento de dichas
obligaciones.

El articulo lero de la ley, impone una pena de un mes a dos afios de prision o la suma de

setecientos cincuenta a veinticinco mil pesos a los padres que, aun sin mediar sentencia civil,
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se substrajeran a prestar los medios indispensables para la subsistencia a su hijo menor de
dieciocho afios, 0 de mas, si estuviere impedido.

El art. 2 bis de dicha ley, ya que nos hace referencia de aquellas personas que actlan
maliciosamente a fin de evitar el cumplimiento de sus obligaciones, estableciendo: Sera
reprimido con la pena de uno a seis afios de prision, el que con
finalidad de eludir el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, maliciosamente
destruyere, inutilizare, dafiare, ocultare, o hiciere desaparecer bienes de su patrimonio o
fraudulentamente disminuyere su valor, y de esta manera frustrare, en todo o en parte, el

cumplimiento de dichas obligaciones.

Al sancionarse esta ley, se incorpor6 a nuestro Cédigo Penal el delito de incumplimiento de
asistencia familiar. Ya en ocasion de realizarse la respectiva discusion parlamentaria, fue
mayoritaria la opinion de los legisladores que afirmaron que tal proyecto venia a llenar un
sensible vacio legislativo, ante la insuficiencia de las normas y acciones puramente civiles, para
hacer efectivos los deberes reciprocos de asistencia entre los miembros de una comunidad
familiar y quienes por especiales situaciones previstas legalmente, asumen dentro de ese ambito

un rol “sustitutivo” de alguno de sus miembros. Se trata de un delito:

Propio de omisidn, pues para su tipificacion se requiere sélo la omision de una accién. la
accion tipica consiste en sustraerse a prestar los medios indispensables para la subsistencia.
Este “sustraerse”, mencionado por la norma, significa concretamente omitir prestar los recursos
econdmicos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas del sujeto pasivo,
desoyendo el deber emergente de la ley penal.

Especial. En nuestro derecho los tipos penales también pueden
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distinguirse comunes o especiales segun requieran que el autor tenga determinadas calificaciones

0 que puedan ser realizados por cualquier persona.

Los delitos especiales importan una violacion a una ley especial, que no solamente establece
la prohibicion de una accion, sino que ademas requiere una determinada calificacion del autor.
Se sub clasifican, a su vez en delitos especiales propios (siendo un claro ejemplo de estos el
prevaricato, que s6lo puede cometerlo quien es juez) y delitos especiales impropios (en los que la
calificacion especifica del autor opera como fundamento de agravacion, como por ejemplo el

supuesto es la privacion ilegal de la libertad hacia un ascendiente, hermano, conyuge).

El incumplimiento de los deberes de asistencia familiar es un delito especial propio, ya que
s6lo pueden ser autores los sujetos que reunan las especiales calidades establecidas

taxativamente en el texto legal:

* El padre, respecto al hijo menor de dieciocho afios, 0 mas si estuviere impedido,
*El hijo, respecto a los padres impedidos,
*El adoptante, respecto al adoptado menor de dieciocho afios 0 mas si estuviere impedido,
*El adoptado, respecto al adoptante impedido,

*El tutor, guardador, o curador respecto al menor de dieciocho afios 0 mas si estuviere

impedido, o al incapaz, que se hallaren bajo su tutela, guarda o curatela,

Doloso. El delito de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar también se
caracteriza por ser un delito doloso, en tanto requiere dolo por parte del sujeto activo, que este

caso estamos refiriéendonos al progenitor obligado.
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Contamos en ambos institutos con una amplia gama de sanciones tantos civiles como
penales, para intentar lograr el cumplimiento efectivo de los mismos. Sin embargo notamos
que varias veces estos no son suficientes, ya que nos seguimos encontrando con muchos casos

de incumplimiento y/u obstaculizacion.

Conclusién final:

Tras haber estudiado y analizado la estructura y funcionamiento de los institutos,
comprendidos en nuestra problematica, estamos en condiciones de decir que ambos institutos
si bien regulan relaciones distintos tienen un mismo destinatario, los nifios, los cuales cuentan
con numerosos respaldos -no solo con la ley de fondo- para poder hacer valer sus derechos
que en nuestro caso en particular son la adecuada comunicacidn con su progenitor no
conviviente y su derecho a percibir un cuota alimentaria que los ayude a llevar adelante una
vida digna.

A nuestro parecer los dos institutos cumplen con el objetivo para el cual fueron creado,
aunque son las personas — las familias en este caso en particular- las que nos llevan a tomar
medidas mas rigurosas en cuanto a las trabas que ponen en no cumplir y/o obstaculizar lo
acordado previamente.

Respondiendo a la pregunta que nos hizo llevar a cabo el presente trabajo, -¢Es posible la
suspension del régimen de comunicacion en caso de incumplimiento de la cuota alimentaria?-
estamos en condiciones de decir que NO, ya que si bien son dos institutos que van de la mano,
ambos regulan derechos diferentes en torno a la misma persona, ambos cuentan con

basamento legal para tratarlos, de manera independiente, sin interferir en el otro instituto.
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El menor tiene el derecho de mantener contacto con su progenitor no conviviente, como
asi también con otros parientes, pero también tiene el derecho de recibir una ayuda

econémica.

Por los motivos antes vertidos nos encontramos en condiciones de plantear algunas
propuestas de cdmo actuar en casos de que hasta incumplimiento de cuota alimentaria
teniendo en claro que el régimen de comunicacion deberd mantenerse sin ningin

inconveniente.

Son muchas, y cada vez mas novedosas las sanciones respecto al incumplimiento de la
cuota alimentaria que estan experimentando los jueces a los fines de asegurar el cumplimiento
del deber alimentario, aun asi en los juzgados nos seguimos encontrando a diario con

muchisimos casos de incumplimiento.

Como primera propuesta, siguiendo el supuesto de que se lleva adelante un buen régimen
de comunicacion, el juez podria proponerle al alimentante que esté si no quiere pasar una
suma de dinero en efectivo, se haga cargo de las actividades del menor, que abone parte del
alquiler, o recibo de luz, gas, lo cual estariamos frente al cumplimiento de la cuota alimentaria

en especies.

Siguiendo el supuesto anterior, seria bueno la apertura de negocios regulados por el
estado, que abarquen todos los elementos basicos de la canasta familiar como asi también
indumentaria para nifios, y cuenten con un sistema de tarjetas propias donde los alimentantes
puedan depositar el dinero, y otro progenitor pueda hacer compras en dicho establecimiento

sin poder retirar dinero en efectivo. Seria algo muy novedoso, ya que muchas veces en la
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practica escuchamos que los alimentantes no quieren dar dinero en efectivo, argumentando

que la “madre” se gasta el dinero en ella.

Desde este lugar nos encontramos en desacuerdo con algunas medidas, como por
ejemplo la prohibicion de renovacion de carnet de conducir, ya que esto acarrea el
incumplimiento de demaés leyes debido a que siguen conduciendo sin importarle no tener el

permiso correspondiente.

Por tal motivo creemos, que en muchos supuestos creemos que en caso de que no se logre
llegar a un acuerdo acudiendo como Ultima instancia a un cumplimiento en especie, seria
factible el castigo desde la realizacidn de tareas comunitarias, donde el estado le retenga un

sueldo por el “trabajo” hecho y se lo den al menor.
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