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RESUMEN

La Seguridad Social, tiene como fin garantizar y cubrir las contingencias de
todos los individuos de la sociedad, proveyendo la dignidad humana y con

fundamento en la igualdad y la solidaridad.

Asimismo se encuentra garantizada constitucionalmente en el articulo 14 bis y
el los tratados internaciones suscriptos por la Carta Magna y la normativa especifica al
respecto.

Se analiza a lo largo del trabajo de investigacion, la realidad de las pensiones
no contributivas, principalmente la del adulto mayor y el impacto de las mismas por la

informalidad o irregularidad laboral.

Palabras Claves: Seguridad Social, Sistema Previsional, Pensiones no

contributivas, Relacion Laboral, Adulto Mayor.




ABSTRACT

The Social Security aims to guarantee and cover the contingencies of all

individuals in society, providing human dignity and based on equality and solidarity.

It is also constitutionally guaranteed in article 14 bis and the international

treaties signed by the Magna Carta and the specific regulations in this regard.

Throughout the research work, the reality of non-contributory pensions,
mainly that of the elderly and their impact due to informality or labor irregularity, is

analyzed.

Keywords: Social Security, Pension System, Non-contributory Pensions,

Labor Relations, Senior Adult.
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INTRODUCCION

El Derecho a la Seguridad Social encuentra su razon de ser en la exigencia de
garantizar a todo individuo la satisfaccion de sus necesidades basicas, asegurandole
asi unas condiciones materiales minimas de vida que posibiliten el libre desarrollo de

su personalidad y el ejercicio efectivo de todos sus derechos y libertades.

Con la reforma previsional de 1994 se generaron cambios estructurales en la
década de los noventa en Argentina, abarcando aspectos relevantes como el alcance
de la proteccion social, el financiamiento y la solvencia fiscal. Pero con la crisis
econOmica vivida en el afio 2001 en nuestro pais, esta reforma o modelo adoptado
hacia casi una década present0 varias contradicciones, y se generaron nuevos desafios

para efectivizar el sistema de la proteccion social, y todo lo que engloba el mismo.

Por tal motivo, resulta relevante estudiar el avance y la evolucién normativa en
la Argentina sobre la seguridad social y sistema previsional, con las modificaciones
que ha recibido por los constantes cambios en las decisiones de las politicas

partidarias, y los problemas juridicos que ello trae aparejado.

Asi las cosas, las pensiones no contributivas en el pais tienen un fundamento
asistencial y benefician a quienes no cumplen con los requisitos para acceder a otro
tipo de beneficio previsional. Lo cierto es que las pensiones asistenciales no
contributivas también requieren de ciertas exigencias exigibles, las cuales en
determinados cosas parecen ser mas pertinentes que en otros, de lo contario, no

pueden tampoco acceder al beneficio o habiendo accedido, el mismo se les quita.

Asi las cosas, el trabajo de investigacion se centra principalmente en la
Pension Universal del Adulto Mayor (PUAM), ya que debido a las modificaciones
surgidas en su ambito regulatorio, es merecedora de un analisis especial. Ante tal
situacion la autora del trabajo se interroga, ¢Las pensiones no contributivas como el
caso de la pension universal del adulto mayor, propician el incremento de la

informalidad laboral?

Realidad de las pensiones no contributivas en general y en especial el impacto

que tienen las mismas por la informalidad o irregularidad del trabajo en blanco, vale




decir, como el nimero de pensiones no contributivas como la pension universal del

adulto mayor, impacta en el aumento de la irregularidad laboral.

La hipdtesis al respecto estima que la respuesta es afirmativa, puesto que el
beneficio nace con el fin de hacer frente al vencimiento de la moratoria para los
hombres; el fin perseguido era el aporte de dicha ayuda social para que mientras tanto,
los titulares del beneficio puedan seguir aportando como auténomos o en relacion de
dependencia, hasta cumplir con los aportes necesarios y poder acceder a la jubilacion.
Lo cierto es que luego de las modificaciones sufridas por la normativa al respecto las
PUAM, fueron asimiladas practicamente a una pension por invalidez, con un requisito
previo de analisis socioecondmico, que impide la actividad en una relacion laboral
dependiente o como auténomo. Vale decir que en la actualidad, quien pretende
acceder al beneficio PUAM no debe estar en relacion de dependencia o como
autébnomo, y en el caso que ya cuente con el beneficio y accedan con posterioridad a
un empleo registrado, el beneficio se pierde. Por ello, y por el escaso monto que
perciben en concepto de PUAM, los adultos mayores quedan fuera del sistema,

recurriendo al trabajo informal.

El objetivo principal del trabajo de investigacion, busca analizar si las
pensiones universales del adulto mayor, propician la informalidad laboral. Dentro de
los objetivos secundarios, se pretende analizar la regulacién de la Seguridad Social en
nuestro ordenamiento juridico, estudiar conceptos y posturas doctrinarias. Estudiar el
marco legal y constitucional de la seguridad social. Analizar la evolucion normativa
en materia de seguridad social y en materia de pensiones no contributivas. Analizar la

normativa de las PUAM.

La estrategia metodoldgica utilizada es cualitativa, el método es el descriptivo,
ya que el objetivo principal del mismo es analizar los requisitos y procedencia del
Sistema Previsional Argentino, en particular sobre las pensiones no contributivas, sus

caracteristicas actuales y las modificaciones sufridas.

Como fuentes primarias se utilizan legislaciones vigentes y derogadas. Ley
24.241 y modificaciones y doctrina. Como fuentes secundarias, articulos de revistas
oficiales como por ejemplo la Revista de Seguridad Social emitida por el Ministerio




de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion y el acceso a sitios oficiales on

line.

Si bien se realiza un breve recorrido por los antecedentes previsionales en el
pais, la delimitacion temporal encuentra su punto de partida a partir de la reforma
constitucional del afio 1994 a la fecha.

Para llevar adelante el trabajo de investigacion, el desarrollo se estructura en
tres capitulos. EI primero de ellos aborda el analisis conceptual de la seguridad social,
los antecedentes a nivel pais y los principios y financiamiento de la seguridad social.
Asimismo de describe brevemente las pensiones contributivas y no contributivas, y

las coberturas de las distintas contingencias.

El segundo capitulo analiza la normativa y evolucion en materia de prevision
social y el andlisis del marco constitucional en conjunto con los tratados

internacionales. Se estudia también los antecedentes de las pensiones no contributivas.

El tercer capitulo desarrolla lo referente a las pensiones universales del adulto
mayor y el andlisis de las modificaciones que surgio de la normativa mencionada. Por

altimo, se elaboran las conclusiones finales.
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CAPITULO 1.

NOCIONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA

PREVISIONAL
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Introduccion

El capitulo en desarrollo tiene por objetivo brindar las nociones introductorias
en relacion a la seguridad social, el sistema previsional argentino, la evolucién del
mismo y los conceptos més relevantes en la materia, a fin de sumergir al lector en las

bases del tema abordado para el desarrollo del trabajo de investigacion.

Asi las cosas se brindan los conceptos como seguridad social y las posturas
doctrinarias, los antecedentes y origen de la seguridad social como también los

principios, los caracteres, y el financiamiento de la misma.

Por otro lado se desarrollan los conceptos en relacion a las pensiones
contributivas y no contributivas, y el estudio de las distintas coberturas a saber.

1.1 Seguridad social. Conceptos doctrinarios

La seguridad social representa el resguardo a fin de procurarse acceso a la
asistencia médica y cuidados afines, se pretende garantizar la seguridad al ingreso.
Los sujetos destinados abarcan los comprendidos en la edad adulta (vejez) o también

conocidos como adulto mayor, invalidez, enfermedad, desempleo o maternidad.

Al decir de la Organismo Internacional del Trabajo, (OIT), la seguridad social
se entiende como “el conjunto de disposiciones legislativas, que crean un derecho a
determinadas prestaciones, para determinadas categorias de personas, en condiciones

especificas”.

“Es el conjunto de normas y principios destinados a reglar las relaciones entre
los sujetos legalmente protegidos y los entes gestores, derivados de la cobertura de las

consecuencias perjudiciales de las contingencias sociales” (Mirolo, 2003)

En palabras de Etala (s/d), Seguridad Social, tiene un sentido mas amplio que
Prevision Social. No so6lo utiliza medios contributivos (previsionales), sino también
medios no contributivos (asistenciales), los que a su vez pueden ser privados
(asistencia privada o beneficencia) y publicos (asistencia publica o asistencia social),
financiada la primera, por los aportes voluntarios de quienes desean contribuir

caritativamente a la solucion de los problemas de aquellos que estan en estado de

12



necesidad y que solicitan ayuda, y la segunda, por impuestos, y sus beneficios se
otorgan por el Estado como un derecho a quien acredita real necesidad por

insuficiencia patrimonial.

La proteccién social a la que se refiere, es integral por parte de la seguridad
social, puesto que incluye a trabajadores en relacion de dependencia, a los
trabajadores autdbnomos, a las personas que no tienen empleo o estan fuera del sistema

y a los indigentes.

“La Seguridad Social es un fin en si misma. Su objeto es la proteccion del
hombre contra las contingencias sociales, utilizando todos los medios que estime

necesarios para su realizacion” (Etala, s/d).

Grisolia (2003), sostiene que “el derecho de la seguridad social es el conjunto
de normas juridicas que regulan la proteccion de las denominadas contingencias
sociales, como la salud, la vejez, la desocupacion. Se trata de casos de necesidad

bioldgica y econdmica”

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de
no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte y también de la proteccién en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos. (De Elia, Rottenschweiler,
Calabria, Calero, &Gaiada, 2010, p. s/d).

La Seguridad Social representa asi, en Ultima instancia, una exigencia derivada
de la misma idea de dignidad humana, hallandose fuertemente conectada con valores
éticos fundamentales del ordenamiento juridico, como la libertad, la igualdad o la

solidaridad.

La seguridad Social es un sistema de aseguramiento para la proteccion de los
seres humanos, sin distincion alguna y en todas las contingencias de su ciclo vital, que
tiene por objetivo proteger a los miembros de la sociedad frente a las necesidades que
se presentan a lo largo de su vida (salud, vivienda, jubilacion, maternidad, accidentes
de trabajo, invalidez, cargas de familia, desempleo, capacitacion laboral, recreacion y

muerte).
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El derecho de la Seguridad Social, encuentra su razén de ser en poder
garantizarle a todo individuo, sin distincion de clase, y de manera equitativa la
satisfaccion de sus necesidades bésicas, asegurandole condiciones minimas de vida
para lograr tanto un bienestar individual como colectivo asi como también un libre

desarrollo de sus facultades y derechos.

1.1.1 Antecedentes y origen de la seguridad social

La seguridad Social se refiere a un conjunto de normas juridicas que regulan la
proteccion de las denominadas contingencias sociales, como la salud, la vejez, la
desocupacion; se trata de casos de necesidad bioldgica y econdmica (Grisolia, 2013).
De esto se desprende que en el caso de Argentina presenta algunas particularidades
originales dentro del cuadro general de los paises en vias de desarrollo. Se trata de un
pais en el cual el desarrollo econdémico habia alcanzado un alto grado de integracion
productiva, con un sistema de clases sociales comparable al de los paises
industrializados, y con elevados niveles de educacién, seguridad social y distribucion
de ingresos, que hoy se han desarticulado. Por esta razon, la fragmentacion social que
debemos superar ha sido el mayor dafio que se le ha hecho a nuestra sociedad, y este

es un punto de partida esencial para analizar la problematica actual.t

La Seguridad Social nace en Alemania (s. X1X) como producto del proceso de
industrializacion, los reclamos y las luchas de los trabajadores, y la presion de algunos
politicos, religiosos y académicos de la época, como también para resolver los
problemas que los sistemas iniciales de prevision dejaron pendientes de solucién.
Correspondié a Alemania iniciar la evolucién historica de la seguridad social. Fue
obra de Bismarck, quien presentd al parlamento un proyecto de seguro obligatorio
contra accidentes o enfermedades, que alcanzé consagracion legislativa el 15 de Julio
de 1883 para proteger a los trabajadores de la industria en forma obligatoria, contra el

riesgo de enfermedad y la contingencia de la maternidad (Nugent, 1997).

'El Futuro de la Prevision Social en Argentina y el Mundo: Ponencias del Seminario
Internacional-Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, OIT y Secretaria de Seguridad Social-
, Buenos Aires, 11 de Abril de 2004.
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Son refrendadas tres leyes sociales de Bismarck, que representan hasta hoy, la
base del Sistema Social Universal: Seguro contra Enfermedad (1883), Seguro contra

Accidentes de Trabajo (1884) y Seguro contra la Invalidez y la Vejez (1889).

Entre sus principales caracteristicas se pueden mencionar las siguientes: Era
un seguro de enfermedad, que cubria al enfermo o accidentado quien debia demostrar
el haber sido victima del infortunio para tener derecho a la asistencia; El
financiamiento por medio de un sistema de seguro igual que el del modelo privado, y
por ultimo el alcance parcial y limitado a grupos con derechos al beneficio (Aglero,
Iglesias, 2005).

Esta forma de proteccion social, también se suele denominar Sistema

Bismarckiano.

Luego de la Primera Guerra Mundial, Nueva Zelanda y Suecia intentaron
aplicar un nuevo tipo de seguro denominado “Seguro Nacional” que tendia a cubrir a
toda la poblacion. La principal diferencia de este modelo con respecto a la Asistencia
Social, es que no actuaba s6lo cuando ya se habia producido el dafio sino que ponia
énfasis en la prevencion de las enfermedades, los accidentes, la invalidez y la muerte.
Los puntos débiles de este sistema estaban dados, por un lado, en que se consideraba
al necesitado como una persona incapaz que precisaba de la intervencién paternalista
del Estado y por el otro en que no todos los Estados universalizaron las prestaciones
(Aguero, Iglesias, 2005).

Segln estos autores las principales caracteristicas del Seguro Social son las
siguientes: Estaba creado para aquellos que eran aportantes al sistema, se basaba en
una relacién contractual a imitacion de los antiguos seguros privados y tenia por

requisito fundamental acreditar la “pertenencia” al sistema.

En 1919, mediante el Tratado de Versalles?, los lideres politicos ponen fin a la
Primera Guerra Mundial, y como producto de este tratado nace la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).

2El Tratado de Versalles es el tratado de paz firmado el 28 de junio de 1919 entre los Paises
Aliados y Alemania en el Salon de los Espejos del Palacio de Versalles que puso fin oficialmente a la
Primera Guerra Mundial. Entro en vigor el 10 de enero de
1920.http://enciclopedia.us.es/index.php/Tratado_de_Versalles_(1919)
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El preambulo de la Constitucion de la OIT es interesante en contenidos de

proteccion social y sirve como pilar doctrinal y de politica de la Seguridad Social.

La expresion Seguridad Social se consolida en la “Carta del Atlantico”,
firmada en 1941 durante la Segunda Guerra Mundial y fue la base de la Carta de las
Naciones Unidas de 1945 y el antecedente inmediato del derecho de la seguridad
social. En 1942 Inglaterra desarrollo un programa de seguridad social elaborado por
el gobierno laborista — por Lord Beveridge (pionero de la seguridad social)- que es
considerada uno de los pilares de la evolucion de la seguridad social a nivel mundial.
En 1945, los paises de América firmaron el Acta de Chapultepec en 1948 se sancion6
la Declaracion Mundial de los Derechos del Hombre, en la cual se incluye el tema la
seguridad social. En 1952, en el marco de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo), se suscribio el primer convenio sobre seguridad social que se denomina

“Normas minimas de Seguridad Social” (Grisolia, 2013).

1.1.2Principios rectores de la Seguridad Social

Los principios rectores o directrices de la seguridad social, determinan la

esencia y finalidad que tiene la misma.
Asi las cosas, los principios de la seguridad social son:

-Universalidad, puesto que abarca a la totalidad de las personas pese a las
distintas contingencias que tengan. Vale decir entonces abarca a todas las personas y a

todas las contingencias sociales.

-Solidaridad, hace alusion a la justicia social, a la colaboracion de los

ciudadanos entre si.

La rama del derecho que se ocupa del hombre, frente a la posible
ocurrencia de contingencias sociales, que comprometan todo o parte de su
ingreso, y generen habitualmente cargas econdmicas suplementarias. Esto se
relaciona con otro principio de la seguridad social —la solidaridad- en tanto que
utiliza instrumentos o técnicas de garantias que distribuyen las cargas

econdmicas entre el mayor numero de personas. Diego (2002, p. 833)
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-Unidad, todo el sistema e institucion de la seguridad social, debe estar

unificado y organizado en pos del efectivo control y coordinacion de los recursos.

-lgualdad, todos los sujetos deben estar amparados por la seguridad social, y
todas aquellas que padezcan una determinada contingencia, deben tener el mismo

amparo.

Ante la evidencia de injustas soluciones propuestas por el liberalismo
econdmico en sus diferentes facetas, nace como normal correlato la seguridad
social que posibilita alcanzar niveles de existencia que sin ella no podrian
disfrutar imponiendo un débito: compartir con otros las restricciones a que la

vida los somete. (Vazquez Vialard, 1999, p. 353)

1.2 Financiamiento y prestaciones que integran el sistema previsional de
Argentina.

Para que el sistema previsional de seguridad social pueda financiarse es
preciso el aporte que permita hacer efectivo el funcionamiento de la institucion. Vale
decir que se encuentran trazadas una serie de medidas, tendientes a la recaudacion de
dichos fondos, lo que permite hacer efectivas las prestaciones en las que se encuentra

obligado.

Asi las cosas, el financiamiento se da por medio de los impuestos que se

asignan a la seguridad social, aportes estatales y contribuciones.

En palabras de Diaz Roig (20017), el Sistema Previsional Argentino es un
sistema de reparto asistido, con financiamiento tripartito (Aportes- Contribuciones e
impuestos), con una clausula de movilidad que significa un promedio entre el
aumento de salarios y el aumento de la recaudacion, y un sistema de capitalizacion

colectiva como fondo de garantia y sustentabilidad del sistema.

Un informe del Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA) refirio
que "el 60% del sistema de seguridad social se financia con aportes y contribuciones
sobre los salarios, mientras que el 40% restante se financia con impuestos asignados

al régimen previsional y transferencias del Tesoro nacional". (Gasalla, 2017).
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Se denominan “prestaciones contributivas” a aquellas que son
financiadas con aportes de los propios beneficiarios (generalmente como un
porcentaje del salario de los trabajadores activos) y los empleadores. Por otro
lado, las prestaciones no contributivas son aquellas cuyos fondos se obtienen de
recursos provenientes de rentas generales. De todos modos, existen algunas
prestaciones que se financian tanto con recursos contributivos como no
contributivos. En algunos casos, el Estado también aporta al régimen de
seguridad social, ya sea segin una formula determinada o mediante subsidios,
por ejemplo, para cubrir algin déficit temporal (OIT, 2001). (D’Elia,
Rottenschweiler, Calabria, Calero, Gaiada, 2010, p.5).

1.2.1 Pensiones contributivas

Las pensiones contributivas se destinan a aquellos beneficiarios segun edad y
tiempo de aporte por parte del trabajador. Debe haber un monto y tiempo estimado de
aporte a fin de que la prestacion tenga lugar. El importe se calcula en base a los

aportes trabajador, empresario.

Segun los datos consignados en la pagina oficial de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, en adelante (ANSES), organismo descentralizado
que administra y las prestaciones y los servicios nacionales de la Seguridad Social en

Argentina, dentro de las pensiones contributivas se encuentran:

Pension por fallecimiento de un trabajador: Para familiares de un trabajador
que al momento de su fallecimiento trabajaba en relacion de dependencia, como

autbnomo o monotributista.

Pension por fallecimiento de un jubilado: Ante el fallecimiento de un jubilado,
pueden solicitarla los esposos, convivientes o hijos solteros menores de edad, o hijos

con discapacidad.

Pension graciable ex presos politicos Ley 26.913: Para personas que acrediten
haber estado detenidas por causas politicas, gremiales y/o estudiantiles antes del 10 de
diciembre de 1983.
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Pension Honorifica de Veteranos de Guerra: ES una prestacion vitalicia

destinada a ex soldados y sus derechohabientes.

Pension para ganadores de titulos olimpicos o paralimpicos: Pension vitalicia
y mensual destinada a deportistas que hayan obtenido el primero, segundo o tercer
puesto en los Juegos Olimpicos o Paralimpicos.

Solicitud de pension ante Compafila de Seguros de Retiro: Ante el
fallecimiento del titular, los derechohabientes deben acreditarse para que les

corresponda el beneficio.®

1.2.2 Pensiones no contributivas

Las pensiones no contributivas son aquellas que tienen como destinatarias a
personas que no cumplen con los aportes exigidos, o no han hecho por el tiempo que
se requiere y se encuentran ante una situacion de necesidad y vulnerabilidad. Vale
decir, para aquellas personas que no cuenten con recursos econémicos, ni un trabajo
formal, no requieren haber cotizado aportes, y son ciudadanos que no pueden acceder

a un beneficio contributivo.

Siguiendo los datos del sitio on line ANSES, las siguientes conforman las

pensiones no contributivas.

Pensiones no Contributivas por Invalidez: Para personas que acrediten una
disminucion del 76% o mas en su capacidad laboral y se encuentren en situacién de

vulnerabilidad social.

Pension no Contributiva para Madre de 7 hijos: Para mujeres que tengan o

hayan tenido siete hijos 0 mas, de cualquier edad, estado civil.

Pension no Contributiva por Vejez: Para personas de 70 afios 0 mas, sin
cobertura previsional o no contributiva. * EI monto que perciben es el equivalente al

70% de un haber minimo y los requisitos a saber son los siguientes.

e Tener 70 o mas afios de edad.

3https://www.anses.gob.ar
“nttps://www.anses.gob.ar
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e Ser argentino nativo o naturalizado, residente en el pais. En este ultimo caso
debe haber residido en el pais al menos durante 5 afios antes de realizar la

solicitud.

e Los extranjeros debe haber residido en el pais al menos durante 40 afios antes

de realizar la solicitud.

« No cobrar, el titular ni su cényuge, una jubilacion, pension o retiro de caracter

contributivo o no contributivo, otorgado por cualquier régimen de prevision.

o No poseer bienes, ingresos ni recursos de otra naturaleza que permitan su
subsistencia y la de su grupo familiar conviviente, ni parientes obligados a

prestar alimentos.
e No encontrarse detenido a disposicion de la Justicia.

e En el caso de un matrimonio, la pension a la vejez se tramitara solamente en

favor de uno de los conyuges.

o La ausencia definitiva del pais hara perder el derecho al beneficio, desde el

momento en que se tome conocimiento de ello.’

Pension Universal para el Adulto Mayor: Para personas mayores de 65 afios

que no cobren ninguna jubilacion o pension.

1.3 Coberturas

1.3.1 Cobertura de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

Los trabajadores del sector pablico privado, se encuentran alcanzados por la

Ley de Riesgo de Trabajo N° 245575, No alcanza a quienes se desempefian en forma

Shttps://www.anses.gob.ar

SLey N° 24.557 RIESGOS DEL TRABAJO. Objetivos y ambito de aplicacién. Prevencion de
los riesgos del trabajo. Contingencias y situaciones cubiertas. Prestaciones dinerarias y en especie.
Determinacion y revisién de las incapacidades. Régimen financiero. Gestion de las prestaciones.
Derechos, deberes y prohibiciones. Fondos de Garantia y de Reserva. Entes de Regulacion vy
Supervision. Responsabilidad Civil del Empleador. Organo Tripartito de Participacion. Normas
Generales y Complementarias. Disposiciones Finales. Sancionada: Setiembre 13 de 1995. Promulgada:
Octubre 3 de 1995.
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autonoma. (Las pensiones no contributivas son un régimen de cobertura para quienes

no encuadran en las condiciones antes mencionadas).

El articulo 27 de la mencionada ley establece los sujetos incluidos.

1.3.2 Cobertura de la Enfermedad y el Accidente Inculpable

Todos los trabajadores en relacion de dependencia del sector publico y privado
dependiente del Poder Ejecutivo y algunos trabajadores auténomos, encuentran
cobertura sobre enfermedades y accidentes inculpables en las leyes N°190328, 23660°
y N° 2366119,

Por su parte cuentan con un régimen aparte los empleados provinciales y los

del Poder legislativo.

El objeto de la ley de servicios sociales para jubilados y pensionados N° 19032
esta establecido en el articulo 2%, La ley N° 23660 en su articulo 12 establece las

obras sociales que quedan comprendidas a partir de la ley.

TARTICULO 2° — Ambito de aplicacion.1. Estan obligatoriamente incluidos en el ambito de
la LRT:

a) Los funcionarios y empleados del sector publico nacional, de las provincias y sus
municipios y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires;

b) Los trabajadores en relacién de dependencia del sector privado;

c) Las personas obligadas a prestar un servicio de carga publica.

2. E1 Poder Ejecutivo nacional podré incluir en el &mbito de la LRT a:

a) Los trabajadores domeésticos;

b) Los trabajadores auténomaos;

c) Los trabajadores vinculados por relaciones no laborales;

d) Los bomberos voluntarios.

8Ley N°19.032 INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS
Y PENSIONADOS. Bs. As. 13/5/1971

Ley N° 23.660 OBRAS SOCIALES. Régimen de aplicacion. Sancionada: Diciembre 29 de
1988. Promulgada: Enero 5 de 1989

0 EY 23.661 SISTEMA NACIONAL DEL SEGURO DE SALUDCreacion. Ambito de
aplicacion. Beneficiarios. Administracion del Seguro. Agentes del Seguro. Financiacion. Prestaciones
del Seguro. Jurisdiccién, infracciones y penalidades. Participacion de las Provincias. Disposiciones
transitorias. Sancionada diciembre 29 de 1988. Promulgada Enero 5 de 1989. Buenos Aires, 20/01/89

HArt. 20 El Instituto tendra por objeto principal la prestacion, por si o por intermedio de
terceros, a los jubilados y pensionados del régimen nacional de prevision y a su grupo familiar
primario, de servicios médicos asistenciales destinados al fomento, proteccion y recuperacion de la
salud.
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Por dltimo, el articulo 12 de la ley 23661 establece el &mbito de aplicacion.

1.3.3 Cobertura Contingencia de Desempleo

Ante una situacion de despido, se prevé una asignacion para el trabajador

desempleado, y tal situacion se encuentra contemplada a través de la ley N° 240134,

El articulo 113™ de la mencionada ley establece los requisitos para tener

derecho a la prestacion por desempleo por parte de un trabajador.

L2Articulo 1° — Quedan comprendidos en las disposiciones de la presente ley:

a) Las obras sociales sindicales correspondientes a las asociaciones gremiales de trabajadores
con personeria gremial, signatarias de convenios colectivos de trabajo;

b) Los institutos de administracion mixta, las obras sociales y las reparticiones u organismos
que teniendo como fines los establecidos en la presente ley hayan sido creados por leyes de la Nacion;

c) Las obras sociales de la administracion central del Estado Nacional y sus organismos
autarquicos y descentralizados; (Inciso sustituido por art. 1° de la Ley N° 23890 B.O. 30/10/90).

d) Las obras sociales de las empresas y sociedades del Estado;

e) Las obras sociales del personal de direccion y de las asociaciones profesionales de
empresarios;

f) Las obras sociales constituidas por convenio con empresas privadas o publicas y las que
fueron originadas a partir de la vigencia del articulo 2° inciso g) punto 4 de la ley 21.476;

g) Las obras sociales del personal civil y militar de las Fuerzas Armadas, de seguridad, Policia
Federal Argentina, Servicio Penitenciario Federal y los retirados, jubilados y pensionados del mismo
&mbito, cuando adhieran en los términos que determine la reglamentacion;

h) Toda otra entidad creada o a crearse que, no encuadrandose en la enumeracién precedente,
tenga como fin lo establecido por la presente ley.

BARTICULO 1°.- Créase el Sistema Nacional del Seguro de Salud, con los alcances de un
seguro social, a efectos de procurar el pleno goce del derecho a la salud para todos los habitantes del
pais sin discriminacién social, econdmica, cultural o geografica. El seguro se organizara dentro del
marco de una concepcién integradora del sector salud donde la autoridad publica afirme su papel de
conduccién general del sistema y las sociedades intermedias consoliden su participacion en la gestion
directa de las acciones, en consonancia con los dictados de una democracia social moderna.

14 ey N° 24.013 Empleo. Ambito de aplicacion, objetivos y competencias. Regularizacion del
empleo no registrado. Promocién y defensa del empleo. Proteccién de los trabajadores desempleados.
Servicios de formacién, de empleo y de estadisticas. Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y
el Salario Minimo, Vital y Movil. Salario minimo, vital y movil. Financiamiento. Organismo de
Contralor. Prestacién Transitoria por Desempleo. Indemnizacion por despido injustificado.
Disposiciones Transitorias. Sancionada: Noviembre 13 de 1991. Promulgada parcialmente: Diciembre
5 de 1991

BARTICULO 113. — Para tener derecho a las prestaciones por desempleo los trabajadores
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Encontrarse en situacion legal de desempleo y disponible para ocupar un puesto de trabajo
adecuado;

b) Estar inscriptos en el Sistema Unico de Registro Laboral o en el Instituto Nacional de
Prevision Social hasta tanto aquél comience a funcionar;

c) Haber cotizado al Fondo Nacional del Empleo durante un periodo minimo de SEIS (6)
meses durante los TRES (3) afios anteriores al cese del contrato de trabajo que dio lugar a la situacién
legal de desempleo; (Inciso sustituido por art. 2° del Decreto N° 267/2006 B.O. 13/3/2006)
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Por su parte el articulo siguiente, reza que se encontraran bajo situacion legal

de desempleo los trabajadores comprendidos en los siguientes supuestos:

ARTICULO 114. —a) Despido sin justa causa (articulo 245, Ley de
Contrato de Trabajo (t.0. 1976));

b) Despido por fuerza mayor o por falta o disminucion de trabajo no
imputable al empleador (articulo 247, Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976));

¢) Resolucién del contrato por denuncia del trabajador fundada en justa
causa (articulos 242 y 246, Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976));

d) Extincién colectiva total por motivo econémico o tecnoldgico de los

contratos de trabajo;

e) Extincidn del contrato por quiebra o concurso del empleador (articulo
251, Ley de Contrato de Trabajo (t.0. 1976));

f) Expiracion del tiempo convenido, realizacion de la obra, tarea
asignada, o del servicio objeto del contrato;

g) Muerte, jubilacion o invalidez del empresario individual cuando éstas

determinen la extincion del contrato;

h) No reiniciacion o interrupcién del contrato de trabajo de temporada

por causas ajenas al trabajador.

Si hubiere duda sobre la existencia de relacién laboral o la justa causa
del despido se requerird actuacion administrativa del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion, de los organismos provinciales 0 municipales del
trabajo para que determinen sumariamente la verosimilitud de la situacion

invocada. Dicha actuacion no podra hacerse valer en juicio laboral.

d) Los trabajadores contratados a través de las empresas de servicios eventuales habilitadas
por la autoridad competente, tendrdn un periodo de cotizacién minimo de 90 dias durante los 12 meses
anteriores al cese de la relacion que dio lugar a la situacion legal de desempleo;

e) No percibir beneficios previsionales, o prestaciones no contributivas;

f) Haber solicitado el otorgamiento de la prestacion en los plazos y formas que corresponda.
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1.3.4 Cobertura De Vejez, Invalidez O Muerte

La cobertura de vejez, invalidez o muerte supone la proteccion de la mayoria
de los trabajadores, ya sea que se encuentren en relacion de dependencia o en

condicién autbnoma.

La ley N° 24241 del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, es la que
rige el sistema previsional argentino. Cabe destacar asimismo, que existen ademas
regimenes especiales para la actividad docente y docentes universitarios, para los

funcionarios del Poder Judicial y las fuerzas de seguridad entre otros.
El Articulo 1° de la mencionada ley establece:

Institiyase con alcance nacional y con sujecion a las normas de esta ley,
el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que cubrird las
contingencias de vejez, invalidez y muerte y se integrara al Sistema Unico de
Seguridad Social (SUSS).

Conforman este sistema: 1) Un régimen previsional publico,
fundamentado en el otorgamiento de prestaciones por parte del Estado que se
financiaran a través de un sistema de reparto, en adelante también Régimen de
Reparto, y 2) Un régimen previsional basado en la capitalizacién individual, en

adelante también Régimen de Capitalizacion.

1.3.5 Cobertura de Cargas Familiares

La cobertura de carga de familia implica la asignacion que corresponde a todo
en relacion de dependencia, sean los mismos publicos o privados, a los jubilados,

pensionados, a los beneficiarios de un seguro por desempleo, a los beneficiarios de

16|_ey 24.241. SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Creacion. Ambito de aplicacion. Disposiciones complementarias y transitorias. Consejo
Nacional de Prevision Social. Creacion y Misién. Compafilas de Seguros. Prestaciones No
Contributivas. Normas sobre el Financiamiento. Sancionada: Setiembre 23 de 1993. Promulgada
parcialmente: Octubre 13 de 1993
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pensiones no contributivas por invalidez. No se encuentra alcanzado el personal de

servicio doméstico.

Las leyes que regulan lo antes dicho son la N° 24714Régimen De

Asignaciones Familiares y la N° 2716 sobre Tasas Retributivas De Servicios.

Conclusiones Parciales

La seguridad Social es un sistema de aseguramiento para la proteccién de los
seres humanos, sin distincion alguna y en todas las contingencias de su ciclo vital, que
tiene por objetivo proteger a los miembros de la sociedad frente a las necesidades que
se presentan a lo largo de su vida (salud, vivienda, jubilacion, maternidad, accidentes
de trabajo, invalidez, cargas de familia, desempleo, capacitacion laboral, recreacion y

muerte).

La Seguridad Social es un instituto universal, solidario e integral destinado a
cubrir las contingencias sociales, encuentra su razén de ser en poder garantizarle a
todo individuo, sin distincion de clase, y de manera equitativa la satisfaccion de sus
necesidades basicas, asegurandole condiciones minimas de vida para lograr tanto un
bienestar individual como colectivo asi como también un libre desarrollo de sus

facultades y derechos.

Como se desarrollo oportunamente, ANSES es el organismo encargado de
administrar el sistema de seguridad social a fin de hacer efectivo el acceso al
beneficio de cada persona, independientemente de las condiciones laborales o no

laborales en las que se encuentre.
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CAPITULO 2

ANALISIS LEGAL Y CONSTITUCIONAL
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Introduccion

El capitulo en curso desarrolla un breve recorrido por los antecedentes
legislativos del sistema previsional argentino, para dar lugar al marco constitucional

en su regulacion completa.

Por altimo se analiza parte de la normativa especifica en la materia.

2.1 Antecedentes historicos y legislativos del Sistema Previsional
Argentino

El Sistema Previsional Argentino tuvo su primer antecedente en el afio 1904
con la ley 4349%, que estableci6 un régimen previsional para los trabajadores
dependientes de la Administracion Pablica nacional: se puede considerar la primera
ley jubilatoria de la Argentina.

En 1968 fue creada la Direccién Nacional de Recaudacion Previsional y
fueron sancionadas las leyes 180378, para los trabajadores dependientes del &mbito
publico o privado y la 18.038° para los auténomos de cualquier actividad. Ambas
leyes apuntaban a ordenar las cajas y constituyeron una reforma profunda al régimen

previsional.

Con la entrada en vigencia de la Ley 24.241% en el afio 1994, se crea el
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, en donde los trabajadores —autonomos
0 dependientes- podian optar por dos sistemas de prevision social perfectamente
diferenciados: el régimen de reparto asistido (Estado) y el régimen mixto o de
capitalizacion. Los trabajadores tenian un plazo para optar por uno de los dos
sistemas, caso contrario eran asignados a una AFJP y debian permanecer en el

Régimen de Capitalizacion, sin posibilidad de cambiar al Sistema de Reparto. Lo

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=213763

18 ey 18.037: Nuevo régimen de jubilaciones y pensiones para los trabajadores en
relacién de dependencia.

19 ey 18.038: Nuevo régimen de jubilaciones y pensiones para los trabajadores auténomos.
20 | ey 24.241: Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
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expresado marca una de las grandes diferencias, ya que el trabajador que optaba por

Reparto, tenia la posibilidad de incorporarse al regimen privado.

La Ley Previsional N° 26de Libre Opcion Jubilatoria del afio 2007 puso fin al
problema, ya que a partir de la entrada en vigencia de la misma todos los trabajadores
que aportaron al Sistema de Seguridad Social tuvieron la libertad de optar por el
Sistema Publico de Reparto o de Capitalizacion (AFJP), es asi como catorce millones

y medio de trabajadores pudieron elegir libremente.

En el afio 2008, con la creacion del SIPA (Sistema Integrado Previsional
Argentino), con su ley 26.425%, el régimen de capitalizacion que generaba diferencias
entre los trabajadores, quedd eliminado, ya que los fondos que administraban las
AFJP fueron traspasados a la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), quedando un unico sistema de reparto y de caracter publico que garantiza

idéntica cobertura y tratamiento a los aportantes.

Otra cuestion que no contemplaba la Ley 24241, fue la movilidad jubilatoria
respaldada por la Constitucion Nacional, por lo cual en el afio 2008 también entr6 en
vigencia la Ley 26.417%?, que establecia la movilidad que se aplica automaticamente,
dos veces al afio (marzo y septiembre), a partir del afio 2009 comprendiendo a todas
las prestaciones a cargo del Sistema Integrado Previsional Argentino, cuestion que ha
sido modificada en el 2017 por la Ley 27.426%, cambiandose que se aplicara
trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio

calendario.

Dos leyes modificatorias de suma importancia en el Sistema Previsional
Argentino fueron la Ley 24.476 sancionada el afio 1995, que posibilita el ingreso a un
régimen de regularizacion voluntaria de deuda, debiendo cumplir con la evaluacion
patrimonial y socio-econdmica segun las Resoluciones 3673 de AFIP y 533 de
ANSES. Esta ley posibilita la regularizacion afios de aportes que adeudan al ANSES a

21| ey 26425: Reestatizacion del Sistema Previsional.

22 ey 24.417: Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Pablico. Ley N°
24.241 modificacion.

2 Ley 27.426: Reforma Previsional. Indice de Movilidad Jubilatoria.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=305214
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través de una moratoria hasta septiembre del afio 1993. En un plano similar, se
sanciond en Agosto de 2017 la Ley 26.970 que permite regularizar sus deudas
previsionales desde que la persona cumplié sus 18 afios hasta Diciembre del afio
2003.

La diferencia radica en que la primera se sancion6 con permanencia, mientras
que la 26.970 posee vencimiento (el 18 de Septiembre de 2016 vencid para los
hombres) y el 23 de Julio de 2019 tenia vencimiento para las mujeres, por lo cual
quedaban excluidas de este régimen quienes habiendo cumplido su edad jubilatoria
solicitada por la ley 24.241, pero no llegaron a cumplir con los 30 afios de
contribucion previsional, ni siquiera aplicandole la ley 24.476, no podran jubilarse. Lo

cierto es que dicha ley fue nuevamente prorrogada.

2.2 Marco Constitucional de la seguridad social

En Argentina, y en cuanto al rol del Estado en materia de Seguridad Social, la

Constitucidon Nacional reza en su preambulo:

Nos los representantes del pueblo de la Nacion Argentina, reunidos en
Congreso General Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias que la
componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir
la union nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la
defensa comun, promover el bienestar general, y asegurar los beneficios de la
libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta

Constitucion, para la Nacion Argentina.?

Se desprende de ello, que el cuerpo normativo mencionado, persigue entre
otras cuestiones, la defensa comdn, la justicia y el bienestar general, vale decir, la
prosperidad social. Para ser beneficiario de la seguridad social, se debe tener

residencia en el pais.

24 CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Ley N° 24.430. Ordénase la
publicacién del texto oficial de la Constitucion Nacional (sancionada en 1853 con las reformas de los
afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994). Sancionada: diciembre 15 de 1994. Promulgada: enero 3 de
1995.
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Por otro lado el articulo 14bis, expresa lo siguiente:

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. Es especial, la ley establecerd, el seguro
social obligatorio que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con
autonomia financiera y econémica, administradas por los interesados con
participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes;
jubilaciones y pensiones mdviles; la proteccion integral de la familia; la defensa
del bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una

vivienda digna?®.

Vale decir entonces que la Ley Suprema a nivel pais, postula que sera el
Estado quien otorgue los beneficios de la seguridad social, y establece la cobertura

para jubilaciones, pensiones, proteccion integral de familia, etc.

Lo antes dicho, encuentra fundamento en el citado articulo 14 bis de la
Constitucion Nacién, pero por otro lado a partir de la reforma constitucional del
afi01994 se incorporan distintos tratados internacional a través del articulo 75 inciso
22%6que revisten también jerarquia constitucional y es menester la mencion de ello,

conforme el bloque de constitucionalidad.

Asi las cosas, reviste gran importancia la Declaracion Universal de Derechos
Humanos?’que en su articulo 22 reconoce el derecho a la seguridad social:

% Articulo 14bis Constitucion Nacional

ZArticulo 75.- Corresponde al Congreso, inciso 22, 22. Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no
derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios
de los derechos y garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder
Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requerirdn del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara
para gozar de la jerarquia constitucional.

2"Declaracion Universal de Derechos ~ Humanos, Diciembre  de 1948
http://www.infoleg.gob.ar/?page_id=1003
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Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

El articulo26 de la declaracidn antes mencionada, reza lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habrd de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores sera igual para

todos, en funcidn de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién

que habra de darse a sus hijos.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, garantiza
la seguridad social en su articulo XVI128 y XXXV?°; en el primero establece el derecho
de toda persona a la seguridad social, y el segundo, regula la cooperacion ciudadana

para la asistencia y seguridad social para con el Estado.

Por otro lado, es menester hacer mencion al Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales, Culturales®, que en el articulo 9 establece:

“Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a la

seguridad social, incluso al seguro social”

BArticulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacidn, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

BArticulo XXXV. Toda persona tiene el deber de cooperar con el Estado y con la comunidad
en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias

%0pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Abril de 1986
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/23782/norma.htm
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Por ultimo, se menciona la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, que en el inciso “e” del articulo 11
establece el derecho de la mujer a la seguridad social, en igualdad con los hombres y
establece lo siguiente:

“El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidon, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a

vacaciones pagadas;”

La normativa citada ut supra, conforman un bloque constitucional que
garantiza el Derecho de la Seguridad Social a todos los habitantes en igualdad de

condiciones.

2.3 Andlisis normativo Pensiones no contributivas en Argentina

Como se desarrollo oportunamente en Argentina, el Poder Ejecutivo tiene la
facultad de otorgar pensiones asistenciales especiales o0 no contributivas a quienes por
determinadas condiciones personales le corresponde, en base a estados de cierta
necesidad, madre de siete hijos o invalidez, tal como se adelanto brevemente en

capitulo anterior.

Lo cierto es que merece un breve recorrido en el tiempo el analisis de las
pensiones asistenciales no contributivas, a fin de comprender la evolucion normativa a

través del tiempo.

Los primeros indicios en beneficios no contributivos, se remontan al afio 1946
con la institucionalizacion la Ley N° 12903%!' sobre Bonificaciones Jubilados y

Pensionistas Nacionales que luego fue prorrogada por otra serie de leyes a saber:

-Ley N° 13025 del afio 1947. Prevision Social Bonificaciones - Prorroga Ley
12.903 - Publicada en el Boletin Oficial del 31-oct-1947 Numero: 15903.

SIBONIFICACIONES JUBILADOS Y PENCIONISTAS NACIONALES. Publicada en el
Boletin Oficial del 31-dic-1946 NUmero: 15662
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-Ley N° 13478 del afio 1948. Suplemento Variable Sobre EI Haber De Las
Jubilaciones. Ley N° 13.025 — Prorroga. Publicada en el Boletin Oficial del 21-oct-
1948 Numero: 16186.

-Ley N°18910 del afio 1971. Régimen De Pensiones A La Vejez Y Por
Invalidez. Ley 13.478 — Modificaciéon. Publicada en el Boletin Oficial del 15-ene-
1971 Numero: 22094.

Adquiere relevancia el Decreto N° 432/97 que reglamenta el articulo 9°
de la Ley N° 13.478, donde se plantea la necesidad de unificar las
reglamentaciones de las leyes sobre pensiones a la vejez y para las personas sin
suficientes recursos propios e imposibilitadas de trabajar. Para ello, se establecen
como requisitos para el otorgamiento de pensiones a la vejez y por invalidez,
aspectos como: tener setenta (70) o mas afios de edad, en el caso de la pension a
la vejez y encontrarse incapacitado en forma total y permanente, en el caso de la
pension por invalidez, donde el criterio de incapacidad total se asocia a una
disminucién del setenta y seis por ciento (76 %) o mas de la capacidad
laborativa. (Mallardi y Fernandez, 2019, p., 7)

El Decreto 432/97%, establece en el articulo 1% del Capitulo 1 los

Beneficiarios y los requisitos para acceder al beneficio.

%2Decreto 432/97. PENSIONES. Apruébase la reglamentacion del articulo 9° de la Ley N°
13.478, para el otorgamiento de pensiones, a la vejez y por invalidez. Bs. As., 15/5/97

31 °- Podran acceder a las prestaciones instituidas por el Articulo 9° de la Ley 13.478
modificado por las Leyes Nros. 15.705, 16.472, 18.910,20.267 y 24.241, las personas que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Tener SETENTA (70) o mas afio de edad, en el caso de pensién a la vejez.

b) Encontrarse incapacitado en forma total y permanente, en el caso de pension por invalidez.

Se presume que la incapacidad es total cuando la Invalidez produzca en la capacidad
laborativa una disminucion del SETENTA Y SEIS (76 %) 0 mas.

Este requisito se probard mediante certificacion expedida por servicio médico de
establecimiento sanitario oficial, en el que deberd indicarse la clase y grado de incapacidad. Dicha
certificacion podra ser revisada y/o actualizada toda vez que la autoridad de aplicacion lo crea
conveniente.

c) Acreditar la identidad, edad, y nacionalidad mediante el Documento Nacional de Identidad.

d) Ser argentino nativo o naturalizado, residente en el pais. Los naturalizados deberan contar
con una residencia continuada en el mismo de por lo menos cinco (5) afios anteriores al pedido del
beneficio. Esta circunstancia se acreditard mediante informacién sumaria realizada ante autoridad
administrativa, judicial o policial o por cualquier documento publico que asi lo determine, dicha
certificacion podrd ser revisada o actualizada toda vez que la autoridad de aplicaciéon lo crea
conveniente.

e) Los extranjeros deberan acreditar una residencia minima continuada en el pais de VEINTE
(20) afios. La condicion de tal residencia sera demostrada con la presentacion del Documento Nacional
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En el afio 1989, surge la ley de pension mensual, inembargable y vitalicia,
para las madres que tuviesen siete 0 mas hijos, cualquiera fuese la edad y estado civil
N° 23.746.

El articulo 2 de la mencionada ley enumera en cuatro incisos los requisitos que

se deben reunir para acceder al beneficio:
a) No encontrarse amparado por régimen de prevision o retiro alguno.

b) No poseer bienes, ingresos ni recursos de otra naturaleza que permitan

la subsistencia del solicitante y grupo conviviente.

c) Ser argentino o naturalizado. Los extranjeros deberan tener una
residencia minima y continua de quince afios en el pais. En ambos casos la

ausencia definitiva del pais haré perder el beneficio.
d) Acreditar los extremos invocados en forma de ley.

Por su parte el articulo 5 establece la imputacién a del gasto de las pensiones
mencionadas, a la Direccion de Rentas Generales hasta tanto se Incluya en la Ley

General de Presupuesto de la Nacion.

Los afios transcurren y a partir del afio 2003 surgen importantes cambios en la
implementacién de los beneficios asistenciales o pensiones no contributivas. Se
estable un criterio flexible para las asignaciones, no existiendo el criterio ya cupo,
cambia la normativa con respecto a la ley de presupuesto de la administracion

nacional, y se crean organismos y centros de atencidn para las pensiones asistenciales.

de ldentidad para Extranjeros. La fecha de radicacion que figura en el documento de identidad hace
presumir la residencia continuada en el mismo, a partir de dicha fecha.

f) No estar amparado el peticionante ni su cényuge por un régimen de prevision, retiro o
prestacion no contributiva alguna.

g) No tener parientes que estén obligados legalmente a proporcionarle alimentos o que
teniéndolos, se encuentren impedidos para poder hacerlo; ni vivir con otros familiares bajo el amparo
de entidades publicas o privadas en condiciones de asistirlo.

h) No poseer bienes, ingresos ni recursos que permitan su subsistencia.

i) No encontrarse detenido a disposicion de la Justicia.

Con relacion a lo determinado en los apartados g) y h), la SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION tendra en cuenta la actividad e ingresos de los
parientes obligados y su grupo familiar, como asi también, cualquier otro elemento de juicio que
permita saber si el peticionante cuenta con recursos 0 amparo.
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Siguiendo a los autores Mallardi y Fernandez (2019), en el afio 2004 mediante
la Ley N° 25.994 se crea una prestacion previsional anticipada, o moratoria
previsional, que comienza a atender a la poblacién que hasta ese momento sélo
contaba con la PNCA a la vejez. Por otro lado se sanciona Ley 26.970 de Sistema
Integrado Previsional Argentino, que establece un régimen de regularizacion de
deudas previsionales por un plazo de dos afios a partir de su puesta en vigencia.
Ambas medidas habilitaron la expansion de la cobertura jubilatoria mediante la
flexibilizacion del acceso para personas que no contaran con los treinta afios de

aportes necesarios para obtener una jubilacion.

Durante el afio 2015 mediante la ley N° 27260 el Programa Nacional de
Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados y se establece también la Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM), de carécter vitalicio y no contributivo. El
desarrollo en especial de la pensidn asistencial para el adulto mayor, se reserva para el

capitulo siguiente.

También se producen cambios a nivel de la estructura y ldgica
administrativa. Fundamentalmente, se da una centralizacion progresiva de la
gestion de las PNCA en la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES). En principio, migra a este organismo desde septiembre de 2017 la
tramitacion, otorgamiento, liquidacion y pago de las PNCA destinadas a madres
de 7 o méas hijos/as. Ademas, como Ultima medida que supone la total
desvinculacion de las PNCA del Ministerio de Desarrollo Social, mediante el
Decreto 698/2017 se crea la Agencia Nacional de Discapacidad, la cual absorbe
tanto la CNPA como la Comisién Nacional Asesora para la Integracion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS). El nuevo organismo, dependiente de
Presidencia de la Nacion, tiene entre sus funciones la conduccion del proceso de
otorgamiento de las pensiones por invalidez y las emergentes de las Leyes N°
25.86913 y N° 26.92814 en todo el territorio nacional. (Mallardi y Fernandez,
2019, p.8).

Hasta aqui un recorrido por la evolucién en materia de pensiones no
contributivas. Si bien se suscitaron otros cambios con posterioridad, corresponde en
base al analisis abordado en el trabajo de investigacion, dar lugar al cierre del presente
capitulo y elaborar a continuacion lo referente a las pensione universales del adulto

mayor.
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Conclusiones Parciales.

Loa antecedentes del Sistema Previsional Argentino se remontan al afio 1904,
y de ahi en mas surgen un sinfin de modificaciones y adecuaciones del sistema. Un
punto importante se da a partir de la entrada en vigencia de la Ley 24.241 en el afio
1994, donde se crea el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, que posibilita a
los trabajadores autonomos o dependientes, optar por dos sistemas de prevision

social, el régimen de reparto asistido (Estado) y el régimen mixto o de capitalizacion.

Los trabajadores tenian un plazo para optar por uno de los dos sistemas, caso
contrario eran asignados a una AFJP y debian permanecer en el Régimen de
Capitalizacion, sin posibilidad de cambiar al Sistema de Reparto.

En el afio 2008, con la creacion del SIPA (Sistema Integrado Previsional
Argentino), bajo la ley 26.425, el régimen de capitalizacion que generaba diferencias
entre los trabajadores, quedd eliminado, ya que los fondos que administraban las
AFJP fueron traspasados a la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), quedando un unico sistema de reparto y de carécter publico que garantiza
idéntica cobertura y tratamiento a los aportantes.

Dos leyes modificatorias de suma importancia en el Sistema Previsional
Argentino fueron la Ley 24.476 sancionada el afio 1995, que posibilita el ingreso a un
régimen de regularizacion voluntaria de deuda, debiendo cumplir con la evaluacion
patrimonial y socio-econémica segun las Resoluciones 3673 de AFIP y 533 de
ANSES. Esta ley posibilita la regularizacién afios de aportes que adeudan al ANSES.

Por otro lado en menester resaltar la tutela juridica de la seguridad social en la
Ley Suprema del Estado, vale decir la Constitucion Nacional, que no solo lo establece
en su preambulo, sino también en el articulo 14bis y en los tratados internaciones a
ella suscriptos a partir de la reforma constitucional del afio 1994 en el articulo 75

inciso 22.

Asi las cosas, la Ley Suprema a nivel pais, postula que sera el Estado quien
otorgue los beneficios de la seguridad social, y establece la cobertura para

jubilaciones, pensiones, proteccion integral de familia, etc.
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Finalmente, se hace alusion a la facultad del Poder Ejecutivo para otorgar
pensiones asistenciales especiales 0 no contributivas a quienes por determinadas
condiciones personales le corresponde, en base a estados de cierta necesidad, madre

de siete hijos, o invalidez.

Por otro lados, del breve recorrido en el tiempo sobre las pensiones
asistenciales no contributivas, de desprender que en el afio 2016 nacen las pensiones
universales para el adulto mayor, siendo las mismas en objeto elemental a fin de dar
respuesta a la problemética de investigacion, y se desarrollan en profundidad en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO 3

PENSION UNIVERSAL DEL ADULTO MAYOR. ANALISIS

NORMATIVO
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Introduccion

El en tercer y ultimo capitulo se desarrolla lo referente a las pensiones
universales del adulto mayor, a fin de comprender el origen de su funcionamiento, la
finalidad que dio lugar a la creacion de las mismas, y los cambios normativos al

respecto.

El estudio arriba indicado, permitird diferenciar los requisitos y finalidad que

con los que surge la PUAM en relacion a la actual situacion.

Asimismo, se elabora un analisis de las situaciones mas destacadas que
posibilitaran dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada al comienzo de la

investigacion.

3.1 Pension Universal del Adulto Mayor

Las PUAM son un beneficio o prestacion no contributiva, puesto que no se
requiere para acceder al mismo, registrar servicios y aportes y surgio durante el afio
2016 a través de la ley N° 27260 del Programa Nacional de Reparacion Historica para
Jubilados y Pensionados.

3.1.1 Ley 27260 Programa Nacional de Reparacion Histérica Para
Jubilados y Pensionados

En el Titulo Il de ley bajo analisis, se regula la Pension Universal para el

Adulto Mayor en el articulo 13 que reza lo siguiente:

Instituyese con alcance nacional la Pension Universal para el Adulto
Mayor, de carécter vitalicio y no contributivo, para todas las personas de sesenta

y cinco (65) afios de edad o més, que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano argentino nativo, por opcién o naturalizado, en éste
altimo caso con una residencia legal minima en el pais de diez (10) afios
anteriores a la fecha de solicitud del beneficio, o ser ciudadanos extranjeros, con

residencia legal minima acreditada en el pais de veinte (20) afios, de los cuales
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diez (10) deben ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del

beneficio.

2. No ser beneficiario de jubilacion, pension o retiro, de carécter

contributivo o no contributivo.

3. No encontrarse percibiendo la Prestacion por Desempleo prevista en
la ley 24.013.

4. En el caso que el titular perciba una Unica prestacién podra optar por

percibir el beneficio que se establece en la presente.
5. Mantener la residencia en el pais.

Los beneficiarios de las pensiones no contributivas por vejez que otorga
el Ministerio de Desarrollo Social podran optar por ser beneficiarios de la
Pension Universal para Adultos Mayores, siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos previstos en el presente articulo.

El articulo 14** dice que la misma se corresponde en porcentaje al 80% del
haber minimo garantizado. El articulo 15 por su parte, establece entre otros, el

caracter vitalicio, personalisimo a inembargable.

Este tipo de pensiones nace como una forma de cubrir en cierto modo, el
vencimiento de la ley de moratoria para los hombres. El espiritu de ley perseguia la
posibilidad que los beneficiarios de la misma, puedan seguir aportando como
autonomos o en relacion de dependencia, hasta cumplimentar con los aportes

necesarios que les permita acceder a la jubilacion, conforme surge del articulo

#ARTICULO 14. — La Pension Universal para el Adulto Mayor consistira en el pago de una
prestacion mensual equivalente al ochenta por ciento (80%) del haber minimo garantizado a que se
refiere el articulo 125 de la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias, y se actualizara de
conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la misma ley.

% ARTICULO 15. — La prestacion que por el presente Titulo se establece tiene los siguientes
caracteres:

a) Es personalisima, y no genera derecho a pension;

b) Es de carécter vitalicio;

c) No puede ser enajenada ni afectada a terceros por derecho alguno, salvo lo dispuesto en el
inciso siguiente;

d) Es inembargable, con excepcidn de las cuotas por alimentos, y hasta el veinte por ciento
(20%) del haber mensual de la prestacion.
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16¢donde reconoce la compatibilidad de la misma con el desempefio de cualquier

actividad en relacién de dependencia o por cuenta propia.
Por su parte el articulo 19 postula que:

“El gasto que demande el pago de las prestaciones del presente Titulo sera

atendido por el Tesoro Nacional con fondos provenientes de rentas generales”.

Las PUAM estén destinadas a personas de sesenta y cinco (65) afios de
edad 0 mas, argentinos/as nativos/as, por opcion o naturalizados/as, que no sean
beneficiarios/as de jubilacidn, pension o retiro, de caracter contributivo o0 no
contributivo. Los/as extranjeros/as deberan tener residencia legal minima
acreditada en el pais de veinte (20) afios, de los cuales diez (10) deben ser
anteriores a la tramitacién. Inicialmente, esta nueva prestacion no contributiva a
las personas adultas mayores, supuso las siguientes cuestiones: a) incremento en
el monto de la prestacion con respecto a la pensidn por vejez; b) la PUAM
adelanta en cinco (5) afios el acceso a una prestacion no contributiva y habilita la
posibilidad de que las personas puedan continuar trabajando en relacién de
dependencia hasta completar los aportes que permitan obtener una jubilacion
ordinaria; c) las personas usuarias de la PUAM cuentan con la cobertura de
PAMI (Programa de Atencion Médica Integral), el cual brinda mayores
prestaciones que el Programa Federal Incluir Salud (ex- Profe); d) a diferencia
de la PNCA por vejez, la PUAM no tiene entre sus criterios de acceso la
situacion de pobreza; y e) es el inicio de la migracién de la gestion de las
prestaciones no contributivas del Ministerio de Desarrollo Social a la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). (Mallardi vy
Fernandez, 2019, p. 9y 10)

Las PUAM no generan derecho de pension a los derechohabientes, y por otro lado,
cuentan con la obra social PAMI, a diferencia de las clasicas pensiones no contributivas. Los
beneficiarios de una PUAM pueden cobrar asignaciones familiares o por hijo discapacitado

por ejemplo.

BARTICULO 16. — El goce de la Pension Universal para el Adulto Mayor es compatible con
el desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por cuenta propia. Los aportes y
contribuciones que las leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador ingresaran al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), y serdn computados como tiempo de servicios a los fines de
poder, eventualmente, obtener un beneficio previsional de caracter contributivo.

41



3.1.2 Ley N° 27467 de Presupuesto de gastos y recursos de la

Administracion Nacional 2019

Como se adelanté oportunamente, la ley N° 27.260 que dio origen a la pension
universal del adulto mayor, sufrié una muy grande y al entender de esta parte, muy
grave modificacion por medio de la Ley de Presupuestos 2019, alterando por
completo el espiritu de la misma.

Asi las cosas resulta preciso citar de forma textual dos articulos de la ley N°
27.467% que dan cuenta de la transformacion en relacion al criterio y finalidad con

que surgio la PUAM.

ARTICULO 37.- Incorporase como Ultimo parrafo del articulo 13 de la ley
27.260, el siguiente:

Articulo 13.- La Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) en forma previa al otorgamiento de la prestacion realizaré evaluaciones
socioecondmicas y patrimoniales sobre la base de criterios objetivos que fije la
reglamentacion, a fin de asegurar el acceso a las personas que presenten mayor

vulnerabilidad.
ARTICULO 38.- Sustituyese el articulo 16 de la ley 27.260, por el siguiente:

Articulo 16.- El goce de la Pension Universal para el Adulto Mayor es
incompatible con el desempefio de cualquier actividad en relacion de
dependencia o por cuenta propia, excluyendo en este Ultimo caso a los
contribuyentes  adheridos al Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes que estén inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de

Desarrollo Local y Economia Social del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

Se desprende de la modificacién legislativa, que basicamente el espiritu de la
ley se vio completamente alterado. La posibilidad de tener por parte de los
beneficiarios, un ingreso minimo que permita cubrir ciertas necesidades mientras

continta su actividad laboral en relacion de dependencia o como auténomo a los fines

37Ley 27467. Presupuesto de gastos y recursos de la Administracion Nacional 2019.
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de poder efectuar los aportes restantes que le faciliten el acceso a la jubilacion

quedaron truncos.

3.1.3 Resolucion N° 17/2019 ANSES

La resolucion de ANSES que reglamenta la modificacion arriba mencionada,
se encuentra disponible también en el sitio web del Boletin Oficial de la Nacion, bajo

la seccion legislacion y avisos oficiales.

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE DISENO DE NORMAS Y PROCESOS. Resolucion
17/2019. RESOL-2019-17-ANSES-DGDNYP#ANSES:

Ciudad de Buenos Aires, 28/03/2019

VISTO el expediente N° EX-2019-18697350- -ANSES-DPAY T#ANSES, las
Leyes Nros. 27.260 y 27.467, la Resolucion N° RESOL-2019-106-ANSES-ANSES
de fecha 22 de marzo de 2019, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley N° 27.260 se instituyé con alcance nacional, una
PENSION UNIVERSAL PARA ADULTO MAYOR (PUAM), de caracter vitalicio y
no contributivo, para todas las personas de SESENTA Y CINCO (65) afios de edad, o

mas, que cumplan con los requisitos que dispone dicha norma.

Qué asimismo, el articulo 13 de la Ley 27.260, modificada por la Ley N°
27.467, establecio que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, en forma previa al otorgamiento de la referida prestacion, realizard
evaluaciones socioeconémicas y patrimoniales sobre la base de criterios objetivos que
fije la reglamentacion, a fin de asegurar el acceso a las personas que presenten mayor

vulnerabilidad.®®

A partir de la mencionada resolucion N° 17, es competencia de la ANSES la
evaluacion socioecondémica en base a los ingresos del solicitante, consumo de tarjetas
de débito y crédito y patrimonio entre otras cuestiones, previo al otorgamiento de la

misma.

Bhttps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/204706/20190405
—_—— 0
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Siguiendo los datos consignados en la pagina oficial de noticias ANSES, la
evaluacion socioecondémica que determine la correspondencia del beneficio a cada

solicitante, tendré en cuenta las siguientes cuestiones o ejes:

a) El nivel de ingresos bruto anual, que en el afio previo al momento de
pedir el beneficio, no debe superar los $645.948. Esa cifra tendrd una
actualizacion anual en funcion de la evolucién de la Remuneracion Imponible
Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE).

b) El patrimonio declarado en el Impuesto a los Bienes Personales no
debe superar los $2.583.792; no se podran tener vehiculos automotores cuyo
valor supere los $968.922 ni aviones de ningun tipo o embarcaciones de mas de

9 metros de eslora en los registros de la Prefectura Naval Argentina.

c) Los gastos y/o consumos no podran superar en mas de 30% el ingreso
promedio de $53.829 por mes ($839.732,40 anual). Para eso, se cruzaran datos

con tarjetas de débito y crédito.

ANSES requerira a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) la informacidn necesaria para controlar y definir el derecho al acceso a la
prestacion; posteriormente, el organismo previsional comunicara al interesado si

cumple con los requisitos para percibirla.*

Asi las cosas, las personas que requieran acceder a la Pension Universal para
el Adulto Mayor (PUAM), deben necesariamente reunir las exigencias estipuladas
mediante la evaluacion patrimonial y socioecondmica para acceder al cobro, para que

la prestacion alcance a los méas necesitados o al menos al sector mas vulnerable.

3.2 Algunas consideraciones en base a los cambios en la esencia de la
Pension Universal del Adulto Mayor

Las PUAM, pensiones universales para el adulto mayor creadas a partir del
afio 2016 y modificadas posteriormente en diciembre del afio 2018 y abril del 2019,
son un beneficios que se estima alcanza a 120.000 personas con un haber del 80% del

3http://noticias.anses.gob.ar/noticia/la-puam-es-un-derecho-para-proteger-a-quienes-mas-lo-
necesitan-3174
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minimo jubilatorio y el importe se actualiza cada 3 meses, vale decir 4 veces al afio.

El monto aproximado a la fecha ronda los $8.500 (ocho mil quinientos pesos).

Los titulares de dichos beneficios o pensiones tienen como cobertura la obra
social PAMI, pueden ser titulares de otros beneficios como el cobro de asignaciones

familiares pero no genera derechos a sus derechohabientes.

Nuevamente se destaca que posterior a la modificacion de la ley que dio
nacimiento a las PUAM, para acceder al beneficio, deben superar la evaluacion
socioecondémica que entre otras cuestiones también implica tal como se analizo
oportunamente, que no pueden estar activos en relacién de dependencia o en calidad
de auténomos; y por otro lado, si ya accedieron al beneficio y luego registran alguna
actividad laboral como las mencionadas, pierden el beneficio por resultar el mismo

incompatible.

Dicha situacion se traduce en la informalidad o irregularidad del trabajo,
puesto que con un ingreso estimativo de $8.500 mensuales, los beneficiarios o
titulares de una PUAM no llegan a cubrir sus necesidades béasicas. Asi las cosas, lejos
de poder trabajar a fin de cumplimentar con los aportes necesarios para acceder con
posterioridad a una jubilacion, los mismos deben recurrir al trabajo en negro para
procurarse su subsistencia. Asimismo, la crisis econdmica y politica a nivel pais,
dificultan el acceso a un trabajo digno que pueda posibilitar un ingreso 6ptimo para
procurar una adecuada subsistencia, considerando ademéas que se habla de personas

que superan los 65 afios de edad, situacion que dificulta ain mas la problematica.

Para comprender en profundidad la situacién, se resaltan algunas cuestiones.
Por un lado existe en la realidad personas que nunca han accedido al sistema, no hay

tenido trabajos que le posibiliten el registro de aportes.

Por otro, existen también los casos en que se registra por parte de los
trabajadores aportes en concepto de 20 afios de servicio, pero no pueden de modo

alguno acceder ni con moratoria al sistema jubilatorio.

Casualmente el espiritu de la ley N° 27.260 que dio origen a la pension
universal del adulto mayor, rezaba que el mismo era un beneficio asistencial para

cubrir algunas necesidades, a los fines que el titular del mismo continGe en su
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actividad laboral en relacion de dependencia o como autonomo para poder efectuar

los aportes restantes que le faciliten el acceso a la jubilacion.

Asi las cosas, luego de la modificacion normativa, la PUAM quedo asemejada
a la pension no contributiva por invalidez, ya que ambas no son compatibles con
cualquier actividad formal. Pero existe aca una importante diferencia; el beneficio no
contributivo por invalidez implica una imposibilidad laboral minimo del 76% de
incapacidad, y resulta l6gico que si se accede a dicho beneficio es porque la misma no

puede trabajar, siendo por lo tanto incompatible.

Situacién similar ocurre con la pension no contributiva de madre de siete
hijos; se considera que la misma es una ayuda social asistencial, para brindarle
cobertura ante el requerimiento de una carga de familia numerosa, pero la mujer esta
totalmente habilitada y capacitada para trabajar, situacion que por légica indicaria que
en el supuesto de acceder a un empleo en blanco o como auténomo, el beneficio se
pierde. Vale destacar acd que existen numerosos cosas en los que las mujeres
beneficiarias de la pension de 7 hijos, prefieren un trabajo en negro a fin de no perder
el beneficio, situacion que conlleva también a la informalidad laboral, pero solo
haremos mencion a ello puesto que responde a cuestiones ético normativas, culturales

y de educacion que no son tema de analisis en el presente trabajo.

Ahora bien, las PUAM no tenian, ni deberian tener a la fecha ningin tipo de
incompatibilidad, puesto que las mismas fueron creadas a los efectos antes
mencionados, y el propio articulado establecia que goce de la Pension Universal para
el Adulto Mayor es compatible con el desempefio de cualquier actividad en relacion

de dependencia o por cuenta propia.

Conclusiones Parciales

Las PUAM son un beneficio no contributivo, puesto que no se requiere para
acceder al mismo, registrar servicios y aportes como se exige para el sistema
jubilatorio. La Ley N° 27260 del Programa Nacional de Reparacion Histdrica para

Jubilados y Pensionados dio origen a este tipo de pensiones.
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El espiritu de ley perseguia la posibilidad que los beneficiarios de la misma,
puedan seguir aportando como autonomos o en relacion de dependencia, hasta
cumplimentar con los aportes necesarios que les permita acceder a la jubilacién. Lo
cierto es que la esencia misma de la ley quedo totalmente desplazada a partir del
dictado de la ley de presupuesto 2019, sancionada en diciembre del afio 2018 y la

posterior resoluciéon 17 de la ANSES.

La posibilidad de tener por parte de los beneficiarios, un ingreso minimo que
permita cubrir ciertas necesidades mientras continla su actividad laboral en relacién
de dependencia o como auténomo a los fines de poder efectuar los aportes restantes

que le faciliten el acceso a la jubilacién quedaron truncos.

Cabe resaltar que las PUAM no generan derecho de pension a los derechohabientes, y
por otro lado, cuentan con la obra social PAMI, y los titulares del beneficio pueden cobrar
asignaciones familiares o por hijo discapacitado por ejemplo.

A partir de la mencionada resolucion N° 17, es competencia de la ANSES la
evaluacion socioecondémica en base a los ingresos del solicitante, consumo de tarjetas
de débito y crédito y patrimonio entre otras cuestiones, previo al otorgamiento de la

misma.

Asi las cosas, las personas que requieran acceder a la Pension Universal para
el Adulto Mayor (PUAM), deben necesariamente reunir las exigencias estipuladas
mediante la evaluacion patrimonial y socioecondmica para acceder al cobro, para que
la prestacion alcance a los mas necesitados o al menos al sector méas vulnerable.

Dicha situacion se traduce en la informalidad o irregularidad del trabajo,
puesto que con un ingreso estimativo de $8.500 mensuales, los beneficiarios o
titulares de una PUAM no llegan a cubrir de modo alguno sus necesidades basicas.

Asi las cosas, lejos de poder trabajar a fin de cumplimentar con los aportes
necesarios para acceder con posterioridad a una jubilacién, los mismos deben recurrir
al trabajo en negro para procurarse su subsistencia. Asimismo, la crisis econémica y
politica a nivel pais, dificultan el acceso a un trabajo digno que pueda posibilitar un
ingreso Optimo para procurar una adecuada subsistencia, considerando ademas que se
habla de personas que superan los 65 afios de edad, situacion que dificulta ain mas la

problematica.
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La autora entiende un grave retroceso en relacion a dicho tipo de pensiones no
contributivas, puesto que no solo cambiaron los fundamentos con los que fue creada,
sino que a la vez obligan a los beneficiarios a estar fuera del sistema, producto de la

incompatibilidad que surgiria al registrar empleo u ocupacion como auténoma alguna.
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CONCLUSIONES FINALES.

A lo largo del tiempo la seguridad social, el sistema previsional, los preceptos
conceptuales, doctrinarios y legislativos han ido evolucionando. Se resaltan como
positivos los cambios que han surgido en el pais en pos de adecuar afio tras afio o

década tras décadas el sistema previsional nacional.

La funcion social conlleva la proteccion del ser humano, su dignidad y sus
derechos humanos. La seguridad Social es un sistema de aseguramiento para la
proteccion de los seres humanos, sin distincién alguna y en todas las contingencias de
su ciclo vital, que tiene por objetivo proteger a los miembros de la sociedad frente a
las necesidades que se presentan a lo largo de su vida (salud, vivienda, jubilacidn,
maternidad, accidentes de trabajo, invalidez, cargas de familia, desempleo,

capacitacion laboral, recreacion y muerte).

Por su parte las PUAM nacen con el fin de brindarle a aquellas personas que
no rednen la cantidad de afios aportados para acceder al beneficio jubilatorio, la
posibilidad de adquirir un aporte asistencial hasta tanto las mismas producto de su
actividad auténoma o dependiente de trabajo, puedan cubrir los afios de aportes
restantes. El espiritu de ley estaba claro, su propio cuerpo normativo hacia referencia

aello.

Con la modificacion de la ley de presupuestos 2019, el espiritu de la ley se vio
completamente alterado. La posibilidad de tener por parte de los beneficiarios, un
ingreso minimo que permita cubrir ciertas necesidades mientras continla su actividad
laboral en relacion de dependencia o como autdnomo a los fines de poder efectuar los
aportes restantes que le faciliten el acceso a la jubilacion quedaron truncos,
considerandose que tal situacion devenia en una incompatibilidad. A partir de alli, el
ANSES previo al otorgamiento de una PUAM, realiza la evaluacion socioeconomica,
ya que los sujetos en relacion de dependencia o autbnomos, no pueden acceder al

beneficio o lo pierden si tal incompatibilidad surge a posterior.

Resulta practicamente forzoso reconocer que las personas cumplen con los 65
requeridos para acceder al beneficio PUAM por no poder adecuarse a las exigencias
jubilatorias, no puedan haber llegado a tal instancia sin haber trabajo nunca a lo largo

de su vida.
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Vale decir que en 65 afios 0 mas, han trabajado de alguna manera, ya sea
relacion de dependencia no formalizada, trabajo en negro, o bien en forma
independiente, sin la posibilidad econdmica de haber realizado aportes. O al menos, la
mayor cantidad de adultos mayores que accedieron o pretenden acceder al beneficio
PUAM, han trabajado a lo largo de su vida o gran parte de ella fuera del sistema,
situacion que se traduce en la no cumplimentacion de los aportes deseados para

acceder a la jubilacion.

Por otro lado, las personas que llegan a la vejez, o los denominados adultos
mayores, esperan logran una cobertura eficiente que haga frente a las necesidades
propias de todo ser humano, y a las que surgen como consecuencia de la edad, para

una subsistencia digna, conforme lo tutela la Constitucién Nacional.

Queda en evidencia, que los antes dicho no puede ser cubierto ni alcanzado
por un beneficio de escasos $ 8.500 que ademas limita al titular de ejercer actividad

labor regular. Situacion que propicia la irregularidad del trabajo.

Asi las cosas, la autora del presente trabajo concluye que la hipotesis planteada
al comienzo de la investigacion fue confirmada, puesto que con un ingreso minimo,
los beneficiarios o titulares de una PUAM no llegan a cubrir sus necesidades basicas
ni pueden desarrollar trabajo en calidad de autbnomos o relacién de dependencia para
cumplimentar con los aportes necesarios y acceder con posterioridad a una jubilacion.
Lo antes dicho, se traduce en la informalidad laboral o trabajo en negro que sumado al
contexto de crisis a nivel pais y la realidad laboral que limita en un porcentaje alto las
probabilidades de conseguir empleo por parte de personas con 65 afios 0 mas, vuelven

critica la situacion de éste sector social que se denomina adultos mayores.

“La verdad es que los fenémenos del derecho no sélo obedecen a las leyes

I6gicas, psicoldgicas, bioldgicas, fisicas y economicas,
sino también, y sobre todo, a leyes éticas”.

Francesco Carnelutti (1939).
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